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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/101 — Wplyw projektéw wspotfinansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013 na wzrost atrakcyjno$ci
gospodarczej wojewddztwa opolskiego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jadwiga Sojska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92337 z dnia 17 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersytet Opolski, Plac Mikotaja Kopernika 11a, 45-040 Opole!

Stanistaw Nicieja, Rektor Uniwersytetu Opolskiego
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uniwersytet, zgodnie z umowami zawartymi z Wojewddztwem Opolskim, zrealizowat
cztery projekty dofinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego? w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego 2007-20133. W wyniku ich realizacji utworzone zostato laboratorium
technologii IT w Instytucie Matematyki i Informatyki, a laboratoria Wydziatu Chemii
zostaty wyposazone m.in. w aparature naukowo-badawczg. Dla kazdego projektu
prowadzono wyodrebniong ewidencje analityczng, a wydatki byty ksiegowane
w sposob umozliwiajgcy ich identyfikacje. Uniwersytet udostepniat zainteresowanym
podmiotom wyniki badan naukowych przeprowadzonych z wykorzystaniem m.in.
zakupione] aparatury, publikowat je w specjalistycznych czasopismach, a takze
przedstawiat w trakcie konferencji naukowych. Zdaniem NIK prezentowane przez
Uniwersytet informacje stuzace do monitorowania przez Marszatka Wojewodztwa
Opolskiego stopnia osiggniecia zatozonych celéw udzielonego wsparcia, nie
umozliwiaty jednak dokonania rzetelnej oceny w tym zakresie. Powyzsze wynikato
z dopuszczonego w ramach tego programu prezentowania rezultatéw projektu, tylko
w oparciu o0 jeden wskaznik4, jak tez wyboru takiego wskaznika, ktéry odnosit sie do
poziomu naktaddw, a nie rzeczywistych zmian, ktére nastgpity w wyniku wdrozenia
projektu.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych zachowana zostata trwato$¢ projektow,
a zaden z nich nie zostat poddany znaczacej modyfikacji.

" Dalej: Uniwersytet.

2 Dalej: EFRR.

3 Dalej: RPO WO 2007-2013.

4 W przypadku trzech z czterech zrealizowanych projektow.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Efekty wdrozenia projektéw realizowanych w ramach

Poddziatania 1.3.1. Wsparcie sektora badawczo-
rozwojowego B+R oraz innowacji na rzecz
przedsiebiorstw’

1. W strukturze organizacyjnej Uniwersytetu z dniem 25 czerwca 2014 r. zostata
wyodrebniona jednostka - Uniwersyteckie Centrum Komercjalizacji i Transferu
Wiedzys8, ktdra jednak do dnia zakonczenia kontroli NIK nie podjeta dziatalnoSci.

Dziatania zmierzajace do jej utworzenia polegaty na zatrudnieniu petnomocnika
Rektora ds. organizacji UCKITW (od 1 kwietnia 2013 r.), pozytywnym zaopiniowaniu
przez Senat Uniwersytetu decyzji o utworzeniu UCKITW? w formie
ogdInouczelnianej jednostki podlegtej bezposrednio Rektorowi Uniwersytetu
(28 listopada 2013 r.), zatwierdzeniu w dniu 30 stycznia 2014 r. przez Senat jej
Regulaminu® oraz wyodrebnieniu jej w strukturze organizacyjnej Uniwersytetu od
dnia 25 czerwca 2014 r., tj. z dniem wejcia w zycie zarzadzenia nr 27/2014 Rektora
Uniwersytetu w sprawie zmian w requlaminie organizacyjnym Uniwersytetu
Opolskiego. W Regulaminie UCKiTW zapisano m.in., ze celem UCKITW jest
prowadzenie dziatann zmierzajacych do lepszego wykorzystania potencjatu
intelektualnego i technicznego Uniwersytetu oraz sprzedazy lub nieodpfatnego
przekazania do gospodarki wynikow badah naukowych i prac rozwojowych
Uniwersytetu (pracownikéw, doktorantdw i studentéw), a takze komercjalizacja
wynikéw badan, prowadzenia dziatalnosci doradczej, szkoleniowo-ustugowej oraz
promocyjnej w zakresach odpowiadajacych dziatalnosci naukowej, dydaktyczne;
| artystycznej Uniwersytetu.

(dowdd: akta kontroli str. 28-35)

Jak wyjasnit petnomocnik Rektora ds. organizacji UCKITW, jednostka ta nie ma
siedziby i przydzielonych stanowisk pracy®, nie zatrudniono w niej zadnych
pracownikdéw (w szczegdlnosci dyrektora), nie opracowano takze trybu (procedury)
przy transferze technologii. Petnomocnik stwierdzit ponadto, ze UCKITW powinno
podja¢ samodzielng dziafalnos¢ po 30 czerwca 2015r., tj. po wygasnieciu jego
petnomocnictwa oraz, ze dotychczas brat aktywny udziat prawie we wszystkich
konferencjach organizowanych przez Urzad Marszatkowski | wladze samorzadowe
nizszych szczebli oraz samorzad gospodarczy i instytucje otoczenia biznesu, ktore
poswiecone byty komercjalizacji i transferowi wiedzy, na ktérych prezentowat
rodzgcq sie na Uniwersytecie koncepcje organizacyjng i funkcjonalng UCKITW.
(dowdd: akta kontroli str. 119-121)

Niepodijecie dziatalnosci przez UCKITW Rektor Uniwersytetu wyjasnit brakiem
srodkow na finansowanie zadan przypisanych tej jednostce. Podat tez, ze wg
przyjetych zatozen jednym ze zrodet finansowania dziatalnosci tej jednostki majg
by¢ $rodki pozyskane m.in. z funduszy unijnych w perspektywie 2014-2020

5 Poddziatanie 1.3.1. Wsparcie sektora B+R oraz innowacji na rzecz przedsigbiorstw jest jednym z elementéw Dziatania 1.3.
Innowacje, badania, rozw¢j technologiczny nalezacego do Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjno$ci gospodarczej
regionu.

6 Dalej: UCKITW.

"Uchwata nr 49/2012-2016 Senatu Uniwersytetu Opolskiego z dnia 28 listopada 2013r. w sprawie powofania
Uniwersyteckiego Centrum Komercjalizacji i Transferu Wiedzy.

8 Uchwata nr 54/2012-2016 Senatu Uniwersytetu Opolskiego z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Uniwersyteckiego Centrum Komercjalizacji i Transferu Wiedzy w Uniwersytecie Opolskim.

9 Petnomocnik Rektora ds. organizacji UCKITW w Akademickim Inkubatorze Przedsigbiorczosci Uniwersytetu ma swoje
stanowisko pracy, wyposazone w sprzet komputerowy i dostep do sieci Intemet.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

i obecnie Uniwersytet oczekuje na uruchomienie programéw umoZzliwiajgcych
finansowanie dziatari UCKITW.
(dowod: akta kontroli str. 757-758)

Prorektor ds. ksztatcenia studentow osSwiadczyt, ze zadania przypisane UCKITW
wykonujg rézne osoby w ograniczonym zakresie i do czasu kontroli nie zostato to
pisemnie uregulowane.

(dowod: akta kontroli str. 664-680)

Jednoczesnie do dnia 26 czerwca 2014r.0  Akademicki  Inkubator
Przedsiebiorczo$ci Uniwersytetu na podstawie § 3 pkt 5 i § 4 ust. 2 pkt 4 jego
regulaminu’  zobowigzany byt do podejmowania dziatan zmierzajacych do
zwiekszenia zakresu dziatalnosci innowacyjnej Uczelni oraz rozwoju sieci
wspofpracy i wymiany informacji pomiedzy naukowcami a przedsigbiorstwami
w zakresie innowacji i transferu wiedzy.

(dowdod: akta kontroli str. 651-661)

W drugiej potowie 2014 r. w kontrolowanej jednostce nie zostaty w petni zapewnione
warunki organizacyjne do wykorzystania przez przedsigbiorcow wynikéw badan
naukowych i ich transferu do gospodarki. Mimo uptywu ponad pieciu miesiecy od
wyodrebnienia w strukturze organizacyjnej Uniwersytetu UCKITW - jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za wykonanie tych zadan - nie podjeta ona zadnej
dziatalno$ci i w dalszym ciggu pozostaje w fazie organizacji. Rownoczesnie wskutek
wprowadzonych zmian w regulaminie Akademickiego Inkubatora Przedsiebiorczo$ci
zadania te zostaty wylaczone z zakresu jego dziatalnoSci.

2. Uniwersytet realizowat cztery projekty dofinansowane ze $rodkéw EFRR
w ramach Poddziatania 1.3.1 Wsparcie sektora B+R oraz innowacji na rzecz
przedsigbiorstw:

1) Utworzenie w Uniwersytecie Opolskim laboratorium nowoczesnych technologii
IT'2, realizowany w okresie od 30 wrze$nia 2010r. do 31 stycznia 2011r.,
dofinansowanie w kwocie 386 890,81 zt;

2) Wyposazenie laboratoriow Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego w sprzet
badawczy'3, realizowany w okresie od 1 wrze$nia 2010 r. do 31 grudnia 2010 .,
dofinansowanie w kwocie 1 029 730,63 zt;

3) Wyposazenie laboratoriow Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego w sprzet
badawczy — etap II'4, realizowany w okresie od 30 czerwca 2011 r. do 30 wrzesnia
2011 r., dofinansowanie w kwocie 1 755 037,50 zt;

4) Wyposazenie laboratoriow Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego w sprzet
badawczy — etap III'5, realizowany w okresie od 30 pazdziemnika 2012r. do
15 pazdziernika 2014 r., dofinansowanie w kwocie 3 045 091,61 zt.

Catkowita warto$¢ ww. projektdw wynosita'® 7 316 264,18 zt, z tego 7 313 824,18 zt
stanowity wydatki kwalifikowalne i 2 440 zt wydatki niekwalifikowalne'”. Na realizacje
tych projektow Uniwersytetowi przyznano dofinansowanie ze $rodkéow EFRR
w fgcznej kwocie 6216 750,55 zt, stanowigcej 85% wydatkéw kwalifikowalnych.
Na realizacie trzech z ww. projektow poniesiono wydatki i otrzymano
dofinansowanie z EFRR w kwotach okreSlonych w zawartych umowach

0W dniu 26 czerwca 2014r. Senat Uniwersytetu Opolskiego zatwierdzit Regulamin Akademickiego Inkubatora
Przedsigbiorczosci, w ktérym nie bylo zadan zapisanych w § 3 pkt 5 i § 4 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Akademickiego Inkubatora
Przedsigbiorczosci Uniwersytetu Opolskiego z 2009 r.

" Regulamin Akademickiego Inkubatora Przedsiebiorczosci Uniwersytetu Opolskiego z 2009r. zatwierdzony uchwatg
nr 36/2008-2012 Senatu Uniwersytetu Opolskiego z 28 maja 2009 r.

12 Dalej: Laboratorium IT.

13 Dalej: Laboratoria Chemii - I.

14 Dalej: Laboratoria Chemii - I1.

15 Dalej: Laboratoria Chemii — Il

16 Zgodnie z podpisanymi umowami o dofinansowanie oraz ich aneksami.

7 Wystapity w projekcie Wyposazenie laboratoriéw Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego w sprzet badawczy.
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o dofinansowanie, a na realizacje jednego projektu'® poniesiono wydatki i otrzymano
dofinansowanie nizsze od okreslonego w umowie o dofinansowanie — odpowiednio
- 0 50698,76zt i 43093,952zt, co wynikato z oszczednoSci powstatych po
przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 124, 395, 433-434, 440)

We wnioskach o dofinansowanie ww. projektow, atakze w zatgczonych do nich
studiach wykonalno$ci inwestycji, wskazywano na potencjalne zainteresowanie
otoczenia zewnetrznego wynikami realizacji tych projektow, nie odwotujac sie jednak
w tym zakresie do przeprowadzonych analiz, jak tez danych dotyczacych
dotychczasowego wykorzystywania przez przedsigbiorcow wynikow badan
prowadzonych w jednostkach Uniwersytetu, ktére miaty zosta¢ doposazone
wramach realizacji projektow. Jako uzasadnienie istnienia zainteresowania
otoczenia zewnetrznego wynikami projektow wskazywano natomiast na:
1)w projekcie Laboratorium IT - stabg wspdiprace miedzy sektorem B+R
| przedsigbiorstwami w wojewddztwie opolskim z powodu mato atrakcyjnej oferty
sektora B+R stuzacej wykorzystaniu osiggnie¢ naukowych na potrzeby gospodarki
oraz niedostateczny transfer technologii informatycznych do przedsigbiorstw
wykorzystujacych zasoby informatyczne, ktorych jedng z przyczyn byta stabo
rozwinieta baza badawcza oraz niewystarczajgce wyposazenie w nowoczesng
aparature badawczg. W szczegolnosci Instytut Matematyki i Informatyki
Uniwersytetu nie posiadat sprzetu umozliwiajgcego prowadzenie badan nad
nowoczesnymi technologiami z zakresu wirtualizacji i konsolidacji zasobéw IT,
a takze zasobow umozliwiajgcych modelowanie 2D i 3D. Realizacja projektu miata
poprawi¢ jakos¢ prowadzonych badan naukowych oraz umozliwi¢ stworzenie
wysokich standardow ksztatcenia miodej kadry. Spodziewano sig, ze nowoczesne
wyposazenie laboratorium IT zwiekszy mozliwo$¢ prowadzenia innowacyjnych
badan (w przysztosci wykorzystanych dla rozwoju branzy IT) oraz umozliwi
poszerzenie zakresu oferowanych ustug badawczych zwigzanych z nowoczesnymi
technologiami (wirtualizacja zasobow IT, modelowanie i projektowanie 2D i 3D
i prototypowanie), a takze zacheci przedsiebiorcéw do wykorzystania wynikow prac
B+R.
2) w projektach Laboratoria Chemii - I, I i Ill - nie najlepszy poziom innowacyjnosci
przemystu chemicznego — jednego z podstawowych potencjatow przemystowych
w wojewddztwie opolskim, a takze stabo rozwiniety infrastrukture badawczg, bedacq
jedng z przyczyn niewielkiej wspdtpracy miedzy sektorem B+R i przedsigbiorstwami
w zakresie wdrazania innowacji i transferu technologii. Spodziewano sie, ze
unowoczes$nienie bazy badawczej Wydziatu Chemii Uniwersytetu przyczyni sig do
wzrostu  zainteresowania podmiotow gospodarczych wspdipracg z uczelnig
i zwiekszenia liczby projektow badawczych realizowanych wspélnie z innymi
jednostkami (przemystowymi, badawczymi, ustugowymi, analitycznymi), a takze
umozliwi pogtebienie wspotpracy miedzy lokalnymi jednostkami badawczymi
| poszerzenie zakresu oferowanych ustug badawczych m.in. o prace z zakresu
analityki  Srodowiska, kryminalistyki, toksykologii, diagnostyki medycznej,
otrzymywania, charakterystyki i oceny materiatow (gtownie polimerowych).
We wnioskach o dofinansowanie kazdego z ww. projektow wskazywano rowniez na
poprawe warunkow ksztatcenia i rozszerzenie oferty edukacyjnej Uniwersytetu.
(dowdd: akta kontroli str. 133-135, 146-148, 185-186, 232-233, 245-248, 299-301,
353-353, 365-368, 408-409, 469-472, 487-490, 539-541)

Prorektor ds. ksztatcenia i studentéw o$wiadczyt, ze nie zostaty udokumentowane
analizy poprzedzajgce sporzadzenie wnioskow o dofinansowanie projektow

'8 Wyposazenie laboratoriow Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego w sprzet badawczy — etap |1
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realizowanych w ramach Poddziatania 1.3.1., a do przygotowania zatozen do
uzasadnienia celowosci realizacji projektu — powigzania z przedsiebiorcami oraz
potencjalne zainteresowanie przedsiebiorcow odbiorem wynikéw badan -
wykorzystano dotychczasowe kontakty naukowe z innymi jednostkami naukowymi
i jednostkami B+R oraz przedsiebiorcami. Wydziat Chemii oraz Instytut Matematyki
i Informatyki, tj. jednostki Uniwersytetu, w ktorych utworzono lub wyposazono
laboratoria, inicjowaty wspotprace z przedsiebiorcami potencjalnie zainteresowanymi
wynikami badan.

(dowdd: akta kontroli str. 681-682)

Ustalenia dotyczace form i zakresu powigzan z przedsiebiorcami przedstawiono
w pkt 3 i 5 niniejszego wystapienia.

Wszystkie ww. projekty dotyczyly: zakupu maszyn, wyposazenia oraz wartosci
niematerialnych i prawnych dla laboratoriow w szkofach wyzszych i innych
Jjednostkach naukowych, prowadzacych badania na rzecz nowoczesnych technologii
produkcyjnych. W zadnym z ww. projektow nie zatozono komercjalizacji wynikow
badan realizowanych z wykorzystaniem aparatury naukowo-badawczej zakupione;
w ramach tych projektow, a dla projektéw Laboratoria Chemii I, Il i Il okreslono, ze
efekty badan prowadzonych w oparciu 0 zakupiong aparature naukowo-badawcza,
beda upublicznione, dostep do tych informacii nie bedzie ograniczony. Zaden z ww.
projektow nie byt projektem badawczym (badaniami naukowymi lub pracami
rozwojowymi w rozumieniu przepisow art. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. 0 zasadach finansowania nauki'®) przewidzianym do komercjalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 184-185, 192, 299, 307, 407, 414, 538, 545, 683)

Do 17 grudnia 2014 r. Uniwersytet nie uzyskat praw wytacznych, w tym patentow
(w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2000r. Prawo wfasnosci
przemystowej20) na rezultaty prac badawczych przeprowadzonych z wykorzystaniem
aparatury zakupionej w ramach projektéw Poddziatania 1.3.1. Rezultaty badan
wykonanych na mikroskopie skaningowym (zakupiony w projekcie Laboratoria
Chemii - I) wykorzystano w jednym zgtoszeniu patentowym, tj. nr P.409860 Sposob
wytwarzania wtokien polietylenowych z 27 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 765)

Uniwersytet udostepniat wyniki badan pracownikdbw naukowych Wydziatu
Matematyki, Fizyki i Informatyki oraz Wydziatu Chemii przeprowadzonych
z wykorzystaniem aparatury zakupionej w projektach zrealizowanych w ramach
Poddziatania 1.3.1. w réznych formach: zamieszczajgc wyniki prac badawczych na
stronie internetowej?!, w publikacjach naukowych, w prezentacjach na otwartych
warsztatach dla przedstawicieli przemystu?2, w wystapieniach i komunikatach
konferencyjnych23. Uniwersytet udostepniat takze prace magisterskie i licencjackie
powstate na Wydziale Chemii?4, w ktérych do badan wykorzystywano aparature
zakupiong do laboratoriéw Wydziatu Chemi.

(dowdod: akta kontroli str. 684-697)

3. W zrealizowanych projektach w ramach Poddziatania 1.3.1. osiagnieto zatozone
dla nich wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu.
W kazdym projekcie zatozono trzy ponizsze wskazniki produktu:

9Dz U.z 2014 r., poz. 1620.

20Dz, U.z2013r., poz. 1410.

2'Na stronie Instytutu Matematyki i Informatyki (www.math.uni.opole.pl) opublikowano trzy prace wykonane w Instytucie
Matematyki i Informatyki na Wydziale Matematyki, Fizyki i Informatyki.

2 Cztery prezentacje.

2 44 komunikaty i wystapienia na konferencjach, kongresach i seminariach krajowych i miedzynarodowych, zjazdach, targach.
24 Osiem prac magisterskich i dwie prace licencjackie.
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1) Liczba projektow z zakresu B+R25 ktéry osiggnieto w 100% poprzez
zrealizowanie czterech projektéw dofinansowanych ze $rodkéw EFRR,
2) Liczba projektow wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami
badawczymi?s, ktéry osiggnieto w 100% poprzez zawarcie z przedsigbiorcami uméw
0 wspbtpracy?” w celu optymalnego wykorzystania mienia zakupionego w wyniku
realizacji projektu: pie¢ uméw z 30 grudnia 2010 r. dla projektu Laboratorium IT,
szes¢ umow z 15 i 30 listopada 2010 r. dla projektu Laboratoria Chemii — I, trzy
umowy z 26 i 30 sierpnia 2011 r. dla projektu Laboratoria Chemii — Il oraz pig¢
umdw z okresu od 7 lipca 2014 r. do 15 wrzesnia 2014 r. dla projektu Laboratoria
Chemii - I,
3) Liczba zakupionej aparatury naukowo-badawczej?8, ktory osiggnigto w 100%
poprzez zakup aparatury naukowo-badawczej: 9 szt. dla projektu Laboratorium IT,
2 szt. dla projektu Laboratoria Chemii — 1, 4 szt. dla projektu Laboratoria Chemii — Il
i 8 szt. dla projektu Laboratoria Chemii — Il
W projekcie Laboratorium IT zatozono jeszcze trzy kolejne wskazniki produktu
(pomocnicze na poziomie projektu):
4) Liczba zakupionego pozostatego wyposazenia?d, ktory osiggnieto w 100%
poprzez zakup 21 szt. réznego sprzetu (m.in. 16 notebookéw do mobilnego
laboratorium wirtualizacji);
5) Liczba wdrozonych systemow teleinformatycznych, ktory osiggnieto w 100%
tworzac system do wirtualizacji oraz system do obrobki obrazu i wydrukéw 3D
z aparatury naukowo-badawczej i sprzetu informatycznego;
6) WielkoS¢ nakfaddw poniesionych na rozwoj bazy teleinformatycznej, ktorego
osiggniecie w 100% polegato na zrealizowaniu wydatkéw o wartodci docelowej
wynoszacej 455 165,66 zt, rownej kwocie catkowitej wartosci projektu okreslonej
w umowie o dofinansowanie projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128, 189-190, 220-221, 303, 332, 340-347, 412, 435,

443-462, 543, 569, 576-615, 635-650)

We wszystkich projektach zatozono wskaznik rezultatu Dodatkowo wprowadzone
inwestycje (wskaznik na poziomie Osi priorytetowej 1, Poddziatania 1.3.1. oraz
projektu) w wielkosci rownej wydatkom kwalifikowalnym sfinansowanym ze Srodkow
wilasnych, a w czwartym30, ostatnim z realizowanych projektow, zatozono takze
wskazniki rezultatu Liczba wdrozenn powstatych w wyniku zrealizowanych
projektow?! (wskaznik na poziomie Poddziatania 1.3.1). Wskaznik rezultatu
Dodatkowo wprowadzone inwestycje osiggnieto w 100% w trzech projektach,
natomiast w jednym projekcie3? wskaznik ten osiggnieto w 97,54%, gdyz kwota
wydatkow kwalifikowalnych sfinansowanych ze Srodkéw wiasnych byta o 7 604,81 zt
mniejsza od okreslonej w umowie o dofinansowanie. Osiggnigta wielko$¢ tego

25 Wskaznik na poziomie Osi priorytetowej 1 oraz Poddziatania 1.3.1.

% Wskaznik na poziomie Osi priorytetowej 1, Poddziatania 1.3.1. oraz projektu. W dokumencie przyjetym przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 28 maja 2010 r. (http://rpo.opolskie.pl/docs/definicie wskaznikow 0s18.pdf) wskaznik ten
zdefiniowano jako llo§¢ uméw/porozumien pomiedzy jednostkami badawczymi a przedsigbiorstwami, na rzecz ktérych
realizowane bedg badania wsparte w wyniku realizacji projektu.

21 Przedmiotem umoéw byta wspdtpraca stron stuzaca rozwojowi badan naukowych prowadzonych w Uniwersytecie, tj. badan
podstawowych, badan stosowanych, badan przemystowych, prac rozwojowych w tym w szczegolnosci stuzace: a) zdobyciu
wiedzy, zorientowanej przede wszystkim na zastosowanie w praktyce w tym zmierzajace do zwigkszenia aktywnosci na linii
nauka-badania-gospodarka; b) zdobyciu nowej wiedzy oraz umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktéw, proceséw
i ustug lub wprowadzania znaczacych ulepszen do istniejacych produktéw, procesdw i ustug; c)nabyciu, taczeniu,
ksztattowaniu i wykorzystaniu dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci
gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych
lub ulepszonych produktow, procesow i ustug. Do realizacji tej wspotpracy wykorzystywana miata by¢ aparatura badawcza
zakupiona w ramach realizacji projektu.

% Wskaznik obligatoryjny na poziomie projektu.

2 Wskaznik ten zdefiniowano jako llo$¢ nabytego w wyniku realizacji projektu wyposazenia, stuzgcego do prowadzenia
dziatalno$ci badawczo-naukowey.

% | aboratoria Chemii — IIl.

31 Zdefiniowany jako [llos¢ wynikéw badari powstafych w wyniku realizacji projektu, ktore zostaly przekazane do
przedsiebiorstwa w celu wykorzystania ich w procesie produkcyjnym.

3 | aboratoria Chemii - I1.




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

wskaznika rezultatu byta taka sama jak stosunek faktycznej wartosci catkowitej
projektu i poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych do catkowitej warto$ci projektu
i wydatkéw kwalifikowalnych okreslonych w umowie o dofinansowanie3?.

Wskaznik rezultatu Liczba wdrozen powstatych w wyniku zrealizowanych projektow

dla projektu Laboratoria Chemii — Ill, wynoszacy 5 szt., Uniwersytet ma osiggna¢
w ciggu roku od zakonczenia realizacji projektu, tj. do 15 wrze$nia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 125-127, 173, 191, 222, 227, 280, 303, 333, 339, 396,

413, 436, 441-442, 526, 529, 545, 570-571)

Realizacja projektéw w ramach Poddziatania 1.3.1. powinna zapewni¢ osiggniecie
celéw przejetych dla tego zakresu wsparcia34. Jednoczesnie dysponent $rodkéw
publicznych  powinien mie¢ mozliwos¢ dokonania oceny efektywnoSci
poszczegolnych projektow, a takze monitorowania stopnia osiggniecia zatozonych
celow. Nie kwestionujac prawidtowosci sporzadzenia wniosku o dofinansowanie
poszczegolnych projektow, w kontek$cie zatozen RPO WO 2007-2013, NIK zwraca
uwage, ze wybrany wskaznik rezultatu Dodatkowo wprowadzone inwestycje nie
opisuje zmian, jakie nastapity w wyniku wdrozenia projektow, co umozliwiatoby
dokonanie oceny postepu realizacji celéw. Z uwagi na fakt, ze wskaznik ten odnosi
sie jedynie do kwoty wktadu wiasnego beneficjenta®s, jak réwniez to, ze w trzech
z czterech realizowanych przez Uniwersytet projektach, wskaznik ten byt jedynym
miernikiem stuzacych do oceny efektéw realizacji projektdw, przedkiadana
Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego informacja dotyczaca osiggnietych
wskaznikéw rezultatu, nie zapewniata przekazania rzetelnego obrazu wptywu tych
projektéw na otoczenie. Majac jednakze na uwadze ustalenia niniejszej kontroli,
zdaniem NIK realizacja ww. projektow, poprzez zakup i wykorzystywanie aparatury
naukowo-badawczej, sprzetu komputerowego oraz dodatkowego wyposazenia, jak
tez udostepnienie wynikow przeprowadzonych badan, wpisywata sie w cele przyjete
dla Poddziatania 1.3.1.

We wszystkich projektach zrealizowanych przez Uniwersytet w ramach Poddziatania
1.3.1. okre$lono trwato$S¢ projektu na okres pieciu lat od daty przekazania
Uniwersytetowi ptatno$ci koncowej. Okres ten konczy sie: 17 czerwca 2016 r. dla
projektu Laboratorium IT, 29 marca 2016 r. dla projektu Laboratoria Chemii — |,
30 grudnia 2016 r. dla projektu Laboratoria Chemii — Il i 18 wrze$nia 2019r. dla
projektu Laboratoria Chemii— Ill.

(dowod: akta kontroli str. 68, 196, 226, 80, 310, 338, 87, 418, 440, 97, 549, 575)

W wyniku ogledzin stwierdzono, ze dotychczas Uniwersytet zapewnit trwato$¢
projektow. Aparatura zakupiona do laboratorium IT oraz stanowigca wyposazenie
laboratoriow ~ Wydziatu Chemii rozmieszczona byta - odpowiednio -
w pomieszczeniach Instytutu Matematyki i Informatyki na Wydziale Matematyki,
Fizyki i Informatyki oraz w laboratoriach Wydziatu Chemii: w Katedrze Chemii
Analitycznej i Ekologicznej, w Katedrze Chemii Analitycznej i Ekologicznej oraz w
Katedrze Technologii Chemicznej i Chemii Polimerow.

(dowdd: akta kontroli str. 753-757)

Prorektor ds. ksztatcenia i studentow wskazat, ze w wyniku realizacji projektow
w ramach Poddziatania 1.3.1., dzigki zwigkszeniu oferty prowadzenia innowacyjnych
badan na rzecz gospodarki, Uniwersytet osiggnagt takze - poza efektami

33 Catkowita wartos¢ projektu i wydatki kwalifikowalne okreslone w umowie o dofinansowanie miaty wynie$¢ 2 060 250 zt,
a faktycznie wynosity 2 014 051,24 zt po przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

¥ 1. Zwigkszenie oferty jednostek sektora B+R na potrzeby gospodarki. 2. Zachecenie przedsiebiorcéw do wykorzystania
wynikéw prac B+R jako czynnika rozwoju przedsigbiorstw.

3 A nie np. do wartosci dodatkowych inwestycji, ktore powinny wystapi¢ w zwiazku z realizacjg projektu.
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zdefiniowanymi w umowach o dofinansowanie (oraz w poprzedzajacych te umowy
wnioskach) — dodatkowe efekty, w postaci formalnego powigzania Uniwersytetu
z dwiema instytucjami zrzeszajacymi jednostki B+R oraz przedsiebiorcow: Klastrem
Chemii Specjalistycznej CHEM-STERS® oraz Ponadregionalnym Centrum Naukowo-
Przemystowym (Bio)-Polimery — Materialy - Technologie dla Gospodarki
POLINTEGRA37. Na stronie internetowej Klastra®® zamieszczone zostaty m.in.
informacje o ofercie badawczej jednostek naukowych Wydziatu Chemii Uniwersytetu
oraz informacje o ustugach laboratoryjnych i pracach badawczych, w tym
wykonywanych z wykorzystaniem aparatury zakupionej wramach projektow
Poddziatania 1.3.1. Wspotpraca cztonkéw Centrum obejmuje obszary badawcze,
w ktérych badania prowadzg i rozwijajg naukowcy Wydziatu Chemii Uniwersytetu3.
(dowdd: akta kontroli str. 700-738)

4. Na etapie aplikowania o dofinansowanie wszystkich projektdbw w ramach
Poddziatania 1.3.1. Uniwersytet udokumentowat sformalizowane powigzania
z przedsiebiorcami. Do wnioskdw o dofinansowanie zatgczono m.in.:
1)w projekcie Laboratorium IT — porozumienia z osSmioma przedsiebiorcami
w sprawie organizacji studenckich praktyk zawodowych studentéw Uniwersytetu
kierunkow: informatyka, matematyka i fizyka;
2)w projektach Laboratoria Chemii I, Il i Il — umowy o wspdipracy z trzema
przedsiebiorcami, ktérych przedmiotem byto m.in.: wspdidziatanie w zakresie
uzgadniania  tematow  badawczych oraz  zobowigzanie  Uniwersytetu
wspotuczestniczenia w wybranych pracach badawczych0; wspieranie rozbudowy
uzupetniajgcego sie potencjatu badawczego (wysokokwalifikowana kadra i unikalna
aparatura) umozliwiajacego opracowanie nowoczesnych i innowacyjnych proceséw,
ich weryfikacje w skali wiekszej niz laboratoryjna, prowadzenie produkcii
doswiadczalnej chemikaliéw (niezbedne do wdrazania nowych technologii do
praktyki przemystowe)!; realizacja wspdlnych inicjatyw naukowo-badawczych
w zakresie chemii i technologii polimerow, w tym ustug badawczych*?; listy
intencyjne z czterema przedsigbiorcami43 wyrazajace wole wspdtdziatania m.in.
w zakresie realizacji wspolnych projektéw badawczych; opinie popierajacg zakup
mikroskopu skaningowego m.in. przydatnego w badaniach heterogenicznych
katalizatorow oraz materiatéw polimerowych44,

(dowdod: akta kontroli str. 616-634)

Prorektor ds. ksztatcenia i studentow oSwiadczyt, Zze Uniwersytet posiada
sformalizowane powigzania z przedsigbiorcami, z ktérymi zawarto umowy
o wspotpracy, osiggajac w ten sposob zatozone wskazniki produktu dla
realizowanych projektéw. Podat tez, ze Uniwersytet powigzany jest z biznesem,

%29 sierpnia 2013 r. ztozono deklaracje przystapienia do Klastra Chemii Specjalistycznej Wydziatu Chemii Uniwersytetu
Opolskiego. W regulaminie Klastra zapisano, e jego rolg jest ukierunkowanie przedsiebiorstw sektora chemii specjalistycznej
na nowoczesne technologie i produkty, utatwianie oraz usprawnianie procesu ich opracowywania i wdrazania, ksztattowanie
postaw i zachowan sprzyjajacych zwigkszaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw na arenie krajowej
i migdzynarodowe;.

37 Uniwersytet Opolski jest jednym z 33 podmiotéw naukowych wymienionych w umowie o ustanowieniu Ponadregionalnego
Centrum Naukowo-Przemystowego (Bio)-Polimery-Materiaty-Technologie dla Gospodarki POLINTEGRA z 27 pazdziemika
2014 r. zawartej 29 podmiotami gospodarczymi. W celach Centrum wskazano (m.in.): zintensyfikowanie i skoordynowanie
dziatan zmierzajacych do opracowania nowych technologii polimeréw (bio)-polimerow i ich komercjalizacji, kreowanie
wspolnych dziatari innowacyjnych stanowigcych podstawe nowoczesnych rozwigzan technologicznych i przyczyniajacych sie
do rozwoju gospodarki oraz wzmocnienie kontaktéw na linii nauka-przemyst, w tym intensyfikacja dziatan B+R na rzecz
podmiotéw gospodarczych.

% www.klasterchemster.pl

3 Chemia organiczna, w tym chemia polimeréw oraz chemia ekologiczna.

40 Umowa o wspdtpracy z Gérazdze Cement S.A. w Choruli z 4 czerwca 2009 r.

4 Umowa z Instytutem Ciezkiej Syntezy Organicznej Blachownia w Kedzierzynie-KoZzlu z 22 pazdziemika 2009 r.

42 Umowa z EuroCeras Spétka z 0. 0. z 28 kwietnia 2009 r.

4 Listy intencyjne z: Zaktadami Produkcyjnymi Nutricia, Cementowniag Odra SA w Opolu, GLOBAU Spétka z o.o.
w Chrzastowicach, Raf-Mar-Bud spdtka, cywilng w Gogolinie.

4 Opinia Instytutu Ciezkiej Syntezy Organicznej Blachownia zataczona do wniosku o dofinansowania projektu Laboratoria
Chemii— I.



poprzez Rade Gospodarcza, powotang przy Uniwersytecie w 2012 r., oraz poprzez
Akademicki Inkubator Przedsigbiorczo$ci. Rada Gospodarcza, bedaca organem
konsultacyjno-doradczym dla kierownictwa Uniwersytetu, w ktérej sktadzie, wg stanu
na grudzien 2014 r., bylo 24 przedsigbiorcow, ma prawo m.in. wyraza¢ opinie
0 ogolnych kierunkach dziatania uczelni i w sprawie dziatalno$ci badawczej uczelni
w kontekscie potrzeb regionu, proponowa¢ uruchamianie nowych kierunkdéw
ksztatcenia i specjalnosci o szczegoinym znaczeniu dla gospodarki Opolszczyzny.
Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci wspiera natomiast przedsiebiorcow
bedacych pracownikami lub studentami Uniwersytetu.

(dowdd: akta kontroli str. 739-742)

5. Na podstawie zapisu § 6 kazdej z 19 uméw o wspétpracy, zawartych przez
Uniwersytet z 18 przedsigbiorcami#s dla osiggniecia wskaznika produktu Liczba
projektow wspodtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a jednostkami badawczymi
(zatozonego we wszystkich projektach realizowanych w ramach Poddziatania
1.3.1.), Uniwersytet zostat zobowigzany do umoZliwienia wzajemnego wgladu
w dane dotyczace prac realizowanych w oparciu o te umowy oraz do udostepnienia
wszelkich posiadanych i informacji dotyczgcych tych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 607-615)

Z mozliwosci uzyskania wynikow badan naukowych przeprowadzonych z uzyciem
aparatury zakupionej w wyniku realizacji projektéw zwigzanych z Poddziataniem
1.3.1. skorzystato — do czasu kontroli NIK* - 12 z 18 przedsiebiorcéw
wspotpracujacych z Uniwersytetem w ww. projektach: jeden — w ramach projektu
Laboratorium IT#, pieciu — w ramach projektu Laboratoria Chemii — I8, jeden —
w ramach projektu Laboratoria Chemii — II*° i pieciu — w ramach projektu Laboratoria
Chemii — [II*0,
Ponadto osmiu przedsigbiorcow nie zwigzanych z Uniwersytetem umowami
o wspotpracy>! oraz Politechnika Opolska? wyrazito zainteresowanie badaniami,
atakze skorzystato z mozliwosci uzyskania wynikow badan prowadzonych
w laboratoriach powstatych (doposazonych) w zwigzku z realizacjg projektow
w ramach Poddziatania 1.3.1.

(dowad: akta kontroli str. 746-748, 759-764)

Prorektor ds. ksztatcenia studentow oswiadczyt, ze Uniwersytet upowszechnia
i udostepnia przedsiebiorcom wyniki badan prowadzonych z wykorzystaniem
aparatury zakupionej w wyniku realizacji projektéw w ramach Poddziatania 1.3.1.
w formie publikacji, natomiast nie wykonuje ustug rozumianych jako wykonywanie
konkretnego zamowienia na rzecz przedsiebiorcy. Dodat, ze zakupiony sprzet
i utworzone laboratoria w ramach ww. projektow wykorzystywane sg na potrzeby
innych niz Uniwersytet podmiotéw, rozumiane jako realizacja wspdinych
przedsiewzie¢ naukowych, prowadzonych na mocy zawartych porozumien. Wskazat
ponadto, ze nie ma zadnych ograniczer formalnych zaréwno w uzyskaniu przez
przedsiebiorcow dostepu do analiz i wynikdw badan, jak tez mozliwosci
wykorzystania zakupionego sprzetu w realizacji wspolnych przedsiewzie¢
naukowych z zainteresowanymi podmiotami, z ktérymi nie zawarto porozumien.
(dowdd: akta kontroli str. 743-745)

45 Z jednym przedsiebiorca zawarto dwie umowy — w projekcie Laboratoria Chemii — | oraz w projekcie Laboratoria Chemii - I.
465 grudnia 2014 r.

47 Udostepniono opracowania, wydruki analiz, przygotowano stanowisko badawcze.

48 Analiza i oznaczenia substancji w produktach i materiatach.

49 Badania zawartosci pestycydow, substancji migrujacych, zwigzkow polifenolowych i terpenowych w miodach.

50 Analizy probek materiatéw, badania wody, katalizatoréw, produktéw polioksyalkilenowania oraz sokow aroniowych.

51 Na aparaturze Laboratorium IT - czterech, na aparaturze laboratoriéw Chemii I, Il i Il - czterech.

52 Na aparaturze Laboratorium Chemii - .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z definicja wskaznika Liczba projektow wspoforacy pomiedzy
przedsigbiorstwami a jednostkami badawczymi odnosi sie on jedynie do liczby
umdw/porozumien pomiedzy jednostkami badawczymi a przedsigbiorstwami, na
rzecz ktdrych realizowane bedg badania wsparte w wyniku realizacji projektu. NIK
zwraca jednakze uwage, ze zawierane umowy nie precyzowaty zakresu badan,
ktére miaty byC realizowane na rzecz poszczegélnych przedsiebiorcdw, a podjete
zobowigzania w zakresie przysztej wspotpracy stron miaty ogdlnikowy charakter.
Powyzsze, zdaniem NIK stwarza ryzyko, ze pomimo wykazania przez Uniwersytet
osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznika produktu, interesy stron nie bedg
zbiezne, co spowoduje, ze przedsiebiorcy nie bedq korzystali z wynikéw badan
prowadzonych z wykorzystaniem mienia nabytego w ramach projektu®3.

6. Uniwersytet zapewnit prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej kazdego
z czterech realizowanych projektéw w ramach Poddziatania 1.3.1. Wsparcie sektora
B+R oraz innowacji na rzecz przedsiebiorstw, do czego byt zobowigzany zapisami
§9 ust. 6 uméw o dofinansowanie tych projektow. Ewidencja ta umozliwiata
identyfikacje wszystkich operacji ksiegowych i bankowych dotyczacych wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan bedacych przedmiotem umoéw o dofinansowanie ze
srodkow EFRR. Dla kazdego z ww. projektow prowadzono wyodrebniony rachunek
bankowy i ewidencje ksiegowg operacji na tym rachunku. Kazdemu
kontrolowanemu projektowi nadano niepowtarzalny numer ksiegowy%. Numer ten
wbudowany byt w oznaczenia kont syntetycznych i analitycznych, na ktérych
ewidencjonowano operacje®®. Oznaczenia kont analitycznych zapewniaty takze
identyfikacje: statusu wydatkows8 i zrodet pochodzenia $rodkéw wykorzystanych na
sfinansowanie wydatkéw poniesionych na realizacje projektus’ oraz rodzaju kosztu
w uktadzie funkcjonalnym38. Powyzszy sposob ewidencjonowania operacii
gospodarczych zwigzanych z realizacjg ww. projektow byt zgodny z obowigzujgcymi
w Uniwersytecie zasadami rachunkowos$ci operacji gospodarczych finansowanych
lub wspotfinansowanych ze Srodkow unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-118)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5 Tak jak w przypadku projektu Laboratorium IT tylko jeden z pieciu przedsiebiorcdw, ktory zobowiazat sig do wspdtpracy,
skorzystat z wynikéw badan prowadzonych z wykorzystaniem zakupionego sprzetu.

%51 — Utworzenie w Uniwersytecie Opolskim laboratorium nowoczesnych technologii IT; 17 — Wyposazenie laboratoriéw
Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego w sprzet badawczy; 30 — Wyposazenie laboratoriéw Wydziatu Chemii Uniwersytetu
Opolskiego w sprzet badawczy- etap II; 55 — Wyposazenie laboratoriéw Wydziatu Chemii Uniwersytetu Opolskiego w sprzet
badawczy - etap IIl.

% Konto 085 — $rodki trwate w budowie o charakterze infrastrukturalnym; konto 504 — koszty wg rodzajow programéw
operacyjnych — projekty dydaktyczne; konto 845 - rozliczenia miedzy okresowe przychodéw funduszy pomocowych — projekty
inwestycyjne.

% 1 — kwalifikowalne, 2 — niekwalifikowalne, 3 - niekwalifikowalne pozaumowne.

57 Konta analityczne 085 6sma i dziewigta cyfra: 03 — $rodki dotacji otrzymanej z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
04 - $rodki europejskie; konta analityczne 845 trzecia i czwarta cyfra: 03 — $rodki dotacji otrzymanej z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, 04 — Srodki europejskie.

% Konta analityczne 504: np. dsma i dziewiata cyfra, np. 07 — materialy, 11 — pozostate koszty.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia, 16 stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda lwona Zyman
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... o e

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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