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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/101 — Wplyw projektéw wspoffinansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2007-2013 na wzrost atrakcyjnosci gospodarczej
wojewddztwa opolskiego

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Celina Augustyn, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92346 z 2 grudnia
2014r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Przedsigbiorcy: Wojciech Radziewicz, Stawomir tepek, Grzegorz Bialic, Mariusz Boba
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg Agencja Informatyczna Sprinter s.c.!

Wojciech Radziewicz, Stawomir Lepek, Grzegorz Bialic, Mariusz Boba — wspotwtasciciele
Agencji Informatycznej Sprinter dziatajacej w formie spotki cywilnej?

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® efekty wdrozenia projektéw realizowanych
w ramach Poddziatania 1.3.2 Inwestycje w innowacje w przedsiebiorstwach.

Beneficjent, zgodnie z umowami zawartymi z Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarkit,
zrealizowat cztery projekty dofinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego® w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
2007-20135. W wyniku ich realizacji (poprzez zakup oprogramowania oraz rozbudowe
infrastruktury informatycznej w przedsiebiorstwie Sprinter) rozbudowane zostaty trzy
teleinformatyczne laboratoria B+R, w ktérych powstaty prototypy dedykowanych systeméw
informatycznych dla elektrowni wiatrowych, dla mikrowiatrakéw oraz dla instalacji
przemystowych OZE’. Jak potwierdzity wyniki ogledzin, kontrolowany podmiot dysponowat
prototypowymi systemami informatycznymi przeznaczonymi do przeprowadzania analizy
rentowno$ci przedsiewzie¢ z zakresu energii wiatrowej oraz oceny ich efektywnosci
ekonomicznej. Powyzsze $wiadczy o osiggnieciu zaktadanych w pierwszych trzech
projektach wskaznikéw produktu i rezultatu oraz zachowaniu ich trwatosci do czasu
zakoniczenia kontroli®. Realizacja czwartego Projektu dotyczaca rozpoczecia $wiadczenia
innowacyjnej w skali kraju ustugi okreslania rocznego profilu predko$ci wiatru dla wybranej
lokalizacji i okreSlonej wysokosci po okresie 3 miesiecy?, umozliwita osiggniecie
zaktadanego w tym projekcie wskaznika innowacyjnosci produktowe;.

' Dalej: Beneficjent lub przedsiebiorstwo Sprinter.

2 Dalej: Wspdlnicy lub Przedsigbiorcy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Petnigcego role Instytucji Posredniczacej Il stopnia; dalej: OCRG.

5Dalej: EFRR.

6 Dalej: RPO WO 2007-2013.

" Wynik realizacji Projektow I-Ill.

8 Trzyletni okres trwatosci dla projektow I-lIl uptynie 30 wrzes$nia 2016 ., za$ dla projektu IV - 30 wrzesnia
2017 .

9 Wezesniej byto to mozliwe po okresie 12 miesigcy pomiarow.
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Opis stanu
faktycznego

Do 31 grudnia 2013 r. dla kazdego z trzech realizowanych w tym okresie projektéw, w celu
wyodrebnienia wydatkéw w danym projekcie’®, sporzadzano Zestawienia wszystkich
dokumentow ksiegowych dotyczacych realizowanego projektu, a od 1 stycznia 2014 r.
(okres realizacji czwartego z projektéw) prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa
wptywow i wydatkéw w ramach tego projektu.

Jakkolwiek kontrolowana jednostka uwzglednita wymagania formalne dotyczace
przeprowadzenia konkursu ofert przy udzielaniu zaméwien na dostawe sprzetu
informatycznego, oprogramowania i urzadzen pomiarowych, to uwage Najwyzszej Izby
Kontroli, w kontek$cie zachowania zasady konkurencyjno$ci, zwrécity powigzania pomiedzy
zamawiajgcymi, a trzema wykonawcami, do ktorych kazdorazowo kierowane byty zapytania
ofertowe dotyczace dostaw w Projektach I-Ill.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na wytonieniu, przez komisje konkursowg ztozong
zdwdch wspdlnikéw przedsiebiorstwa Sprinter, dostawcéw bedacych jednoczesnie
wylacznymi dystrybutorami w Polsce zamawianych produktéw informatycznych!!, ktérych
oferty nie spetniaty wymogéw okre$lonych w zapytaniu ofertowym. Powyzsze skutkowato
nieprawidtowg oceng ofert, co nie miato jednak wptywu na wysoko$¢ dofinansowania
uzyskanego ze srodkow RPO WO 2007-2013 i nie powtdrzyto sie przy realizacji czwartego
projektu pn. Wdrozenie innowacyjnej ustugi pomiaru predkosci wiatru przy wspotpracy
Z jednostkg B+R.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Efekty wdrozenia projektéw realizowanych w ramach
Poddziatania 1.3.2. Inwestycje w  innowacje
w przedsiebiorstwach

W ramach spétki cywilnej dziatajacej pod nazwa Agencja Informatyczna Sprinter- wspdlnicy
dziatali w zmiennym sktadzie osobowym od 1994r. Poczawszy od lipca 2000r.
przedsiebiorstwo Sprinter tworzyto czterech wspolnikéw (przedsiebiorcow) wpisanych do
Centralnej Ewidenciji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej RP, dla ktorych przewazajacq
dziatalno$cig gospodarczg jest branza IT'2. W latach 2012-2014 kontrolowana jednostka
uzyskata w ramach RPO WO (Poddziatania 1.3.2. Inwestycje w innowacje
w przedsiebiorstwach) dofinansowanie w formie refundacji wydatkow na realizacje czterech
projektow w tacznej kwocie 2 199 120 zt, stanowigcej 64% wydatkow kwalifikowalnych.
(dowod: akta kontroli str. 3-6, 7-23, 158-172, 197-212, 242-257, 270-303)

Przedsigbiorcy w okresie od 10 wrzesnia 2012 r. do 29 wrzesnia 2014 r.'3 realizowali cztery
projekty, na podstawie podpisanych z Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki Uméw
o dofinansowanie Projektu w formie refundacji®®. Catkowite wartosci poszczegdélnych
Projektow oraz przyznane dofinansowanie (w tym ze $rodkow europejskich) wynosity dla
poszczegolnych Umdw o dofinansowanie odpowiednio:

1) projekt RPOP.01.03.02-16-003/11-00 Rozbudowa teleinformatycznego laboratorium B+R
w Opolu dla elektrowni wiatrowych o wartosci 491 385 zt, z tego dofinansowanie w acznej

10 W okresie do 31 grudnia 2013 r., tj. do czasu wprowadzenia u Beneficjenta zasad petnej ksiegowosci (z dniem
1 stycznia 2014 r. u Beneficjenta obowigzuja ksiegi rachunkowe w miejsce podatkowej ksiegi przychodéw
i rozchodéw).

" Produktow firmy MATHWORKS (producenta pakietu MATLAB), a takze oprogramowania National Instruments
Developer Suite Core for Windows.

12 Trzech z czterech przedsigbiorcow (wspdlnikow) posiada - jako dominujacy - numer PKD 62.02.Z (Dziatalno$¢
zwigzana z doradztwem w zakresie informatyki), a czwarty ze wspolnikéw 72.19.Z (Badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych).

13 Termin zakonczenia realizacji finansowej |V (ostatniego) Projektu.

14 Petnigcego role instytucji posredniczacej Il stopnia; dalej: OCRG.

15 Dalej: Umowa o dofinansowanie



kwocie 255 680 zt (w tym refundacja — 217 328 zt); realizowany od 1 wrzesnia 2012 r.'6 do
30 wrzesnia 2013 .17,

2) projekt RPOP.01.03.02-16-004/11-00 Rozbudowa teleinformatycznego laboratorium B+R
w Opolu dla mikrowiatrakow o warto$ci 489 540 zt, z tego dofinansowanie w tacznej kwocie
254720zt (w tym refundacja — 216 512 zt); realizowany od 1 wrzeénia 2012r. do 30
wrzesnia 2013 r.,

3) projekt RPOP.01.03.02-16-005/11-00 Rozbudowa teleinformatycznego laboratorium B+R
w Opolu w zakresie rozwigzan pomiarowych i teleinformatycznych dla branzy OZE,
o warto$ci 490 770 zt z tego dofinansowanie w tacznej kwocie 255 360 zt (w tym refundacja
- 217 056 zt); realizowany od 1 wrze$nia 2012 r. do 30 wrze$nia 2013 r.,

4) projekt RPOP.01.03.02-16-037/12-00 WdroZenie innowacyjnej ustugi pomiaru predkosci
wiatru przy wspotpracy z jednostkg B+R, o wartosci 3 500 580 zt, z tego dofinansowanie
w tacznej kwocie 1821 440 zt (w tym refundacja — 1 548 224 ), realizowany w okresie od
1 pazdziernika 2012 r.'8 do 30 wrzeénia 2014 .19,

(dowod: akta kontroli str. 136-152, 158-172, 174-192, 197-218, 242-269, 270-303, 728-739)

Catkowita wartos¢ ww. projektéw wynosita?d 4 972 275 zt, z tego 4 042 500 zt stanowity
wydatki kwalifikowalne, a 929 775 zt wydatki niekwalifikowalne?!.
Celem wszystkich czterech Projektow realizowanych w ramach Poddziatania 1.3.2. RPO
WO 2007-2013 przez Przedsiebiorcow (wspolnikéw spdtki cywilnej) byto wsparcie inwestycii
prowadzacych do wzrostu innowacyjnosci prowadzonego przedsiebiorstwa. W Projektach I-
Il we Whioskach o dofinansowanie Projektu (stanowigcych integralng czes¢ Umowy
o dofinansowanie) przedsigbiorcy wskazali dwa rodzaje innowacji w Projektach: produktowg
i procesowg. | tak innowacja produktowa polegata na stworzeniu nowych systemoéw
informatycznych wspomagajacych procesy zarzadzania i monitoringu, odpowiednio:
elektrowni wiatrowych (w Projekcie 1), mikrowiatrakéw (w Projekcie II), instalacji
przemystowych OZE (w Projekcie Ill). Natomiast innowacja procesowa polegata na
teleinformatycznych pracach badawczo-rozwojowych w zakresie energetyki wiatrowej
odpowiednio: dla elektrowni wiatrowych (w Projekcie 1), mikrowiatrakow (w Projekcie II),
w zakresie instalacji przemystowych OZE (w Projekcie I11).
W przypadku Projektu IV wskazano wytacznie innowacje produktowa, polegajacg na
$wiadczeniu innowacyjnej ustugi w zakresie okreslenia rocznego profilu predko$ci wiatru dla
wybranej lokalizacji i okreslonej wysokosci po okresie 3 miesiecy, zamiast dotychczasowych
12 miesiecy. Inne kryteria podziatu innowacji w badanych czterech Projektach nie byty
stosowane.

(dowod: akta kontroli str. 136-152, 158-172, 174-192, 787-800, 824-830)

We wszystkich czterech Projektach dokumentacja aplikacyjna wymagana przez OCRG
(w szczegdlnosci Whioski o dofinansowanie, biznesplany, zataczniki wskazane w wykazie
umieszczonym we wniosku o dofinasowanie oraz zgodnie z Vademecum dla Beneficjentow
RPO 2007-2013) zostata wykonana przez firme konsultingowa?.

(dowod: akta kontroli str. 24-46)

W przypadku Projektéw I-lll oraz Projektu IV na etapie sktadania Whioskéw
o dofinansowanie dla Projektéw |-l przedsigbiorcy dysponowali opracowaniami?® Instytutu
Elektrowni i Systeméw Pomiarowych Politechniki Opolskiej. Z analizowanej dokumentacji
wynikato, ze skierowano do Dyrektora Instytutu Elektrowni i Systeméw Pomiarowych

'8 Termin rozpoczecia realizacji Projektéw -l (wynikajacy z Umowy o dofinansowanie) ustalono na 1 marca
2012 r., ktory nastepnie aneksem z 22 pazdziernika 2012 r. zostat przesuniety na 1 wrzesnia 2012 .

7 Pierwotny termin zakonczenia Projektow I-Ill (wynikajacy z Umowy o dofinansowanie) ustalono na 28 lutego
2013 r., ktory aneksem zostat przesunigty na 30 wrzesnia 2013 r.

'8 Termin rozpoczecia realizacji Projektu IV (wynikajacy z Umowy o dofinansowanie) ustalono na 1 pazdziernika
2012 ., ktory nastepnie aneksem z 19 sierpnia 2013 r. zostat przesuniety na 1 wrzesnia 2012 .

9 Termin zakoriczenia realizacji w Umowie o dofinansowanie ustalono na 31 marca 2014 r., ktdry nastepnie
aneksem zostat przesuniety na 30 wrzesnia 2014 r.

20 Zgodnie z podpisanymi Umowami o dofinansowanie oraz aneksami do tych Umdw.

21 Wystapity w kazdym z czterech projektéw w wysoko$ciach odpowiednio: Projekt | — 91 885 zt, Projekt Il —
91540 zt, Projekt Il — 91 770 zt, Projekt IV — 654 580 zt. Na powyzsze kwoty przypadat kazdorazowo podatek
VAT, tj. 23% catkowitej warto$ci wydatkow kwalifikowalnych Projektu.

22 honusconsulting.pl sc J.K, M.K.

23 Zlecenie dokonane pismem z 9 grudnia 2011 r. - skierowanym do dyrektora ww. jednostki naukowe;.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Politechniki Opolskiej dwa pisma w sprawie zlecenia wykonania dwoch opracowan
(o charakterze opinii), w okresie bezposrednio poprzedzajagcym? ziozenie wnioskdw
o dofinansowanie projektow realizowanych w ramach Poddziatania 1.3.2. Pierwsze
opracowanie pn. Analiza potencjafu badawczego oraz mozliwo$ci realizacji prac badawczo-
rozwojowych w zakresie odnawialnych zrodet energii, ze szczegblnym uwzglednieniem
elektrowni wiatrowych oraz rozwigzan teleinformatycznych dla sektora OZE? stanowito
uzasadnienie do ubiegania si¢ przez przedsiebiorcow o przyznanie $rodkdw odrebnie na
rozbudowe laboratoridw badawczo-rozwojowych dla elektrowni wiatrowych, odrebnie dla
mikrowiatrakdw, wreszcie odrebnie dla instalacji przemystowych OZE. Autor ww.
opracowania rekomendowat opracowywanie osobnych rozwigzan teleinformatycznych dla
kazdego obszaru badawczego (elektrownie wiatrowe, mikrowiatraki, instalacje przemystowe
z branzy OZE), a takze rozbudowe infrastruktury sprzetowo-programowej przedsiebiorstwa
Sprinter zwigzang z zakupem nowoczesnego sprzetu informatycznego, w tym serwera
0 duzej mocy obliczeniowej oraz komputerédw mobilnych?. Drugie opracowanie pn. Analiza
mozliwosci zastosowania urzgdzenia pomiarowego klasy LIDAR oraz innowacyjnego
dedykowanego oprogramowania wykorzystujgcego adaptacyjne modele hierarchiczne do
pomiardw i predykcji predkosci wiatru na potrzeby energetyki wiatrowej?’, opracowane przez
pracownika Politechniki Opolskiej, stanowito uzasadnienie do wdrozenia innowacji
produktowej zastosowanej w Projekcie IV. W ww. opracowaniu wykazano mozliwo$¢
zastosowania urzadzenia Windcube (mobilnego dopplerowskiego urzadzenia pomiarowego
klasy LIDAR) w potgczeniu z innowacyjnym dedykowanym oprogramowaniem do predykcji
przysztych stanéw pogodowych. Wedtug Analizy nr 2 opisany system urzadzenia
pomiarowego wraz z oprogramowaniem nie istnieje jeszcze na rynku i jego wytworzenie
miatoby charakter innowacyjny na skale $wiatowa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zlecenie wykonania opinii 0 innowacyjnosci
(4. Analizy nr 1 i Analizy nr 2) Politechnice Opolskiej2, w ktérej dwdch wspoinikow byto
zatrudnionych na stanowiskach adiunktow?®, z uwagi na mozliwo$¢ wystepowania powigzan
osobowych stwarza ryzyko braku bezstronno$ci autoréw tych opinii.

Przedsigbiorcy w biznesplanie do Projektu IV okreslili, ze system pomiarowy umozliwia
skrécenie czasu pomiaru predko$ci wiatru na potrzeby energetyki wiatrowej — z 12 do 3
miesiecy. Efektem jest innowacyjna ustuga polegajaca na okresleniu rocznego profilu
predkosci wiatru dla wybranej lokalizacji i okre$lonej wysoko$ci po okresie 3 miesiecy.
(dowdd: akta kontroli str.418a, 50-69, 70-100, 787-820, 834)

Na etapie planowania Projektéw I-lll (we Whioskach o dofinansowanie, biznesplanach)
Przedsiebiorcy nie okreSlali kraju pochodzenia urzadzen. W odniesieniu do
oprogramowania NI Developer Suite (Srodowisko programistyczne w Projekcie |I),
dostepnego wytacznie od jednego dostawcy, tj. National Instruments Poland Spotki z o. o.
Salzburg Center (dystrybutora firmy amerykanskiej), W.R. wyjasnit: Na etapie planowania
projektu RPOP.01.03.02-16-004/11 nazwe/znak towarowy NI Developer Suite umieszczong
w tresci wniosku o dofinansowanie, jak i w biznesplanie nalezy traktowac wytgacznie jako
przyktadowa, podang w celu okre$lenia minimalnych parametrow technicznych i wymagan
dla Srodowiska programistycznego, czego wyrazem jest tres¢ zapytan ofertowych:
,Oprogramowanie NI developer Suite Core for Windows, Includes 3 year SSP (Srodowisko
programistyczne) — lub rownowazne ...” W.R. podkreslit ponadto, ze realizacja wigkszoSci
projektu RPOP.01.03.02-16-004/11 nastapita w oparciu krajowe rozwigzania (technologie).
(dowdd: akta kontroli str. 136-152, 176-192, 219-235, 716-720)

24 Protokdt zdawczo-odbiorczy dot. Analizy nr 1 byt sporzadzony 19 grudnia 2011 r. Wnioski o dofinansowanie
w ww. Projektach | -l byly ztozone 29 grudnia 2011 r.

257 tresci analizowanej dokumentacji dotyczacej Projektow I-lll, nie wynikato, jakiemu konkretnemu
pracownikowi lub zespotowi pracownikéw naukowych Dyrektor zlecit sporzadzenie opinii. Ze strony tytutowej
Analizy nr 1 wynika, ze byla to praca zespotu?> pracownikow Politechniki Opolskiej pod kierunkiem adiunkta
M.T.; dalej: Analiza nr 1.

2% \W biznesplanach (odrebnie sporzadzonych dla kazdego z Projektéw I-ll) podkreslone zostaty rezultaty
wprowadzonych innowacji, w tym powstanie nowych produktow IT oraz wdrozenie wynikdw Analizy nr 1 jako
know-how organizacji prac badawczo-rozwojowych w zakresie teleinformatycznym.

27 Dalej: Analiza nr 2.

28 Zlecenie skierowano do Dyrektora Instytutu Elektrowni i Systeméw Pomiarowych.

29 Na Wydziale Elektrotechniki, Automatyki i Informatyki, w ktérym przygotowano te opracowania.
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Poszczegdine elementy sktadowe Projektoéw I-1ll zostaly zrealizowane przez wykonawcéw
i dostawcdw krajowych. W Projekcie | realizacja zamdwien nastapita przez dwdch
Wykonawcow:

a) firme Oprogramowanie Naukowo-Techniczne prowadzong przez M.S.% — interaktywne
Srodowisko programistyczne — oprogramowanie naukowo-techniczne MATLAB (kwota
98 607 zt),

b) firme ZAP SOFT Aneta Zmarzty3!, ktdra dostarczyla za faczng kwote 392 985 zt
nastepujace elementy:

- system akwizycji i transmisji danych z pomiaréw,

- oprogramowanie klasy Data Logging dla elektrowni wiatrowej,

- oprogramowanie do filtracji i analizy zagregowanych danych z elektrowni wiatrowej,

- oprogramowanie generowania raportéw dla elektrowni wiatrowej,

- oprogramowanie konwersji danych do standardu TDMS dla elektrowni wiatrowych,

- oprogramowanie do analizy ryzyka dla elektrowni wiatrowych,

- oprogramowanie wizualizacji danych dla elektrowni wiatrowe;.

Realizacja Projektu Il nastapita przy wspétudziale dwéch Wykonawcdw, tj.:

a) National Instruments Poland Spdtka z 0. 0.32 — w zakresie dostawy oprogramowania NI

Developer Suite Core for Windows (za kwote 29 076 zt netto);

b) firme ZAP SOFT, ktora dostarczyta za tgczng kwote 369 000 zt netto nastepujace

elementy projektu:

- specjalistyczng aparature pomiarowa i transmisji danych,

- system akwizycji i transmisji danych z pomiaréw z licencjg na dostep do serwera i bazy

danych $rodowiskowych i roboczych — mikrowiatraki,

- oprogramowanie klasy Data Logging (dla serwera lokalnego) dla mikrowiatraka,

- oprogramowanie do filtracji i analizy zagregowanych danych mikrowiatraka,

- oprogramowanie generowania raportow dla mikrowiatraka,

- oprogramowanie konwersji danych do standardu TDMS dla mikrowiatraka,

- oprogramowanie do analizy ryzyka dla mikrowiatraka,

- oprogramowanie wizualizacji danych dla mikrowiatraka,

- oprogramowanie do analizy porownawczej rozwigzan technicznych mikrowiatrakow.
(dowdd: akta kontroli str. 361-374, 386-391, 411-415, 419-420, 426-434, 472-477)

W Projekcie Ill jeden Wykonawca® (Agencja Gospodarcza Oskar Krzysztof Granatowski®4)
za taczng kwote 398 800 zt netto dostarczyt nastepujace urzadzenia: serwer z szafg
rozdzielczg oraz okablowaniem strukturalnym, sprzet komputerowy (notebooki klasy PRO,
komputery klasy PAD, monitory LED i telewizor LED) oraz oprogramowanie, w tym:
sieciowe oprogramowanie do zarzadzania badawczo - rozwojowymi projektami (wersja
stacjonarna i wersja mobilna) oraz oprogramowanie Visual Studio Proffessional lic. 5 user.
(dowdd: akta kontroli str. 449-451, 459-471, 478-487)

Dostawy sprzetu kazdorazowo byly potwierdzane protokotami dostawy®. Dodatkowo
sporzadzono dokumenty OT (potwierdzajace przyjecie do ewidenciji Srodkow trwatych).
(dowdd: akta kontroli str. 478-481)

Catkowita warto$¢ Projektu IV wg Umowy o dofinansowanie wynosita 3 500 580 zt,
a catkowite wydatki kwalifikowalne 2 846 000 zt. W Projekcie IV realizacja poszczegdlnych
sktadnikow projektu nastapita w catosci przez Traffsoft Spétke z 0. 0. z siedzibg w Opolu -
za taczng kwote 3 505 500 zt%. W ramach Projektu |V dostarczono:

- mobilne urzadzenie pomiarowe klasy LIDAR Windcube (za kwote 700 000 zt),

- maszt pomiarowy (o wartosci 150 000 zt),

30 Dalej: ONT Poland.

31 Dalej: ZAP SOFT.

32 Dalej: NI Poland.

33 Byty udziatowiec Agencji Informatycznej Sprinter (do 30 czerwca 2000 r.).

3 Dalej: K.G.

3 Protokoty dostawy z dat: 8 marca 2013 r., 18 maja 2013 r., 21 czerwca 2013 ., 30 lipca 2013 r., 24 wrzesnia
2013r.

36 Rdznica zostata pokryta wktadem wtasnym Wspoélnikow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

- specjalistyczne oprogramowanie do predykcji przysztych stanow pogodowych w wybranej
lokalizaciji (za kwote 2 000 000 zt).
(dowod: akta kontroli str. 494-519)

Zakupy srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach Projektéw I-IV
byty przez Wspdlnikéw dokonywane poza trybem, jaki przewidziany jest w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®, z uwzglednieniem postanowien § 11 ust. 8
Uméw o dofinansowanie odnoszacych sie do podmiotéw, ktore nie sg zobowigzane do
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych®, tj. z zachowaniem zasad
oszczednosci, celowosci oraz uzyskiwania najlepszych efektdw danych naktaddw. Ponadto
Wspolnicy zobowigzani byli do przeprowadzenia konkursu ofert z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencji, co wynikato z zapisow tomu Ill czesci 1.10 Vademecum dla
Beneficjentow RPO WO 2007-2013 - Zasady wyboru wykonawcow/dostawcow3,
Z analizowanej dokumentacji Projektow I-1ll nie wynikato, jakie procedury rozpoznania rynku
przy nabywaniu $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych stosowali
WspoInicy. Odnosnie sposobu i okresu przeprowadzenia rozpoznania rynku G. Bialic
wyjasnit: (...) rozpoznanie rynku rozpoczelismy w momencie publikacji ogtoszenia na stronie
internetowej. Polegato ono na zestawieniu kilku firm z branzy informatycznej oraz
technologii teleinformatycznych, ktére naszym zdaniem byly w stanie zrealizowac zadanie
rzetelnie i terminowo. Byto w tym zestawieniu wiecej firm niz tylko te, do ktdrych skierowano
zapytania ofertowe. Nie pamigtam, ile byfto takich firm ,dodatkowych” oraz jakie to byty
firmy. Nie sporzadzono dokumentdw potwierdzajgcych przedmiotowe rozpoznanie,
poniewaz nie byto to wymagane w Projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 568-570, 636-644)

Odmienny od wskazanego w ww. wyjasnieniach termin rozpoznania rynku, tj. nie przed
upublicznieniem ogtoszenia, ale po uptywie terminu wskazanego w ogtoszeniu na sktadanie
ofert, wspolnicy wskazali w piSmie do IP2 (z 12 kwietnia 2013 r.), o czym poinformowat
Dyrektor OCRG.

(dowod: akta kontroli str. 721-722, 777-785)

Realizacja Projektow I-IV wymagata przeprowadzenia czterech postepowan w trybie
konkurséw ofert na zakup i dostawe urzadzen oraz specjalistycznych oprogramowar.
Ogtoszenia nr 1/2012, 2/2012, 3/2012 (dotyczace trzech pierwszych projektdw) zostaty
zamieszczone na stronie internetowej przedsigbiorstwa Sprinter w tym samym czasie
(publikacja ogtoszen na stronie nastapita poczawszy od 14 listopada 2012r.). W IV
Projekcie ogtoszenie nr 1/2013 zostato upublicznione 4 listopada 2013 r. z terminem
sktadania ofert do 29 listopada 2013 r. W treci ogtoszen dotyczacych Projektow I-lIl
zawarto nazwe projektu oraz zaproszenie do kontaktu z Zamawiajgcym. Pozostate
informacje niezbedne wykonawcom do podjecia decyzji o ewentualnym przystapieniu do
ogtaszanych konkursow, w tym doprecyzowanie przedmiotu zaméwienia, w postaci opisu
przedmiotu i zakresu zamdwienia ujete zostato w odrebnym dokumencie, ktorego tres¢ nie
byta jednakze zamieszczona na stronie internetowe;.
G. Bialic wyjasnit, iz tre$¢ ogfoszenia byta konsultowana z OCRG oraz z firmg
konsultingowg Bonus Consulting na etapie jego generowania. (...) poniewaz w ogfoszeniu
zapraszamy do skfadania ofert, oczywistym jest dla mnie, Zze sposob udzielenia zamowienia
jest w postaci konkursu ofert.

(dowod: akta kontroli str. 339-344, 438-442, 489-493, 636-644)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz z treSci opublikowanych na wiasnej stronie
internetowej ogtoszen o zamoéwieniach na realizacje kompleksowych ustug w Projektach I-Il1
nie wynikat wprost przedmiot planowanych do udzielenia zaméwien, jak rowniez fakt,
ze zamOwienia beda dokonywane w trybie konkursu ofert. Zostato to dopiero
doprecyzowane w odrebnym dokumencie, ktory nie zostat - tak jak w przypadku Projektu IV
— zamieszczony na stronie internetowej w ramach samego ogtoszenia, ale jego uzyskanie
bylo mozliwe po uprzednim kontakcie z przedstawicielem Beneficjenta. Taki sposob

37 Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.
38 Z mocy przepisu art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.
39 Dalej: Vademecum.



Opis stanu
faktycznego

dziatania Przedsigbiorcow, pomimo iz nie byt sprzeczny z zapisami Vademecum
beneficienta, mdgt skutkowaC ograniczeniem kregu wykonawcow zainteresowanych
realizacjg przedmiotowego zamdwienia.

W termine wskazanym w tresci ogtoszen nr 1/2012, 2/2012, 3/2012 (tj. do 28 listopada
2012r.) nie wplyneta zadna oferta®®, w nastepstwie czego skierowano w kazdym z tych
postepowan zapytania ofertowe do trzech (kazdorazowo tych samych) potencjalnych
Wykonawcdw*! oraz dwdch dodatkowych Wykonawcow: w przypadku Projektu | do ONT
Poland z siedzibg w Krakowie, a w przypadku Projektu Il do NI Poland. W zapytaniach
ofertowych dopuszczona zostata mozliwos¢ sktadania ofert czeSciowych, z ktdrej skorzystali
ww. dodatkowi Wykonawcy (ONT Poland i NI Poland), ktérzy ziozyli oferty wytacznie
w zakresie czesci 3 Opisu przedmiotu zaméwienia. Nieprawidtowo$ci w ocenie ofert tych
dwoch Wykonawcdw zostaty opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 340-372, 393-434, 438-462, 545-546)

W konkursie ofert w Projekcie IV wptynely w dniach 25-26 listopada 2013 r. oraz 28
listopada 2013 r. (w odpowiedzi na publiczne ogtoszenie) oferty trzech Wykonawcow*.

W wyniku poréwnania ztozonych w terminie ofert wykonawcéw komisja konkursowa
w Projektach | i Il uznata za najkorzystniejszg z punktu widzenia kryteridw oceny ofert
(tj. ceny i terminu realizacji — tacznie dajacych 100 pki*®) oferte ZAP SOFT, natomiast
w Projekcie Ill oferte Agencji Gospodarczej Oskar K.G. W dniu 15 grudnia 2013 r. zostaty
sporzadzone trzy protokoty z rozstrzygniecia konkursu ofert (odpowiednio w kazdym z ww.
trzech Projektow), w ktérym kryteria wyboru zostaty przedstawione w formie tabelaryczne;.
Tre$¢ ww. protokotow wskazywata na dokonanie wyboru najkorzystniejszej dla
przedsiebiorstwa Sprinter oferty z punktu widzenia kryteriow oceny ofert, co odpowiadato
Oswiadczeniu uzasadniajgcym dokonany wybdr wykonawcy/dostawcy - wymaganemu
przez postanowienia Vademecum dla beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 368-372, 429-434, 459-462, 636-644)

W ramach zaméwieni udzielanych w czterech Projektach, do szczegétowej analizy wybrano
dwie dostawy*, zrealizowane na podstawie dwoch umow, ktorych przedmiotem byta:
1) Dostawa systemu teleinformatycznego do pomiaru, akwizycji i predykcji predkosci wiatru
na potrzeby energetyki wiatrowej, w tym wykonanie i sprzedaz dedykowanego,
specjalistycznego oprogramowania oraz wyposazenia w sprzet pomiarowy (urzadzenia
pomiarowego klasy LIDAR i masztu pomiarowego) — umowe z Traffsoft Spétkg z o. o.
z siedzibg w Opolu zawarto 6 grudnia 2013 r., a jej warto$¢ wynosita 2 850 000 zt netto
(3 505 500 zt brutto);
2) Dostawa dedykowanego oprogramowania, oprogramowania haukowo-badawczego oraz
wyposazenia w sprzet teleinformatyczny — o wartosci 398 800 zt netto (491 594,72 zt
brutto) — umowa z Agencjg Gospodarczg Oskar K.G. z dnia 8 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.449-451, 463-471, 478-488, 507-511, 514-519)

W ramach Projektu Ill (Rozbudowa teleinformatycznego laboratorium B+R w Opolu
w zakresie rozwigzan pomiarowych i teleinformatycznych dla branzy OZE) przedsiebiorstwo
Sprinter wyposazyto posiadane teleinformatyczne laboratorium B+R w nastepujacy sprzet
komputerowy i elektroniczny (wydatki niemajace charakteru inwestycji w innowacje): serwer
z szafq rozdzielczg i okablowaniem strukturalnym, 2 notebooki klasy PRO*, 2 monitory
LED, telewizor LED oraz 2 komputery klasy PAD (tablety) za taczng kwote 108 800 zt.
Najwiekszym wydatkiem byt zakup sieciowego oprogramowania do zarzadzania badawczo-
rozwojowymi projektami informatycznymi z bazg danych w wersji stacjonarnej oraz w wersji
mobilnej za kwote taczng 275 000 zt. Ww. oprogramowanie jest systemem internetowym

40 Wedtug oswiadczenia G.B. ztozonego w trakcie kontroli NIK w ww. terminie nie wptynely tez zadne zapytania
lub wnioski 0 przekazanie opisu przedmiotu zamdwienia od potencjalnych oferentéw.

41 ZAP SOFT (A.Z), Agencja Gospodarcza OSKAR (K.G.), LOGEN (M.T.).

42 Dwie kontroferty, w stosunku do wybranej oferty, tj. oferta Questy £.T. z siedzibg w Poznaniu (cena ofertowa
3800 700 zt brutto) oraz oferta e-direct Spotki z 0 0. z siedzibg w Opolu (cena ofertowa 4 059 000 zt brutto).

43 Za wyjatkiem czesci 3 Opisu przedmiotu zaméwienia (dot. Projektow [ i ll).

44 \Wchodzace do zakresu Projektu [1l'i IV.

45 Dla poréwnania na dzien 31 grudnia 2011 r. w ewidencji $rodkéw trwatych znajdowaty sie 2 notebooki klasy
Office.



dostepnym z dowolnego miejsca na $wiecie, z wykorzystaniem dowolnego komputera lub
urzadzenia mobilnego. Powyzsze mozliwosci potwierdza dokumentacja techniczna ww.
oprogramowania. Dodatkowo zakupionym oprogramowaniem byto oprogramowanie Visual
Studio  Proffessional, ktdre jest zintegrowanym $rodowiskiem programistycznym
upraszczajacym tworzenie i wdrazanie aplikacii.

Umowa z wykonawcg zawarta dla realizacji Projektu Ill w dniu 8 stycznia 2013r.,
a dotyczaca wykonania programu komputerowego, przeniesienia praw autorskich oraz
dostarczenia sprzetu komputerowego zostata wykonana w terminie wynikajacym z Aneksu
nr 1 do ww. umowy, co potwierdzajq protokoty dostawy (ostatni z datg 24 wrzesnia 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 478-488, 645-648, 672-678)

W Projekcie IV Wdrozenie innowacyjnej ustugi pomiaru predkoSci wiatru przy wspotpracy
Z jednostka B+R ogloszenie o zaproszeniu do skiadania ofert zostato upublicznione
4 listopada 2013 r., w nastepstwie czego wptynety trzy oferty*6. Oferta ztozona 28 listopada
2013 r. przez Traffsoft Spdtke z o0.0. na kwote 35055002z brutto jako oferta
najkorzystniejsza  (jedynym kryterium wyboru oferty byla cena) zostatla przez
Zamawiajgcego zaakceptowana i nie byty przeprowadzane dalsze negocjacje handlowe ze
wskazanym oferentem. W wyniku przeprowadzonego konkursu ofert zawarto 6 grudnia
2013 r. umowe za wynagrodzeniem wynikajacym z otrzymanej oferty, a jej przedmiotem
byto wykonanie specjalistycznego oprogramowania do predykcji predkosci wiatru na
potrzeby energetyki wiatrowej oraz dostawa urzadzenia pomiarowego i masztu
pomiarowego. Umowa zostata zrealizowana zgodnie z warunkami umowy oraz trescig oferty
ztozonej przez Traffsoft Spdtke z 0. 0., co potwierdzajg protokoty zdawczo-odbiorcze.
(dowod: akta kontroli str. 495-519)

Zaden z projektéw realizowanych przez przedsiebiorstwo Sprinter nie byt przedmiotem
kontroli dokonanej przez OCRG, w tym dotyczacej procedury udzielenia ww. zaméwien.

Wg zestawienia sporzadzonego przez jednego ze wspolnikdw, taczne kwoty netto
wydatkow na inwestycie w innowacje w Projektach |, Il i Ill wraz z ich udziatem
procentowym w kwocie wydatkow kwalifikowanych objetych pomocg publiczng, wyniosty
odpowiednio 399 500 zt (80%) dla Projektu I, 398 000zt (93%) dla Projektu Il oraz
398 800 zt (69%) dla Projektu Ill. W Projekcie IV wydatki na inwestycje w innowacje byty
najwyzsze i wyniosty 2 700 000 zt, co stanowito 95% wydatkéw kwalifikowanych objetych
pomocg publiczna.

(dowdd: akta kontroli str. 602-605, 635)

Koszty niekwalifikowalne Projektéw I-IV obejmowaly kazdorazowo podatek VAT (23%
wartosci catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych), a w przypadku Projektow | oraz Il do
sumy kosztdéw niekwalifikowalnych wchodzity ponadto kwoty 170 zt (w ramach Projektu 1)
oraz 76z (dla Projektu ), wynikajace z przekroczenia zawartej w Umowach
o dofinansowanie kwoty $rodkéw kwalifikowalnych.

(dowdd: akta kontroli str.635)

W wyniku realizacji Projektéw I-lll oraz Projektu IV Beneficient osiagnat okreslone
w umowach (Whioskach o dofinansowanie) wskazniki produktu i wskazniki rezultatu oraz
zachowat trwatos¢ Projektow*. | tak, w odniesieniu do Projektow I-1ll wskazniki produktu
zrealizowano w 100%, tj. w zakresie a) liczby wspartych przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ B+RT (. przedsiebiorstwa Sprinter), b)liczby zakupionych wartosci
niematerialnych i prawnych (w poszczegdlnych projektach liczby zakupionych
specjalistycznych oprogramowarn wynosity odpowiedni: 8, 9 i 3, c/ liczby zakupionych
Srodkow trwatych (po 1 — w Projektach | i Il oraz 8 w Projekcie I1).

(dowdd: akta kontroli str.136-157, 176-196, 219-240, 313-333, 645-6438)

Przedsigbiorcy osiagneli takze wszystkie zaplanowane wskazniki rezultatu projektu (6) na
poziomie Poddziatania 1.3.2. Realizacja wszystkich wskaznikow wskazanych we Whioskach
0 dofinansowanie nastapita w okresie nieprzekraczajacym 12 miesiecy po zakonczeniu
finansowej realizacji Projektow. Osiggnigte wskazniki rezultatu w Projektach I-1l to:

46 QUESTY L.T., e-direct Spétki z o. 0., Traffsoft Spétki z 0. o.
47 Finansowa realizacja Projektow I-I1l zakoriczyta sie 30 wrze$nia 2013 r., a Projektu IV — 29 wrze$nia 2014 r.
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a) liczba utworzonych nowych etatow badawczych (w kazdym z Projektoéw I-lll po jednym
etacie) — w okresie lat 2013-2014 na stanowiskach pracownikéw laboratoryjnych
zatrudnionych zostato 3 pracownikéw laboratoryjnych (realizacja wskaznika wyniosta
100%),
b) dodatkowo wprowadzone inwestycje tj. wktad wtasny Przedsiebiorcow w wysokosci 36%
kwoty wydatkow kwalifikowalnych (w przypadku poszczegélnych Projektéw realizacja
wskaznika wyniosta odpowiednio: 100% — 143 820 zt, 100% — 143 280 zt oraz 99,95% -
143 568 zt,
c) liczba nowych produktéw i ustug (realizacja w 2014 r. w kazdym z Projektéw I-Ill po
jednym nowym produkcie): oferta przedsiebiorstwa Sprinter dotyczyta nowego rodzaju
produktéw IT, tj. dedykowanych systemdw informatycznych w zakresie specjalistycznego
wspomagania zarzadzania i monitoringu odpowiednio dla: elektrowni wiatrowych (Projekt I),
mikrowiatrakéw (Projekt 1), instalacji przemystowych OZE (Projekt Ill). Opracowane
prototypy oprogramowarn dedykowanych zgodnych z wymaganiami klienta koriczg proces
prac badawczo-rozwojowych; wprowadzona innowacja dotyczy wojewddztwa opolskiego;
d) liczba wdroZonych wynikéw prac B+R — poprzez wdrozenie w wynikow opracowania
Analiza nr 1,
e) liczba nowych projektéw B+R prowadzonych przez wsparte przedsiebiorstwo -
osiggnieto w 100% poprzez zrealizowanie projektéw dofinansowanych ze $rodkéw EFRR,
f) liczba innowacyjnych ustug/produktow oferowanych dzieki realizacji inwestycji (w kazdym
z Projektow I-lll po jednym nowym produkcie) - prototyp oprogramowania jest
przekazywany do dziatu wdrozeniowego w celu jego komercjalizacji, gdzie nastepuje
zabezpieczenie kodu zrédiowego, chronigcego produkt IT przed nieautoryzowanymi
Zmianami oraz kopiowaniem.

(dowod: akta kontroli str. 313-333, 645-688)

Pomimo realizacji wskaznikéw wskazanych w ppkt (lit.) ¢ i f, Przedsiebiorcy nie osiagneli
zaktadanego w biznesplanach (dla Projektdw I-lll) poziomu przychodéw ze sprzedazy
dedykowanego systemu informatycznego dla elektrowni wiatrowych (I Projekt),
dedykowanego systemu informatycznego dla mikrowiatrakéw (Il Projekt), dedykowanego
systemu informatycznego dla OZE (Il Projekt). | tak, w 2013 r.#8 nie sprzedano zadnego
z innowacyjnych produktow w Projektach I-lll. Z kolei w 2014r. ze sprzedazy
dedykowanych systeméw informatycznych odpowiednio dla elektrowni wiatrowych, dla
mikrowiatrakéw oraz dla OZE osiggnigto wyniki 51,6 %, 21,2 % oraz 25,5 % planowanych
przychoddw, co wynikato z uméw*®, jakie podpisali Przedsiebiorcy. Do dnia zakonczenia
kontroli w trakcie realizacji byta umowa zawarta z VVendor System SA z siedzibg w Radomiu
na ustuge pomiarowg predkosci wiatru (w ramach Projektu V).

(dowod: akta kontroli str.559-567, 606-617)

W przypadku Projektu IV wszystkie wskazniki rezultatu Projektu osiggnigto w 100%, w tym
w zakresie:

a) liczby utworzonych nowych etatéw zatrudniono 1 osobe na stanowisku operatora
systemow pomiarow),

b) dodatkowo wprowadzonych inwestycji — kwota 1024 560 zt stanowita wkiad wiasny
Przedsiebiorcow w wysoko$ci 36% kwoty wydatkéw kwalifikowanych,

c) liczby nowych produktow i ustug — poprzez utworzenie innowacyjnego produktu w postaci
mozliwo$ci okreslania rocznego profilu predkosci wiatru dla wybranej lokalizacji i okre$lonej
wysokosci po okresie 3 miesiecy),

d) liczby wdrozonych wynikéw prac B+R — w wyniku wspétpracy z Politechnikg Opolska
nastapit transfer wiedzy z jednostki B+R do przedsiebiorstwa oraz wdrozenie Analizy nr 2,

e) liczby innowacyjnych ustug/produktéw oferowanych dzieki realizacji inwestycji — powstat
jeden innowacyjny system pomiarowy do akwizycji i predykcji predkosci wiatru na potrzeby
energetyki wiatrowej; w sktad ktérego wchodza; mobilne urzadzenie pomiarowe Windcube,
innowacyjne oprogramowanie zapewniajgce skuteczne wsparcie dla optymalnego wyboru

48 Rzeczowa realizacja projektow I, I i Il zakoriczyta sie odpowiednio: 24 wrze$nia 2013 r., 17 wrzesnia 2013 r.
i 24 wrze$nia 2013 r.

49 Umowy z 2 podmiotami: Biuro Inzynieryjne Rafat Nowak (umowa nr 1/05/BIRN/2014 z 5 maja 2014 r.) oraz
z Vadius Spdtkg z 0. 0. (umowa nr 1/06/VAD/2014 z 3 czerwca 2014 r.).

50 Umowa nr 1/12/2014/WINDCUBE-1z 19 grudnia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

lokalizacji na potrzeby energetyki wiatrowej poprzez skrécenie pomiaréw predkosci z 12
miesiecy do 3.

W Projekcie IV zadeklarowano osiggniecie dwoch wskaznikow produktu, ktore wykonano
w 100%, t].

a)w zakresie liczby zakupionych wartosci niematerialnych i prawnych zakupiono
dedykowane innowacyjne oprogramowanie wykorzystujace adaptacyjne modele
hierarchiczne do pomiarow i predykciji predko$ci wiatru na potrzeby energetyki wiatrowej,
b) w zakresie liczby zakupionych $rodkow trwatych nabyto urzadzenie pomiarowe klasy
LIDAR o nazwie Windcube, wyposazone w dopplerowski pulsacyjny anemometr oraz maszt
pomiarowy (bez cechy innowacyjnosci).

Zadeklarowana innowacyjno$¢ produktowa zwigzana z realizacjg Projektu |V istnieje na
poziomie co najmniej catego wojewddztwa opolskiego, a polega ona na mozliwosci
okreslenia rocznego profilu predkosci wiatru dla wybranej lokalizacji i okre$lonej wysokosci
po okresie 3 miesiecy, podczas gdy wczesniej pomiary takie trwaly 12 miesiecy.
W dowolnym czasie (co potwierdzono w trakcie ogledzin) istnieje réwniez mozliwos¢
uzyskania pomiaru on-line z punktu pomiaru zlokalizowanego w Lubawie.

(dowdd: akta kontroli str. 552-558, 584-589, 645-688, 774-776, 851-881)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W trakcie realizacji Projektu | (WND-RPOP.01.03.02-16-003/11) oraz Projektu Il (WND-
RPOP.01.03.02-16-004/11) zostaty zaakceptowane oferty dwéch dostawcéw, pomimo
braku w tych ofertach podpiséw i pieczeci oferentéw oraz dodatkowo — w przypadku
Projektu Il — braku terminu realizacji, fj. dwéch z 10 minimalnych wymogéw waznosci oferty
okreslonych w zapytaniu ofertowym.

W przypadku Projektu | braki dotyczyly oferty firmy ONT Poland, bedacej jedynym
dystrybutorem produktow firmy MATHWORKS (producenta pakietu MATLAB). Oferta ONT
Poland wybrana zostata w czesci dotyczacej pozycji 3 Opisu przedmiotu zaméwienia, tj.
oprogramowania naukowo-technicznego MATLAB. W przypadku Projektu Il i wybranej
oferty NI Poland — w cze$ci dotyczacej pozycji 3 Opisu przedmiotu zamdwienia, {j.
oprogramowania NI Developer Suite Core for Windows, oprécz braku podpisu i pieczeci (na
ofercie znajdowata sie jedynie faksymile podpisu), oferta dodatkowo nie okre$lata terminu
realizacji zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli str.341-345, 364-372,394-397, 411-420)

Odnoszac sie do brakéw oferty ONT Poland, jeden ze wspoinikéw (G.B.) wyjasnit, ze nie
pamieta, czy zwracano sie 0 uzupetienie oferty o podpis wtasnoreczny oraz pieczeé
Wykonawcy tej czeSci zamdwienia. W odniesieniu do brakéw oferty zlozonej przez NI
Poland Pan G.B. wyjasnit: Bytem przekonany o tym, ze oferta National Instruments spetnia
Okreslone w zapytaniu ofertowym wymagania. G.B. wyjasnit ponadto, ze faksymile
handlowca zatrudnionego w NI Poland Spétce z o. o. jest wystarczajaca, jako podpis na
ztozonej ofercie.

(dowdd: akta kontroli str. 568-570)

Do oceny ofert byta powotana komisja konkursowa (w jej sktad wchodzito dwdch
wspoInikow). Odnoszac sie do brakéw formalnych oferty ONT Poland, jeden z czionkow
komisji (S.L.) wyjasnit: Jako cztonek Komisji przeoczytem brak podpisu i pieczeci ze strony
podmiotu uprawnionego do ztozenia oferty.

(dowdd: akta kontroli str. 723-724)

W sprawie brakéw formalnych oferty NI Poland cztonek komisji konkursowej S.t. wyjasnit:
Odnoszac sie do braku podpisu i pieczeci oferenta, dla mnie faksymile jest tak samo
waznym podpisem jak podpis odreczny. Nie pamietam, jakq drogq zostata dostarczona
oferta z 13.12.2012 r. przez firme NI Poland Sp. z 0.0. Nie mam pewno$ci, czy ta oferta byta
nadesfana elektronicznie, czy teZ inng drogg. Dla komisji konkursowej najistotniejszym
elementem przy dokonywaniu oceny byfa cena, natomiast mniej wazne byty wymogi
formalne okreslone w zapytaniu ofertowym.

(dowod: akta kontroli str. 723-724)
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Ocena czastkowa

Ze wzgledu na brak rejestrowania przez przedsigbiorstwo Sprinter pism przychodzacych!,
nie mozna potwierdzi¢ zardwno terminu, jak i sposobu, dostarczenia pisma podpisanego
przez radce prawnego na papierze firmowym NI Poland, a stanowigcego uzupetnienie oferty
ztozonej przez handlowca tej firmy.

(dowod: akta kontroli str. 416-418a, 545)

Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela argumentacji jednostki kontrolowanej w zakresie
niewielkiego znaczenia wymogéw wskazanych w zapytaniu ofertowym. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze to sam Zamawiajacy okredlit w zapytaniu ofertowym skierowanym:
w Projekcie | —do ONT Poland, a w Projekcie Il - do NI Poland — minimalne wymagania co
do tresci ofert, od spetnienia ktérych uzaleznit ich dopuszczenie do dalszej oceny (oceny
punktowej), a zatem nalezy przyja¢, ze elementy te uznat za istotne w prowadzonym
postepowaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ponadto stanowiska zawartego w wyjasnieniach
dwoch przedsigbiorcow, iz faksymile powinna byé réwni traktowana jak podpis
wiasnoreczny. Zgodnie z art. 78 §1 Kodeksu cywilnego® warunkiem zachowania pisemnej
formy czynnoSci prawnej jest ziozenie wiasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujacym o$wiadczenie woli, czyli na ofercie. Dla zachowania wymogu wiasnorecznosci
podpis musi by¢ ztozony osobiscie. Faksymile, ktére moze byé odcisniete na dokumencie
przez inna osobe nie jest podpisem, a jedynie jego kopig, co potwierdza wyrok Krajowej
Izby Odwotawczej.

Oferty ONT Poland oraz NI Poland niespetniajagce wymogu waznego o$wiadczenia woli
zamiast podlega¢ ocenie punktowej, powinny zosta¢ przez komisje konkursowg odrzucone,
jako niespetniajace wymogdw formalnych.

(dowdd: akta kontroli str.313-333, 716-720)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, iz zaproszenia do sktadania ofert na
dostawe sprzetu i oprogramowania w Projektach I-lIl kierowane byty do przedsiebiorcéw,
z ktdrymi zamawiajgcych taczyty powigzania osobowe. Pomimo tego, iz Vademecum nie
wprowadza w tym zakresie jednoznacznych ograniczen, jak tez nie definiuje terminu
konkurencja, nie moze budzi¢ watpliwosci fakt, iz wprowadzenie regut ograniczajacych
swobode wydatkowania Srodkéw publicznych przez podmioty realizujgce projekty miato
okre$lony cel, a celem tym bylo zagwarantowanie jak najszerszego dostepu do zaméwien
poprzez uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wszystkich podmiotéw. Zdaniem NIK na
zapewnienie konkurencyjnosci, jako zasady zapisanej w umowach o dofinansowanie,
negatywnie mogt wptynaé fakt wystania zapytan do grupy potencjalnych wykonawcéw,
ograniczonej®* do kregu o0séb potgczonych bezposrednio lub poprzez wspdtmatzonka
kontaktami i zainteresowaniami naukowymi na Wydziale Elektrotechniki, Automatyki
i Informatyki Politechniki Opolskiej®®, a takze do bytego wspéinika i zatozyciela Agencii
Informatycznej Sprinter (K.G.).

(dowdd: akta kontroli str. 7-19, 47-48, 368-372, 459-462)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Przedsiebiorcow w zbadanym
zakresie.

51 Przedsiebiorcy o$wiadczyli w kontroli NIK, Ze nie rejestrujg w zaden sposob pism przychodzacych, rejestracii
podlegajq tylko pisma wychodzace.

52Dz.U.z2014r., poz. 121 ze zm.

53 KIO/UZP 575/09.

54 W zakresie dostaw innych, niz dostawy oprogramowania MATLAB i NI Developer Suite.

5 M.T. ktory byt wspdtautorem Analizy nr 1 oraz wspolnik W.R. a takze M.Z. (matzonek A.Z. wiascicielki ZAP
SOFT) oraz wspolnik G.B. wspélnie napisali wiele opracowan bedac pracownikami naukowymi Wydziatu
Politechniki Opolskiej; zob. http://platon.po.opole.pl.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ewidencja ksiegowa projektow realizowanych w ramach
poddziatania 1.3.2. Inwestycje w  innowacje
w przedsiebiorstwach

Beneficient do 31 grudnia 2013 r. rozliczat sie w formie podatkowe] ksiegi przychodéw
i rozchodow. We wszystkich trzech projektach realizowanych w okresie prowadzenia przez
Beneficjenta tej uproszczonej formy ksiegowosci, sporzadzane byto Zestawienie wszystkich
dokumentow ksiegowych dotyczacych realizowanego projektu®. Przedmiotowe zestawienia
wraz z wyciggiem z ewidencji $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
stanowily kazdorazowo zataczniki do koricowego wniosku o ptatno$¢ w Projektach I-lII.
Sporzadzajac zestawienie wraz z ewidencjq Srodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych
i prawnych Beneficjent spetniat wymdg prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
umozliwiajacej dokonanie weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw z zapisami ksiegowymi
w latach 2012-2013 (realizowania Projektéw I-ll), do czego byt zobowigzany zapisami § 9
ust. 6 umow o dofinansowanie tych projektow.

(dowod: akta kontroli str. 540-544, 694-708)

Od 1 stycznia 2014 r. Beneficjent prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie przepiséw
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®. W zwigzku z tym dla spetnienia wymogu
przepisu art. 10 ww. ustawy, sporzadzono dokument okre$lajacy zasady (polityke)
rachunkowosci. Wynikajaca z Polityki rachunkowo$ci ewidencja, w tym plan kont
syntetycznych oraz zestawienie sald i obrotéw na poszczegoinych kontach analitycznych,
umozliwiata identyfikacie operacji ksiegowych ibankowych dotyczacych wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach Projektu IV w 2014 r. W szczegdlno$ci Swiadczyty o tym konta
analityczne, odrebne dla kazdego $rodka trwatego zakupionego z udziatem dofinansowania
ze $rodkéw unijnych (010-08-D05-xxx). Odrebne konto analityczne ustalono réwniez dla
warto$ci niematerialnych i prawnych (020-03-D05-xxx).

(dowdd: akta kontroli str. 618-620, 629-634,710-715)

Na podstawie ewidenciji ksiegowej na koncie 130-01 Rachunek biezgcy® oraz na podstawie
wielko$ci wptywow na rachunek bankowy podstawowy prowadzony w Banku Zachodnim
WBK ustalono, ze wptywy na ww. rachunku odpowiadaty (nie przekroczyly) kwotom
dofinansowania okreslonego w Umowach o dofinansowanie dotyczacych czterech
projektow i wyniosty 2 199 120 zt.

(dowod: akta kontroli str. 621-628)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujac faktu okre$lenia i sporzadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, zwraca jednak uwage na brak podjecia uchwaty w sprawie przyjecia do
stosowania tych zasad przez wszystkich czterech wspdlnikdw®®. Na obowigzek w tym
zakresie wskazuje bowiem §9 umowy spdtki cywilnej, zgodnie z ktorym w sprawach
wewnetrznych spotki decydujq zawsze wspolnicy na mocy podejmowanych uchwat, ktére
zapadajg jednomysinie. Powyzszy zapis stanowi realizacje art. 865 § 1 Kodeksu cywilnego,
gdyz podejmowanie uchwat jest wiasciwg forma prowadzenia spraw spétki (za wyjatkiem
sytuaciji, gdy wspolnicy postanowili o podejmowaniu decyzji indywidualnie)®. Wspdlnik W.R.
wyjasnit: W stosownych przepisach nie zostat okreSlony tryb przyjecia ,polityki
rachunkowoS$ci”,  zatem przedmiotowy dokument powstat trybie  konsultacyjnym
(z podmiotem, ktéremu wspélnicy spotki Agencja Informatyczna SPRINTER s.c. powierzyli

% Wzor zestawienia stanowit zat. nr 4 do Vademecum dla Beneficjentow. T. lll- Realizacja i rozliczenie projektow
w ramach RPO WO 2007-2013.

57 Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.

% Rachunek podstawowy Beneficjenta wskazany w Umowie o dofinansowanie, prowadzony w Banku
Zachodnim WBK SA od 1998 r.

59 Dokument okazany w kontroli nie posiadat rowniez daty, zawierat tylko zapis o obowigzywaniu od 1 stycznia
2014 r.

60 Zob. A. Kidyba, Prawo handlowe, 2012, s. 112in.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

prowadzenie ksigg rachunkowych) a nastepnie zostat podpisany przez wszystkich
wspolnikdw. Zamieszczenie podpisow wszystkich wspoinikow spotki na dokumencie
zwanym ,polityka rachunkowosci” jest wyrazem akceptacji (zgody) wspdlnikéw na
utworzenie i funkcjonowanie tego dokumentu w spofce. (...) W zwigzku z faktem,
iz dokument ten byt uzgadniany z biurem rachunkowym i nie byto sprzeciwu zadnego ze
wspdlnikow, nie bylo potrzeby tworzenia dodatkowego dokumentu w postaci uchwaty
wspdlnikow, ktdry w swej tresci bytby identyczny z funkcjonujgcym juz w spofce
dokumentem ,polityka rachunkowo$ci”.

(dowdd: akta kontroli str. 570-577, 716-720)

Najwyzsza Izba Kontroli majac na uwadze tre$¢ art. 865 § 1 Kodeksu cywilnego oraz § 9
umowy spdtki cywilnej, nie podziela stanowiska Przedsiebiorcow, poniewaz w ocenie Izby
nie bylo powoddw, aby stosowaé w tym przypadku odstepstwo od tresci umowy regulujacej
wzajemne prawa i obowigzki w zakresie prowadzenia spraw spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Przedsigbiorcow w badanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 27 marca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler
Celina Augustyn
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
....................... podp/s podp/s

61 Dz. U. 22012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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