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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/106 - Wykorzystanie pomocy technicznej przez samorzady wojewodztw
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Jarostaw Patega, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92321
z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego!, 45-082 Opole, ul. Piastowska 14
kontrolowana

Kierownik jednostki Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® realizacie zadan zwigzanych

z wykorzystaniem pomocy technicznej przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego*
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich® w latach 2007-2014
(do 30 wrzesnia).

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia realizowanie projektow zgodnie z rozporzadzeniem

oceny ogolnej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie szczegdfowych
warunkow | trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%, jak réwniez
z zawartymi umowami dotyczacymi przyznania pomocy technicznej. Formutujac
powyzszg ocene NIK uwzglednita réwniez dokonywanie wydatkow w ramach
projektow zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych’, terminowe dokonywanie zwrotu Srodkéw z zakresu
pomocy technicznej, prawidtowe zapewnienie funkcjonowania Sekretariatu
Regionalnego Krajowej Sieci Rozwoju Obszaréw Wiejskich8 i organu opiniodawczo-
doradczego oraz zapewnienie otwartego i rbwnego dostepu partnerom KSOW do
zgtaszania propozycji do planu dziatania.
Poniesione wydatki spetniaty warunki kwalifikowalnosci okre$lone w wytycznych dla
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczacych pomocy technicznej
PROW na lata 2007-2013.
Stwierdzona nieprawidtowo$C, polegajagca na nieterminowym  przekazaniu
Sekretariatowi Centralnemu planu dziatania Regionalnego Sekretariatu Krajowe;
Sieci Obszaréw Wiejskich na lata 2012-2013, nie miata negatywnego wptywu
na realizacje zadan objetych kontrola.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek. W okresie od 27 listopada 2006 r. do 11 listopada 2013 r. funkcje Marszatka petnit
Jozef Sebesta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: SWO.

5 Dalej: PROW.

6Dz. U.z2013r., poz. 1237, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy technicznej.

"Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

8 Krajowa Sie¢ Rozwoju Obszardéw Wiejskich, dalej: KSOW.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie przez SWO s$rodkéw pomocy technicznej
otrzymanych z PROW 2007-2013

taczna kwota Srodkdéw pomocy technicznej, otrzymanych przez SWO w latach
2007-2014 (IIl kwartaty) wyniosta 16 082,7 tys. zt, z tego 12 120,3 tys. zt otrzymano
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Rolnictwa i Obszaréw  Wiejskich'©,
a 3962,4 tys. zt stanowity Srodki krajowe. W ww. okresie ztozonych zostato tacznie
289 wnioskow o przyznanie pomocy technicznej w ramach PROW 2007-2013,
stanowigcych podstawe zawarcia, pomiedzy SWO a Agencjq Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa'!, 261 uméw. Do 30 wrzesnia 2014 r. ARIMR pozytywnie
rozpatrzyta 187 ztozonych wnioskdw o ptatno$¢ pomocy techniczne;.

W ramach | schematu finansowania — Wzmocnienie systemu zarzadzania,
monitorowania, wdrazania, kontroli i oceny stopnia realizacji Programu otrzymano
102029 tys. zt, z tego 7 652,2tys. zt z EFRROW, a 2 550,7 tys. zt ze Srodkdw
krajowych. W ramach Il schematu finansowania - Dziafania informacyjne
i promocyjne otrzymano 1 253 tys. zt, z tego 939,8 tys. zt z EFRROW, a 313,2 tys. zt
ze Srodkoéw krajowych, natomiast w ramach Ill schematu — Stworzenie i utrzymanie
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich otrzymano 4 626,7 tys. zt, z tego 3 528,3 tys. zt
z EFRROW oraz 1 098,4 tys. zt z krajowych $rodkéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 352)

Srodki pomocy technicznej stuzyly wykonywaniu przez SWO zadan instytudji
zarzadzajacej w zakresie wdrazania dziatan objetych PROW, a wskazanych w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o0 wspieraniu rozwoju obszaréw wigjskich
Z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich'2.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2014 r., w celu realizacji ww. dziatan PROW 2007-
2013"3, w wojewddztwie opolskim, SWO zawart ogétem 1577 umoéw na taczng
kwote 338 398,3 tys. z}, co stanowito 91% limitu Srodkow dla wszystkich dziatan.
Wypfacone przez ARIMR srodki wyniosty 202 038,9tys.zt (54% Srodkow
EFRROW).

W ramach dziatania Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej w rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa zawarto 16 umow na taczng kwote
44 580,7 tys. zt (71% limitu), a zrealizowane przez ARIMR ptatnosci'® wyniosty
18499,5tys. zt (30% limitu). W przypadku dziatania Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludno$ci wiejskiej zawarto 130 uméw na kwote 167 878,2 tys. zt
(98% limitu), przy czym zrealizowane ptatnoSci wyniosty 96 434,2 tys. zt (57%
limitu). W ramach wdrozenia dziatania Odnowa i rozwdj wsi zawarto 181 umow na
kwote 44 648,3tys.zt (99% limitu), azrealizowane ptatnoSci wyniosty
41172,2 tys. zt (91% limitu). W ramach realizowanych dziatan: Wdrazanie lokalnych
Strategii rozwoju, Wdrazanie projektow wspotpracy oraz Funkcjonowanie lokalnej
grupy dziatania podpisano odpowiednio 1199, 15 i 36 umdw na kwoty
60 748,1 tys. zt (84% limitu), 2 006,7 tys. zt (99% limitu) oraz 18 536,2 tys. zt
(94% limitu).

9 Kwoty, ktore zostaty ostatecznie zrefundowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na podstawie ztozonych wnioskow o ptatnos¢.

10 Dalej: EFRROW.

" Dalej: ARIMR.

2Dz, U.z 2013 r. poz. 173.

13 Z wytaczeniem pomocy techniczne;.

4 Wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r.



Zrealizowane pfatnosci dla ww. zadan wyniosty natomiast odpowiednio
34 909,8 tys. zt (48% limitu), 381 tys.zt (19% limitu) oraz 10 642,2 tys. zt (54%
limitu).

(dowad: akta kontroli, str. 351)

Z przystugujgcego SWO limitu Srodkéw pomocy technicznej’™> wg stanu na
3 pazdziernika 2014 r. otrzymano 16 082,6 tys. zt, co stanowi 7,4% zrealizowanych
przez ARIMR ptatno$ci w ramach PROW.

(dowdd: akta kontroli, str. 351-352, 354)

Zastepca Dyrektora Departamentu Programow Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Kierownik Referatu Pomocy Technicznej i Regionalnego Sekretariatu KSOW
wyjasnili, iz w latach 2009-2014 nie wystgpity niezaspokojone potrzeby
organizacyjne Urzedu w zakresie wdrazania PROW. W badanym okresie Marszatek
nie wystepowat do Ministra i ARIMR o przyznanie dodatkowych $rodkéw na pomoc
techniczng oraz nie wystapity przypadki odmowy przez ARIMR przyznania pomocy
technicznej ze wzgledu na brak srodkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 352-355)

W wyniku badania 10 wybranych operacji'® sfinansowanych $rodkami pomocy

technicznej PROW 2007-2013 na taczng kwote 1460,2 tys. zt, stanowiacg 9,1%

wszystkich otrzymanych w latach 2007-2013 srodkéw w ramach pomocy technicznej

PROW!7 stwierdzono, iz poniesione wydatki:

— zostaly zrealizowane zgodnie z umowami dotyczacymi przyznania pomocy
technicznej, wtym zgodnie =z zestawieniami rzeczowo-finansowymi
stanowigcymi zataczniki do tych umow,

— spetniaty warunki okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie pomocy technicznej,

— zostaly ujete na liscie kosztow kwalifikowalnych i byty poniesione po 1 stycznia
2007 .,

— spetnialy warunki kwalifikowalno$ci'®, a w szczegdlnoSci byly niezbedne
do realizacji operacji, racjonalne, rzetelnie udokumentowane i mozliwe
do zweryfikowania,

— zostaty poniesione zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie Pzp i regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w Urzedzie'®.

(dowdd: akta kontroli, str. 664-932)

W  przypadku trzech operacji?¥, poniesienie wydatkow poprzedzone byto
przeprowadzeniem szesciu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego?!.
W wyniku weryfikacji dokumentacji ww. postepowan stwierdzono, ze:

— postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono
z zastosowaniem wiasciwego trybu,

— 0szacowania warto$ci zamowien dokonano poprzez analize cen rynkowych oraz
cen przyjetych dla poprzednio udzielanych tozsamych zamdwien, zgodnie
zart. 35 ust. 1 ustawy Pzp, tj. nie wcze$niej niz trzy miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia,

15 Stanowigcego w latach 2007-2013 rownowarto$¢ 8 777 850 euro.

16 Dobor celowy.

17 Cztery operacje w ramach Schematu | oraz po trzy operacje w ramach Schematéw Il i lll.

18 Aktualnie okreslone w ,Zasadach korzystania z pomocy technicznej PROW na lata 2007-2013".

19 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego
oraz organizacji, sktadu i trybu pracy komisji przetargowej oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw tej komisji,
wprowadzony zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr 71/2011 z dnia 23 maja 2011 r.

2 Dostawa artykutow promocyjnych (gadzety) dla Departamentu PROW finansowana ze Schematu Il i Il
Pomocy technicznej PROW na lata 2007-2013r.”, ,Zakup wyposazenia, materiatow biurowych oraz inne
wydatki w 2012 r.” oraz ,Szkolenia dla rolnikow 2012 r.”.

21 Dwa zamdwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, a pozostate w trybie zapytania o cene.
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— przedmiot zamdwienia opisano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29
ustawy Pzp, tj. w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,

— opracowane Specyfikacie Istotnych Warunkdw Zamowienia?2 zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy Pzp,

— zgodnie z art. 40 ww. ustawy, w Biuletynie Zamdwien Publicznych?3
opublikowano ogtoszenia 0 zamdwieniu, ktdre posiadaty wszystkie elementy
wymagane przepisami art. 41 ustawy Pzp, a ogtoszenia te, wraz z informacjg
o dniu ich publikacji w BZP, zamieszczono réwniez na tablicy ogtoszen oraz
stronie internetowej Urzedu,

— tres¢ wybranych ofert odpowiadata wymogom okre$lonym w SIWZ, a wyboru
wykonawcow dokonano na podstawie kryterium okreslonego w SIWZ,
tj. najnizszej ceny,

— umowy zawarto w terminach okreslonych w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp,

— postanowienia zawartych umow zgodne byty z przedmiotem zamdwienia
opisanym w SIWZ, a zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy, byt
tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie (art. 140 ustawy Pzp),

— nie stwierdzono przypadkdw zmiany postanowien zawartych uméw w stosunku
do tresci oferty,

— W umowach, poprzez zapisy o karach umownych w przypadku nienalezytego
wykonania przedmiotu zaméwienia, zabezpieczono interesy zamawiajgcego,

— w przypadkach ponoszenia wydatkéw, do ktdrych nie miaty zastosowania
przepisy ustawy Pzp, wyboru oferty dokonywano po rozeznania rynku
polegajacym na poréwnaniu ofert w zakresie dostepnych ustug.

(dowdd: akta kontroli, str. 557-663)

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza dokumentacji operacji pn. Szkolenia dla

rolnikow 2012, Warsztaty dla sotectw 2011 oraz Ekologia 2009-2010 wykazata, iz:

— wynagrodzenie 0sob prowadzacych szkolenia byto nizsze od poziomu
maksymalnych kosztéw kwalifikowalnych okreslonych w wytycznych/zasadach
dotyczacych korzystania z pomocy technicznej w ramach PROW,

— osoby prowadzace szkolenia posiadaty wyksztatcenie i kwalifikacje adekwatne
do zakresu merytorycznego prowadzonych wyktadéw, a takze stosowang
praktyke,

— w jednym przypadku?*, w prowadzenie wyktadéw byto zaangazowanych dwoch
pracownikbw Urzedu, przy czym zgodnie ze zlozonymi oswiadczeniami,
wyktady te odbywaly sie poza godzinami pracy tych oséb, wynikajgcymi
z zawartych umow o prace,

— ARIMR nie badata zasadno$ci ekonomicznej wysokosci wynagrodzen
wyktadowcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 684-751, 874-906)

W wyniku weryfikacji operacji Wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zadania

PROW 2007-2013 w okresie od stycznia do lipca 2011 r. oraz Nagrody dla

pracownikow realizujgcych zadania PROW wypfacone w grudniu 2012r.

stwierdzono, ze:

— osoby, ktérych wynagrodzenie zostato dofinansowane ze $rodkéw EFRROW,
realizowaly czynno$ci przewidziane w procedurach ARIMR, . m.in.

22 Dalej: SIWZ.
2 Dalej: BZP.
24 \Warsztaty dla sotectw 2011.



rozpatrywaty wnioski, dokonywaty kontroli administracyjnych sktadanych
wnioskow itp.25,

— pracownicy zajmujacy sie zatatwianiem spraw zwigzanych z przyznawaniem
pomocy, w tym dokonywaniem czynno$ci w ramach postepowania w sprawie
przyznania pomocy, posiadali stosowne upowaznienie?6,

— w pieciu zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci zobowigzano
pracownikow m.in. do wykonywania zadan w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006,

— nie stwierdzono przypadkéw zawierania uméw cywilnoprawnych na realizacje
zadan niezwigzanych z PROW,

— nie wystapity przypadki, aby nagrody wyptacono w 100% ze Srodkéw pomocy
technicznej w sytuacji, gdy zaangazowanie pracownika we wdrazanie PROW
wynosito ponizej 100%.

(dowdd: akta kontroli, str. 829-851, 907-958)

Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich wyjaénit: (...) we wskazanym we wniosku o przyznanie pomocy
technicznej (oraz wniosku o ptatnosc¢ pomocy technicznej) okresie tj. od 1 stycznia
2011r. do 31lipca 2011 r. ww. pracownicy nie wykonywali Zadnych czynnoSci
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego — Restrukturyzacja i modemizacja
Sektora zywnoSciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006. Powyzsze jest
zgodne ze stanem faktycznym i uprawnia do refundacji wynagrodzenia w 100%
w ramach PT PROW 2007-2013. Zapisy w zakresie obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownika dotyczace realizacji zadan w ramach SPO-ROL
wystepuja u wybranych pracownikow departamentu z uwagi na konieczno$¢
zachowania ciggtosci dziafan w ramach Programu i wystepujg w bardzo
ograniczonym zakresie. Zgodnie z regulacjami dotyczgacymi finasowania Schematu |
PT PROW 2007-2013 do refundacji zostajg przedstawione jedynie koszty $cisle
zwigzane z wdrazaniem PROW 2007-2013. W przypadku wystapienia koniecznosci
pracy na rzecz SPO-ROL wynagrodzenie pracownika realizujgcego te zadania jest
finansowane w ramach budzetu Samorzadu Wojewodztwa w wysokosci nie nizszej
niz wynikajacy z proporcjonalnego zaangazowania czasu pracy w danym miesigcu
na rzecz SPO-ROL. Reasumujgc, zaangazowania pracownika w realizacje zadan
we wskazanym okresie w ramach PROW 2007-2013 odpowiada 100% czasu pracy
i jest zgodne zasadami finansowania w ramach PT PROW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli, str. 959)

Na podstawie wszystkich 10 objetych badaniem operacji stwierdzono, iz SWO
zgodnie z art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie
wsp6lnej polityki rolnej??, dokonywat zwrotu Srodkéw z zakresu pomocy technicznej,
do wysokosci udziatu refundowanego ze S$rodkéow EFRROW, na rachunek
dochodéw wiasciwego dysponenta, ze Srodkéw otrzymanych od ARIMR tytutem

refundacji kosztow kwalifikowalnych ze Srodkow EFRROW.
(dowdd: akta kontroli, str. 666-668, 686-689, 720-723, 754-757, 781-783, 805-807,
831-833, 854-855, 876-882)

25 Badanie przeprowadzono na probie szesciu z 48 osdb.

% Uchwata nr 2527/2008 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2008 r. zmieniona
uchwatami nr 5866/2010 z dnia 23 listopada 2010 r., nr 389/2011 z dnia 1 marca 2011 r., nr 668/2011
z dnia 10 maja 2011 r. oraz nr 701/2011 z dnia 16 maja 2011 .

21Dz. U.z2012r., poz. 1065.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Realizacja zadan zwigzanych z wykorzystaniem Srodkdw pomocy technicznej byta
przedmiotem kontroli wewnetrznych prowadzonych w dniach 30 listopada 2009 r. do
8 stycznia 2010 r., od 15 czerwca do 13 lipca 2011 r., od 27 listopada 2012 r. do
4 stycznia 2013 r. oraz od 19 sierpnia do 17 wrzesnia 2013 r. W wyniku tych kontroli
stwierdzono m.in. nieprawidtowo$ci w dokonywaniu opiséw dowodow ksiegowych
(np. btedne podstawy prawne oraz publikatory ustaw, brak zaewidencjonowania
dowodu w komérce organizacyjnej wtasciwej dla danej operacji gospodarczej), brak
okreslenia jasnych kryteriow oceny ofert w zapytaniach kierowanych do
potencjalnych wykonawcow, nieprecyzyjne okre$lenie w zawieranych umowach
warunkéw gwaranciji, niezgodne z zasadami okre$lonymi w art. 22 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?8 dokonywanie poprawek na dowodach
ksiegowych, czy dokonywanie rozliczen podrozy stuzbowych niezgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie wysokoSci oraz warunkow ustalania naleznoSci przystugujgcych
pracownikowi sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju?.
Ponadto stwierdzono przypadki nieprzestrzegania termindw ptatnosci wskazanych
w umowach, dopuszczenia ofert ztozonych po terminie okreslonym w zapytaniu
ofertowym,  niewyegzekwowania od  wykonawcow  petnego  rozliczenia
z powierzonych zadan zawartych w umowach, nieprawidtowego sporzadzania
sprawozdan z realizacji zadan. W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci m.in. informowano pracownikéw o stwierdzonych uchybieniach,
pouczano pracownikbw merytorycznych o koniecznosci stosowania jednolitych
kryteriow w tresciach sporzadzanych informacji, czy tez przeprowadzano instruktaz
stanowiskowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 385-423)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Wykonywanie zadan Sekretariatu Regionalnego w ramach
Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich

Od 1 sierpnia 2008 r. prowadzenie Regionalnego Sekretariatu KSOW30 nalezato do
zadan realizowanych przez Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi®', a od 1 czerwca
2012 . realizacje zadan w tym zakresie powierzono Departamentowi Programéw
Rozwoju Obszaréw Wiejskich?2.

(dowdd: akta kontroli, str. 10, 15, 32-33, 66, 1424-1427)

8Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.

29Dz. U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.

30 Obejmujace do 24 marca 2013 r. m.in. identyfikacje oraz wybér podmiotéw; przygotowanie programéw
szkoleniowych; organizacje spotkan, szkolen, seminariow i sieci eksperckich; wspotprace z podmiotami
uczestniczacymi w procesie realizacji zadan, a od 25 marca 2013 r. (na podstawie § 1 ust. 15 uchwaly
nr 3473/2013 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego) m.in. realizacje Planu Dziatania
Sekretariatu Regionalnego KSOW.

31 Uchwata nr 2100/2008 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.

32 Uchwata nr 2163/2012 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 30 kwietnia 2012r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego.
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W okresie objetym kontrolg realizacje cze$ci zadan podejmowanych w ramach
dziatan Identyfikacja i analiza mozliwych do przeniesienia praktyk w zakresie
rozwoju obszardw wiejskich oraz przekazanie informacji na ich temat, Przeniesienie
dobrych praktyk, projektéw innowacyjnych oraz organizacja wymiany doswiadczen
i Know-how oraz pomocy technicznej dla wspofpracy migdzyterytorialnej
i transnarodowej, powierzano Opolskiemu Os$rodkowi Doradztwa Rolniczego
w Losiowie33,

(dowdod: akta kontroli, str. 1395, 1428-1436)

Liczba zarejestrowanych partnerow KSOW w wojewddztwie opolskim, wg stanu na
30 wrzesnia 2014 r., wynosita 181 i zwigkszyta sie 0 69 (61,6%) w stosunku do
liczby partneréw wg stanu na koniec 2009 .

(dowdd: akta kontroli, str. 89-93)

Realizujac zadania Sekretariatu Regionalnego KSOW, w Urzedzie terminowo
sporzadzono i przekazano (w dniu 14 pazdziernika 2013r.) do Sekretariatu
Centralnego KSOW plan dziatania na lata 2014-2015. Plany dziatania sporzadzone
na lata 2012-2013 oraz 2014-2015 oraz ich aktualizacje34 okre$laty cele i zawieraty
opis dziatan przewidzianych w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady UE
nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez EFRROW i PROW na lata 2007-2013% oraz w § 7 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej sieci obszarow
wiejskich3.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-146, 170-180, 192-20, 221-225, 233-247, 263-270)

W pierwotnym planie na lata 2014-2015 nie zaplanowano zadnych zadan w zakresie
wspierania wspotpracy miedzyinstytucjonalnej (w tym miedzynarodowej) oraz
wymiany wiedzy oraz oceny polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.
Zadania takie ujeto w aktualizacji planu (przyjetej uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego nr 5269/2014 z dnia 8 lipca 2014r.) wskazujac jednoczes$nie,
iz realizacja tych zadan bedzie mozliwa wytacznie w przypadku zaistnienia
okoliczno$ci pozwalajacych na zwiekszenie poziomu finansowania dziatan KSOW
w latach 2014-2015. Dodatkowe $rodki miaty zosta¢ uruchomione w przypadku
zaistnienia:
— mozliwosci przesunigcia $rodkéw w ramach Schematu Il (z funkcjonowania
struktury KSOW na wdrozenie planu dziatania KSOW);
— mozliwo$ci przesuniecia srodkow pomiedzy Schematami I, 111 1ll;
— zwiekszenia przyznanego dla wojewodztwa opolskiego limitu Srodkow w ramach
PT PROW na lata 2007-2013.
(dowdd: akta kontroli, str. 235-247, 263-270)

Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Kierownik Referatu Pomocy Technicznej Regionalnego Sekretariatu
KSOW wyjasénili: (...) Na podstawie dokumentu otrzymanego z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi limit Srodkow na lata 2007-2013 w ramach Schematu Ill PT
PROW na realizacje Plandw dziatania KSOW wynosi 8 800 000 zt netto, a na
funkcjonowanie KSOW 2 090 000 zt netto. Kwota zostafa przyznana na caty okres
programowania  bez  wskazan  szczegofowych, co do  wykorzystania
w poszczegdinych latach. (...) Majac wiec na uwadze przyznany limit $rodkéw na

33 Samorzadowej wojewddzkiej osobie prawnej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz. U. z 2013 r. poz. 474), dalej: OODR.

3 Aktualizacje planu na lata 2012-2013 z dnia 11 wrzesnia 2012 r., 27 grudnia 2012 r., 4 wrze$nia 2013 .
oraz aktualizacje planu na lata 2014-2015 z dnia 24 marca oraz 8 lipca 2014 .

% Dz. U. L 277 z 21 pazdziernika 2005 ., s. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie Rady UE nr 1698/2005.

% Dz. U. Nr 53, poz. 436 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie KSOW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

cafy okres programowania, wykonanie na koniec 2012 r. oraz budzet na 2013r.
kwota pozostata do wykorzystania na realizacje planu dziafania w latach 2014-2015
wynosita 517 532,82 zt netto. Ponadto biorac pod uwage wstepne wytyczne
przekazane przez MRIRW oraz ARIMR w sprawie termindw ztoZenia wnioskow
0 przyznanie PT oraz wnioskow o pfatno$¢ PT, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego
przyjat zatozenie realizacji projektow tylko do konca 2014r. W zwigzku
z powyzszym Plan dziatania SR KSOW woj. opolskiego na lata 2014-2015 zakfadat
realizacje projektow w 2014 r. na fgcznq kwote 710 600 zt brutto.

(dowdd: akta kontroli, str. 378-384)

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 37a ust. 6a ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, Zarzad Wojewodztwa Opolskiego®” z dniem
1 sierpnia 2012 r. powotat Wojewddzka Grupe Roboczg ds. KSOW38, w sktad ktérej
weszli przedstawiciele podmiotéw wspotpracujacych.

(dowad: akta kontroli, str. 271-275)

WGR opiniowata plany dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW na lata 2012-
2013 oraz 2014-2015 oraz ich aktualizacje.
(dowdd: akta kontroli, str. 160-161, 181-182, 203-204, 226-227, 248-249, 255-256)

Na podstawie sze$ciu odrzuconych wnioskéw o realizacje zadan w ramach planu
dziatania KSOW3? stwierdzono, iz zapewniony zostat otwarty i réwny dostep
partnerom KSOW dla zgtaszania inicjatyw, a WGR dokonywata rzetelnej oceny
poszczegolnych propozycji. Dodatkowo, zgodnie z wyjasnieniem p.o. Dyrektora
Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich, Sekretariat Regionalny
KSOW przeprowadzat konsultacje spoteczne projektu tworzonego planu dziatania,
poprzez zamieszczenie projektu dokumentu na stronie www.opolskie.ksow.pl,
ze wskazaniem terminu na zglaszanie uwag, a informacje o konsultacjach
i mozliwo$ci zgtaszania uwag kierowano drogg elektroniczng do partneréw, ktérzy
ztozyli wnioski.

(dowdd: akta kontroli, str. 352-363, 424-480)

Realizacja planu dziatania na lata 2012-2013 obejmowata dziatania w ramach
wszystkich celow KSOW przewidzianych w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady
UE nr 1698/2005. Na podstawie sprawozdania z realizacji planu dziatania na lata
2012-2013 oraz pigciu (3,1%) losowo wybranych projektow z planu dziatania 2012-
2013 stwierdzono, iz dziatania te byty zgodne z celami funkcjonowania KSOW.
(dowdd: akta kontroli, str. 481-549)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Plan dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2013 p.o. Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat
Sekretariatowi Centralnemu w dniu 10 pazdziernika 2011 r, tj. 10 dni po terminie
okreSlonym w 8 wust. 4 rozporzadzenia w sprawie KSOW w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 24 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 114-124)

37 Uchwata nr 2566/12 z dnia 1 sierpnia 2012 r.
3 Dalej: WGR.
39 Po trzy z lat 2012-2013 oraz 2014-2015 wybranych losowo.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz p.o. Dyrektora Departamentu
Programow Rozwoju Obszarow Wiejskich wyjasnili: (...) Gféwng przyczyng
niedotrzymania terminu byfo blisko 3-miesieczne opOznienie w przekazaniu przez
Sekretariat Centralny zalecenn do ww. planu, ktorego z uwagi na dfugotrwatq
procedure uchwalania (zebranie projektow od Partnerow KSOW, ich analiza
i dokonanie ewentualnych uzupetnien, przeprowadzenie konsultacji spotecznych
oraz czas na podjecie ostatecznych decyzji przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego)
Sekretariat Regionalny nie byt w stanie juz nadrobi¢. Jako przyczyne opOznienia
ww. osoby wskazaty réwniez na okres od przediozenia Zarzadowi Wojewodztwa
Opolskiego planu dziatania do akceptacji w dniu 13 wrzesnia 2011 r. do jego
zatwierdzenia na posiedzeniu w dniu 6 pazdziernika 2011 r., co wynikato m.in.
z wprowadzonych zmian, ktére spowodowaty konieczno$C przeprowadzenia
konsultacji spotecznych w dniach 26-30 wrzesnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 364-377)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo powierzania OODR czesci
zadan Sekretariatu Regionalnego KSOW Wojewddztwa Opolskiego, nie zostaty
podjete dziatania zmierzajagce do odzwierciedlenia w aktach wewnetrznych
regulujgcych dziatalno$¢ tego podmiotu okolicznosci, ze jednostka ta, nie tylko
wspotpracuje z Sekretariatem Regionalnym KSOW, ale tez samodzielnie wykonuje
niektore zadania tego Sekretariatu40.

Zarowno w § 5 pkt 6 zatgcznika do uchwaty nr XL1/415/2010 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 26 stycznia 2010r. w sprawie nadania statutu Opolskiemu
Osrodkowi Doradztwa Rolniczego w tosiowie, jak i w § 3 pkt 1 zatgcznika
do uchwaty nr 4408/2013 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 3 grudnia
2013 r. w sprawie nadania Statutu Opolskiemu OS$rodkowi Doradztwa Rolniczego
w tosiowie wskazano jedynie, ze OODR wspotpracuje z Sekretariatem
Regionalnym KSOW.

(dowdd: akta kontroli, str. 1428-1446)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol*!, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie terminowego przekazywania do Sekretariatu Centralnego planéw
dziatania Sekretariatu Regionalnego KSOW.

40 Powierzane na podstawie uméw zawieranych z SWO.
4“1 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 17 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Patega
specjalista kontroli panstwowej
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