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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/120 Wykonywanie zadan zwigzanych z zapobieganiem i trwatym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92309 z dnia 2 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

2. Ryszard Staniszewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 92313 z dnia 12 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2a-2b)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu®, ul. Nysy tuzyckiej 42, 45-035
Opole

Krzysztof Gaworski - Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska?
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z monitoringiem i ustalaniem stanu wod powierzchniowych na obszarze dorzecza
Odry w latach 2012-2013.

Pozytywnie oceniona zostata realizacja Programu Panstwowego Monitoringu
Srodowiska* w zakresie ustalenia Jednolitych Czeéci Wod Powierzchniowych®
i wyznaczenia punktéw pomiarowo-kontrolnych do oceny stanu JCWP. Zapewnienie
jako$ci oznaczen i badan substncji majacych wptyw na ocene stanu wéd, poprzez
uzyskanie akredytacji na oznaczanie pieciu substancji priorytetowych,
awprzypadku badan wykonywanych metodami referencyjnym - poprzez
zapewnienie jakosci w ramach dwustopniowego systemu zapewnienia jakosci,
umozliwito dokonanie rzetelnej oceny w tym zakresie. Inspektorat dochowywat
rowniez wymogdéw wykonywania badan zgodnie z udzielong akredytacja,
a niezgodnosSci  zespotu oceniajgcego stwierdzone przez Polskiego Centrum
Akredytacji zawarte w kartach niezgodnosci byly eliminowane. Srodki finansowe na
realizacje zadan PMS byly wydatkowane w sposob racjonalny i oszczedny, a przy
udzielaniu zamdwien publicznych prawidtowo stosowano przepisy ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8.

' Dalgj: Inspektorat.

2 Dalej: Wojewodzki Inspektor, powotany na stanowisko z dniem 1 marca 2003 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: PMS.

5 Dalej: JCWP.

6Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Inspektorat nie w petni wykonywat natomiast zadania wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form isposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych?,
Jak ustalono, kontrolowana jednostka zaniechata dokonywania oznaczen jednej
substanciji priorytetowej, stanowigcej element klasyfikacji stanu chemicznego JCWP,
a oznaczenia innych o$miu takich substancji, dokonywane byly z czestotliwo$cig
mniejszq niz wymagana.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacji zadan  okreslonych w  Programie
Pafistwowego Monitoringu Srodowiska Wojewodztwa
na lata 2010-2012 w zakresie wod powierzchniowych na
obszarze dorzecza Odry

1.1.W  Regulaminie  Organizacyjnym  Inspektoratu®  zadania  zwigzane
z opracowaniem Wojewddzkiego programu PMS i wykonywaniem zadar w tym
zakresie oraz gromadzeniem wynikow pomiaréw stanu Srodowiska i informacji
o korzystaniu ze Srodowiska, jak tez analizowaniem i przetwarzaniem
zgromadzonych danych w ww. zakresie oraz sporzadzaniem okresowych ocen
i prognoz stanu $rodowiska, przypisano do realizacji Wydziatowi Monitoringu
Srodowiska®.
W ramach PMS, obejmujacego réwniez monitoring wod powierzchniowych, na
terenie woj. opolskiego, w latach 2010-2012 prowadzono badania jako$ci wod
powierzchniowych na obszarze obejmujgcym trzy regiony wodne lezace w dorzeczu
Odry (region wodny Gérnej Odry, region wodny Srodkowej Odry i region wodny
Warty). Na obszarze ww. regionéw wodnych w wojewddztwie opolskim wyznaczono
223 jednolite cze$ci wod powierzchniowych'0, w tym 75 silnie zmienionych oraz pig¢
sztucznych. Inspektorat w latach 2010-2012 prowadzit badania jako$ci wéd w 69
punktach kontrolno-pomiarowych'!, zlokalizowanych na 63 JCWP2, Liczbe ppk i ich
lokalizacje zatwierdzit Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska's.

(dowod: akta kontroli str. 22)

Inspektorat przy tworzeniu sieci ppk monitoringu JCWP zachowat kryteria ustalone
w rozporzadzeniu w sprawie monitoringu JCWP oraz wytyczne i zalecenia
przekazywane przez GIOS w trakcie jej opracowania. GIOS zalecit m.in. aby
tworzac sie¢ monitoringu na lata 2010-2015 bazowa¢ na sieci z lat 2007-2009
i rozwazy¢ zmniejszenie liczby ppk w monitoringu diagnostycznym (dopuszczalne
zlokalizowanie wiecej niz jednego ppk na JCWP jedynie w uzasadnionych
przypadkach oraz znaczne zmniejszenie liczby ppk na doptywach iodptywach).
W 2009r. Inspektorat prowadzit monitoring wod powierzchniowych w 55 ppk
zlokalizowanych na 50 JCWP. Kierujac sie ww. zaleceniami i wymogami Inspektorat

7Dz. U. Nr 258, poz. 1550, zwane dalej: rozporzadzenie w sprawie monitoringu JCWP z 2011 r.

8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 13/2011 Wojewodzkiego Inspektora z dnia 30 sierpnia 2011 r., zmieniony
zarzadzeniem nr 13/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r.

9 Dalej: Wydziat MS.

10 Dalej: JCWP.

" Dalej: ppk.

12 \W pierwotnym PM$ woj. Opolskiego, zatwierdzonym 30 grudnia 2009 r. planowano prowadzié monitoring
jakosci wod powierzchniowych w 68 ppk zlokalizowanych na 62 JCWP. Aneksem do PMS z dnia 29 grudnia
2010 r. zwiekszono liczbe ppk do 69 i liczbe JCWP do 63. Zmiana wynikata z dokonanej weryfikacji i modyfikacji
sieci pomiarowej oraz korekty PMS pod katem wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej.

13 Dalej: GIOS.
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prowadzit w 2010 r. monitoring w oparciu 0 31 ppk zlokalizowanych na 30 JCWP,
aw latach 2010-2012, monitoringiem objeto tacznie 63 JCWP, na ktorych
Zlokalizowanych byto 69 ppk.

(dowdd: akta kontroli str. 60-67)

W latach 2010-2012 Inspektorat prowadzit nastepujace rodzaje monitoringu:
diagnostyczny'4, operacyjny'® i badawczy'® (w 2010 r. nie prowadzono monitoringu
diagnostycznego z uwagi na brak opracowania przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska metodyki badawczej dla elementow biologicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 60-64)

Kontrola zasadnosci wyznaczenia JCWP do objecia poszczegélnymi rodzajami
monitoringu'?, ktérg objeto pie¢c JCWP (35,7%) w zakresie monitoringu
diagnostycznego, szes¢ JCWP (10%) - monitoringu operacyjnego i pie¢ JCWP
(100%) - monitoringu  badawczego wykazata, Ze wyboru dokonano
z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu  jednolitych cze$ci  wdd  powierzchniowych i podziemnych's,
Skontrolowane JCWP zakwalifikowane do objecia poszczegdlnymi rodzajami
monitoringu spetniaty co najmniej nastepujace liczby kryteriow wskazanych w ww.
rozporzadzeniu: JCWP objete monitoringiem diagnostycznym - 3 z 6 kryteriow;
JCWP zakwalifikowane do prowadzenia monitoringu operacyjnego - 2 z 9 kryteriow;
cztery JCWP objete monitoringiem badawczym — 2 z 5 kryteriéw, a jedna JCWP
spetniata jedno kryterium?®,
Ustalone JCWP, pod wzgledem wielkosci zlewni, byty wystarczajace do dokonania
oceny ogblnego stanu wod powierzchniowych w kazdej zlewni lub podzlewni
wobszarze dorzecza i reprezentowaly wszystkie typy wdd. Byly one tez
reprezentatywne pod wzgledem oddziatywan wynikajacych z dziatalnosci cztowieka.
(dowod: akta kontroli str. 145-147, 148,149)

1.2. W latach 2010-2012 PMS prowadzony byt na 63 JCWP, wsrod ktorych na 14
JCWP zlokalizowano ppk do prowadzenia monitoringu diagnostycznego (14 ppk),
natomiast 61 JCWP20 objeto monitoringiem operacyjnym, na ktérych zlokalizowano
65 ppk. Monitoringiem badawczym objeto pie¢ JCWP, na ktdrych zlokalizowano pie¢
ppk. Kontrole spetnienia przez Inspektorat wymogéw ustalonych w zataczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia monitoringu JCWP, przy wyznaczaniu ppk

4 W 2010 r. nie prowadzono monitoringu diagnostycznego, w latach 2011-2012 prowadzono na 7 ppk oraz
odpowiednio na jednym i 3 sztucznych zbiornikach.

5 W 2010 r. monitoring operacyjny prowadzono na 30 ppk, w 2011r. na 23 ppk, a w 2012 r. na 34 ppk.
Dodatkowo monitoringiem operacyjnym objeto 3 sztuczne zbiorniki wodne.

16 W latach 2010-2011 monitoring badawczy prowadzono w kazdym roku na dwéch réznych ppk, w 2012 r. na
jednym ppk (nie prowadzono w latach 2010-2012 tego rodzaju monitoringu na sztucznych zbiornikach wodnych).
17 Do kontroli zasadno$ci wytypowania do monitoringu JCWP, zgodnie z zaleceniami programu kontroli wybrano
metodg statystyczng (dobdr losowy =z interwatem) oznaczone kodami: diagnostycznego JCWP:
PLRW600019115899;  ~19116999;  ~41176449; ~19117699; ~1911899, ~191299; operacyjnego:
PLRW60000117169; ~171176889; ~17118349; ~812589; ~17132629; ~1713629 i badawczego:
PLRW6000161152669; ~19117159; ~1911899; ~191299; ~1913659.

8 Dz. U. Nr 81, poz. 685, dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia monitoringu JCWP.

9 W kazdym przypadku kryterium wyboru JCWP do objecia monitoringiem badawczym, bylo kryterium
koniecznosci zebrania dodatkowych informacji o stanie wod w zwigzku z warunkami lokalnymi, przy czym
w trzech przypadkach wynikato to z niewystarczajacych badan uzyskanych w wyniku prowadzonego monitoringu
diagnostycznego, a w jednym przypadku istniata konieczno$¢ ustalenia przyczyn, ktére moga uniemozliwi¢
osiagniecia celow srodowiskowych (punkt zlokalizowany na granicy wojewédztwa).

20 Monitoring prowadzono na 69 ppk, przy czym na 6 JCWP zlokalizowano 2 ppk. Zatem 69-6=63, a na jednej
JCWP byt prowadzony tylko monitoring badawczy, a wiec M_O prowadzono na 62 JCWP (Widawa ponizej
Ligotki poz. 66).



do prowadzenia PMS, przeprowadzono na podstawie 14 ppk monitoringu
diagnostycznego?' i 15 ppk monitoringu operacyjnego?2.
Weryfikacja wypetnienia wymagan wynikajgcych z zatacznika nr 2 ww.
rozporzadzenia przy wyznaczaniu lokalizacji ppk monitoringu diagnostycznego
wykazata, ze z czterech ustalonych kryteridw wyboru, wszystkie ppk spetniaty jedno
kryterium wyboru23, trzy spetniaty dwa kryteria, a dwa ppk spetniaty trzy kryteria.
Z wylosowanych do sprawdzenia 15 ppk, na ktorych prowadzono monitoring
operacyjny stwierdzono, ze Inspektorat przy lokalizacji ppk tego rodzaju monitoringu
respektowat kryteria wyboru wskazane w zatgczniku nr 2 pkt Il ww. rozporzadzenia.
Z czterech kryteriow, ktérymi nalezato sie kierowa¢ przy lokalizacji ppk,
w 14 przypadkach spetnione byty dwa kryteria?4, a jeden ppk wyznaczono z uwagi
na kryterium mozliwosci oceny oddziatywania zanieczyszczen ze zrodet
rozproszonych na obszarze chronionym (pkt 1, ppkt 2).
W ramach tego rodzaju monitoringu zgodnie z zapisami Programu PMS
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2010-201225, wyznaczono nastepujacg ilos¢
celowych ppk do realizacji ocen JCWP: dwa - wynikajgce z umowy Polski
z Republikg Czeska, 21 - do badan wéd na obszarach chronionych, 22 - do badania
jakosci wod miejsc bytowania ryb, jeden - do badania jakoSci wdd
wykorzystywanych do celéw rekreacyjnych i dwa ppk - do badania jakosci wéd
wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wode do spozycia.

(dowdod: akta kontroli str. 150, 151)

Monitoring badawczy prowadzono w pieciu ppk zlokalizowanych na JCWP
umozliwiajgcych ocene jakosci wod sptywajacych ze zbiornikow w Nysie, Turawie
i nowego zbiornika we Wiodzieninie (zlokalizowanych na rzekach odpowiednio:
Nysa Ktodzka, Mata Panew i Troja), monitorowanie jako$ci wod Odry wptywajace;
na teren woj. opolskiego (w miejscowos$ci Przewoz) i wptywu wdd odprowadzanych
z oczyszczalni Sciekow na jakos¢ gornego odcinka rzeki Widawki ponizej
Namystowa.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 153-158)

1.3. Kontrole zgodnosci zakresu i czestotliwo$ci prowadzonych przez Inspektorat
badan poszczegdinych elementow klasyfikacji stanu (potencjatu) ekologicznego
i chemicznego JCWP w ciekach naturalnych, jeziorach i innych naturalnych
zbiornikach wodnych oraz sztucznych i silnie zmienionych JCWP, z wymogami
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie monitoringu JCWP (od
14 grudnia 2011 r. w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia MS z dnia 15 listopada
2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych cze$ci wod
powierzchniowych i podziemnych?® o tym samym tytule), przeprowadzono na
podstawie badan wykonanych w odniesieniu do préb pobranych z wytypowanych

2 \W badanym okresie monitoring diagnostyczny prowadzono na 14 ppk. Badaniem objeto wszystkie ppk,
tj.. PL02S1201_1016; ~1018; ~1054; ~1091; ~1089; ~1087; ~1056; ~1029; ~1030; ~1034; ~1033; ~1035;
~1108; ~1101.

22 \\lylosowane numery ppk monitoringu operacyjnego: PL02S1201_1104; ~1064; ~1017; ~1118; ~1088; ~1062;
~1024; ~3113; ~1058; ~1039; ~1041; ~1050; ~1107; ~1113; ~3126.

23 \Wyznaczone migjsce byto oddalone od lokalnych oddziatywan wynikajacych z dziatalnosci cztowieka.

24 Pkt 1, ppkt 2) mozliwo$é oceny oddziatywania zanieczyszczen ze zrodet rozproszonych, ppkt. 4) eutrofizacji
na skutek zrzutow ze zrodet komunalnych.

25 Zatwierdzony 30 grudnia 2009 r. przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, zmieniony aneksem nr 1
z dnia 29 grudnia 2010 r. zatwierdzonym przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

%6 Dz. U. Nr258, poz. 1550, dalej: rozporzadzenie w sprawie prowadzenia monitoringu z 2011 r.
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dwéceh ppk monitoringu diagnostycznego?” i szesciu ppk, na ktérych prowadzono
monitoring diagnostyczny?8.
(dowdd: akta kontroli str. 148)

Kontrola zgodnosci zakresu i czestotliwosci badan JCWP prowadzona w ramach
monitoringu diagnostycznego (na dwdch ppk) wykazata, ze w 2010 r. Inspektorat nie
prowadzit badan elementow klasyfikacji stanu (potencjatu) ekologicznego
i chemicznego JCWP w ramach monitoringu diagnostycznego, a powodem tego, jak
podat GIOS w pismie z 16 lipca 2009 r., byt brak opracowania metodyki badawczej
elementdw biologicznych. Organ ten wskazat ponadto, ze monitoring diagnostyczny
realizowany bedzie w latach 2011 oraz 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 60-66)

W 2011 r. z 58 elementow klasyfikacji stanu ekologicznego JCWP (5 elementow
biologicznych, 53 fizykochemicznych) i 33 elementow charakteryzujacych stan
chemiczny - substancji priorytetowych, podlegajacych oznaczeniu w ramach
monitoringu diagnostycznego, WIOS oznaczat odpowiednio wszystkie 58 elementow
stanu ekologicznego i 27 substancji priorytetowych. Zaniechanie badania sze$ciu
substanciji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej wynikato z braku mozliwosci
wykonania tych oznaczen przez Laboratorium Inspektoratu oraz braku $rodkow na
Zlecenie ich wykonania innemu podmiotowi.

(dowod: akta kontroli str. 196-212, 223)

W 2012r. z zakresu badan elementow oceny stanu wod ustalonego
w rozporzadzeniu w sprawie monitoringu JCWP z 2011 r., Inspektorat realizowat
petny zakres badan elementow biologicznych (5), z 43 elementow
fizykochemicznych badano 29, a z 33 substancji priorytetowych badano 32 (za
wyjatkiem  bromowanego difenyloeteru).  Czestotliwo$¢ badan elementéw
biologicznych byta zgodna z wymogami ww. rozporzadzenia. W przypadku badan
fizykochemicznych czestotliwo$¢ badania 19 elementéw byta zgodna ztym
rozporzadzeniem, a 10 innych - wieksza od zalecanej. Dwadziescia cztery
substancje priorytetowe z dziedziny polityki wodnej oznaczano z czestotliwo$cig 12
razy na rok - zgodnie zaleceniami zawartymi w tabeli nr 1 ww. rozporzadzenia,
a osiem nastepujacych substancji priorytetowych: Cio.13 - chloroalkany (4.1.7. -
substancja niebezpieczna); chlorfenwinfos (4.1.8.); chlorpiryfos (4.1.9.); di(2-
etyloheksyl); ftalan (DEHP) (4.1.12.); nonylofenole (4.1.24 - substancja
niebezpieczna); oktylofenole (4.1.25); zwigzki tributylocyny (4.1.30. - substancje
niebezpieczne) i trifluralina (4.1.33.), oznaczano cztery razy na rok (zamiast 12).
Wszystkie osiem tzw. innych substancji zanieczyszczajacych (numer wskaznika
4.2.1-4.2.8) oznaczano 12 razy na rok - zgodnie z tabelg nr 1 wymienionego na
wstepie rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 213-222, 223-225)

21 Zgodnie z zatozeniami programu kontroli wybrano losowo dwa ppk (10% z 14 ppk), na ktérych prowadzono
monitoring diagnostyczny: PL02S1201_1054 (Odra-Kfodnica, ponizej ujcia Ktodnicy) i PL02S1201_1034
(Kamienica-Paczkéw).

28 Jak wyzej, wybrano sze$¢ ppk (10% z 60 ppk), na ktérych prowadzono monitoring operacyjny:
1) PL02S1201_1085 (Opawica-Chomigza); 2) PL02S1201_1117 (Jakubowicki Potok-Kazimierz); 3)
PL02S1201_1021 (Prad-Kocuby); 4) PL02S1201_1024 (Kanat Hutniczy-Zawadzkie); 5) PL02S1201_1032
(Biata Gluchotaska-Gluchotazy); 6) PL02S1201_1111 (Ozigbel-Pieczyska).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Kontrola zakresu i czestotliwosci prowadzonych badan elementow klasyfikacji
stanu ekologicznego i chemicznego JCWP wynikajacych z zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia w spawie prowadzenia monitoringu JCWP, a od 14 grudnia 2011 .
rozporzadzenia w sprawie monitoringu JCWP z 2011 r. wykazata, ze Inspektorat nie
dokonywat badan nastepujacych elementéw lub czestotliwo$¢ ich badania byta
mniejsza od ustalonej w ww. rozporzadzeniach:

|. W ramach monitoringu diagnostycznego:

a)

w ppk Kamienica-Paczkdw, nie oznaczano chemicznego zapotrzebowania tlenu
ChZT - Cr (3.2.6.) - jednego z pieciu elementéw charakteryzujgcych warunki
tlenowe,
w ppk Odra-Ktodnica nie oznaczano sze$ciu substancii priorytetowych: atrazyny
(4.1.3.), bromowanego difenyloeteru (4.1.5.), diuronu (4.1.13.), izoproturonu
(4.1.19), pentachlorofenolu (4.1.27.) i symazyny (4.1.29.),
w ppk Odra-Ktodnica substancje alachlor (4.1.1.) badano dziewig¢, a nie 12 razy
w roku,
z czestotliwoscig cztery razy w roku, a nie 12 razy oznaczano na ppk Odra-
Ktodnica i ppk Kamienica-Paczkéw osiem substancji priorytetowych: Cio.13 -
chloroalkany (4.1.7.- substancja niebezpieczna); chlorfenwinfos (4.1.8.);
chlorpiryfos (4.1.9.); di(2-etyloheksyl); ftalan (DEHP) (4.1.12.); nonylofenole
(4.1.24 - substancje niebezpieczne); oktylofenole (4.1.25); zwigzki tributylocyny
(4.1.30. - substancje niebezpieczne) i trifluralina (4.1.33.). Zmniejszenie
czestotliwosci oznaczen ww. osmiu substancji wynikato z podjetego
rozstrzygniecia przez GIOS, ktéry w pismie z 21 grudnia 2010 r. poinformowat
inspektoraty, ze wybrat laboratorium do wykonania oznaczen tych elementéw,
w latach 2011 i 2012 z czestotliwoscig 4 razy na rok,
w ppk Kamienica-Paczkow nie oznaczano bromowanego difenyloeteru (4.1.5. —
substancja niebezpieczna),
w ppk Kamienica-Paczkow nie badano 13 z 24 elementow
podlegajacych ocenie w ramach specyficznych zanieczyszczen syntetycznych
i niesyntetycznych (3.6.).

(dowdod: akta kontroli str. 213-222)

[l. W ramach monitoringu operacyjnego:

PL02S1201_1085 Opawica-Chomigza (ciek naturalny) nie badano w 2010 r.
fitoplanktonu (1.1.).

PL02S1201_1117 Jakubowicki Potok-Kazimierz (ciek naturalny) nie badano
w 2010 r.: fitoplanktonu i fitobentosu (1.1.11.2.).

PL02S1201_1021 Prad-Kocuby (ciek naturalny) nie badano w 2010r.
fitoplanktonu i fitobentosu (1.1. 1 1.2.) i substancji rozpuszczonych (3.3.3.).
PL0251201_1024 Kanat Hutniczy-Zawadzkie (ciek sztuczny, typ abiotyczny 17),
nie badano w 2011 r. fitoplanktonu, fitobentosu i makrofitow (1.1., 1.2.11.3.).
PL02S1201_1032 Biata Gtuchotaska-Gtuchotazy (ciek naturalny, typ abiotyczny
8), nie badano w 2012 r.: makrofitdw, makrobezkregowcdw bentosowych (1.3.,
1.5.); 13 z 24 elementdw specyficznych zanieczyszczen syntetycznych
i niesyntetycznych (3.6.1.; 3.6.10.-3.6.14.; 3.6.16.-3.6.18.; 3.6.20.; 3.6.22.-
3.6.24.); nie badano 29 z 33 substancji priorytetowych w dziedzinie polityki
wodnej (badano jedynie cztery, tj.: ofdw i jego zwigzki, rte¢ i jej zwigzki, nikiel
ijego zwigzki oraz selen) oraz zadnej z o$miu  innych substancii
zanieczyszczajacych (numer wskaznika 4.2.1.-4.2.8.).

PL02S1201_1111 Ozigbel-Pieczyska (ciek silnie zmieniony, typ abiotyczny 17)
w 2012r.: nie oznaczano fitobentosu (1.2.); zadnego z 24 elementéw
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specyficznych zanieczyszczen syntetycznych i niesyntetycznych (3.6.), zadnej
z33 substancji priorytetowych (4.1.) i Zzadnej z innych substancji
zanieczyszczajacych (4.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 196-212)

[Il. Liczba wykonanych badan i oznaczen byta wieksza od wynikajacej z zatacznika
nr3 ww. rozporzadzen dotyczacych monitoringu diagnostycznego i dotyczyto to
nastepujacych przypadkow:

a) Oznaczanie w 2011 r. na ppk Odra-Ktodnica chemicznego zapotrzebowania tlenu
ChZT-Mn z czestotliwoscia 12 razy na rok przy wymaganych szesciu
oznaczeniach na roku,

b) Badanie w 2012 r. na ppk w Kamienica-Paczkéw temperatury 13 razy na rok,
barwy i zawiesiny ogdlnej po 12 razy (3.1.1.; 3.1.3,; 3.1.5.), pomimo, ze wg
zatacznika nr 3 elementy nalezato bada¢ sze$¢ razy w roku, a temperature -
osiem razy na rok. Oznaczanie tlenu rozpuszczalnego (3.2.1.), BZT5 (3.2.2.)
i ogélnego wegla organicznego (3.2.4.) odpowiednio: 13, 12 i 12 razy na roku,
a nalezato badac je w ramach monitoringu diagnostycznego sze$¢ razy na roku,
a wg monitoringu operacyjnego osiem razy na rok. Badanie przewodnosci (3.3.2.)
13 razy itwardosci ogoinej (3.3.8.) 12 razy, a nalezato bada¢ te elementy
w przypadku monitoringu diagnostycznego sze$¢ razy, a operacyjnego osiem
razy na rok.

(dowdod: akta kontroli str. 213-222)

Odpowiedzialng za wykonywanie zadan PMS, gromadzenie wynikéw pomiaréw
stanu Srodowiska, analizowanie i przetwarzanie zgromadzonych danych oraz
sporzadzanie okresowych ocen i prognoz stanu $rodowiska, byta Naczelnik
Wydziatu Monitoringu Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 183-185)

Kierownik Laboratorium Inspektoratu byta odpowiedzialna m.in. za nadzoér nad
prawidlowym wykonywaniem badan, pomiaréw i analiz na rzecz monitoringu
Srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 187)

Przyczynami powyzszych rozbieznosci zakresu i czestotliwosci badan lub oznaczen
elementdw klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego JCWP byto
dostosowanie sie Inspektoratu do zalecert GIOS zawartych w pismie z 10 grudnia
2010 r. GIOS poinformowat inspektoraty, ze wybrat laboratorium do wykonania
oznaczen tych elementéw i bedg one badane z czestotliwo$cig cztery razy na rok
(nie jak w rozporzadzeniu 12 razy na rok), jak tez zalecenia GIOS z dnia 19 grudnia
2011 r., w ktorym nakazano, aby prowadzi¢ badania w 2012r. na podstawie
dotychczas obowigzujacych programéw, aby bezwzglednie zapewni¢ konieczno$é¢
spojnosci trzyletnich programéw monitoringu i poréwnywalnosci otrzymanych z tych
programéw wynikéw i ocen. Jak podano natomiast w piSmie, rozporzadzenie
w sprawie monitoringu JCWP z 2011 r. bedzie stanowito podstawe do opracowania
programdw monitoringu wod na lata 2013-2015.

(dowdod: akta kontroli str. 190-195)

Naczelnik Wydziatu Monitoringu wyjasnita, ze po otrzymaniu ww. pism zastosowata
sie do zalecen w nich zawartych i monitoring byt prowadzony w sposob i w zakresie
wynikajacym z uchwalonego PMS dla woj. opolskiego, a nie w sposob wynikajacy
ze zmienionego w 2011 r. rozporzadzenia w sprawie monitoringu JCWP. Z tego
powodu nie badano réwniez chemicznego zapotrzebowania tlenu ChZT - Cr (3.2.6.)
na ppk Kamienica-Paczkéw. Brak oznaczania w 2011r. szeSciu substancii
priorytetowych, a w 2012 r. jednej (bromowanego difenyloeteru), wynikato z braku
technicznych ~ mozliwosci  wykonania  tych  badan w  Laboratorium
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Inspektoratu z wykorzystaniem posiadanej aparatury, a ograniczone $rodki
finansowe uniemozliwity zlecenie wykonanie tych badan.
Mniejsza natomiast od wymaganej czestotliwo$¢ badania w ppk Odra-Ktodnica
alachloru (4.1.1.), wynikata z wdrozenia metodyki tego badania przez Laboratorium
Inspektoratu dopiero w maju 2011 r. Mniejsza czestotliwos¢ badan moze mieé
wptyw na wiarygodno$¢ wykonanych oznaczen.

(dowdd: akta kontroli str. 228-236)

Okoliczno$ci dotyczace braku mozliwosci technicznych wykonania badan ww.
substancji priorytetowych, wtym bromowanego difenyloeteru, jak rowniez braku
srodkow na ten cel, potwierdzita Kierownik Laboratorium. Osoba ta przediozyta
réwniez pisma, z ktérych wynikato, ze dokonano kalkulacji kosztéw badan, a po jej
otrzymaniu Wojewodzki Inspektor podjat decyzje o odstgpieniu od wykonania tych
badan.

(dowaod: akta kontroli str. 522-529)

Naczelnik Wydziatu Monitoringu wyjasnita, ze brak wykonania wszystkich oznaczen
biologicznych wyszczegolnionych w rozporzadzeniach w sprawie monitoringu
JCWP, wynikat z dokonania wyboru elementow najbardziej charakterystycznych dla
danego cieku. Nieoznaczanie nasycenia tlenem wod JCWP Prad-Kucoby wynikato
z faktu, ze w 2010 r. ta JCWP byta ciekiem silnie zmienionym i nie byto wymagane
oznaczanie tego elementu (pkt I, 3). Niewykonanie wszystkich badan w ppk
wymienionych w pkt Il, 5 i 6 wynikato z prowadzenia monitoringu operacyjnego na
zasadach wynikajacych z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie monitoringu
JCWP, a nie zmienionego w 2011 r. tego rozporzadzenia, ktdre obowigzywato od 14
grudnia 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 228-236)

Przyczyny wykonania wiekszej liczby badan w ciggu roku, w stosunku do
wymaganych obowigzujacymi  przepisami  (pkt Ill), Naczelnik Monitoringu
Srodowiska wyjasnita m.in. dodatkowymi wyjazdami zwigzanymi z oznaczeniami
innych substancji, potrzebg zapewnienia wymaganej liczby badan w przypadku
odrzucenia badania z powodu watpliwosci co do jego wynikow oraz zwigkszeniem
doktadnosci badan. Ponadto wskazata, ze badania dotyczace temperatury,
przewodnosci, tlenu rozpuszczonego i odczynu, s badaniami podstawowymi, ktére
wykonuje sie w terenie przy okazji kazdego poboru wody, bez ponoszenia
dodatkowych kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 229)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze od 2011r. nastgpifa zmiana sposobu
finansowania PMS przez Ministra Finansow i pozyskanie nawet wcze$niej
zaplanowanych srodkow trwato ponad 60 dni. W tej sytuacji majgc zabezpieczenie
Srodkow budzetowych na 4 miesigce w roku, podejmowanie kolejnych zobowigzan
bytoby naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. W zwigzku z tym
przekazatem stosowng informacje do Wojewody Opolskiego (pismo z 26 kwietnia
2011r) oraz 30 maja 2011r. GIOS, a wczesniej w dniu 28 marca 2011r.
wskazujgc, ze $rodki przyznane w planie finansowym Funduszu dla Inspektoratu
wynoszg 350tys. zt, co jest kwotg niewystarczajgcq i nieadekwatna do potrzeb.
W zwigzku z wezesniejszymi informacjami wojewodzkich inspektorow o zagrozeniu
realizacji zadari PMS przez inspektoraty, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
wystapit do wojewodzkich funduszy i wojewodow o wsparcie finansowe dziatan
inspektoratéw, zwracajgc uwage, iz ograniczenie zadar PMS moze doprowadzié do
zagrozenia dla dotrzymania okreslonej reprezentatywnosci i wiarygodnosci ocen,
0 ktérych decyduje odpowiednia gestos¢ sieci pomiarowych, kompletnoS¢
programow i serii pomiarowych oraz przestrzeganie procedur zapewnienia i kontroli
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

jakoSci w laboratoriach i sieciach pomiarowych. W konsekwencji moze to skutkowac
natozeniem na Polske wysokich kar finansowych przez Wspolnote z powodu
niewykonania obowigzkow wynikajacych z dyrektyw w zakresie badania i oceny
Srodowiska i zawieszenia raportowania danych do Komisji Europejskiej.
Powyzsze wnioski GIOS kierowane do wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, nie odniosty efektu, gdyz Inspektorat nie otrzymat zadnych
dodatkowych srodkow z Funduszu jak i od Wojewody.

(dowdod: akta kontroli str. 531-542)

NIK zwraca uwage, ze zaniechanie wykonywania czesci badar wynikajacych z PMS
lub ograniczenie czestotliwosci ich prowadzenia, moze skutkowa¢ brakiem
mozliwosci dokonania rzetelnej oceny stanu wéd powierzchniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Pomiary i badania wykonywane w ramach monitoringu
stanu wod powierzchniowych na obszarze dorzecza
Odry, w tym przez laboratorium Inspektoratu

Inspektorat uzyskat 2 marca 2009r. akredytacje na wykonywanie badan cech
i parametréw $rodowiska dla obiektow lub grup obiektow, wyszczegdlnionych
w zakresie akredytacji, wazng do 1 marca 2017 r. Na dzien kontroli w Pracowni
Pomiaréw Terenowych i Poboru Préb oraz Obstugi Sieci Pomiarowej Monitoringu
Srodowiska akredytowanymi metodami badawczymi objeto badanie i pomiary cech
dla pieciu obiektow, w tym dla wod powierzchniowych, wody i $ciekéw. W Pracowni
Analiz Manualnych i Instrumentalnych akredytacjg objete bylty badania i pomiary
dwaoch obiektow - wody i Sciekow (akredytacja obejmowata m.in. badania chemiczne
i analityke chemiczng, badanie wiadciwosci fizycznych oraz pobieranie prébek,
w tym ich utrwalanie i transport).

(dowdd: akta kontroli str. 4-11)

Laboratorium na dzien 12 wrze$nia 2014 r. wykonywato badania 109 elementow
klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego JCWP, z kt6rych 47 byto badanych
metodami akredytowanymi przez Polskie Centrum Akredytacji?®, a 62 metodami
referencyjnymi. Z 33 substangji priorytetowych ujetych w rozporzadzeniu MS z dnia
10 listopada 2011r. w sprawie wykazu substancji priorytetowych w dziedzinie
polityki wodnej30, Laboratorium Inspektoratu na dzier kontroli wykonywato badania
26 substancji, z tego pie¢ substancji byto badanych metodami akredytowanymis3!
(w tym trzech niebezpiecznych: kadm i jego zwigzki; heksachlorocykloheksan i rte¢
oraz jej zwigzki), a 21 substancji badano metodami referencyjnymi. W latach 2011-
2012 Laboratorium Inspektoratu nie wykonywato oznaczen o$miu substancji
priorytetowych32 - alkany, C10-C13, chloro; kation tributylocyny; nonylofenol (ktére sg
zidentyfikowane jako substancje niebezpieczne) oraz chlorfenwinfos; chloropiryfos;
ftalan di(2-dietyloheksyl); oktylofenol i trifuralina, z uwagi na zlecenie i finansowanie

29 Dalej: PCA.

30 Dz. U. Nr 254, poz. 1528.

31 Kadm i jego zwigzki; heksachlorocykloheksan i lindan; otow i jego zwigzki; rte¢ i jej zwiazki; nikiel i jego
zwigzki.

32 Chloroalkany C10-C13; chlorfenwinfos; chloropiryfos; ftalan di(2-dietyloheksyl); nonylofenol; oktylofenol; kation
tributylocyny trifuralina.
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przez GIOS wykonania tych badan laboratorium zewnetrznemu, wybranemu
w przetargu. Nie wykonywano tez oznaczen jednej substancji priorytetowej -
bromowany difenyloeter (4.1.5.), ktéra byta zidentyfikowana jako substancja
niebezpieczna, co opisano w poprzedniej czesci wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 161-169)

W zwiazku z zaplanowaniem w Programie PMS woj. opolskiego na lata 2013-2015,
na jednej JCWP potozonej na obszarze chronionym Natura 2000, wykonania
zakresu monitoringu diagnostycznego, Inspektorat zlecit 9 czerwca 2014 r. firmie
zewnetrznej, wykonanie oznaczen siedmiu substancji priorytetowych33, z ktdrych
szes¢ bytlo oznaczanych metodami akredytowanymi, a jedna (bromowany
difenyloeter) metodg nieakredytowana. Z przekazanej przez PCA informacji wynika,
ze Inspektorat nie miat mozliwosci zlecenia oznaczenia tej substancji metodg
akredytowang, gdyz na terenie kraju do tego czasu nie byto laboratorium
wykonujacego te oznaczenia, a od 20 sierpnia 2014 r. jedynym akredytowanym
laboratorium do oznaczenia tej substangji jest laboratorium WIOS w Szczecinie.
(dowdd: akta kontroli str. 190-194, 241, 457-461)

Inspektorat zlecajac wykonanie oznaczen substancji przez laboratoria zewnetrzne
sprawdzat posiadanie akredytacji na te badania, granice oznaczalnosci dla
poszczegolnych substancji, a w nastepnej kolejno$ci brat pod uwage oferowane
ceny za wykonanie tych oznaczen. W 2010 r. nie zlecano wykonania oznaczen
substancji laboratoriom zewnetrznym. W 2011 r. na ten cel wydatkowano natomiast
177543 z; w 2012r. 983,14 zt, a w 2013 r. 3592,83z. W latach 2010-2011
Inspektorat zlecat tez laboratorium Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Opolu®* wykonanie oznaczen bakterii z rodzaju Salmonella, a Osrodkowi Badan
i Kontroli Srodowiska w Katowicach3s oznaczer detergentw niejonowych i selenu.
W dokumentach dotyczacych wykonania tych oznaczen udokumentowano
posiadanie przez ww. podmioty akredytacji w zakresie obejmujacym zlecone
oznaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 243-262, 263-270, 462)

Kierownik Laboratorium Inspektoratu wyjasnita, ze brak mozliwosci wykonywania
wlatach 2010-2013 oznaczen zawartoSci w wodach szesciu substancii
priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej wynikat z braku wasciwego
wyposazenia umozliwiajgcego ich wykonywania z nalezytg doktadnos$cia. Kierownik
wskazata, Ze posiadane wyposazenie jest juz czeSciowo przestarzate
(np. chromatograf cieczowy pochodzi z 1998 r. i wymaga duzego naktadu pracy aby
dotrzymac¢ parametry jakosciowe), a prowadzone od 2012 r. starania o pozyskanie
érodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
doprowadzity do zakupu w 2014 r. chromatografu cieczowego UHPLC, o wyzszych
parametrach technicznych do wykonywania badan w stosunku do posiadanego.
Z wyjasnien Kierownika wynika tez, ze brakuje odpowiedniego wyposazenia do
usprawnienia  przygotowania  prébek do badan  chromatograficznych
i zminimalizowania ryzyka popetnienia btedu zwigzanego z zatezeniem prébek.
W 2014 r. zakupiono zestaw do odparowania rozpuszczalnikow i zestaw do
ekstrakcji ciecz-ciato state, co usprawni etap zatezania ekstraktow oraz rozdzielenie
| zatezanie substancji organicznych w wodach powierzchniowych, a nastepnie
oznaczenie ich metodami chromatograficznymi. Do 2014 r. proces odparowania
prowadzono przy uzyciu wyparki rotacyjnej. Posiadane dwa zestawy do ekstrakcji
ciecz-ciato state, wyposazone byty w pompke wodna, co powodowato, ze proces ten

33 Bromowany difenyloeter (poz. 5); chloroalkany C10-C13 (poz. 7); chlorfenwinfos (poz. 8); chloropiryfos
(poz. 9); ftalan di(2-dietyloheksyl (poz. 12); zwigzki tributylocyny (poz. 30); trifuralina (poz. 33).

34 Zakres akredytacji PCA: AB 519.

35 Zakres akredytacji PCA: AB 213.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

byt mato wydajny w stosunku do wymagan PMS. Ponadto, w sytuacji ograniczonych
srodkéw finansowych jakimi dysponuje Inspektorat, problemem w utrzymaniu
wiasciwego standardu wykonywanych badarn metodami akredytowanymi, wynika
z probleméw z zakupem wzorcow stuzacych do kalibracji  chromatografow,
odpowiedniej czystosci odczynnikdw, z dodatkowych wydatkdw na utrzymanie
akredytacji  wynikajagce  z uczestnictwo  w miedzynarodowych  badaniach
poréwnawczych oraz optat za nadzér przez PCA nad Laboratorium Inspektoratu.
(dowdd: akta kontroli str. 160,169)

Laboratorium Inspektoratu wdrozyto dwustopniowy system zapewnienia jakosci
badan obejmujacy wewnetrzng kontrole jakosci wynikow badan oraz zewnetrzng
kontrole jakosci wynikdw, poprzez udziat w badaniach biegtosci lub poréwnaniach
miedzylaboratoryjnych. Z 33 substancji priorytetowych, 21 bylo oznaczanych
metodykami referencyjnymi, pie¢ metodami akredytowanymi, a oznaczenie siedmiu
substanciji zostato zlecone do wykonania laboratorium zewnetrznemu (w tym siedem
metodami akredytowanymi) Z przedtozonych dokumentow dotyczacych ocen
dziatan zwigzanych z uczestnictwem w badaniach biegto$ci i/lub poréwnaniach
laboratoryjnych (PT/ILC) wynika, ze z 21 substancji priorytetowych w dziedzinie
polityki wodnej, ktére oznaczano metodykami referencyjnymi Laboratorium
uczestniczylo w ww. badaniach w odniesieniu do 11 substancji, w tym pieciu
niebezpiecznych, uzyskujac dla o$miu oznaczen wynik zadawalajgcy, a w trzech
przypadkach wynik oceny byt watpliwy, lecz nie byto przypadkdw uzyskania wyniku
niezadawalajgcego. Nie przeprowadzano natomiast sprawdzenia poprawnosci
wykonywania oznaczen pozostatych dziesieciu substancji priorytetowych poprzez
uczestnictwo w badaniach biegtosci i/lub poréwnaniach laboratoryjnych (PT/ILC).
Jak ustalono, dwie metodyki zostaty wdrozone w 2011 r. (heksachlorobutadien -
substancja niebezpieczna i trichlorobenzen), szes¢ w 2012 r. (alachlor, atrazyna,
diuron, izoproturon pentachlorofenol - substancja niebezpieczna, symazyna) i dwie
w 2014 r. (nonylofenol - substancja niebezpieczna i p-oktylofenol).

(dowdd: akta kontroli str. 463-472)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zaniechanie dokonywania sprawdzen
poprawnos$ci stosowania metodyk referencyjnych uzytych do oznaczen niektorych
substanciji priorytetowych, poprzez udziat w badaniach biegtoSci i/lub poréwnaniach
laboratoryjnych  (PT/ILC) stwarza ryzyko niepewnosci, co do prawidtowosci
dokonywanych pomiarow.

Prawidtowo$¢ wdrozenia przez Laboratorium dwustopniowego systemu zapewnienia
jako$ci badan, zostata potwierdzona w raportach z ocen PCA za lata 2010-2013.
W raportach stwierdzono, ze w ramach przedsiewzie¢ wewnetrznych przeprowadza
sie sprawdzania wyposazenia i kontrole jakosci badarn laboratoryjnych, ktore
polegajg na wykonywaniu badan powtarzanych (badanie tej samej probki, przy
uzyciu tych samych lub innych metod badawczych), réwnolegtych (w tym samym
czasie), archiwalnych (w réznym czasie), badaniu prébek kontroli wewnetrzne;
i badaniu prébek $lepych (odczynnikowych). Laboratorium realizowato zaplanowane
przedsiewziecia wewnetrzne i uczestniczyto zgodnie z planem w systemie badania
biegtosci lub poréwnaniach migdzylaboratoryjnych (PT/ILC), w ktérych uzyskano
wyniki pozytywne. W raporcie za 2013r. PCA stwierdzita, ze Laboratorium
Inspektoratu zapewnia jako$¢ wynikébw badan w dotychczasowym zakresie
akredytacji oraz w obszarze badan zgtoszonych we wniosku o rozszerzenie
zakresu.
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W okresie objetym kontrolg NIK, PCA w raportach stwierdzito pie¢ niezgodnosci,
ztegow 2010 r. dwie36, w 2012 r. jedng® i w 2013 r. dwie38. Niezgodnosci te zostaty
usuniete w wyniku podjetych dziatan korygujacych (raport z2012r.) lub PCA
stwierdzito, Zze zaproponowane plany dziatan w odniesieniu do stwierdzonych
niezgodno$ci oraz pozyskane dowody sg wystarczajagce do stwierdzenia
kompetencji Laboratorium Inspektoratu w zakresie posiadanej akredytacji nr AB
1005 (raportz2013rr.).

(dowod: akta kontroli str. 463-474, 475-516)

Przyjety w Inspektoracie sposob dokumentowania pobrania probek, polegat na
sporzadzaniu protokotow z tej czynno$ci, zawierajacych opis warunkow panujgcych
w czasie poboru, czasu jaki uptyngt od czasu intensywnych lub dtugotrwatych
opadow oraz wskazanie innych elementéw majacych wptyw na wyniki: roztopy
(z podaniem nasilenia), sptywy powierzchniowe wéd, $mieci i inne zanieczyszczenia
w korycie lub obszarze zalewowym, czy prace prowadzone w poblizu punktu
poboru. Na podstawie tych informacji Wydziat Monitoringu Srodowiska podejmowat
stosowne decyzje, w tym o odrzuceniu wynikéw. Naczelnik Wydziatu Monitoringu
Srodowiska wyjaénita, ze aby dochowaé wymogu czestotliwosci wykonania
oznaczen, pobiera sie niekiedy jedng probke wiecej i gdy zaistnieje koniecznos¢
odrzucenia ktorego$ z wynikéw watpliwych3®, Inspektorat dysponuje wynikami z tego
dodatkowego oznaczenia. W przypadku otrzymanych z Laboratorium wynikow
odbiegajacych od tych, ktére wystepujq normalnie, Wydziat wnioskowat o ich
zweryfikowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 517-520)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Ocena ustalenia klasyfikacji stanu wod
powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry

Badania zachowania wymogéw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
9listopada 2011r. w sprawie sposobu klasyfikacji jednolitych czesci wod
powierzchniowych  oraz ~ Srodowiskowych norm  jakoSci dla  substancji
priorytetowych*0 przy dokonywaniu klasyfikacji stanu JCWP, przeprowadzono na
podstawie wylosowanych 16 ppk, z tego o$miu zlokalizowanych na o$miu
naturalnych JCWP4'  oraz o$miu zlokalizowanych na sztucznych Ilub silnie
zmienionych JCWP42,

3% Nie ustalono wymagan dla zaakceptowania lub odrzucenia wynikéw przeprowadzonych badan dla sondy
konduktometrycznej i pH-metrycznej, oraz nieudokumentowanie sprawdzen w stosunku do dwoch norm badan.
87 Brak przeprowadzenia wzorcowania dwoch urzadzen: termometru i tlenomierza, przed ich wigczeniem do
eksploatacji Laboratorium.

38 Niewykonanie dla wszystkich urzadzen wzorcowanie przed wiaczeniem ich do badan i nie wszystkie metody
badawcze miaty oszacowang niepewno$ci pomiaréw zwigzanych z wynikiem badania.

39 Dotyczy sytuacji, gdy np. pobrane sg probki, po czym okazuje sie, ze powyzej byly prowadzone prace na
rzece i wynik z oznaczenia probki nie moze byé wykorzystany w PMS.

40Dz. U. Nr 257, poz. 1545.

41 PLRW6000161127729 ppk Ostra-Pilszcz, PLRW60001611524 ppk Psina-Rakéw, PLRW600018117449 ppk
Jakubowicki Potok-Kazimierz, PLRW600041176449 ppk Ztoty Potok-powyzej granicy RP, PLRW600019118199
ppk Mata Panew-Zawadzkie, PLRW6000812589 ppk Biata Gtuchotaska-Gtuchotazy, PLRW600019132889 ppk
Brynica-ponizej Popielowa, PLRW60001713629 ppk Studnica-Michalice.

42 PLRW6000116999 ppk Kfodnica-ujscie do Odry, PLRW6000191176899 ppk Biata-Dobra,
PLRW600017118889 ppk Jemielnica-Chrzastowice, PLRW600011859 ppk Zbiomnik Turawa, PLRW6000412369
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Jak ustalono, Inspektorat dokonywat ocen JCWP, ktorych podstawg byty wyniki
badan PMS oraz norm zawartych w ww. rozporzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 239, 240)

Ocena stanu wod JCWP dokonana na podstawie badan w ramach monitoringu
diagnostycznego i operacyjnego prowadzonych w latach 2010-2012, wykazata,
ze stan wod wojewddztwa opolskiego w 2010r. byt zty w 56,7%, a w 2011 .
w 76,7%. W latach tych nie wystepowaty wody, ktorych stan uznano jako dobry
(bez ocen pozostawato 43,3% i 23,3% JCWP w zwigzku z niezaplanowaniem
badan wskaznikéw chemicznych w ramach monitoringu diagnostycznego na tych
JCWP). W 2012r. nadal na terenie wojewddztwa wystepowaty JCWP
W przewazajacej wiekszosci o ztym stanie, ktdry stwierdzono na 78,1% JCWP, lecz
jednoczesnie oceniono stan 3,1% JCWP jako dobry (nie oceniono 18,8% JCWP).
W 2014r. w oparciu o uzyskane dane, ktére nie zostaty do dnia kontroli
zweryfikowane przez GIOS, Inspektorat ocenit stan 6,3% wod JCWP jako dobry,
65,6% jako zty, a 28,1% wod JCWP nie byto ocenionych.

(dowdd: akta kontroli str. 521)

Wyniki badan jakosci wdd powierzchniowych uzyskane w 2012r. w ramach
monitoringu  zrealizowanego przez Inspektorat na obszarze woj. opolskiego
pozwolity na przeprowadzenie:

— klasyfikacji stanu/potencjatu ekologicznego dla 27% JCWP (Tabela 1),

— oceny stanu chemicznego dla 7% JCWP (Tabela 2);
— oceny stanu wod dla 23% JCWP (Tabela 2);

— oceny spetiania wymagan dla 80% JCWP w obszarach chronionych (Tabela
3).

Tabela 1. Statystyczne podsumowanie wynikdw oceny stanu/potencjatu ekologicznego wéd
w woj. opolskim w roku 2012 z uwzglednieniem wynikéw badan z lat 2010 i 2011 oraz
z uwzglednieniem wynikow procedury przeniesienia ocen z podobnych monitorowanych
JCWP na niemonitorowane JCWP rzek (zrddto Inspektorat, GIOS)

KLASYFIKACJA STANU | POTENCJAtU EKOLOGICZNEGO

KLASYFIKACJA STANU KFES\%; Icﬁﬁ\%\
EKOLOGICZNEGO KOLOGIGZNEGO
NN 2 | Liezea
o §§\\ & | OCENIO-
JCWP = ~ = \\\ €
SRR B TS
e 3 f
m =} © \\\\ \‘\ E
LN 3
JCWP badane przez WIOS Opole | 0 | 6 7 (5|62 | 11|13 |8]|4)37 61
Wszystkie JOWP naterenie | o | 55 | g1 | g | g |149| 22 | 28 [13[11] 74| 223
wojewddztwa opolskiego

* - w jednym punkcie pomiarowym tj. Kanat Gliwicki nie mozliwe byto okreslenie potencjatu ekologicznego

ppk Kamienica-Paczkow, PLRW60001712769 ppk Stara Struga-Kopice, PLRW60001713231 ppk Stobrawa-
Czaple Stare, PLRW600017133269 ppk Smieszka-Btota.
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Tabela 2. Statystyczne podsumowanie wynikéw oceny stanu chemicznego i ogdlnego stanu
wad w woj. opolskim w roku 2012 z uwzglednieniem wynikéw badan z lat 2010 i 2011 oraz
z uwzglednieniem wynikow procedury przeniesienia ocen z podobnych monitorowanych
JCWP na niemonitorowane JCWP rzek (zrédto Inspektorat, GIOS)

OCENA STANU CHEMICZNEGO OCENA STANU
JCWP badane
przez WIO$ Opole LICZBA LICZBA
DOBRY OCENIONYCH [DOBRY OCENIONYCH
CZESCIWOD CZESCIWOD
JCWP badane przez
WIOS$ Opole 11 6 16 51 52
Wszystkie JCWP na
terenie wojewddztwa 141 82 223 46 177 223
opolskiego

Tabela 3. Statystyczne podsumowanie wynikéw oceny monitoringu obszaréw chronionych
w woj. opolskim w roku 2012 z uwzglednieniem wynikéw badan z lat 2010 i 2011 (zrédto

Inspektorat, GIOS)

LICZBA CZESCI WOD "'C\fVBOADCﬁFESC'
. SPEENIAJACYCH SPEENIAJACYCH
JCWP badane przez WIOS Opole WYMAGANIA DLA RAZEM
- WYMAGANIA DLA
OBSZAROW i
CHRONIONYCH OBSZAROW
CHRONIONYCH
JCWP badane przez WIOS Opole 18 43 61
Wsz.ystk’ie JCWP na tgrenie 29 54 76
wojewddztwa opolskiego

W 2012 r. badania naturalnych JCWP nie wykazaty wod odpowiadajacych bardzo
dobremu  stanowi  ekologicznemu. Jedynie  25% naturalnych  JCWP
charakteryzowato sie dobrym stanem ekologicznym, 29% umiarkowanym, 21%
stabym oraz 25% zlym stanem ekologicznym. Dla 31% silnie zmienionych
jednolitych czesci wdd uzyskano dobry lub powyzej dobrego wynik oceny potencjatu
ekologicznego, dla 36% umiarkowany, dla 22% staby oraz dla 11% zly potencjat
ekologiczny (Tabela 1).
Dobrym stanem chemicznym charakteryzowata si¢ ponad potowa (59%) badanych
JCWP. Przeprowadzona ekstrapolacja wynikow oceny monitorowanych JCWP na
podobne, niemonitorowane JCWP pozwolito okreslic stan wod w petnym zakresie,
rowniez tych JCWP, ktore nie byty kontrolowane w 2012 r. (Tabela 2).
Badania przeprowadzone przez Inspektorat w 2012 r. po uwzglednieniu wynikow
22010r.i2011 r. wykazaty, ze 29,5% (18 na 61 badanych) JCWP spetnialy wymogi
w odniesieniu do obszaréw chronionych (Tabela 4).
Na 52 JCWP oceniane w 2012 r. przez Inspektorat, tylko wobec jednej oceniono
stan dobry. Przy ekstrapolacji wynikow badan na wszystkie JCWP spo$réd 223
JCWP, wobec 46 (20,6%) ustalono stan dobry, dla pozostatych 177 stan ponizej
dobrego.

(dowdod: akta kontroli str. 590-597)
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Wyniki badan jakosci wod powierzchniowych przeprowadzane przez Inspektorat
w latach 2010 i 2011 wramach PMS, w odniesieniu do objetych monitoringiem
JCWP, przedstawiono w ponizszych tabelach nr4, 5i 6:

Tabela 4. Podsumowanie wynikéw oceny stanu/potencjatu ekologicznego woéd w woj.
opolskim za lata 2010, 2011 w odniesieniu do JCWP objetych monitoringiem

JCWP badane przez WIOS Opole

KLASYFIKACJA STANU | POTENCJAtU EKOLOGICZNEGO

KLASYFIKACJA STANU
EKOLOGICZNEGO

Bardzo dobry

7

Dobry
Staby
.

.

Umiarkowany
Naturalne JCWP

2010r.

—
o
N

EKOLOGICZNEGO

)

)

/.

7
i

1% %

7
)

.

KLASYFIKACJA
POTENCJALU

LICZBA
OCENIO-
NYCH
CZESCI
WOD

"

~ |Sztuczne i silnie zmienione

/7

-

SN

2011 .

N
w

Tabela nr 5. Podsumowanie wynikéw oceny stanu chemicznego i ogdlnego stanu wod
w woj. opolskim za lata 2010, 2011 w odniesieniu do JCWP objetych monitoringiem

OCENA STANU CHEMICZNEGO OCENA STANU
JCWP badane przez
WIOS Opole LICZBA LICZBA
DOBRY OCENIONYCH [DOBRY OCENIONYCH
CZESCI WOD CZESCI WOD
2010r. 1 7 8 0 17 18
2011 . 4 8 12 0 33 33

Tabela nr 6. Podsumowanie wynikow oceny monitoringu obszaréw chronionych w woj.
opolskim za lata 2010, 2011 w odniesieniu do JCWP objetych monitoringiem

LICZBA CZESCI WOD L'C\fVBOADCﬁFESC'
, SPE£NIAJACYCH SPELNIAJACYCH
JCWP badane przez WIOS Opole WYMAGANIA DLA RAZEM
- WYMAGANIA DLA
OBSZAROW .
CHRONIONYCH o
CHRONIONYCH
2010r. 4 16 20
2011 r. 10 28 38

W latach 2010-2011 badania monitoringowe JCWP na terenie woj. opolskiego nie
wykazaty wod odpowiadajacych bardzo dobremu stanowi ekologicznemu, a dobry
stan ekologiczny stwierdzono odpowiednio w odniesieniu do 18% i 20% naturalnych
JCWP. W 2011 r. stwierdzono wzrost z 30% w 2010r., do 36% JCWP o stabym
stanie ekologicznym, przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ udziatu JCWP o ztym
stanie z 50% do 45%. Tendencje poprawy stanu JCWP ujawnity sie w ocenie za lata
2010-2012, w ktorej stwierdzono zmniejszenie udziatu JCWP o zlym stanie (25%)
i wzrost udziatu JCWP o dobrym stanie (25%).

Podobnie jak w przypadku naturalnych JCWP, réwniez ulegat poprawie potencjat
silnie zmienionych JCWP, gdyz zmniejszyt sie udziat JCWP o ztym potencjale z 29%
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do 18%, a za okres 2010-2012 zmniejszyt sie do 11%. Réwniez zaobserwowano
korzystng tendencje zwigzang ze zwigkszeniem sie udziatu JCWP o dobrym
potencjale z 29% (w 2010 r.) do 31% za lata 2010-2012.
Badania w latach 2010 i 2011 w odniesieniu spetnienia przez JCWP wymogdw dla
obszaréw chronionych wykazaty poprawe, gdyz zwigkszyt sie udziat JCWP
spetniajacych wymagania z 20% do 26%.
W latach 2010-2011 w wyniku badan prowadzonych przez Inspektorat nie
stwierdzono JCWP o dobrym stanie.

(dowdod: akta kontroli str. 598-603)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Wykorzystanie srodkéw finansowych pozyskanych na
prowadzenie monitoringu srodowiska, w tym stanu wod
powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry

4.1. Inspektorat w latach 2010-2013 na prowadzenie PMS wydatkowat odpowiednio:
2 37,8 tys. zt; 2 460,9 tys. zt; 2 312,7 tys. zt i 2 427,2 tys. zt. Na finansowanie zadan
PMS Inspektorat otrzymat z budzetu panstwa $rodki finansowe wynoszace od
1818,8 tys. zt do 1 874,3 tys. zt, ktdre zabezpieczaty od 73,9% do 80,2% wydatkow
na ten cel. Pozostate $rodki na prowadzenie PMS Inspektorat pozyskiwat z innych
zrodet. | tak udziat tych $rodkéw w ww. wydatkach wynosit: z NFOSIGW*3 8,1%
w2011 r.14,7% w2013 r., z Funduszu** od 13,8% w 2010 r. do 15,1 % w 2012,
oraz z rezerwy celowej pozycja 5745 (do 2010r. Srodki pozyskane w ramach
rachunku dochodéw wiasnych) od 3,7% w 2011r. do 6% w 2010r. Srodki
pozyskane z Funduszu przeznaczone zostaty na dofinansowanie biezacych
wydatkéw zwigzanych z prowadzenia PMS oraz na wydatki inwestycyjne
(z wytaczeniem wydatkow na wynagrodzenia i pochodnych)

(dowaod: akta kontroli str. 68-80, 97, 108-129)

Brak zapewnienia srodkow finansowych na pokrycie wszystkich wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem Inspektoratu, w tym na pokrycie wydatkéw na
prowadzenie PM$ spowodowalo, ze w kwietniu i maju 2011 r. wstrzymane zostaty
badania monitoringowe wod. Wojewddzki Inspektor w pismie z 13 kwietnia 2012 .
do Wojewody Opolskiego opisat ww. sytuacje podajac, iz doszto do tego pomimo
podjetych dziatart oszczednoSciowych. Podat rowniez, ze w 2012 r. ze wzgledu na
brak Srodkdéw wstrzymano czes¢ badan, co w konsekwencji moze uniemozliwi¢
wykonanie rzetelnej oceny poszczegdlinych komponentow $Srodowiska. Zaznaczyt,
ze Srodki pochodzace z Funduszu, nie sg przydzielanie obligatoryjnie, lecz
fakultatywnie, a ich wysokos¢ zalezy od decyzji rad nadzorczych funduszy oraz od
Srodkéw stanowigcych udziat wtasny. Dodatkowo wymagane sg Srodki na
wypetnienie wymogu posiadania akredytacji na wszystkie badania prowadzone

43\W 2011 r. pozyskano 199,99 tys. zt, aw 2013 r. 113,8 tys. z1, ktére przeznaczono na wydatki inwestycyjne.

44 W 20101, 322,9 tys. zt, w 2011 1., 2012 1. i 2013 1. po 350,0 tys. zt. Srodki przeznaczano na wydatki biezace
i inwestycje.

45 W 2010, 1406 tys. zt, w 2011r. 92,1 tys. zt, 2012 r. i 2013 r. po 120,0 tys. zt. Srodki przeznaczano na
wydatki biezace, za wyjatkiem 2010 r. w ktorym 37,1 tys. zt przeznaczono na inwestycje.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

w ramach dziatalno$ci badawczej i kontrolnej. Ze wzgledu na brak $rodkéw
finansowych oraz niezbednych etatow, wymaog ten nie jest spetniony. Permanentny
brak $rodkéw na zakup paliwa, odczynnikéw chemicznych, wzorcéw, kalibracje
i niezbedne naprawy sprzetu i aparatury laboratoryjnej oraz utrzymanie akredytacii
laboratorium i na wydatki biezace (zwigzane z utrzymaniem obiektu), zdaniem
Wojewddzkiego Inspektora, uniemozliwia prowadzenie dziatalno$ci z zachowaniem
narzuconych standardow.

(dowod: akta kontroli str. 81-86)

W dniu 31 marca 2011 r. Inspektor Wojewddzki wystapit do Funduszu z prosbg
0 zwiekszenie Srodkow dotacji na 2012 r. z 350 tys. zt do 834 tys. zt, w zwigzku
z koniecznoscia realizacji PMS w wymaganym zakresie. Z kalkulacji kosztow
prowadzenia PMS w latach 2011-2012 sporzadzonej przez Inspektorat w zwigzku
ze zwiekszeniem ilosci badan oraz stawek jednostkowych w tych latach ustalonych
w Programie PMS dla wojewédztwa opolskiego na lata 2010-2012 wynika,
ze w 2011 r. koszty prowadzenia tylko monitoringu wod powierzchniowych wyniosg
834,3 tys. zt i bedg 2,1 x wyzsze niz w 2010r. (395,9 tys. zt), aw 2012 r. wyniosg
1002,5tys. zt (2,5 x wyzsze). W piSmie Funduszu z dnia 27 kwietnia 2011 r.
stwierdzono, ze nie ma mozliwosci zwigkszenia srodkow dla Inspektoratu, gdyz
w 2012 r. zaplanowano przekazanie panstwowym jednostkom budzetowym tgcznie
730 tys. zt, z tego 350 tys. zt dla Inspektoratu. W uzasadnieniu odmowy zwiekszenia
Srodkéw wskazano, ze podejmujac decyzje o wysokosci planowanych Srodkow
Zarzad Funduszu wzigt pod uwage fakt, ze zrédtem finansowania panstwowych
Jjednostek budzetowych jest budzet panstwa. W zwigzku z ww. odmowg Inspektorat
wystapit z formalnym wnioskiem o udzielenie dotacji w kwocie zaproponowanej
przez Fundusz (350 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 89-96)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze podejmowat dziatania o zwigkszenie Srodkéw na
prowadzenie PMS kierujac prosby do Funduszu o zwiekszenie dotacji na
prowadzenie PMS oraz prowadzac bezposrednio rozmowy z Zarzadem Funduszu.
Dziatania te byly nieskuteczne, bowiem Fundusz odmawiat zwiekszenia dotacji na
ten cel i kwota dotacji pozostawata w latach 2010-2014 na niezmienionym poziomie
350 tys. zt. Dopiero na 2015r. uzyskano zapewnienie dofinansowania kwotg
450tys. zt wydatkow na prowadzenie PMS. Na 2014r. Wojewoda Opolski
zaplanowat na dziatalnos¢ Inspektoratu kwote 3 277 tys. zt, z tego 1889 tys. zt na
prowadzenie PMS.

(dowod: akta kontroli str. 545-564)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze finansowanie przez budzet panstwa od
73,9% do 80,2% wydatkéw na prowadzenie PMS, w sytuacji braku pozyskania
z innych zrddet srodkow na ten cel, stwarza realne zagrozenie ograniczenia zakresu
przewidzianych badan, w tym badan dotyczacych stanu wéd powierzchniowych.
Powyzsze potwierdzajg ustalenia niniejszej kontroli. Stan ten moze doprowadzi¢
do niepetnej realizacji obowigzku badania i oceny wod powierzchniowych
wynikajacego z art. 155a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne*, a tym
samym do braku uzyskania wiarygodnych informaciji o stanie wéd powierzchniowych
i wod podziemnych, na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami oraz oceny
osiggania celéw $Srodowiskowych. Powyzsze moze rowniez skutkowaé sankcjami
finansowymi, o ktorych mowa w tresci wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora,
przywotanych na str. 9-10 niniejszego wystapienia.

46Dz U.z2012r. poz. 145 ze zm.
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4.2. W okresie objetym kontrolg Inspektorat udzielit 14 zamdwien publicznych na
dostawy i ustugi niezbedne do prowadzenia PMS, ktdrych jednostkowa wartosé
brutto przekraczata 30 tys. zt, ztego 11 w trybie przetargu nieograniczonego i trzy
w trybie zapytania o cene#’. Laczna szacowana warto$¢ brutto ww. zaméwien
wynosita 1215439,67 zt. Przedmiotem 12 zamowien byly dostawy (sprzetu
kontrolno-pomiarowego,  odczynnikéw  chemicznych, szkta laboratoryjnego
i materiatbw pomocniczych), a przedmiotem dwoch zadan byty roboty budowlane*s.
(dowdod: akta kontroli str. 104-107)

Przeprowadzona w 2012r. w Inspektoracie kontrola NIK wykonania budzetu
panstwa w 2011r. w czesci 85/16 wojewodztwo opolskie, objeta udzielenie
zambwien w ramach dwéch postepowan przeprowadzonych w trybie przetargdw
nieograniczonych: 1) dostawa i uruchomienie kontenera z wyposazeniem
pomiarowym do badania jako$ci powietrza (wartosci szacunkowej brutto 1700 000 zt
i 2) dostawa automatycznego i wielostanowiskowego mineralizatora mikrofalowego
(wartosci szacunkowej brutto 110 000 zt). Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
przy udzielaniu tych zaméwien.

(dowdod: akta kontroli str. 98-103)

Kontrola o$miu sposréd ww. 14 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
wybranych wg kryterium najwyzszej wartosci w trybie przetargu nieograniczonego
(po dwa zaméwienia udzielone w2010 r.4® i 2012 r.%0, jednego w 2011 r.5! oraz
trzech zaméwien udzielonych w 2013 r.52), o fgcznej wartosci brutto 457 061,02 zt
(49,9% wartosci udzielonych zaméwien) wykazata, ze postepowania te byly
prowadzone i dokumentowane zgodnie z przepisami Pzp oraz zasadami i trybem
udzielania zamoéwien publicznych ustalonymi przez Wojewddzkiego Inspektora
w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w Inspektoracies.

(dowdd: akta kontroli str. 104-107, 132-144, 271-456)

Udzielenie zamoéwien na dostawy do Laboratorium: odczynnikéw chemicznych
| materiatdw odniesienia oraz szkta laboratoryjnego i materiatbw pomocniczych,
w tym samym roku na podstawie oddzielnych postepowan w trybie przetargdw
nieograniczonych, wg wyjasnien z-cy Wojewddzkiego Inspektora®, byto
uzasadnione utatwieniem przeprowadzenia procedury wyboru dostawcow towardw,
w tym usprawnieniem oceny ztozonych ofert, zuwagi na rozmiar rzeczowy
i jakosciowy zamawianych towaréw. Z-ca Inspektora Wojewddzkiego dodata tez, ze
ogtoszenie jednego zamdwienia na dostawe wszystkich towaréw wymagatoby
zaangazowania wielu pracownikéw i sporo czasu na dokonanie oceny ofert, co
zagrazatoby dotrzymaniu termindbw zwigzania oferta oraz funkcjonowania
Laboratorium Inspektoratu (na przyktad w2012r. na dostawy odczynnikow
chemicznych imateriatow odniesienia wyspecyfikowano okoto 250 pozycii

47 Warto$¢ poszczegdlnych zamowien udzielonych w tym trybie zapytania o ceng byta nizsza od 14 000 EUR.

48 W 2011 r. zlecono wykonanie w Ole$nie ptyty fundamentowe;j i ogrodzenia pod stacje monitoringu powietrza
oraz doprowadzenie energii elektrycznej za kwote 30 950 zt brutto. W 2013 r. wykonano takich robét w Nysie
oraz dobudowanie konstrukcji stalowych pod pobornik pyty na istniejacych stacjach do automatycznego pomiaru
pylu PM10 w Kedzierzynie-Kozlu i Zdzieszowicach, za kwote 68 000 zt brutto.

49 Dostawa materiatow szkta laboratoryjnego i pomocniczych o szacunkowej wartosci brutto 225 477,60 zt
i dostawa odczynnikéw chemicznych i materiatéw odniesienia o wartosci szacunkowej brutto 102 455,60 zt.

50 Dwoch dostaw szkta laboratoryjnego i materiatow pomocniczych o szacunkowej wartosci brutto 108 717,25 zt
i 28 542,01 zt.

51 Dostawa odczynnikéw chemicznych i materiatéw odniesienia o warto$ci szacunkowej brutto 75 475,35 z.

52 Dostawa odczynnikéw chemicznych i materiatéw odniesienia o wartosci szacunkowej brutto 56 322,50 zt;
dostawa szkta laboratoryjnego i materiatéw pomocniczych o szacunkowej wartosci brutto 66 899,81 zt i dostawa
i uruchomienie wyparki rotacyjnej o wartosci szacunkowej brutto 30 000 zt.

53 Zarzadzenie nr 15/2007 Wojewodzkiego Inspektora z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie ustalenia requlaminu
udzielania zaméwienr publicznych w Inspektoracie, zmienione zarzadzeniem nr 6/013 z dnia 27 maja 2013 r.,
a dotyczace ustalenia Regulaminu pracy komisji przetargowe;.

54 Osoba nadzorujgca udzielanie zamoéwien publicznych.
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asortymentowych, z ktorych kazda miata okreslone wymagania jakoSciowe -
parametry, wymagajace bezwzglednego sprawdzenia). Wedtug ww. osoby,
w skrajnych  przypadkach mogtoby to doprowadzié do braku otrzymania
odczynnikdw i szkta laboratoryjnego niezbednego do wykonana badarn i oznaczen
(dowod: akta kontroli str. 130-131)

4.3. W latach 2009-2013 Inspektorat zakupit aparature kontrolno-badawczg stuzacq
m.in. do oznaczania i badania elementow klasyfikacji stanu ekologicznego
i chemicznego JCWP w ramach PMS, ktéra zaliczono do $rodkéw trwatych (tacznie
13 srodkow trwatych, po cztery% wlatach 2010-2011 i w 2013 r.). Aparatura ta
wykorzystywana byta do oznaczania pojedynczych lub wielu elementéw stuzacych
ocenie stanu JCWP. Do oznaczania pojedynczych elementéw klasyfikacii
wykorzystywano: trzy mikroskopy do oznaczania elementow biologicznych,
analizatoréw wegla organicznego i rteci oraz mineralizatora mikrofalowego, za$ do
oznaczania i badania wielu réznych elementéw stuzyly: chromatograf jonowy
stuzacy do oznaczania azotu azotanowego i fluorkéw, a dwa chromatografy gazowe
wykorzystywano do oznaczania siedmiu i 14 elementéw. Automatyczny podajnik
probek do chromatografu gazowego wykorzystywany byt przy oznaczaniu trzech
elementdw, a spektrometr absorpcji atomowej stuzyt do oznaczania szeSciu
specyficznych substancji syntetycznych i niesyntetycznych oraz czterech substancji
priorytetowych. Wyparka rotacyjna byta wykorzystywana przy oznaczaniu
weglowodoréw ropopochodnych, dziewigciu substanciji priorytetowych i wszystkich
dziewieciu tzw. innych substanciji zanieczyszczajacych. Nie stwierdzono przypadkéw
zakupu sprzetu, ktory byt nieprzydatny do prowadzenia badan przez Laboratorium.
(dowdod: akta kontroli str. 566-568)

Stopien wykorzystania wybranych szesciu aparatow, wyliczono jako stosunek liczby
wykonanych oznaczen w ciggu roku do liczby oznaczen mozliwych do wykonania,
ustalonej jako iloczyn maksymalnej liczby oznaczer i liczby dni roboczych w rokuss.
Wyliczony w powyzszy sposob stopien wykorzystania potencjatu badawczego
aparatury  specjalistycznej w warunkach Laboratorium Inspektoratu  wynosit
w przypadku aparatury stuzacej do oznaczania jednego elementu od 14% do 34%
dla analizatora wegla organicznego i od 14% do 19% w przypadku analizatora rteci.
W przypadku trzech chromatograféw stopien wykorzystania wynosit od 34% do
81%, a stopien wykorzystania spektrometru absorpcji atomowej wynosit od 63% do
83%.

(dowdd: akta kontroli str. 569)
Kierownik Laboratorium wyjasnita, ze wykorzystanie wyposazenia jest uzaleznione
od liczby pobranych prébek w ramach PMS oraz czestotliwosci w roku. Sprzet jest
dedykowany nie tylko do badar monitoringowych, ale réwniez zadan inspekcyjnych,
w tym zadan zwigzanych z nadzwyczajnymi zagrozeniami Srodowiska, gdzie
konieczna jest stata gotowo$¢ w celu szybkiej diagnozy. W 2014 r. i kolejnych latach
zaplanowane jest wdrozenie innych metod badawczych w celu oznaczenia nowych
wskaznikow. W ocenie kierownictwa Laboratorium wykorzystanie wysokosprawnej
aparatury pomiarowej, przy duzej ilosci zadan statutowych oraz niskiej obsadzie
kadrowej?’, jest optymalne. Laboratorium wychodzac naprzeciw aktualnym

5% W 2009r. chromatografu gazowego GC MS i trzech mikroskopow stereoskopowego, odwrdconego
i badawczego. W 2010 r. analizatora wegla organicznego ogoinego, chromatografu jonowego, automatycznego
podajnika probek do chromatografu gazowego i analizatora rteci. W 2011 r. spektrometru absorpcji atomowej,
chromatografu gazowego i automatycznego wielostanowiskowego mineralizatora mikrofalowego, a w 2011 .
wyparki rotacyjnej.

% Zatozono, ze w roku jest 250 dni roboczych, a maksymalng liczbe oznaczeri wykonanych w ciagu dnia
wynikata z faktycznie przeprowadzonych analiz. Wielko$¢ ta uwzglednia mozliwosci kadrowe wykonywania
oznaczen i badan przez Laboratorium.

57 Zatrudnienie wraz z Kierownikiem i zastepca wynosi 20 0sob.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

potrzebom zorganizowato stanowiska pracy w taki sposob, ze jeden pracownik
obstuguje dwa lub trzy aparaty np. analizator rteci i spektrometr absorpcji atomowe;j
obstuguje jeden analityk, a trzy chromatografy gazowe, inny analityk. Dzieki
wilasciwej organizacji pracy i kompetentnemu personelowi, ktory maksymalnie
wykorzystuje czas pracy na réznych stanowiskach pomiarowych zadania byly
realizowane planowo i bezawaryjnie.

(dowod: akta kontroli str. 569)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ocenia, wyposazenie Laboratorium byto
wykorzystywane w stopniu adekwatnym do zakresu wykonywanych zadan
zwigzanych z oznaczeniami i badaniami prowadzonymi w ramach PMS, a zakup
aparatury kontrolno-badawczej ograniczat potrzebe zlecenia wykonania ww.
oznaczen podmiotom zewnetrznym.

5. Realizacja zadan w zakresie kontroli rolniczych zrédet
zanieczyszczen wod powierzchniowych na obszarze
dorzecza Odry zwigzkami azotu.

Inspektorat, w badanym okresie, nie prowadzit kontroli wod powierzchniowych
w zakresie zanieczyszczenia ich azotem pochodzacym ze zrédet rolniczych,
w zwigzku z uchyleniem przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Gliwicach®® rozporzadzeniem Nr 1/2008% z dnia 21 kwietnia 2008 .
rozporzadzenia Dyrektora RZGW Nr 2/2003 z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie
okreSlenia wod podziemnych wrazliwych na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze
Zrédet rolniczych oraz obszarow szczegdlnie na nie narazonych®d, w ktorym
ustalono na terenie wojewddztwa opolskiego obszar o powierzchni 317,14 km?
szczegblnie wrazliwy na zanieczyszczenia zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego,
potozony na terenie gmin: Polska Cerekiew (60,24 km2); Baboréw (116,97 km2)
i Kietrz (139,93 km?2). Uchylenie ww. rozporzadzenia Dyrektor RZGW uzasadnit
przeprowadzong w 2007 r. na podstawie art. 47 ust. 4 ustawy Prawo wodne,
weryfikacjg wyznaczania wod wrazliwych i obszarow szczegdlnie narazonych oraz
uwzglednieniem zmiany czynnikow majgcych wptyw na poprzednig decyzje. W
uzasadnieniu do rozporzadzenia podano, ze przy weryfikacji uwzgledniono: analize
zawarto$ci azotu w wodach podziemnych, tj. wyniki monitoringu z dodatkowych
punktow  pomiarowych wod  podziemnych oraz z  kolejnych  okresow
monitoringowych, charakterystyke terenu, ze szczegdinym uwzglednieniem: rodzaju
dziatalnosci rolniczej, struktury uzytkow rolnych, koncentracji produkcji zwierzecej,
rodzaju gleb iklimatu. W zwigzku z tym uznano, ze uzyskane wyniki nie daty
podstaw do utrzymania ww. obszaru jako szczegdlnie narazonego i z ktdrego
odptyw azotu ze zrodet rolniczych do wod wrazliwych nalezy ograniczyc.

W zwigzku z decyzjg uchylajacq wyznaczony ww. obszar wdd podziemnych
wrazliwych, rozporzadzeniem Nr 2/20086' z 26 maja 2008 r. Dyrektor RZGW

% Dalej: RZGW w Gliwicach.

%9 Rozporzadzenie Nr 1/2008 z dnia 21 kwietnia 2008 r. w sprawie uchylenia rozporzadzenia ustanawiajacego
wody podziemne wraZliwe na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze Zrodet rolniczych oraz obszardw
szczegolnie na nie narazonych (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Opolskiego Nr 29, poz. 990).

60 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego Nr 11, poz. 2344.

61 Rozporzadzenie Nr 2/2008 z dnia 26 maja 2008 r. w sprawie uchylenia rozporzadzenia wprowadzajacego
program dziatari majgcych na celu ograniczenie odpfywu azotu ze Zzrodet rolniczych (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Opolskiego Nr 39, poz. 1345).
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w Gliwicach uchylit rowniez rozporzadzenie Nr 4/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
wprowadzajgce program dziatah majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze
zrodet rolniczych na ww. obszarzet?,

(dowdd: akta kontroli str. 16-21)

Z uwagi na okoliczno$ci przywotane w opisie stanu faktycznego, odstgpiono od
oceny tego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®3, wnosi o kontynuowanie dziatan majacych na celu
pozyskanie $rodkébw na prowadzenie oznaczen elementow ekologicznych
i chemicznych stuzacych do oceny stanu JCWP w zakresie i z czestotliwoscig
wynikajacq z rozporzadzenia w sprawie monitoringu JCWP z 2011 r. i Programu
PMS dla wojewédztwa opolskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 01 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zbigniew tupicki
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
....................... S S

62 Rozporzadzenie Nr 4/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie wprowadzenia programu dziatant majacych na
celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego Nr 32, poz.
985).

63 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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