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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 92352
z dnia 8 stycznia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Damian Mielcarek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92349 z dnia 8 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego! ul. Piastowska 14, 45-082 Opole.

Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego?
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Dla wszystkich objetych kontrolg projektow witasnych Samorzadu Wojewodztwa
Opolskiego*, realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkid
i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-
20136, przed zlozeniem wnioskdéw o dofinansowanie dokonano rzetelnych analiz
przewidywanych efektéw ich finansowania. Projekty realizowane byty w wiekszosci
zgodnie z decyzjg o dofinansowaniu, zatozeniami okreslonymi w zasadach realizacji
projektow systemowych, a takze we wnioskach o ich dofinansowanie. Objete
kontrolg wydatki zostaty faktycznie poniesione na realizacje projektow i rzetelnie
udokumentowane oraz odpowiadaty ustalonym dla tych projektow zadaniom
i kategoriom wydatkow. Przy udzielaniu zaméwien przestrzegano przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych” oraz zasad wyboru
wykonawcéw wymaganych w RPO WO. Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na niezachowaniu ustalonych termindw,
niezapewnieniu nalezytej rzetelnosci przygotowania dokumentow lub zaniechaniu
dziatan, miaty gtdwnie charakter formalny i ostatecznie nie spowodowaty
negatywnych nastepstw dla kontrolowane] dziatalnosci. Beneficjent terminowo
dokonywat rozliczen otrzymanych zaliczek oraz zwrotu niewykorzystanych Srodkow

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Marszatek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: Samorzad Wojewddztwa lub beneficjent lub lider.
5 Dalej: PO KL.

6 Dalej: RPO WO.

7Dz. U.z2013, poz. 907 ze zm., dalej: PZP.
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ptatnosci i dotacji, a dla projektu realizowanego w ramach RPO WO zapewniono
wymagany wktad wiasny. Dokonano rzetelnego i zgodnego z ustalonymi zasadami
rozliczenia projektu zakoriczonego w 2014 r. oraz osiggnieto zaplanowane dla niego
wartosci  wskaznikow. Jednak zdaniem NIK, w przypadku skontrolowanych
projektow realizowanych w ramach PO KL, wskazniki stuzace do monitorowania
stopnia osiggniecia zatozonych celéw udzielonego wsparcia, jakkolwiek ustalone
zgodnie z wymaganymi zasadami, nie umozliwiaty dokonania w petni rzetelnej
oceny osiggniecia zaktadanego celu gtéwnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu s$rodkéw
europejskich

1. Realizacja przez Samorzad Wojewodztwa, jako beneficjenta,
projektow finansowanych z udzialem s$rodkéw europejskich
w ramach RPO WO i PO KL

W 2014 r. Samorzad Wojewddztwa, jako beneficjent realizowat w ramach RPO WO
oraz PO KL 32 projekty8. W przypadku 22, ich realizatorami byly wojewddzkie
jednostki organizacyjne, a 10 (na ktére zaplanowano wydatki catkowite w kwocie
34 071,7 tys. zI9), realizowaty komérki organizacyjne Urzedu.

(dowad: akta kontroli str. 1324-1331)

Kontrolg objeto trzy z 10 projektdéw realizowanych przez Urzad (dobér celowy), na
ktore zaplanowano wydatki w kwocie 14 505,3 tys. z{10 (42,6%):
1. Stypendia doktoranckie - inwestycja w kadre naukowq wojewddztwa
opolskiego' (PO KL).
Projekt realizowany przez Samorzad Wojewodztwa w trybie systemowym, w ramach
Poddziatania 8.2.1 Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw, Dziatania
8.2 Transfer wiedzy, Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki PO KL, wspdlnie
z partnerami:  Politechnikg Opolskg i Uniwersytetem Opolskim. Na realizacje
Projektu przyznano dofinansowanie'? w kwocie nieprzekraczajacej 6 207,4 tys. z,
(ztego: 5276,3 tys. zt stanowita ptatnos¢ ze Srodkéw europejskich i931,1 tys. zt
dotacja celowa z budzetu krajowego). Projekt rozpoczat sie w 2012 r., a zakoficzony
zostat w 2014 r.13 Jego celem gtéwnym byt wzrost innowacyjnosci gospodarki
i wzmocnienie powigzan pomiedzy uczelniami a przedsigbiorstwami, poprzez
wsparcie stypendialne doktorantéw opolskich uczelni, wspdtpracujacych z opolskimi
przedsiebiorstwami. Na realizacje tego Projektu poniesiono wydatki ogoétem
w kwocie 6 151,9 tys. zt, z tego 2 323,2 tys. zt w 2014 r. Dofinansowanie wyniosto
6151,9 tys. zt (100% wydatkéw). W ramach Projektu stypendia przyznano 76
doktorantom w roku akademickim 2012/2013 i 76 doktorantom w roku 2013/2014.
(dowod: akta kontroli str. 296-350, 521-544, 557, 559-566)

8 Na ktére ponoszono wydatki lub otrzymywano $rodki.

9 W tym: 28 960,9 tys. ptatnosci ze Srodkdéw europejskich, 3 115,4 tys. zt z budzetu pafstwa oraz 1 995,4 tys. zt
$rodki wiasne.

10 Wydatki poniesione przez Samorzad Wojewddztwa na realizacje objetych kontrolg projektow w 2014 r.
wyniosty 3 580,4 tys. zt

" Dalej: Projekt Stypendia doktoranckie.

12 Uchwata nr 3011/2012 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia do
realizacji projektu systemowego Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego/Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego/Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych pn. Stypendia doktoranckie — inwestycja
w kadre naukowa wojewddztwa opolskiego w ramach Dziatania 8.2 Transfer wiedzy Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, zmieniona uchwatg nr 4813/2014 z dnia 24 marca 2014 r.

18 Okres realizacji projektu od 1 lipca 2012 r. do 30 wrzes$nia 2014 r.
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2. Stypendia doktoranckie - inwestycja w kadre naukowa wojewoddztwa
opolskiego II'* (PO KL).
Projekt realizowany w trybie systemowym przez Samorzad Wojewddztwa w latach
2014-2015%5, w ramach Poddziatania 8.2.1 Wsparcie dla wspotoracy sfery nauki
i przedsiebiorstw, Dziatania 8.2 Transfer wiedzy, Priorytetu VIII Regionalne kadry
gospodarki PO KL wspdlnie z partnerami: Politechnikg Opolskg i Uniwersytetem
Opolskim. Narealizacie Projektu przyznano dofinansowanie’® w  kwocie
nieprzekraczajacej 3 191,7tys. zt, ztego: 2712,9 tys. zt stanowi ptatno$¢ ze
srodkéw europejskich i 478,8 tys. zt dotacja celowa z budzetu krajowego. Jego
celem gtdwnym jest wzrost innowacyjnosci gospodarki i wzmocnienie powigzan
pomiedzy uczelniami a przedsigbiorstwami, poprzez wsparcie stypendialne
doktorantow opolskich uczelni wspotpracujacych z opolskimi przedsigbiorcami.
Na realizacje Projektu w2014 r. poniesiono wydatki w kwocie 781,2 tys. zt,
m.in. na wypfate stypendiow dla 80 osab.

(dowod: akta kontroli str. 7-82, 83-95, 139-148, 606-610, 613-632, 640)

3. Opolskie kwitngce muzycznie llI'" (RPO WO).

Projekt realizowany w ramach osi priorytetowej: RPOP.01.00.00 Wzmocnienie
atrakcyjno$ci gospodarczej regionu, dziatania RPOP.01.04.00 Rozwdj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjno-sportowej, poddziatanie RPOP.01.04.02  Ustugi
turystyczne i rekreacyjno-sportowe $wiadczone przez sektor publiczny. Dla Projektu
przyznano dofinansowanie’® w kwocie nieprzekraczajacej 4 340,3 tys. zi,
stanowigcej 85% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych (Srodki europejskie
4 340,3 tys. zt, wspoffinansowanie z budzetu panstwa 0 zt). Okres jego realizacji
zaplanowano na lata 2014-2015'9. Celem Projektu jest podniesienie atrakcyjno$ci
regionu poprzez poprawe rozpoznawalnosci zasobow i produktéw turystycznych
wojewddztwa opolskiego wsréd mieszkancow (turystéw) z Polski, w tym gtdéwnie
z sgsiednich wojewddztw oraz m.in. z Republiki Czeskiej i Niemiec, w okresie
realizacji projektu. Wypromowanie posiadanych zasobow i produktow turystycznych
wojewoddztwa ma nastapi¢ poprzez kompleksowa, spdjng i szeroko zakrojong
kampanie w mediach oraz m.in. podczas znanych imprez kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych, a takze miedzynarodowych targow turystycznych w Niemczech
i Czechach, jak réwniez poprzez zwigkszenie rozpoznawalnosci marki Opolskie
kwitngce poza wojewodztwem opolskim. Jako cele szczegotowe wskazano: wzrost
liczby os6b biorgcych udziat w imprezach muzycznych i sportowo-rekreacyjnych
organizowanych na terenie wojewoddztwa opolskiego oraz poprawe wizerunku
wojewodztwa opolskiego wsrod odbiorcow dziatan informacyjno-promocyjnych, jako
regionu atrakcyjnego pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym. Projekt
realizowany jest przez Samorzad Wojewddztwa wspéinie z pietnastoma

4 Dalej: Projekt Stypendia doktoranckie Il.
15 Okres realizacji Projektu od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 pazdziernika 2015 r.

16 Uchwata nr 40/2014 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia do
realizacji projektu systemowego Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego/Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego/Departamentu Edukacji i Rynku Pracy pn. Stypendia doktoranckie — inwestycja w kadre naukowa
wojewddztwa opolskiego Il w ramach Dziatania 8.2 Transfer wiedzy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

'7 Dalej: Projekt Opolskie kwitngce muzycznie Ill.

18 Uchwata nr 5118/2014 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie podjecia decyzji
o dofinansowaniu projektu (z mozliwo$cig otrzymania zaliczki lub refundacji) pn. Opolskie kwitngce muzycznie
Ill, realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007-
2013, ktérego beneficjentem jest Wojewodztwo Opolskie, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg 5230/2014
z dnia 1 lipca 2014 r. oraz uchwatg 5694/2014 z dnia 4 listopada 2014 r., dalej: decyzja o dofinansowaniu.

190d 1 marca 2014 r. do 30 czerwca 2015 .



Opis stanu
faktycznego

partnerami20. Wedtug wnioskdw o dofinansowanie, w2014 r. na jego realizacje
poniesiono wydatki w kwocie ogotem 1179,8 tys. zt. Wydatki lidera Projektu -
Samorzadu Wojewddztwa w 2014 r. wyniosty 476 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 644-753, 858,1091)

Samorzad Wojewddztwa zawart z partnerami uczestniczacymi w realizacii
projektow: Stypendia doktoranckie oraz Stypendia doktoranckie Il umowy
partnerskie?!, okreslajace podziat zadan iobowigzkow pomigdzy partnerami oraz
zasady zarzadzania finansami, w tym przeptywy finansowe i rozliczanie Srodkéw
partnera. Partnerzy Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill  zawarli
porozumienie??, ustalajagce zasady funkcjonowania partnerstwa oraz zasady
wspotpracy lidera i partnerdw przy realizacji tego Projektu. Powyzsze odpowiadato
wymogom okre$lonym odpowiednio w Zakresie realizacji projektow partnerskich,
okre$lonym przez Instytucje Zarzadzajacg PO KL2® oraz w art. 28a ust. 1-3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?*.

(dowaod: akta kontroli str. 65-82, 353-377, 739-753)

1.1. Analizy efektéw finansowania projektow

Przed ziozeniem wnioskow o ich dofinansowanie Samorzad Wojewo6dztwa
dokonywat rzetelnych analiz dotyczacych przewidywanych efektow finansowania
objetych kontrolg projektow. Podczas przygotowywania zatozen projektow,
analizowano informacje niezbedne do przedstawienia we  wnioskach,
w szczegoinosci wystepujace problemy i planowane dziatania, ktére mogg wptyngé
na poprawe sytuacji. We wnioskach o dofinansowanie przedstawiono potrzebe
i zasadno$¢ podjecia proponowanych dziatarn dla osiggniecia zaktadanych celow
oraz spodziewane efekty ich realizacji. Projekty: Stypendia doktoranckie Il i Opolskie
kwitngce muzycznie Ill, byty kontynuacjq projektow realizowanych w latach
poprzednich.
Zatozenia projektow byty zgodne:
- w przypadku projektow: Stypendia doktoranckie i Stypendia doktoranckie I
z zapisami Szczegotowego Opisu Priorytetéw PO KL25 dla dziatania 8.2 Zwigkszenie
transferu wiedzy i wzmocnienie powigzan strefy B+R z przedsiebiorstwami, stuzgce
rozwojowi gospodarczemu regionow,
- w przypadku Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill z celem i uzasadnieniem
poddziatania 1.4.2, przedstawionym w Szczegétowym opisie osi priorytetowych
RPO W02,

(dowdd: akta kontroli str. 35-38,180, 315-324, 549-550, 708-712, 967-968)

Wedtug wniosku o dofinansowanie Projektu Stypendia doktoranckie, jednym
z determinantow poziomu rozwoju gospodarczego jest dziatalnos¢ innowacyjna,
a problemem wojewddztwa opolskiego, oprocz niskiej konkurencyjnosci regionalnej
oferty naukowo badawczej, jest niezadowalajacy poziom wspotpracy instytuci
sektora badawczo-rozwojowego z przedsigbiorcami. W 2010r. Opolszczyzna

2 Powiat Namystowski, gminy: Glubczyce, Kluczbork, Namystow, Nysa, Olesno, Opole, Prudnik, Strzelce
Opolskie, Filharmonia Opolska, Teatr im. J. Kochanowskiego w Opolu, Brzeskie Centrum Kultury, Miejski
Osrodek Kultury w Kedzierzynie-Kozlu, Krapkowicki Dom Kultury, Opolska Regionalna Organizacja Turystyczna.

21 Umowa partnerska na rzecz realizacji Projektu Stypendia doktoranckie z dnia 23 listopada 2012 r., zmieniona
dnia 28 czerwca 2013 r. oraz umowa partnerska na rzecz realizacji Projektu Stypendia doktoranckie Il z dnia
8 grudnia 2014 r.

22 Porozumienie z dnia 28 lutego 2014 r. o wspotpracy na rzecz realizacji projektu pn. Opolskie kwitnace
muzycznie IIl.

23 Opublikowane na stronie www.kapitalludzki.gov.pl
24Dz, U.z2014 r. poz. 1649.

25 Opublikowane na stronie http://www.pokl.opole.pl
2% Opublikowany na stronie http://rpo.opolskie.pl
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zajmowata 14 miejsce wsréd wojewddztw w zakresie poziomu nakfadow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w przeliczeniu na jednego mieszkarica
i jednoczesnie wielkos¢ naktadow na ten cel rosta wolniej, niz Srednia dla kraju.
Wojewddztwo opolskie charakteryzowato sie takze w 2009r., jedng z nizszych
w kraju relacjg naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w stosunku do
produktu krajowego brutto (0,23%, wobec 0,68% S$rednio w Polsce). W zwigzku
Z powyzszym uznano za zasadne prowadzenie w regionie dziatan zmierzajacych do
nawigzania $wiadomej wspotpracy $rodowisk naukowych z przedsigbiorstwami, aby
umozliwic tym samym transfer wiedzy z sektora badawczo-rozwojowego do
gospodarki regionu i zwiekszenie jej innowacyjnoSci oraz konkurencyjnosci.
Zatozono, ze wsparcie stypendialne stanowi¢ bedzie narzedzie zachety do
intensywnej pracy badawczej i podejmowania tematyki badan, ktore bedg mogty by¢
wykorzystane w przemysle, w danym przedsigbiorstwie lub sektorze, przyczyniajac
sie do zwiekszenia potencjatu innowacyjnego regionu. Wsparcie finansowe
(stypendialne) naukowcdéw miato przyczyni¢ sie do zapewnienia ich komfortu
socjalnego i prowadzi¢ do koncentrowania sie naukowcow na pracach badawczych.
Realizacja projektu wptyng¢ miata rdéwniez korzystnie na zmiane Swiadomosci
opolskich przedsiebiorcow oraz u$wiadomi¢ im korzysci ptynace ze wspétpracy ze
sferg nauki, prowadzace do wzrostu konkurencyjnos$ci ich przedsigbiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 315-318)

Wedtug Dyrektora Departamentu Edukacji i Rynku Pracy Urzedu?’, dziatania
wramach Projektu  Stypendia doktoranckie Il, poprzez nawigzanie lub
kontynuowanie wspotpracy doktoranta-stypendysty z konkretnym
przedsiebiorstwem, umozliwiajg stypendystom realizacje badan w ramach pracy
doktorskiej, a przedsigbiorstwom uzyskanie optymalnych i dostosowanych do
potrzeb rozwigzan, ktore mogg zosta¢ wdrozone takze w innych firmach regionu.
(dowdod: akta kontroli str. 180)

Projekt Opolskie kwitngce muzycznie Ill poprzez kompleksowa, spdjng i szeroko
zakrojong kampanie¢ w mediach oraz podczas miedzynarodowych targow
turystycznych w Niemczech i Czechach, ma wypromowaé posiadane przez
Opolszczyzne zasoby i produkty turystyczne i przez to wptyng¢ na wzrost liczby
0s6b odwiedzajacych wojewodztwo opolskie oraz biorgcych udziat w imprezach
muzycznych i sportowo-rekreacyjnych, organizowanych na terenie wojewodztwa
opolskiego. Realizacja projektu ma poprawi¢ wizerunek wojewodztwa opolskiego
wsrod odbiorcow dziatan informacyjno-promocyjnych i przedstawienie go, jako
regionu atrakcyjnego pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym. W ramach
Projektu zaplanowano promocje 13 obszarow/osrodkow o najwyzszej atrakcyjnosci
turystycznej. Zatozono takze, ze promocja oraz informacja turystyczna bedzie
prowadzona na terenie 12 (wszystkich) powiatow wojewodztwa opolskiego.

(dowdod: akta kontroli str. 967-968, 1000-1003)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

27 Dalej: DEP.
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1.2. Realizacja rzeczowo-finansowa i zapewnienie wkladu
wiasnego

1. Projekty: Stypendia doktoranckie oraz Stypendia doktoranckie Il realizowane byty
zgodnie z harmonogramami rzeczowo-finansowymi, okreSlonymi w uchwatach
w sprawie przyjecia ich do realizacj.
W przypadku Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill, do dnia kontroli NIK,
tj. 28 lutego 2015 r., dziatania wskazane w harmonogramie realizacji Projektu ujetym
w studium wykonalnosci, realizowano zgodnie z tym harmonogramem, za wyjatkiem
procedury przetargowej na powierzchnie reklamowa, ktora miata by¢ rozpoczeta
w Il kw. 2014 r. Przeprowadzono jg jednak w okresie od listopada 2014 r. do lutego
2015 r., tj. z zachowaniem zaplanowanego terminu (Il kw. 2014 r. — | kw. 2015r.).
Departament  Koordynacji Programéw  Operacyjnych  Urzedu?® trzykrotnie
wystepowat do Instytucji Zarzadzajacej?® RPO WO o zmiany zakresu rzeczowego
realizacji Projektu Opolskie kwitngce muzycznie ll, dotyczace zaplanowanych
imprez. IZ we wszystkich przypadkach wyrazita zgode na propozycje beneficjenta,
polegajace na zamianie imprez i wprowadzeniu jednej nowej imprezy. Modyfikacje
te nie spowodowaty zmiany wartosci i kwoty dofinansowania Projektu oraz
zaktadanych wskaznikow rezultatow. Wzrést natomiast o jeden (z 49 do 50)
wskaznik produktu — liczba zorganizowanych imprez. Powyzsze zmiany zakresu
rzeczowego Projektu spetniaty warunki okre$lone w § 3 ust. 6 i 7 decyzji o jego
dofinansowaniu.
Kontrola wydatkéw w kwocie 186,5 tys. zt (39,2% wydatkéw lidera Projektu
w2014 r.), poniesionych w zwigzku z organizacjg 13 imprez kulturalnych
| rekreacyjno-sportowych wykazata, ze dotyczyty one imprez wskazanych w studium
wykonalnosci Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill ze zmianami lub imprez, na
ktorych organizacie wyrazita zgode 1Z RPO WO poprzez zmiang zakresu
rzeczowego. W przypadku jednej z imprez zostata zmieniona jej lokalizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 48-49, 96, 183, 334-335, 559-566, 644-650, 659,

972, 10041023-1024, 1239-1245, 1259-1262)

Sposrod 50 imprez zaplanowanych do realizacji w ramach Projektu Opolskie
kwitngce muzycznie Ill, do konca lutego 2015 r. zrealizowano 27 (54%), dwie byty
w trakcie realizacji, a do zrealizowania pozostato 21 (42%). W dniu 29 wrze$nia
2014 r. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego®® podjat decyzje o uznaniu Projektu
Opolskie kwitngce muzycznie Il za projekt strategiczny dla regionu. W zwigzku
z powyzszym, zmiang decyzji o dofinansowaniu tego projektu®' w § 2 dodano ust.
19, ktory dopuszcza zwiekszenie wydatkow kwalifikowalnych, a co za tym idzie
dofinansowania tylko po uzyskaniu pozytywnej decyzji IZ RPO WO.

(dowaod: akta kontroli str. 972, 1245, 1263-1271)

Pierwsze transze dofinansowania, stanowigce zaliczke na poczet wydatkow
zwigzanych z projektami PO KL, beneficjent otrzymat w kwotach oraz w terminach
okre$lonych w harmonogramach ptatnosci. Kolejne po zatwierdzeniu wnioskow
o ptatno$¢ w terminach wskazanych przez Instytucje Posredniczacg PO KL32,
uwzgledniajacych terminarze ptatnosci Srodkéw europejskich Banku Gospodarstwa
Krajowego® oraz dostepno$¢ Srodkow dotacji celowej. W przypadku Projektu

28 Dalej: DPO.

2 Dalej: 1Z.

30 Dalej: Zarzad Wojewodztwa.

31 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa nr 5694/2014 z dnia 4 listopada 2014 r.

32 Samorzad Wojewddztwa Opolskiego za posrednictwem Zarzadu Wojewddztwa, ktorego zadania wykonuje
DPO, dalej: IP PO KL.

33 Dalej: BGK.



Opolskie kwitngce muzycznie Ill, Samorzad Wojewddztwa otrzymywat zaliczki oraz
refundacje ze Srodkéw europejskich czesSci wydatkdw poniesionych w zwigzku
z jego realizacjg, w terminach wynikajacych z zatwierdzenia wnioskéw o ptatno$c¢
przez IZ RPO WO.

Nie stwierdzono opdznien w otrzymywaniu przez beneficjenta ptatnosci

pochodzacych ze Srodkéw Unii Europejskiej, ktére realizowane byly zgodnie

z terminarzami ptatno$ci Srodkdéw europejskich BGK dla perspektywy finansowej

2007-2013. Nie stwierdzono takze przypadkéw opOznien w otrzymaniu przez

beneficjenta Srodkow, w zwigzku z nieterminowg weryfikacjg wnioskow o ptatnosé¢

przez IP PO KL lub IZ RPO WO.

W odniesieniu do objetych kontrolg projektéw realizowanych w ramach PO KL,

gdzie poza ptatnoscig ze Srodkdw europejskich, przewidziano takze dofinansowanie

ze $Srodkéw dotaciji celowej z budzetu krajowego, w dwéch przypadkach przyjetych
przez IP PO KL wnioskdw o pfatno$¢ (40%, w tym jeden w 2014 r.), ze wzgledu na
brak dostepnosci $rodkéw dotacji celowej, kwoty dofinansowania stanowigce wktad
krajowy zostaly przekazane beneficientowi w terminie pdzniejszym niz ptatnoSci.

Dotyczyto to Projektu stypendia doktoranckie, w ktorym Srodki stanowigce wkifad

krajowy w kwocie:

- 11,7 tys. zt z wniosku optatnos¢ POKL.08.02.01-16-029/12-01,
zaakceptowanego przez IP PO KL w dniu 25 stycznia 2013 r., beneficjent
otrzymat 7 lutego 2013 r., tj. 2 dni po terminie przekazania $rodkow europejskich;

- 2043 tys. zt z wniosku o ptatnos¢ POKL.08.02.01-16-029/12-05,
zaakceptowanego przez IP PO KL wdniu 30 grudnia 2013r., beneficjent
otrzymat 27 stycznia 2014r., tj. 18 dni po terminie przekazania Srodkow
europejskich.

IP PO KL kazdorazowo informowata realizatorow objetych kontrolg projektéw
o przypadkach braku dostepnosci $rodkéw dotacji celowej. Srodki przekazano
niezwtocznie po otrzymaniu przez IP PO KL transzy dotacji celowej z Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju. W 2014 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przekazato
| transze dotacji 21 stycznia 2014 r.
Otrzymanie przez beneficjenta Srodkow dotacji celowej (stanowigce wktad krajowy)
w poOzniejszym terminie niz ptatnosci, nie wptyneto negatywnie na realizacje Projektu
Stypendia doktoranckie, poniewaz beneficjent dysponowat w tym czasie
otrzymanymi $rodkami europejskimi.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 21, 96, 183, 302, 351-352, 513, 517-518, 521, 557,
567-570, 574, 601-602, 613-633, 914-919, 1095, 1294)

2. W odniesieniu do wydatkéw poniesionych w 2014 r., Samorzad Wojewddztwa
oraz partnerzy Projektu Opolskie kwitngce muzycznie I, zapewnili okre$lony
w decyzji o dofinansowaniu projektu udziat Srodkéw wiasnych, ktory miat wynie$¢
nie mniej niz 15% kwoty catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu.
W pozostatych kontrolowanych projektach wktad wtasny nie byt wymagany.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 299, 683-684, 799, 837, 856-858, 1294)

3. W wyniku analizy terminowosci regulowania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
kontrolowanych projektdw, ktérg objeto prébe wydatkéw w kwocie 1 055,7 tys. z35,
(29,5%) stwierdzono, ze Urzad realizowat zobowigzania terminowo, za wyjatkiem
wyptaty wynagrodzenia dla dwoch ekspertéw dokonujgcych oceny merytorycznej
wnioskow doktorantow ubiegajacych sie o stypendia, co opisano w dalszej czesci
wystapienia. Wyptaty pozostatych 20 z 22 wynagrodzen dla ekspertow (90,9%)

3 Kwota wydatkéw kwalifikowalnych 1 168,4 tys. zt, wktad wtasny 196,4 tys. zt (16,8%).
35 Dobor celowy.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dokonano z zachowaniem terminéw okreslonych w zawartych z nimi umowach
0 dzieto.
(dowod: akta kontroli str. 10,156, 162, 286-295, 1066)

Beneficjent w 2014 r. przekazywat IP PO KL i IZ RPO WO wnioski o pfatnos¢
dotyczace objetych kontrolg projektow w terminach umoZliwiajgcych ich
zatwierdzenie i przekazanie $rodkéw przed uptywem termindéw ptatnosci
wynikajacych z faktur lub innych dokumentow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 156, 511-539, 557, 613-632, 764-844, 1294)

W powyzszym zakresie NIK zwraca jednak uwage, ze jakkolwiek wnioski o ptatno$¢
dotyczace projektow Stypendia doktoranckie i Stypendia doktoranckie Il sktadano
z zachowaniem ustalonych terminéw, to w przypadku wnioskéw rozliczajacych
wydatki ponoszone do korica 2013 r. i 2014 r., terminy ich ztoZzenia, uwzgledniajac
terminarze ptatno$ci $rodkow europejskich BGK, ograniczaty lub uniemozliwiaty
przekazanie Srodkdw partnerom tych projektéw w czasie zapewniajgcym terminowq
wyptate stypendiow doktorantom.

Whiosek o ptatnos¢ POKL.08.02.01-16-029/12-05, dotyczacy Projektu Stypendia
doktoranckie, w ktorym wnioskowano o kwote 1362 tys. zt, zostat ztozony w dniu
13 grudnia 2013 r. i zatwierdzony przez IP PO KL z zachowaniem wymaganego
terminu w dniu 30 grudnia 2013 r. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wedtug terminarza
ptatnosci Srodkow europejskich BGK w 2014 r., dla zlecen sktadanych od 19 grudnia
2013 r. do 31 grudnia 2013 r. ustalono date ptatno$ci na dzien 9 stycznia 2014 r.,
tj. na jeden dzien przed terminem wyptaty stypendiow doktorantom przez partneréw
projektu. Urzad przekazat wprawdzie $rodki partnerom w dniu ich otrzymania
zBGK, t.wdniu 9 stycznia 2014 r., ograniczylo to jednak czas na rzetelne
przygotowanie i wyptate stypendidw. Politechnika Opolska wypfacita stypendia
doktorantom ze Srodkow wiasnych w dniu 8 stycznia 2014 r., a Uniwersytet Opolski
wyptacit stypendia 42 doktorantom w kwocie 126 tys. zt w dniu 14 stycznia 2014 .,
tj. cztery dni po terminie wynikajagcym z umoéw stypendialnych.
Takze wniosek o pfatno$¢ nr POKL.08.02.01-16-002/14-01 dot. Projektu Stypendia
doktoranckie I, zostat ztozony do IP PO KL dopiero 16 stycznia 2015 r., co
skutkowato przekazaniem Srodkéw beneficjentowi zgodnie z terminarzem BGK
29 stycznia 2015 r, a partnerom Projektu w dniu 3 lutego 2015 .36 i uniemozliwito im
wyptate stypendiow za styczen w ustalonym terminie.
Powyzsze nie skutkowato jednak zaptatg stypendystom odsetek, gdyz w § 2 ust. 6
umdw stypendialnych wskazano, ze z tytutu opdznienia wyptaty stypendiéw, prawo
do naliczenia odsetek nie przystuguje.

(dowad: akta kontroli str. 186-190, 430-436, 511, 557-558, 613-639, 919, 1037-

1038)

A.O. Zastepca Dyrektora DPO wyjasnita, ze termin ztozenia wniosku o ptatnos¢ nie
zostat przekroczony, a we wczesniejszym wniosku o ptatnos¢ nr POKL.08.02.01-16-
029/12-04, nie wnioskowano o przekazanie $rodkow, gdyz wartos¢ dotychczas
otrzymanych transz dofinansowania byta wystarczajgca dla sfinansowania
wszystkich wydatkéw zaplanowanych w budzecie projektu do korica 2013r.
Dodatkowo na koniec 2013 r. na konto IP PO KL zwrdcono $rodki w kwocie
9 360,94 zt. W wyjasnieniach zwrdcita takze uwage, ze budzet jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérego czescig jest plan finansowy tego Projektu, jest rocznym
planem dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow tej jednostki
i wnioskowanie o dodatkowg transze Srodkéw w 2013 r. skutkowatby konieczno$cig
zwrotu ich petnej kwoty z koicem roku. Jak wyjasnita, termin przekazania Srodkéw

3 7 zachowaniem terminu do 10 dni roboczych od otrzymania $rodkéw, okreslonego w § 8 ust. 12 umowy
partnerskiej.



Ustalone
nieprawidtowosci

nie wykluczat mozliwosci wczesniejszego przygotowania wszelkiej dokumentacii
niezbednej do wypfaty stypendiow przez partnerow. Wskazata takze, ze umowa
stypendialna przewiduje mozliwos¢ wystapienia sytuacji, w ktérej stypendium jest
przekazywane z opdznieniem z uwagi na brak srodkow na rachunku bankowym
lidera.

(dowod: akta kontroli str. 572-573)

Dyrektor DEP wyjasnit, ze wniosek POKL.08.02.01-16-002/14-01, zostat ztozony
terminowo, tj. w ciggu 10 dni roboczych od ostatniego dnia okresu rozliczeniowego.
Jako przyczyny braku mozliwo$ci wczesniejszego ztozenia wniosku wskazat
nastepujace okolicznosci:

— konieczno$¢ dokonania wspolnego rozliczenia we wniosku o ptatnos¢ lidera
i partnerow, a wedtug zapisdbw umowy partnerskiej mieli oni na przekazanie
informacii 5 dni;

— ustalenie terminu przekazania przez partneréw informacji na 12 stycznia br.
w zwigzku z poczatkiem roku oraz zaledwie dwoma dniami roboczymi w tym
okresie (cze$¢ z nich byta dniami wolnymi dla partneréw);

— konieczno$¢ sporzadzenia formularza PEFS%, zawierajacego baze danych
osobowych uczestnikdw, ktory to formularz zostat przekazany do DEP 9 stycznia
2014 r. oraz uzupetniony przez partneréw do dnia 12 stycznia br.;

— konieczno$¢ wewnetrznej weryfikacji i akceptacji sporzadzonego wniosku
0 pfatnosc.

Dyrektor DEP wyjaénit, ze wniosek o ptatno$¢ za okres pazdziernik-grudzien 2014 r.

byt gotowy do ztozenia dnia 16 stycznia 2015 r. i w tym dniu zostat niezwtocznie

przekazany do IP PO KL.
(dowdod: akta kontroli str. 1039-1040)

Nie kwestionujac, ze wnioski o ptatnos¢ sktadane byty z wymagang czestotliwo$cig,
NIK zwraca uwage, ze nalezyta rzetelnoSC dziatan lidera projekiow przy
sporzadzaniu wnioskéw o ptatno$¢, winna uwzglednia¢ réwniez terminarz ptatno$ci
srodkow europejskich BGK oraz terminy zapfaty zobowigzan wynikajacych
z realizacji projektu, w celu ograniczenia sytuacji braku srodkédw na rachunku lidera
projektu w terminach wyptaty stypendiow.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrdd wynagrodzen wyptaconych dla 22 ekspertow dokonujgcych oceny
merytorycznej wnioskow doktorantow o przyznanie stypendiow w ramach Projektu
Stypendia doktoranckie Il, w dwdch przypadkach (9,1%) wynagrodzenia w kwocie
brutto ogotem 450 zt wyptacono ekspertom T.Z. i M.B. z jednodniowym
opdznieniem, w stosunku do terminu (20 dni od dnia potwierdzenia przez
zamawiajgcego prawidtowego wykonania umowy), wynikajacego z § 3 ust. 3 uméw
0 dzieto®® zawartych z tymi ekspertami. Wykonanie pracy potwierdzono protokotami
zdawczo-odbiorczymi z dnia 9 grudnia 2014 r., a wynagrodzenia wyptacono
30 grudnia 2014 r. Nie skutkowato to jednak wyptatg odsetek, poniewaz zawarte
umowy nie obligowaty Samorzadu Wojewodztwa do zaptaty odsetek za zwioke,
a wykonawcy nie wystapili o ich wyptacenie na podstawie przepisow Kodeksu
cywilnego3°.

(dowdod: akta kontroli str. 156-171)

37 Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego. Baza PEFS jest podstawa do sporzadzenia
zatgcznika nr 2 do wniosku o ptatnosé.

38 Umowy o dzieto Nr 187/2014 i 188/2014 z dnia 4 grudnia 2014 r.
39 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.
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Wedtug wyjasnien A.G. inspektora w Referacie Kadr i Ptac, umowy wptynety do tego
Referatu 23 grudnia 2014 r., a koniec roku jest szczeg6lnym okresem zwigzanym
zZ bardzo duzym natezeniem prac. W tym czasie droga obiegu dokumentow wydtuza
Sie w zwigzku z ogromng iloScig spraw, ktore nalezy zamkngC w danym roku.
Przelewy zostaty sporzadzone i przekazane na rachunki w/w 0séb po uzyskaniu na
listach podpisow 0s6b zatwierdzajgcych, tj. w dniu 30 grudnia 2014 r. Listy ptac
zostaty sporzadzone oraz sprawdzone 23 grudnia 2014 r. Na listach tych nie
odnotowano dat zatwierdzenia ich do wyptaty przez Sekretarza Wojewodztwa,
dziatajgcego z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 165, 184-185)

2. Projekt Opolskie kwitngce muzycznie Il w 2014 r. nie byt realizowany w petni
zgodnie z ustalonym harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym
zatacznik nr 8 do decyzji o dofinansowaniu tego Projektu, a pomimo tego beneficjent
nie przekazywat do 1Z RPO WO w wymaganych terminach, zmian terminéw
wprowadzonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

(dowdod: akta kontroli str. 969, 1294-1296)

Zgodnie z § 3 ust. 4 umowy o dofinansowaniu Projektu, beneficjent zobowigzany byt
do zrealizowania petnego zakresu rzeczowego zgodnie z wnioskiem i decyzjg
o dofinansowaniu  projektu, a  zakres  rzeczowy  zostat  okre$lony
m.in. w harmonogramie  rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatgcznik nr 8
do decyzji o dofinansowaniu Projektu. W my$l § 3 ust. 5 pkt. 1 i 2 ww. decyzj,
zmiany terminéw okre$lonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym nie
wymagaty wprowadzenia ich w drodze zmian decyzji, beneficjent byt jednak
zobowigzany przekazywa¢ do wiadomosci |Z wszelkie zmiany terminéw
w harmonogramie rzeczowo-finansowym w terminie 7 dni od ich wprowadzenia.
Wedtug danych zawartych w czterech wnioskach o pfatno$¢ ztozonych w okresie od
wrzes$nia 2014 r. do stycznia 2015 r., obejmujacych wydatki poniesione od poczatku
jego realizacji do 31 grudnia 2014 r. przez lidera oraz wynikajace z dokumentacii
przekazanej przez partnerow Projektu, w siedmiu z o$miu kategorii wydatkow
(87,5%), wykonanie wydatkébw bytlo wyzsze Ilub nizsze od okre$lonego
w harmonogramie  rzeczowo-finansowym tego Projektu. Ogdtem  wydatki
kwalifikowalne zrealizowano w 2014 r. w 73,1% i byly one nizsze 0 429,9 tys. z, od
ustalonych (zaplanowanych) w tym harmonogramie. Pomimo tego, beneficjent tylko
jednym pismem z 14 pazdziernika 2014 r. poinformowat o0 zmianie termindw i ztozyt
wniosek 0 zmiang harmonogramu oraz o dodanie nowej kategorii wydatku. Mimo
zmian terminow realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego, zaréwno przed,
jak i po ztozeniu ww. pisma, beneficjent nie informowat o tym [Z RPO WO.

(dowdd: akta kontroli str. 764-899, 1047-1061, 1284-1289, 1295-1296)

Jak wyjasnita A.O. Zastepca Dyrekiora DPO, projekt byt realizowany zgodnie
z planowanym zakresem rzeczowym, jednakze w toku jego realizacji nastgpity
przesuniecia w planowanych terminach dziatan w harmonogramie, ktore nie miaty
wptywu na zakres rzeczowy projektu. Zmiany w harmonogramie rzeczowo-
finansowym spowodowane byly duzg iloscig realizowanych zamdéwien w projekcie,
terminami ich rozstrzygnie¢ oraz wielkosciami zaangazowanych $rodkéw w ich
realizacje. W wyjasnieniach wskazata takze, ze aktualnie Samorzad Wojewodztwa -
lider Projektu - jest w trakcie ustalen z IZ dotyczacych zakresu wprowadzenia zmian,
polegajacych m.in. na przesunieciu sSrodkéw pomiedzy latami 2014-2015. Odnoszac
sie do przyczyny nieinformowania 1Z o0 zmianach termindw realizacji harmonogramu
do 7 dni od ich wprowadzenia wyjasnita: z uwagi na specyficzny charakter projektu
i jego duze skomplikowanie zwigzane z biezgcq realizacjq dziatan projektu, jego
rozliczaniem, a takze koordynacjg dziafan partnerow projektowych, Wojewodztwo
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opolskie informowato IZ tak czesto, jak to byto mozliwe. |Z nie wzywata rowniez
Wojewddztwa Opolskiego do aktualizacji harmonogramu.
(dowdd: akta kontroli str. 1282-1289)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z niezrealizowaniem
w petni  wydatkdw zaplanowanych w 2014r. (wediug wniosku o pfatnosé
RPOP.01.04.02-16-003/14-04 z dnia 28 stycznia 2015r., obejmujacego okres
od 12 do 31 grudnia 2014 r., finansowe zaawansowanie realizacji projektu do korica
2014 r. stanowito 22,9% ogdtu zaplanowanych wydatkéw) oraz zorganizowaniem
przez lidera i partneréw projektu 27 z 50 zaplanowanych imprez, majgc na uwadze
zblizajacy sie termin zakonczenia realizacji rzeczowej ifinansowej Projektu
(30 czerwca 2015r.), niezbedna jest intensyfikacja dziatan oraz witasciwa ich
koordynacja, aby Projekt zostat zrealizowany w petnym zakresie oraz osiggniete
zostaty zaplanowane w wyniku jego realizacji efekty.

(dowdd: akta kontroli str. 725-731, 857-858, 1123-1245, 1268-1271)

Jak wyjasnita A.O. Zastepca Dyrektora DPO, w 2014 r. zaplanowano wydatki
w wysoko$ci 1598, tys. zt, co stanowi 31,3 % kosztow kwalifikowalnych projektu.
Zgodnie z zapisami wniosku o dofinansowanie gtéwne dziatania pod katem
finansowym w projekcie zostaty zaplanowane na 2015r. Wnioskodawca wraz
z partnerami dotozy wszelkich staran, aby zrealizowac projekt, w petnym zakresie
rzeczowym i finansowym, zgodnie z wnioskiem i decyzjg o dofinansowanie projektu
w terminie do 30 czerwca 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1283)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym  zakresie uwzgledniajac, ze stwierdzone nieprawidtowosci
o charakterze formalnym nie spowodowaty negatywnych nastepstw w kontrolowanej
dziatalno$ci oraz zlozong deklaracje realizacji Projektu Opolskie kwitngce |l
w petnym zakresie.

1.3. Wykorzystanie i rozliczenie srodkéw na realizacje projektow

1. W wyniku sprawdzenia sposobu realizacji projektow i ich zgodnosci z przyjetymi
zatozeniami, a takze obowigzujacymi zasadami ich realizacji i wykorzystania
Srodkéw okreslonymi m.in. w dokumentach programowych RPO WO i PO KL,
wytycznych 1Z RPO WO i IP PO KL, uchwatach Zarzadu Wojewodztwa o przyjeciu
projektow do realizacji i wnioskach o dofinansowanie projektow, ustalono
Co nastepuje:

Projekt stypendia doktoranckie

Kontrola dokumentacji ogétem 1640 sposrod 213 0séb (7,5%), ktére ztozyty wnioski
0 przyznanie stypendium w ramach Projektu na rok akademicki 2012/2013 oraz
2013/2014 wykazata, ze doktoranci, ktorzy otrzymali stypendia spetniali wymogi do
ich  uzyskania ustalone w Regulaminach przyznawania  Stypendiow*!,
a w szczegolnosci:

40 Dobor losowy dokumentacji stypendystow, ktorym przyznano stypendium na podstawie list rankingowych oraz
dokumentacji dotyczacej wnioskow doktorantéw, ktérzy nie uzyskali wymaganej minimalnej liczby punktow do
otrzymania stypendium.

4 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego nr 2720/2012 z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach projektu systemowego Samorzadu Wojewédztwa Opolskiego
pn. Stypendia doktoranckie- inwestycja w kadre naukowg wojewddztwa opolskiego, realizowanego w ramach
PO KL 2007-2013, dalej: Regulamin przyznawania stypendiow.
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— ztozyli kompletne wnioski 0 przyznanie stypendium w ustalonych terminach, byli
uczestnikami studiéw doktoranckich Politechniki Opolskiej lub Uniwersytetu
Opolskiego na kierunkach wymienionych w ww. regulaminie;

— wedtug przedtozonych listdw intencyjnych, w ramach pracy badawczej nawigzali
wspotprace z przedsiebiorstwem z terenu wojewddztwa opolskiego;

— wnioski doktorantow zostaty zweryfikowane przez partneréw i lidera projektu oraz
ocenione zgodnie z ustalonymi zasadami przez dwdch niezaleznych ekspertow
(wedtug opinii opiekunéw doktorantéw i ekspertéw oceniajacych wnioski, efekty
ich prac doktorskich bedg mogty by¢ wykorzystane w przemysle, konkretnym
przedsiebiorstwie lub sektorze gospodarki);

— uzyskana kofncowa ocena punktowa wnioskéw byta Srednig arytmetyczng ocen
ekspertow i odpowiadata wskazanej w zatwierdzonych listach rankingowych.

W terminie do 30 dni od zatwierdzenia list rankingowych, ze stypendystami zawarto

umowy stypendialne na okres 12 miesiecy, okreslajace kwote stypendium, warunki

jego wyptaty i obowigzki stypendysty, co odpowiadato wymogom §7

ww. regulaminu.  Stypendystom wypfacono stypendia w ustalonych kwotach.

Terminowo$¢ wyptaty stypendiow opisano w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia.

Weryfikacja dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu Stypendia doktoranckie

wykazata ponadto, ze sktad Komisji Oceny Wnioskow byt zgodny z okreslonym

w § 6 pkt 6 Regulaminu przyznawania stypendiéw, a oceniajacy wnioski eksperci

ztozyli deklaracje bezstronnoSci i poufnosci, wymagane przepisami § 6 pkt 8 tego

regulaminu. Projekty list rankingowych uzyskaly akceptacie Grupy Sterujgce;

i zostaly zatwierdzone przez Zarzad Wojewodztwa*2. Realizujgc obowigzki

okreSlone w § 6 pkt 20-22 ww. regulaminu, informacje o wynikach naboru

zamieszczono na stronie internetowej projektu3 i lider Projektu pisemnie
poinformowat doktorantki i doktorantdw o przyznaniu lub nieprzyznaniu stypendium.

Zgodnie z zatozeniami Projektu, stypendia zostaty przyznane w roku akademickim

2012/2013 76 doktorantom, a po skre$leniu z list doktorantéw dwdch oséb, zgodnie

z § 10 Regulaminu przyznawania stypendiow, stypendia przyznano osobom z listy

rezerwowej. W roku akademickim 2013/2014 stypendia przyznano réwniez 76

doktorantom, a po uzyskaniu stopnia doktora przez jednego z nich, stypendium

przyznano doktorantce z listy rezerwowej. Wnioski objetych kontrolg doktorantow,
ktérzy nie otrzymali stypendium i nie zostali umieszczeni na licie rezerwowej, po
ocenie przeprowadzonej przez dwdch ekspertow nie uzyskaty minimum 60 pkt,
wymaganego przepisami § 6 pkt 12 Regulaminu przyznawania stypendiow. Wyboru
uczestnikbw wyjazdu studyjnego do  Brukseli dokonano w  wyniku
przeprowadzonego konkursu na wybdr najlepszych rozwigzan innowacyjnych
doktorantek i doktorantow.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 296-488, 489-510, 551-556, 581-599, 1064-1065)

Samorzad Wojewodztwa przekazat partnerom tego Projektu Srodki w kwotach
zgodnych z okre$lonymi w umowie partnerskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 376-378)

Projekt stypendia doktoranckie Il

Kontrola dokumentacji szesciu* sposrdd 87 osdb (6,9%), ktdre zlozyty wnioski
0 przyznanie stypendium w ramach projekiu wykazata, Zze wszystkich pieciu
doktorantéw, ktdérzy otrzymali stypendia spetniato wymogi do ich uzyskania

42 Uchwata 2920/2012 i uchwata: 4341/2013.
43 www.stypendiadoktoranckie.opolskie.pl

44 Dobor losowy dokumentacii stypendystéw, ktérym przyznano stypendium na podstawie listy rankingowej oraz
dokumentacja doktoranta, ktry nie uzyskat wymaganej minimalnej liczby punktéw do uzyskania stypendium.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

okreSlone w Requlaminie przyznawania stypendiow®, 1. w szczegdlnosci:
terminowo ztozyto kompletne wnioski o przyznanie stypendium, byto uczestnikami
od Il do IV roku studiéw doktoranckich uczelni wskazanych w Projekcie oraz
kierunkéw wymienionych w ww. regulaminie i wedtug przediozonych listow
intencyjnych w ramach pracy badawczej nawigzato wspdtprace z przedsigbiorstwem
z terenu wojewddztwa opolskiego. Ztozone wnioski zostaty zweryfikowane przez
partnerdw ilidera projektu oraz ocenione zgodnie z ustalonymi zasadami przez
dwoch niezaleznych ekspertow. Uzyskana koncowa ocena punktowa wnioskéw byta
Srednig arytmetyczng ww. ocen i odpowiadata wskazanej w zatwierdzonej liScie
rankingowej. Wedtug opinii opiekundéw doktorantow i ekspertdw oceniajgcych
wnioski, efekty ich prac doktorskich bedg mogty by¢ wykorzystane w przemysle,
konkretnym przedsiebiorstwie lub sektorze gospodarki. Ze stypendystami zawarto
umowy okre$lajace warunki wyptaty stypendium i obowigzki stypendystow
w terminie#6 wymaganym przepisami § 7 ust 1 ww. regulaminu. Doktorantom
wyptacono stypendia w wymaganej wysokosci. Stypendia za miesigce od
pazdziernika do grudnia 2014 r. wyptacono wdniu 22 grudnia 2014 r., co byto
zgodne z § 7 ust. 4 Regulaminu przyznawania stypendiow I,
Ponadto weryfikacja dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu Stypendia
doktoranckie Il wykazata, ze sklad Komisji Oceny Wnioskdéw byt zgodny
z okreSlonym w § 6 pkt 6 Regulaminu przyznawania stypendiow Il, oceniajacy
wnioski eksperci ztozyli deklaracje bezstronno$ci i poufnosci przed przystapieniem
do oceny merytorycznej wnioskéw, wymagane przepisami § 6 pkt 8 tego
regulaminu. Projekt listy rankingowej uzyskat akceptacje Grupy Sterujacej i zostat
zatwierdzony przez Zarzad Wojewodztwa uchwatg nr 47/2014 zdnia 9 grudnia
2014 r. Zgodnie z wymogami § 6 pkt 20-22 ww. regulaminu, informacje o wynikach
naboru zostaty zamieszczone na stronie internetowej projektu i lider Projektu
pisemnie poinformowat doktorantki i doktorantdw o przyznaniu lub nieprzyznaniu
stypendium. Stypendia zostaty przyznane 80 doktorantom, ktérych wnioski uzyskaty
najwiekszg liczbe punktow, co odpowiadato zatozeniom zawartym we wniosku
o dofinansowanie Projektu. Pozostate osoby zostaly umieszczone na liscie
rezerwowej. Wniosek doktoranta, ktory nie otrzymat stypendium i nie zostat
umieszczony na liscie rezerwowej, po ocenie przeprowadzonej przez dwoch
ekspertéw nie uzyskat wymaganego minimum - co najmniej 60 pkt.

(dowdd: akta kontroli str. 97-138, 139-148, 153-155, 912-913)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek nie stwierdzono
przypadkow dokonywania oceny merytorycznej wniosku doktoranta o przyznanie
stypendium przez promotora jego rozprawy doktorskiej lub opiekuna naukowego,
to 10 ekspertow oceniajgcych wnioski doktorantéw w 2013r. oraz po 11
oceniajgcych wnioski doktorantéw w 2012 r. i 2014 r., byto jednocze$nie opiekunami
innych oséb ubiegajacych sie o stypendia w tych latach. Stwierdzono takze, ze
w 6 przypadkach w 2012 r., 4 przypadkach w 2013 r. oraz 5 przypadkach w 2014 r.,
eksperci zgtoszeni przez partnerow dokonywali wzajemnie ocen wnioskow swoich
doktorantéw. Zdaniem NIK, dla zapewnienia petnej bezstronnosci oceny wnioskéw
doktorantow o przyznanie stypendiow, winno sie dgzy¢ do unikania takich sytuacii.
(dowdod: akta kontroli str. 920-956)

45 Uchwata Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego nr 5782/2014 z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu przyznawania stypendiow w ramach projektu systemowego Samorzadu Wojewédztwa Opolskiego
pn. Stypendia doktoranckie- inwestycja w kadre naukowg wojewddztwa opolskiego Il, realizowanego w ramach
PO KL 2007-2013, dalej: Regulamin przyznawania stypendiow II.

46 Do 30 dni od zatwierdzenia listy rankingowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Opolskie kwitnace muzycznie Ill

Podjete w 2014 r. przez Samorzad Wojewddztwa oraz partneréw Projektu dziatania
odpowiadaty wskazanym we wniosku o dofinansowanie Projektu.

(dowod: akta kontroli str. 764-899, 1002, 1066, 1259, 1263-1271)

Zakupione w ramach realizacji Projektu materiaty promocyjne zostaty oznaczone
zgodnie z zasadami oznaczania dziatan informacyjnych i promocyjnych, okreslonymi
w pkt 1.9.3 Vademecum dla beneficientow RPO WO 2007-2013, Tom Il - realizacja
i rozliczenie projektow w ramach RPO WO 2007-201347. Wedtug o$wiadczenia P.M.
gtéwnego specjalisty w Referacie Informacji i Promocji Funduszy Strukturalnych
DPO, materiaty promocyjne byly udostepniane podczas imprez kulturalnych
i sportowo-rekreacyjnych organizowanych przez Samorzad Wojewddztwa oraz
partnerdw projektu. Ksigzka Smaki polskie iopolskie. Skarby dziedzictwa
kulinarnego, byta wreczana go$ciom spoza wojewddztwa, jako materiat promujacy
wojewddztwo opolskie, a zakupione stroje sportowe uzywane sg przez pracownikdw
Urzedu, uczestniczacych w roznorodnych rozgrywkach o zasiegu regionalnym
| ponadregionalnym.

(dowaod: akta kontroli str. 754-756, 876, 1062-1063, 1089-1090)

2. Urzad prowadzit wymagang wyodrebniong ewidencje wydatkow dla kazdego
z objetych badaniem projektow. W wyniku analizy ww. ewidencji oraz sprawdzenia
proby wydatkow w kwocie 981,6 tys. zt, (27,4% wydatkéw w 2014 r.) poniesionych
na realizacie objetych kontrolg projektéw stwierdzono, ze wydatki te zostaty
faktycznie dokonane i rzetelnie udokumentowane. Objete kontrolg wydatki
poniesiono w okresie ich kwalifikowalnosci. W przypadku projektow realizowanych
w ramach PO KL, skontrolowane wydatki zwigzane bylty z zadaniami okre$lonymi
w szczegbtowych budzetach tych projektéw, a w przypadku Projektu Opolskie
kwitngce muzycznie Il byly z kategoriami wydatkow wskazanymi w planowanych
kosztach tego Projektu. Uwzgledniajac korekte wyliczenia kwoty kosztow
posrednich, dokonang przez DEP we wniosku o pfatnos¢ nr POKL.08.02.01-16-002-
14-01 z dnia 16 stycznia 2015 r., zatwierdzonym przez IP PO KL (wynikajacg m.in.
ze zwrotu niewykorzystanych $rodkdw, dokonanego przez partnera Projektu
stypendia doktoranckie [1*8), koszty posrednie skontrolowanych projektow
realizowanych w ramach PO KL rozliczane ryczattem, stanowity w zaleznosci od
wartosci projektow, 4% lub 5% poniesionych w 2014 r., udokumentowanych
i zatwierdzonych w ramach projektow wydatkéw bezpo$rednich*®, co bylo zgodne
z zasadami realizaciji tych projektéw.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14, 286, 603-614, 641-633, 1066, 1097)

3. W wyniku analizy prawidtowosci ustalenia i wyptaty wynagrodzen dla ekspertow
dokonujacych  merytorycznej oceny wnioskbw 0o przyznanie stypendiow
doktoranckich w Projekcie Stypendia doktoranckie Il stwierdzono, ze we wszystkich
skontrolowanych przypadkach wynagrodzenie wyptacone ekspertom odpowiadato
loczynowi liczby ocenionych przez nich wnioskébw oraz wynagrodzenia
przystugujacego za ocene jednego wniosku okreslonego w budzecie tego Projektu.
Wynagrodzenia zostaly wyptacone po potwierdzeniu przez Dyrektora DEP,
wykonania pracy zgodnie z warunkami zawartych umow.

(dowad: akta kontroli str. 48, 156, 162)

47 Wersja 20, lipiec 2014 r., opublikowane na stronie http://rpo.opolskie.pl, dalej: Vademecum dla beneficjentéw
Tom IIl.

48 Uniwersytet Opolski poza zwrotem niewykorzystanych srodkéw w dniu 30 grudnia 2014 r., zwrécit kwote 5,85
zt w dniu 9 stycznia 2015 r., ktdra przewidziana byta na pokrycie oszacowanego na podstawie liczby przelewéw
bankowych, wydatku kwalifikowanego, zwigzanego z ponoszeniem opfat za operacje bankowe.

49 Dla Projektu Stypendia doktoranckie — 86 390,80 zt i dla Projektu Stypendia doktoranckie Il — 37 199,81 zt.
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4. W wyniku kontroli dokonywania wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami
personelu objetych kontrolg projektow, a w szczegdlnosci prawidtowosci ustalenia
wynagrodzen idodatkébw do wynagrodzeh pracownikéw Urzedu stwierdzono, ze
zgodnie z wnioskami o dofinansowanie, pracownikom Urzedu przyznano dodatki
specjalne lub finansowano cze$¢ ich wynagrodzenia. Wynagrodzenia i dodatki
wyptacano pracownikom, ktérych udziat w projekcie zostat potwierdzony
w dokumentacji pracowniczej, a wyptacone kwoty dodatkow oraz okresy ich wypfaty
byly zgodne z dokumentacjg o ich przyznaniu. Kwoty wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia pracownikow realizujacych Projekt Stypendia doktoranckie I,
odpowiadaty wynagrodzeniu za czes¢ etatow tych pracownikdw przeznaczong na
jego realizacje, wskazang we wniosku o dofinansowanie. Stawki wynagrodzen
pracownikow stosownie do petnionych funkcji, nie przekraczaty stawek
maksymalnych, okreslonych w uchwale Zarzadu Wojewddztwa nr 4696/2014 z dnia
24 lutego 2014 r. w sprawie przyjecia katalogu maksymalnych, dopuszczalnych
stawek dla towardw i usfug typowych (powszechnie wystepujgcych) w ramach
konkursow i naborow projektow systemowych, dla ktorych ocena merytoryczna
rozpocznie sie w 2014 r., w ramach komponentu regionalnego PO KL. Poniesione
wydatki na wynagrodzenia spetniaty wymogi okreslone w pkt 4.5 Podrozdziatu 5 -
Koszty zwigzane z angazowaniem personelu, Wytycznych — w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
2 kwietnia 2014 r>" oraz wzataczniku nr 6 do Szczegdlowego opisu 0Si
priorytetowych RPO WO na lata 2007-2013% - Lista wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach dziatan i poddziatan RPO WO 2007-2013%.
(dowdd: akta kontroli str.10, 14, 44-56, 60-61, 172-178, 324-340, 559-566, 600, 644-
650, 716, 875)

5. Kontrole prawidtowosci stosowania procedur udzielania zaméwien przy realizacii
objetych kontrolg projektdw, przeprowadzono w odniesieniu do wybranych
wydatkéw (dobér celowy) w kwocie ogdtem 3119 tys. zt (8,7% wydatkdw
poniesionych w 2014 r.).

W kontrolowanym okresie w Urzedzie obowigzywat regulamin udzielania zaméwien
publicznych34, a takze okreslono procedury kontroli oraz wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow?®. Dyrektorzy
departamentow merytorycznych zobowigzani byli do przedstawiania zestawien
planowanych w danym roku dostaw, ustug lub robét budowlanych, a departament
wlasciwy ds. zamdwien publicznych do sporzadzania na tej podstawie planu
zamowien publicznych na dany rok, zatwierdzanego przez Sekretarza
Wojewddztwa. Dyrektor departamentu wiasciwego ds. zaméwienn publicznych
(Organizacyjno-Administracyjnego) zobowigzany zostat do koordynowania procesu
udzielania zamoéwien publicznych oraz informowania na biezaco pozostatych
departamentow o przedmiotach zaméwienia, ktére w skali Urzedu wymagajq
stosowania procedury zamdwien publicznych, a wszelkie wydatki nie ujete w planie,

50 Opublikowana na stronie http://opolskie.pl/bip
51 Opublikowane na stronie internetowej http://www kapitalludzki.gov.pl

52 Opublikowany na stronie internetowej http://rpo.opolskie.pl, dalej: Szczegdtowy opis osi priorytetowych RPO
Wo.

53 Wersja nr 58 luty 2014 .

54 Zarzadzenie Marszatka nr 71/2011 z dnia 23 maja 2011r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego oraz organizacji, sktadu i trybu pracy komisji
przetargowej oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw tej komisji ze zm., dalej: regulamin udzielania zamowien
publicznych.

5 Zarzadzenie Marszatka nr 14/2014 z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz
przeprowadzania wstepnej oceny celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkdw,
dalej: zarzgdzenie w sprawie dokonywania wydatkow.
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miaty by¢ uzgadniane w formie pisemnej lub elekironicznej, w celu ustalenia
warto$ci zamoéwienia i trybu postepowania. Zgodnie z § 5 ust. 2 zarzadzenia
w sprawie dokonywania wydatkow, w celu dokonania wydatku powyzej 10 tys. zt,
w granicach kwoty, do ktorej nie majg zastosowania przepisy PZP, dysponenci
Srodkéw zobowigzani byli do okreslenia, co najmniej jednego kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty i udokumentowania dokonanego wyboru najkorzystniejsze;
oferty w formie notatki stuzbowej. Ponadto zasady wyboru wykonawcow/
dostawcdw/ustugodawcéw w ramach RPO WO, okre$lone zostaty w pkt 1.10
Vademecum dla beneficjentow Tom .

(dowdd: akta kontroli str. 221-244, 1069-1078)

W przypadku Projektu Stypendia doktoranckie I, nie ponoszono w 2014r.
wydatkow, do ktorych miatyby zastosowanie przepisy PZP oraz regulaminu
udzielania zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 10-14)

W wyniku kontroli trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych o tacznej
warto$ci 240,5 tys. zt, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego®,
dotyczacych wydatkow dokonanych w zwigzku realizacjg Projektu Stypendia
doktoranckie oraz Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill, tj.:
- Organizacja 4 dniowej zagranicznej wizyty studyjnej do Brukseli (Belgia) dla
maksymalnie 25 0s6b w ramach projektu systemowego Samorzgdu Wojewodztwa
Opolskiego realizowanego w partnerstwie z Uniwersytetem QOpolskim oraz
Politechnikg Opolskg pn. Stypendia doktoranckie — inwestycja w kadre naukowq
wojewodztwa opolskiego®;
- Opracowanie graficzne, redakcja techniczna, korekta jezykowa, sktad
komputerowy, przygotowanie do druku, druk publikacji nt. najciekawszych rozwigzan
innowacyjnych doktorantek/doktorantow w ramach projektu systemowego Stypendia
doktoranckie — inwestycja w kadre naukowg wojewodztwa opolskiego;
- Emisja spotow promujgcych wojewddztwo opolskie w internecie;
stwierdzono, ze postepowania te przeprowadzono zgodnie w wymogami PZP
i rzetelnie je udokumentowano. W szczegdlnosci prawidtowo okreslono rodzaj
zambwien i ustalono ich warto§¢ szacunkowg oraz rzetelnie dokonano opisu
przedmiotu zamoéwien. Urzad zapewnit jawno$¢ postepowan o udzielenie zaméwien,
a ich przygotowanie i przeprowadzenie zapewniato zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow. Wszystkie poddane kontroli
zamowienia udzielone zostaty wykonawcom, ktdrzy ztozyli najkorzystniejsze oferty.
Objete badaniem kontrolnym postepowania zostaty udokumentowane zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 96 ust. 1 i 2 PZP. Dwa zamdwienia, ktorych
realizacja zakonczyta sie w 2014 r. zostaty wykonane zgodnie ze specyfikacjami
istotnych warunkéw zaméwienia oraz zawartymi umowami, co potwierdzono
stosownymi protokotami zdawczo-odbiorczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 245-265, 287-295)

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku zakupu tabletu, stanowigcego nagrode dla
najlepszego stypendysty w ramach Projektu Stypendia doktoranckie (2 594,07 zt),
przestrzegano zakazu dzielenia zamowienia. Zakupu dokonano na podstawie
zambwienia na dostawe sprzetu komputerowego na potrzeby Urzedu®s, za
kwote wynikajaca z umowy zawartej z wykonawca.

(dowdd: akta kontroli str. 281-286, 568 -570)

% O najwyzszej wartoSci.
57 Dalej: organizacja zagranicznej wizyty studyjnej do Brukseli.
% Postepowanie DOA.IV.272.48.2014.
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W wyniku kontroli wydatkow w kwocie 173,9 tys. zt poniesionych na realizacje
Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Il (36,5%%), do ktorych nie mialy
zastosowania przepisy PZP stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach
przestrzegano zasad okreslonych w pkt 1.10 Vademecum dla beneficjentéw Tom Il
a w szczegolnosci:
- zapewniono upublicznienie informacji o zamowieniu, poprzez zamieszczenie
w wymaganych terminach w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu8® ogtoszenia
z zaproszeniem do skfadania ofert na dostawe towardéw lub wykonanie ustug
i udokumentowano upublicznienie tych ogtoszen;
- zagwarantowano przejrzyste zasady udzielania zamdwien poprzez wskazanie
w ogtoszeniach, co najmniej podstawowych informacji dotyczacych zaméwienia,
sposobu jego udzielenia i zaproszenia do skontaktowania sie z Urzedem;
- podczas prowadzenia procedury udzielenia zamoéwienn zapewniono uczciwe
warunki konkurencji podmiotom, ktére wyrazity zainteresowanie postepowaniem,
aprzy wyborze wykonawcow stosowano kryteria wskazane w ogtoszeniach.
Przeprowadzone postepowania zostaty rzetelnie udokumentowane. W celu
ustalenia wartosci zamoéwienia i trybu postepowania, ww. wydatki, ktére nie zostaty
ujete w planie zamoéwien publicznych przed przystgpieniem do procedury udzielenia
zambwienia uzgodniono z Departamentem Organizacyjno-Administracyjnym, za
wyjatkiem zakupu piteczek antystresowych, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 959-964, 1066-1083, 1105)

6. Wnioski o ptatnos¢ dotyczace projektéw realizowanych w ramach PO KL,
skladane byly przez beneficienta zgodnie z harmonogramami pfatno$ci
zaktualizowanymi przez IP PO KL. Wnioski o ptatno$¢ posrednig, zgodnie z § 9
ust.1 zasad realizacji tych projektows!, ztozone zostaty przez beneficjenta do IP PO
KL wterminie do 10 dni roboczych od zakonczenia okresow rozliczeniowych,
a koncowy wniosek o ptatno$¢ dotyczacy Projektu Stypendia doktoranckie -
w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakoriczenia realizacji tego Projektus2.
We wnioskach o ptatnos¢ beneficjent ujmowat wydatki kwalifikowalne w terminie do
trzech miesiecy od dnia ich poniesienia, a we wniosku koncowym rozliczyt 100%
otrzymanego dofinansowania, co odpowiadato wymogom okreslonym w § 9 ust. 8
i 9 ww. zasad. Wnioski o ptatno$¢ dotyczace projektow realizowanych w ramach PO
KL ztozone w 2014 r., zostaty sporzadzone rzetelnie i nie wymagaty dokonywania
korekt przez beneficienta. W przypadku Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill,
trzy z czterech sporzadzonych przez DPO wnioskow o ptatnos¢, zostaty
zatwierdzone przez 1Z RPO WO bez uwag, a dokonane korekty dotyczyly jedynie

sprostowania oczywistych omytek.
(dowad: akta kontroli str. 7, 21, 62-63, 96, 183, 302, 351-352, 521, 557, 613-633,
807-863, 1294)

7. Zgodnie z zasadami realizacji projektow systemowych Samorzadu Wojewodztwa
w ramach PO KL, stanowigcymi zataczniki do uchwat Zarzadu Wojewddztwa
w sprawie przyjecia do realizacji objetych badaniem projektéw, niewydatkowane
kwoty dofinansowania w formie dotacji celowych oraz ptatnosci podlegajg zwrotowi
na rachunek wskazany przez IP PO KL (§ 7 ust. 11 i 12). Dla dotacji termin ten

59 Dobor celowy.
80 http://opolskie.pl/bip/
61 Stanowigcych zataczniki do uchwat w sprawie przyjecia do realizacji projektow systemowych.

62 Okres realizacji projektu uptynat 30 wrzesnia 2014 r., a koficowy wniosek o ptatno$¢ ztozono 28 pazdziernika
2014r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

ustalono na 31 grudnia danego roku, natomiast termin dokonania zwrotu ptatnosci
nie zostat precyzyjne ustalony w tych zasadach®s.
W przypadku niezakonczonego w 2014 r. Projektu Stypendia doktoranckie II, $rodki
niewykorzystane przez beneficjenta (zarowno w czesci odpowiadajacej wktadowi
UE, jak i wspétfinansowania krajowego optaconego z budzetu panstwa) zostaty do
31 grudnia 2014 r. przekazane na rachunek Samorzadu Wojewodztwa, petnigcego
funkcje IP PO KL, co odpowiadato wymogom okreslonym w zasadach realizacji tego
Projektu. Niewykorzystana przez jednego z partnerow kwota Srodkdw na realizacje
Projektu Stypendia doktoranckie Il (5,95 zt), dotyczaca niepobranych przez bank
opfat za dokonane przelewy, zwrdcona w dniu 9 stycznia 2015 r. po wyjasnieniu
przyczyn, zostata przekazana na konto IP PO KL w dniu 26 stycznia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 7, 20, 301, 303, 603-612, 639, 641-643)

Majagc na wzgledzie obowigzujacy termin dokonania zwrotu $rodkow
niewykorzystanej dotacji celowej z koricem roku oraz odpowiedzialno$¢ beneficjenta
za realizacje Projektu Stypendia doktoranckie Il zgodnie z ustalonymi zasadami,
a takze obowigzki lidera projektu wynikajace z § 3 umowy partnerskiej, NIK zawraca
uwage, ze lider Projektu winien podejmowaé dziatania w celu zapewnienia
prawidtowosci operacji finansowych dokonywanych réwniez przez partnerow
Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 18-20, 66)

8. Samorzad Wojewddztwa dokonat rozliczenia zakoriczonego Projektu Stypendia
doktoranckie zgodnie z ustalonymi zasadami.
Wedtug pkt 3.1.8.1 Zasad finansowania PO KL%4, beneficient powinien dokonaé
rozliczenia dofinansowania w terminie 30 dni kalendarzowych od zakorczenia
realizacji projektu poprzez ziozenie koricowego wniosku o ptatno$¢ oraz zwrot
niewykorzystanych srodkow, tj. oszczednosSci powstatych w okresie realizacii
projektu. Do rozliczenia 100% otrzymanego dofinansowania na realizacje projektu
systemowego w korcowym wniosku o pfatno$¢, beneficjent zostat zobowigzany
takze w§9 wust. 9 zasad realizacji Projektu Stypendia doktoranckie.
Niewydatkowane $rodki zaliczki otrzymanej przez Samorzad Wojewodztwa na
realizacje Projektu Stypendia doktoranckie w kwocie 55,5 tys. zt, zostaty zwrdcone
terminowo, tj. w dniu ztozenia koricowego wniosku o pfatno$¢ (28 pazdziernika
2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 527, 543, 557, 1096)

Samorzad Wojewodztwa terminowo rozliczyt réwniez zaliczki otrzymane na
realizacje Projektu Opolskie kwitngce muzycznie ll.

Zgodnie z § 6 ust. 1b decyzji o dofinansowaniu Projektu, beneficjent ma obowigzek
ztozy¢ do IZ wniosek rozliczajacy zaliczke w terminie 30 dni od dnia przekazania
catosci srodkoéw wnioskowanej zaliczki na rachunek beneficjenta. W mys| warunkow
rozliczenia otrzymywanych zaliczek, zawartych w pkt 1.4.5.1 Vademecum dla
beneficientow Tom Ill, Srodki niewykorzystane w ramach przekazanych transz
zaliczek w danym roku, zostajg zwrdcone przez beneficjenta na rachunek bankowy
wskazany przez IZ wterminie do dnia 10 stycznia roku, nastepnym po roku,
w ktorym zaliczka zostata przekazana.

Beneficjent rozliczyt zaliczke otrzymang 11 grudnia 2014 r. we wniosku o pfatnos¢
z 19 grudnia 2014 r., a zaliczke otrzymang 30 grudnia 2014 r. ostatecznie rozliczyt
we wniosku ztozonym 28 stycznia 2014 r. Kwota zaliczki niewykorzystana w 2014 r.,

63W § 7 pkt 12 wskazano, ze kwota dofinansowania w formie ptatnosci, niewydatkowana w koricem roku
budzetowego, podlega zwrotowi na rachunek bankowy IP, przeznaczony do obstugi ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich.

64 Opublikowane na stronie internetowej http://www.kapitalludzki.gov.pl
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Ustalone
nieprawidtowosci

zostata zwrocona na rachunek |Z RPO WO wdniach 31 grudnia 2014 r.
(3558,79zt) oraz 8 stycznia 2015r. (283545 zI), réwniez z zachowaniem
wymaganego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 1025-1028,1029-1035, 1092-1094, 1294)

9. IP PO KL oraz 1Z RPO WO w wyniku weryfikacji otrzymanych wnioskéw
o ptatno$¢, nie wskazywaty na nieprawidtowo$ci mogace skutkowaé obowigzkiem
zwrotu $rodkéw lub zapfaty odsetek, nie wystepowaly takze do beneficjenta
z zadaniem zwrotu nieprawidtowo wykorzystanych $rodkéw. W koncowym wniosku
o ptatno$¢ dotyczacym Projektu Stypendia doktoranckie, IP PO KL dokonata korekty
finansowej nadptaconego podatku (o 0,06 zt8%), natomiast IZ RPO WO, weryfikujac
wniosek o ptatnos¢ RPOP.01.04.02-16-003/14-01, uznata za niekwalifikowalne
wydatki w kwocie ogdtem 24,9 tys. zt poniesione przez partneréw Projektu, a tym
samym zmniejszyta kwote dofinasowania o 21,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 519-520, 540-542, 546-547,764-766, 865-893)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie realizacji Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Il nie przestrzegano
w petni terminéw oraz ustalonej prognozy sktadania wnioskow o ptatno$¢.
Pierwszy wniosek o ptatnos¢ RPOP.01.04.02-16-003/14-01, zostat ztozony przez
DPO w dniu 30 wrzesnia 2014 r., tj. po uptywie 3 miesiecy i 25 dni od podjecia przez
Zarzad Wojewodztwa decyzji o dofinansowaniu tego Projektu. Stanowito to
naruszenie zasad wynikajacych z pkt 1.4.4 Vademecum dla beneficjentow Tom Il
ktory obligowat beneficjentow do sktadania wnioskdw, co najmniej raz na trzy
miesigce, liczac od momentu podpisania umowy o dofinansowanie. Powyzsze
skutkowato ograniczeniem wiedzy IZ RPO WO o realizacji Projektu, poniewaz
zgodnie zpkt. 1.4.1 ww. Vademecum, wniosek beneficjenta o pfatno$¢ spetnia
rowniez funkcje sprawozdania o przebiegu jego realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 894, 1104, 1294)

A.O. Zastepca Dyrektora DPO wyjasnita, ze Projekt Opolskie kwitngce muzycznie Il
realizuje 16 partnerow i jest to duzy projekt, zardwno pod wzgledem finansowym, jak
i pod wzgledem iloSci zadan merytorycznych, posiada rowniez skomplikowang
strukture dziatan realizowanych przez poszczegdlne podmioty. W wyja$nieniach
wskazata, ze wniosek o ptatno$¢ nr RPOP.01.04.02-16-003/14-01 zostat ztozony
w dniu 30 wrzesnia 2014 r., poniewaz poszczegolni partnerzy projektu przekazywali
niekompletng dokumentacje niezbedng do ztozenia wniosku o ptatno$¢. Z uwagi na
fakt, iz Projekt jest realizowany w partnerstwie, podjeto decyzje o pdzniejszym
terminie ztozenia pierwszego wniosku o ptatnosc.

(dowdod: akta kontroli str. 1275)

Tylko jeden z czterech wnioskow o ptatnos¢ zostat ztozony do IZ RPO WO na kwote
oraz w terminie, ktdre zostaty okre$lone w prognozie skiadania wnioskéw
o ptatno$¢, pomimo iz zgodnie z pkt 1.4.4. Vademecum dla beneficientow Tom I,
beneficjent winien sktada¢ wnioski o pfatno$¢ z czestotliwoscig oraz na kwoty
okre$lone w zatgczniku do decyzji o dofinansowanie, tj. w prognozie sktadania
wnioskow o ptatnos¢. W listopadzie 2014r. nie zlozono zadnego wniosku
o ptatno$¢, mimo iz w prognozie ustalono ztozenie wniosku na kwote wydatkow
882,2 tys. zt (z tego dofinansowanie 749,8 tys. zt). Wnioski ztozono natomiast
wgrudniu (dwa wnioski obejmujace wydatki w kwocie 965 tys. zt oraz
dofinansowanie wraz z ptatnoscig zaliczkowg w kwocie 998,2 tys. zt) oraz w styczniu

650,03 zt dotyczyto wniosku o ptatnos¢ POKL.08.02.01-16-029/12-07 oraz 0,03 zt dotyczyto wniosku o ptatnosé
POKL.08.02.01-16-029/12-08.
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(jeden wniosek obejmujacy wydatki na kwote 214,9 tys. zt i dofinansowanie na
kwote 1,3 tys. zt), cho¢ w prognozie nie przewidziano skfadania wnioskdéw w tych
miesigcach.

(dowod: akta kontroli str. 764-899, 1104, 1019, 1279, 1294)

A.O. Zastepca Dyrektora DPO wyjasnita: zgodnie z decyzjq o dofinansowaniu § 5
ust. 6 beneficjent jest zobowigzany do przekazania prognozy sktadania wnioskéw
0 pfatno$¢ na nastepny rok, czyli 2015, w terminie do 15 paZdziernika 2014r.
Pismem z dnia 14 pazdziernika 2014 r. przekazano zardwno zaktualizowang
prognoze na rok 2014, jak i 2015, a wigc zgodnie z terminem wskazanym w decyzji
(zmiany w prognozie sktadania wnioskow na poszczegolne lata sq ze sobg
powigzane). Na dziei wprowadzenia zmian prognoza byta aktualna. Uchwafa
przyjmujgca przedmiotowg zmiane (nr 5694/2014) zostata podjeta w dniu
4 listopada 2014 r., jednakze w toku realizacji projektu nastapity zmiany wynikajgce
miedzy innymi z opOznien poszczegdinych partnerdw w zakresie przekazywania
kompletnej dokumentacji do wnioskow o pfatno$¢. Z uwagi na fakt, iz projekt jest
realizowany w partnerstwie, Wojewodztwo Opolskie podjefo decyzje o pdzniejszym
terminie ztozenia wnioskow, niz to wynikato z prognozy. Jednoczesnie informuje, iz
IZ byta informowana o zmianach poprzez skfadane przez wnioskodawce wnioski
o pfatnos¢ (wnioski nr RPOP.01.04.02-16-003/14-02 oraz RPOP.01.04.02-16-
003/14-03), ktore sq sprawozdaniem z postepow realizacji projektu pod katem
rzeczowym i finansowym. IZ przyjeta w/w informacje do wiadomosci. Nadmieniam
rowniez, iz w/w dokument jest tylko prognoza, a wiec moze ulec i ulega czestym
zZmianom, zaréwno w terminach sktadania wnioskow, jak i ich warto$ci. Po
14 pazdziernika 2014 r. Wojewodztwo Opolskie nie sktadato zadnych aktualizacji
dotyczgcych prognozy sktadania wnioskow o pfatnosc.

(dowad: akta kontroli str. 1282-1289)

Nie kwestionujac prawidtowo$ci realizacji przez beneficjenta obowigzku okreslonego
w § 5 ust. 6 decyzji o dofinansowaniu Projektu, NIK zwraca uwage, ze zgodnie
z pkt 1.5.3 Vademecum dla beneficjentow Tom Ill, przewidziano mozliwo$¢ zmiany
wysoko$ci srodkéw w prognozie sktadania wnioskdéw o ptatnos¢ m.in. na skutek
opdznienia w realizacji projektu spowodowanej czynnikami zewnetrznymi.
Beneficjent winien jednak w takich przypadkach zgtosi¢ na pismie koniecznosé¢
zmiany prognozy sktadania wnioskéw o ptatnos¢, zataczajac do pisma jeden
egzemplarz propozycji zmiany zatgcznika do umowy, podpisany przez osoby
upowaznione. Pracownicy DPO nie przedtozyli w trakcie kontroli dokumentéw
potwierdzajacych ztozenie wnioskow o zmiang harmonogramu w ww. trybie po
14 pazdziernika 2014 r., pomimo iz w grudniu i styczniu beneficjent sktadat wnioski
o ptatno$¢ niezgodnie z ustalong prognoza. Podkres$li¢ réwniez nalezy, ze zgodnie
z§ 5 ust. 3 decyzji o dofinansowaniu Projektu, beneficient zobowigzany jest do
dotozenia wszelkich staran, w szczegdlnosci takiego okreslenia kwot w podziale na
poszczegolne lata realizacji projektu i takiej realizacji projektu, aby wnioski
o ptatnos¢ w danym roku budzetowym wyczerpaty kwote przyjeta na dany rok.
W mysl postanowien § 5 ust. 7 ww. decyzji, beneficjent zobowigzany byt do
niezwtocznego przediozenia 1Z aktualizacji prognoz sktadania wnioskow o ptatno$c,
w przypadku zmian kwot lub terminéw w nich zawartych.

(dowdd: akta kontroli str. 1019, 1282-1289, 1292-1293, 1294)

2. Nie zapewniono nalezytej rzetelnoSci sporzadzenia przez DPO wniosku
o ptatno$¢ RPOP.01.04.02-16-003/14-01, dotyczacego Projektu Opolskie kwitngce
muzycznie Ill, ktory ztozony zostat do IZ RPO WO w dniu 30 wrze$nia 2014 .

W wyniku weryfikacji formalnej, merytorycznej i finansowej wniosku, 1Z RPO WO
w piSmie z dnia 12 listopada 2014 r. wskazata szereg uchybien oraz bteddw
dotyczacych m.in. nieprawidtowych kwot wydatkéw, nieprawidtowych nazw
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towaru/ustugi oraz kategorii wydatkow, braku numeréw ksiegowych lub
ewidencyjnych, braku czesSci wymaganych do weryfikacji dokumentéw, a takze
niezgodno$ci papierowych wersji przedtozonych dokumentéw z wersjq elektroniczng
wniosku. Skutkowato to wstrzymaniem procedury weryfikacyjnej wniosku o ptatnos¢
do czasu przekazania skorygowanych dokumentéw, tj. do 26 listopada 2014 r.,
zatwierdzeniem skorygowanego wniosku 4 grudnia 2014 r. oraz przekazaniem
refundacji wydatkow poniesionych przez lidera oraz partneréw Projektu dopiero
11 grudnia 2014 r. Zgodnie z obowigzkami lidera okreslonymi w § 4 Porozumienia
na rzecz realizacji Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill, lider projektu ponosi
odpowiedzialno$¢ za koordynacje realizacji projektu oraz gromadzi od partnerow
dokumenty, informacje i na ich podstawie opracowuje i sktada wnioski o pfatno$¢
oraz sprawozdania z realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 743, 764-806, 865-899)

W powyzszej sprawie A.O. Zastepca Dyrektora DPO wyjasnita: Projekt Opolskie
kwitngce muzycznie Il realizuje 16 partneréw. Jest to duzy projekt, zarowno pod
wzgledem finansowym, jak i pod wzgledem ilosci zadan merytorycznych. Projekt
posiada rowniez skomplikowang  Strukture dziafan realizowanych przez
poszczegolne podmioty uczestniczace w jego realizacji. Pierwszy wniosek dotyczyt
rozliczenia dziatah az 15 partnerdw za okres blisko 6 miesiecy (od 01.04 do
19.09.2014 r.). Whiosek obejmowat rozliczenie 20 duzych imprez. Zadaniem lidera
projektu jest jedynie koordynacja dziatan projektu. Na podstawie dokumentow
przekazanych przez partnerow lider ztozyt wniosek o ptatno$¢ oraz sprawozdanie
z realizacji projektu. Blisko 90% uwag przekazanych przez IZ do przedmiotowego
wniosku dotyczyto btedow i nieprawidfowosci w przekazanej przez partnerow
dokumentacji. Whniosek zostat skorygowany w oparciu 0 przekazane uwagi
i zatwierdzony do refundacji. Ponadto informuje, iz partnerzy projektu realizowali
projekt promocyjny, w ramach RPO WO 2007-2013, po raz pierwszy, stad tak duza
liczba uchybien. Nadmieniam, iz zgodnie z zapisami porozumienia 0 wspofpracy na
rzecz realizacji projektu pn. Opolskie kwitngce muzycznie Ill, kazdy z partnerow
odpowiada za prawidfowg realizacje dziafah projektu w swoim zakresie oraz
przestrzegania wszelkich innych obowigzkow zwigzanych z realizacjg swojej czesci
projektu, ktdre sq okreslone w Vademecum dla beneficientow RPO WO 2007-2013.
Wszelkie nieprawidfowosci obcigzajg wszystkich partnerow projektu. Jednoczes$nie
pragne podkre$lic, iz w procesie weryfikacji kolejnych wnioskéw o ptatnosc IZ nie
Stwierdzita zadnych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 1277-1278)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 4 ust. 5 decyzji
o dofinansowaniu Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill, beneficient ponosi
petng odpowiedzialno$¢ za prawidtowoS¢ realizacji decyzji przez partnerow
i reprezentujgce go jednostki organizacyjne. NIK uwzglednia, ze uchybienia
wskazane przez IZ RPO WO w pierwszym wniosku o ptatno$¢, nie wystapity juz
w kolejnych wnioskach.

(dowod: akta kontroli str. 659, 764-899)

3. W jednym przypadku, sposrdd pieciu skontrolowanych dokumentaciji, zwigzanych
z przyznaniem i wypfatg stypendidw w ramach Projektu stypendia doktoranckie
stwierdzono, ze stypendysta T.P. (uczestnik studiéw doktoranckich na Politechnice
Opolskiej) w ztozonych sprawozdaniach semestralnych nie wskazat uczestnictwa,
w co najmniej jednej konferencji naukowej, do czego byt zobligowany zapisami § 3
ust. 3 umowy stypendialnej nr 177/2013 z dnia 7 listopada 2013 r., zawarte;
pomiedzy Wojewodztwem Opolskim a stypendystg. Zgodnie z § 7 ust. 1 lit. f ww.
umowy, w przypadku niewywigzywania sie przez stypendyste z obowigzkow
okreSlonych w § 3 ust. 1-8 tej umowy, mogt on utraci¢ prawo do otrzymywania
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stypendium. Pomimo niewykazania przez stypendyste realizacji powyzszego
obowigzku, kierownik Projektu Stypendia doktoranckie nie podjeta dziatan w celu
wyjasnienia tej sprawy. Powyzsze $wiadczy o ograniczonej rzetelno$ci nadzoru nad
weryfikacjg sprawozdan semestralnych stypendystow przez Partnerow projektu oraz
nad spetnieniem przez doktorantéw warunkéw otrzymywania stypendium.

(dowaod: akta kontroli str. 191-206)

A.O. Zastepca Dyrektora DPO (kierownik Projektu) wyjasnita, ze zgodnie z zapisami
wniosku o dofinansowanie Projektu (pkt 3.7), ocene sprawozdan semestralnych
z przebiegu pracy naukowej przeprowadzajg Partnerzy projektu tj. Politechnika
Opolska i Uniwersytet Opolski. Sprawozdania Pana T.P. zostaty zweryfikowane
przez Politechnike Opolskg odpowiednio 3 kwietnia 2014 r. i 4 pazdziernika 2014 r.
jednak przez niedopatrzenie, przeprowadzona weryfikacja nie wykazata braku
informacji o udziale doktoranta w konferencji naukowej, stad nie przekazano do
lidera projektu odpowiedniej informacji, ktéra bytaby podstawg do podjecia przez
lidera dziatan wyjasniajacych w tej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 576-577)

NIK zwraca uwage, ze w mysl| § 3 ust. 1 pkt 2 umowy partnerskiej na rzecz realizacii
Projektu Stypendia doktoranckie, lider byt odpowiedzialny za koordynowanie (w tym
monitorowanie i nadzorowanie) prawidtowosci dziatahn partnerdw przy realizacji
zadan zawartych w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 354)

W trakcie kontroli NIK, A.O. Zastepca Dyrektora DPO podjeta dziatania w celu
wyjasnienia spetnienia przez doktoranta obowigzkéw wynikajacych z umowy
stypendialnej. W piSmie z dnia 23 stycznia 2015 r. stypendysta ztozyt liderowi
Projektu wyjasnienia i dokumenty potwierdzajace jego udziat w Srodowiskowych
Warsztatach Doktorantow Politechniki Opolskiej, ktore odbyly sie w dniach
4-6 czerwca 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 578-580)

4. Nie zapewniono przygotowania z nalezytg rzetelno$cig zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu DOA-IV.272.25.2014, dotyczacym wyboru
wykonawcy organizacji zagranicznej wizyty studyjnej do Brukseli. W zawiadomieniu
tym, jako jedng z dwéch przyczyn wykluczenia Biura Turystyczno-Ustugowego
Fregata z Legnicy, na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 PZP wskazano, nieuzupetnienie
przez wykonawce wymaganego wykazu osob, ktdre bedag uczestniczy¢ w wykonaniu
zamdwienia, zgodnie z wezwaniem zamawiajacego, podczas gdy zamawiajacy nie
wystepowat do tego wykonawcy o uzupetnienie ww. wykazu. Powyzsze nie miato
jednak wptywu na wynik postepowania, poniewaz wykonawca nie uzupetit rbwniez
prawidtowo wykazu ustug w zakresie niezbednym do wykazania spetnienia
ustalonych warunkow wiedzy i doSwiadczenia.
Sporzadzajaca tre$¢ zawiadomienia M.K. inspektor w Referacie Administracyjnym
i Zambwien Publicznych wyjasnita, ze zapis ten zostat przez omytke wklejony
z wersji roboczej pisma i nie dotyczyt tego wykonawcy. Kierownik Referatu
Administracyjnego i Zamdwien Publicznych weryfikujaca tre$¢ sporzadzonego
zawiadomienia takze wyjasnita, ze w wyniku przeoczenia zaparafowata projekt
zawiadomienia, zawierajgcy omytke techniczng, ktéra nie miata wptywu na
wykluczenie tego wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 266-280, 958)

5. DPO nie zrealizowat terminowo obowigzkow informacyjnych wobec 1Z RPO WO,
dotyczacych przekazania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz
przekazania umowy z wybranym wykonawcg zadania Emisja spotow promujgcych
wojewodztwo opolskie w internecie.
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Zgodnie z § 10 ust. 5 pkt 2 i 3 decyzji o dofinansowaniu Projektu Opolskie kwitngce
muzycznie Ill, beneficjent byt zobowigzany do przekazywania w terminie 7 dni do 1Z
RPO WO zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz umowy
z wybranym wykonawca w terminie 7 dni od jej podpisania.
Dokumentacja z wyboru wykonawcy tego zaméwienia zostata przekazana
dolZRPO WO w dniu 9 stycznia 2015r. wraz z wnioskiem o ptatno$¢
RPOP.01.04.02-16-003/14-04, tj. z opOznieniem w stosunku do ww. terminow
odpowiednio 0: 91 dni i 74 dni.

(dowod: akta kontroli str. 665, 851,1951, 1098, 1251-1258)

A.O. Zastepca Dyrektora DPO wyjasnita, ze powyzsze informacje byly
przekazywane jednak nie w formie pisemnej. IZ — Zarzad Wojewddztwa podjat
uchwatg decyzje o realizacji przedmiotowego zamowienia, wyborze wykonawcy oraz
podpisaniu umowy. Ponadto na stronie BIP, w dniu 3 pazdziernika 2014 r., zostato
zamieszczone zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty dotyczace
zamowienia na Emisje spotow promujgcych wojewodztwo opolskie w Internecie.
Wi informacje sq ogdlnodostepne, réwniez dla IZ. W wyjasnieniach nadmienita
takze, iz obowigzki wskazane w § 10 ust. 5 pkt 2 i 3 decyzji o dofinansowanie, majq
jedynie charakter informacyjny i nie wptywajg na prawidtowos¢ realizacji projektu,
a IZ RPO WO nie wniosta zadnych uwag do przekazanej dokumentacji zaréwno pod
katem zgodnos$ci przedmiotowej, jak i podmiotowej niniejszego zamowienia oraz
uznata przedktadane wydatki za kwalifikowalne w petnej wysokoSci.

(dowdod: akta kontroli str. 1250)

6. Przed opublikowaniem na stronie internetowej Urzedu ogtoszenia o zaproszeniu
do skfadania ofert na dostawe piteczek antystresowych w ramach Projektu Opolskie
kwitngce muzycznie ll, pomimo obowigzku okreslonego w § 5 ust. 7 requlaminu
udzielania zaméwien publicznych, DPO w zwigzku z planowanym wydatkiem, ktory
nie byt ujety w planie zaméwierr publicznych, nie dokonat uzgodnienia z DOA
w zakresie ustalenia warto$ci zamoéwienia oraz trybu postepowania.

(dowad: akta kontroli str. 1066, 1114-1116)

Dyrektor DPO wyjasnita, ze w piémie z dnia 12 sierpnia 2014 r. wystgpiono
o wskazanie trybu realizacji zamdwienia w sprawie dostaw materiatow
promocyjnych — gadzetow promocyjnych o warto$ci netto 6,5 tys. zt i zamowienie
zostato ujete w planie zaméwien publicznych w pozycji gadzety promocyjne. DPO,
pismem z dnia 4 wrzesnia 2014 r., otrzymat odpowiedz, w ktorej zawarto informacje,
iz warto$¢ zamowienia na gadzety promocyjne na dzien 4 wrzesnia 2014 r. wynosi
120 774,56 zt. Wobec powyzszego w jej ocenie DPO mogt zrealizowa¢ zakup
gadzetébw promocyjnych do facznej kwoty 6,5 tys. zt netto. W wyjasnieniach
wskazata, ze po rozstrzygnieciu zamdwienia na koszulki promocyjne na kwote
3 601,63 zt netto, DPO podjat decyzje o przygotowaniu nowego zamdwienia na
gadzety promocyjne — piteczki antystresowe w pozostatej kwocie, czyli 2 898,37 zt
netto.

(dowdd: akta kontroli str. 1273-1274)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach, poniewaz
niedokonanie uzgodnienia z DOA trybu udzielenia zamdwienia na zakup piteczek
antystresowych stanowito naruszenie procedur wewnetrznych obowigzujgcych
wtym zakresie w Urzedzie. Podkresli¢ nalezy, ze jakkolwiek w piSmie z dnia
12 sierpnia 2014 r. wskazano planowang kwote na zakup materiatdw promocyjnych
6,5 tys. zt, to odnosita sie ona jedynie do planowanego zakupu koszulek
promocyjnych w opakowaniu ekologicznym. NIK zwraca rowniez uwage, iz
ogtoszenie o zaproszeniu do sktadania ofert na dostawe ww. koszulek w trybie
okreslonym w Vademecum dla beneficjentow Tom Ill, zostato zamieszczone na
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stronie internetowej Urzedu 29 sierpnia 2014 r., tj. 6 dni przed uzyskaniem pisemnej
odpowiedzi DOA o niestosowaniu do tego zamowienia przepiséw PZP.
Wobec udzielania zaméwien na dostawe koszulek bawetianych i piteczek
antystresowych w roznych terminach oraz uzgodnien dokonywanych w tym czasie
z DOA takze przez inne departamenty Urzedu, powyzsze zaniechanie - zdaniem
NIK - stwarzalo ryzyko zastosowania w momencie zamieszczenia ogtoszenia
0 zaproszeniu do sktadania ofert tj. 18 wrze$nia 2014 r. niewtasciwego trybu
udzielenia zamdwienia na te materiaty promocyjne, w szczegolno$ci biorgc pod
uwage fakt, ze przewidywana przez DOA warto$¢ zaméwien w Urzedzie na
materiaty promocyjne byta w dniu 4 wrzesnia 2014 r. nizsza od kwoty, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 8 PZP zaledwie o ok. 6 tys. zt.
Wskazane naruszenie regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, nie skutkowato
jednak nieprawidtowym trybem udzielenia zaméwienia na piteczki antystresowe,
poniewaz wedtug wyjasnien udzielonych przez Dyrektora DOA, przewidywana
warto$¢ zamdwien na gadzety promocyjne nie przekroczyta w 2014 r. kwoty 30 tys.
euro.

(dowdd: akta kontroli str. 1066, 1114-1116, 1274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1.4. Realizacja celow projektow i osiagniete efekty

1. Zgodnie z Podrecznikiem wskaznikow PO KL 2007-2013%, opracowanym przez
dwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju), monitorowanie realizacji projektu przy wykorzystaniu wskaznikow
pozwala oceni¢ stan jego wdrozenia i Stwierdzi¢, czy cele projektu zostang
osiggniete, a on sam zakonczy sie sukcesem. Zestaw wskaznikow, z ktdrych
powinni korzysta¢ beneficjenci, okreslajac cele projektu przedstawiono w rozdziale
|.3 Mapa wskaznikow produktu wg Poddziatan, w ktorym wskazniki zostaty
uszeregowane wg Priorytetéw, Dziatan i Poddziatari okreslonych w Szczegétowym
Opisie Priorytetow PO KL. W dokumencie tym, jako wskaznik dla dziatania 8.2,
poddziatania 8.2.1 ustalono m.in. liczbe doktorantow, ktorzy otrzymali stypendia
naukowe. W przyktadach wskaznikow alternatywnych dla tego poddziatania
wskazano liczbe podmiotow zaangazowanych we wspofprace w zakresie innowacji
i transferu technologii w ramach projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1106-1110)

Wedtug Vademecum dla beneficjentow RPO WO 2007-2013, Tom Il Przygotowanie
i wybdr projektow w ramach RPO WO 2007-2013%7, efektywno$C dziatan na
poziomie projektow (w kontekScie zaktadanych celow), okreSlana jest za pomocg
wskaznikoéw zgodnych z zapisami tego dokumentu. Zarzad Wojewddztwa uchwatg
nr 2776/2012 z dnia 24 wrze$nia 2012 .88 przyjat liste wskaznikdw produktow
i rezultatbw na poziomie projektu w ramach RPO WO na lata 2007-2013.
Dla projektow o oddziatywaniu ponadregionalnym, promujgcych zasoby turystyczne

86 Zamieszczony na stronie internetowej http://pokl.opole.pl
67 Wersja 15, kwiecien 2012 r. i wersja 16, pazdziernik 2014 r., opublikowane na stronie http://rpo.opolskie.pl

8 W sprawie zmiany uchwaty Nr 1423/2008 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 4 lutego 2008 r.
w sprawie przyjecia listy wskaznikdw produktow i rezultatow na poziomie projektu w ramach RPO WO na lata
2007-2013, zmienionej uchwafg nr 2060/2008 z dnia 30 czerwca 2008, uchwatq nr 2472/2008 z dnia
14 pazdziernika 2008 r., uchwatg nr 3287/2009 z dnia 5 maja 2009 r., uchwatg nr 4727/2010 z dnia 29 marca
2010 ., uchwatg nr 5022/2010 z dnia 28 maja 2010 r., uchwatg nr 1659/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. oraz
uchwata nr 2120/2012 z dnia 16 kwietnia 2012 r.
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wojewddztwa opolskiego, realizowanych w ramach podziatania 1.4.2, ustalono dwa
wskazniki obligatoryjne: liczba zorganizowanych wystaw/targow (wskaznik produktu)
i dodatkowo wprowadzone inwestycje (wskaznik rezultatu) oraz pomocniczy
wskaznik produktu - liczba uczestnictwa w wystawach/targach krajowych
i miedzynarodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1041-1046)

Samorzad Wojewddztwa uwzglednit powyzsze zasady przy okreslaniu wskaznikow
we wnioskach o dofinansowanie objetych kontrolg projektéw. Zaproponowane
wskazniki oraz zrodfa pozyskania danych o ich wartosci, a takze czestotliwosc
i sposob ich pomiaru, zostaty zaakceptowane przez IP PO KL i 1Z RPO WO.
Dla projektow: Stypendia doktoranckie i Stypendia doktoranckie Il we wnioskach
o dofinansowanie dla celu gtéwnego projektow, ktorym jest wzrost innowacyjnosci
gospodarki i wzmocnienie powigzan pomiedzy uczelniami a przedsiebiorstwami,
poprzez wsparcie stypendialne doktorantek/doktorantéw opolskich uczelni
wspotpracujacych z opolskimi przedsiebiorstwami, jako wskaznik pomiaru celu
ustalono dla pierwszego z projektdw liczbe doktorantdw, ktérzy otrzymali stypendia,
a dla drugiego projektu dwa wskazniki: liczbe doktorantéw, ktorzy otrzymali
Stypendia oraz liczbe nawigzanych wspotpracy sfery nauki z przemystem w regionie.
W przypadku obu ww. projektdw, okreslono zblizone cele szczegétowe i wskazniki
ich pomiaru. | tak:
1) W Projekcie Stypendia doktoranckie dla celu szczegétowego Poprawa
wspotpracy sfery nauki z przemystem w regionie, jako wskaznik ustalono liczbe
nawigzanych wspofpracy doktorantow z  przedsiebiorstwami, a dla celu
szczegblowego Promocja wspdtoracy sfery B+R z przemystem wojewddztwa
opolskiego dwa wskazniki: liczba publikacji naukowych doktorantéw oraz liczba
prezentacji wynikow badan przedstawionych przez doktorantow na konferencjach
naukowych.
2) W Projekcie Stypendia doktoranckie Il dla celu szczegotowego poprawa
wspofpracy sfery nauki z przemystem w regionie okreSlono wskaznik liczba
nawigzanych wspotoracy sfery nauki z przemystem w regionie, a dla celu
szczegblowego promocja wspotoracy sfery nauki z przemystem w regionie dwa
wskazniki:  liczba  prezentacji  wynikbw  badan  przedstawionych  przez
doktorantéw/doktorantki na konferencjach naukowych oraz liczba publikacji
naukowych doktorantek/doktorantow.

(dowod: akta kontroli str. 36-37, 316-317, 549-550)

Dla Projektu Opolskie kwitngce muzycznie Ill, jako wskazniki planowanych efektow
rzeczowych (produktow) uzyskanych w wyniku jego realizacji wskazano liczbe
zorganizowanych — wystaw/targébw, a jako wskaznik dodatkowy liczbe
zorganizowanych imprez muzycznych. \Wskaznikami planowanych rezultatow
realizacji Projektu (okre$lajacymi jego bezposredni wptyw na otoczenie) byly:
dodatkowo wprowadzone inwestycje oraz liczba 0sob biorgcych udziat w imprezach
muzycznych na terenie wojewodztwa opolskiego.

(dowaod: akta kontroli str. 713-714)

2. Dla wszystkich kontrolowanych projektéw, komérki organizacyjne Urzedu
odpowiedzialne za ich wykonanie, prowadzity monitoring osigganych wartosci
wskaznikéw pomiaru celu gtownego oraz celdéw szczegbtowych. Pomiar prowadzony
byt z czestotliwoscig oraz w oparciu 0 zrodta pozyskania danych okre$lone dla
poszczegolnych wskaznikbw we wnioskach o dofinansowanie projektow,
a w szczegolnoéci: w oparciu o listy intencyjne o wspdipracy doktoranta
z przedsigbiorstwem, zawarte umowy stypendialne, listy wyptaconych stypendiow,
sprawozdania semestraine doktorantéw z przebiegu badan naukowych,
sprawozdania z organizacji imprez, dokumenty finansowo-ksiegowe. Osiggane
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warto$ci wskaznikow przedstawiano we wnioskach o ptatnos¢ sktadanych do IP PO
KL i1Z RPO WO.
(dowdd: akta kontroli str. 180, 511-544, 549-550, 613, 632, 764-844, 857-858, 967-
968)
W przypadku zakonczonego we wrzeéniu 2014 r. Projektu Stypendia doktoranckie,
dla wszystkich wskaznikéw osiggnieto warto$ci wyzsze od planowanych wartoSci
docelowych. Stopien realizacji wskaznika celu gtdwnego - liczba doktorantow, ktorzy
otrzymali stypendia naukowe wyniost 131,58% (planowany 76, osiagniety 100).
Stopien realizacji wskaznikéw celéw szczegdtowych w odniesieniu do liczby
nawigzanych wspotpracy doktorantow z przedsiebiorstwami wyniost 131,58%
(planowany 76, osiggniety 100), dla liczby publikacji naukowych doktorantéw
705,26% (planowany 76, osiggniety 536), a dla liczby prezentacji wynikow badan
przedstawionych przez doktorantow na konferencjach naukowych 526,32%
(planowany 76, osiagniety 400).
Na zakonczenie Projektu Stypendia doktoranckie wydano publikacie Stypendia
doktoranckie inwestycja w kadre naukowgq wojewddztwa opolskiego®,
podsumowujacg dotychczasowg prace badawczg doktorantow, w  ktdrej
przedstawiono cele poszczegolnych prac doktorskich/projektéw badawczych,
mozliwo$¢ wykorzystania ich wynikow w przemysle oraz osiggniete efekty badan.
(dowod: akta kontroli str. 387-396, 539, 544, 549-550)

NIK zwraca uwage, ze pomimo realizacji Projektu Stypendia doktoranckie w dwoch
edycjach, w dwoch latach akademickich i ustalenia w umowach stypendialnych
zawieranych odrebnie dla kazdego z tych okresoéw obowigzku udziatu stypendysty
w co najmniej jednej konferencji naukowej oraz opracowania i opublikowania co
najmniej jednej publikacji naukowej, jako wartosci docelowe wskaznikéw przyjeto
liczbe publikacji i prezentacji wynikow badan naukowych przez doktorantow
w liczbie odpowiadajacej liczbie doktorantéw w jednej edycji (76). Zdaniem NIK takie
podejscie i ustalany na jego podstawie poziom realizacji wskaznikow, moze
znieksztatca¢ obraz stopnia realizacji ustalonych celdw.

(dowdd: akta kontroli str. 135, 316-317, 430-436, 539)

W przypadku Projektu Stypendia doktoranckie II, ktbrego realizacje rozpoczeto
w pazdzierniku 2014 r., z uwagi na krotki okres realizacji oraz ustalony na 31 marca
2015r. termin dostarczenia przez stypendystow sprawozdan semestralnych
z przebiegu prowadzonej pracy naukowej, zawierajacych informacje o realizacii
zaplanowanych dziatan, brak byto mozliwosci dokonania oceny stopnia realizacji
Projektu w odniesieniu do liczby prezentacji wynikow badan na konferencjach
naukowych oraz liczby publikacji naukowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.
osiggnieto natomiast w petni ustalong warto$¢ docelowa nastepujacych wskaznikéw
pomiaru stopnia realizacji celu gtéwnego i celow szczegotowych:
- liczba doktorantdw, ktdrzy otrzymali stypendia naukowe — 80 (stopien realizacji
wskaznika 100%)
- liczba nawigzanych wspotpracy sfery nauki z przemystem w regionie — 80 (stopien
realizacji wskaznika 100%).

(dowdd: akta kontroli str. 139-148, 632, 640)

Wedtug wyjasnien Dyrektora DEP, na podstawie opinii promotoréw doktorantow,
listow intencyjnych io$wiadczen o nawigzaniu Ilub kontynuacji wspotoracy
zZ przedsigbiorstwem, a takze ocen ekspertow oceniajgcych wnioski o przyznanie
Stypendium mozna zaktadac, ze dziatalno$¢ naukowo-badawcza Stypendystow
przyczynia sie do realizacji zaktadanych celdw. (...) Biezgcy monitoring jak

89 Opublikowana nas tronie internetowej Projektu www.stypendiadoktoranckie.opolskie.pl
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i pozytywne zakonczenie realizacji projektu poprzedniej edycji, daje przestanki do
przewidywania osiggnigcia zaktadanych efektow.
(dowdod: akta kontroli str. 180)

A.O. Zastepca Dyrektora DPO w odniesieniu do zakoriczonego Projektu Stypendia
doktoranckie wyjasnita, ze wskazniki ze wszystkich projektow realizowanych
w ramach Poddziafania 8.2.1 i Poddziafania 8.2.2 sq agregowane przez IP na
poziom Dziafania 8.2, nastgpnie na poziom Priorytetu VIII i przekazywane do IZ
w sprawozdaniach, ktora analizuje stopien osiggniecia celéw okreslonych w PO KL
dla kraju. Prowadzone sg rowniez przez IP PO KL na poziomie poszczegolnych
priorytetow regionalnych PO KL oraz IZ na poziomie catego PO KL badania
ewaluacyjne, w ktorych analizowane sq efekty wsparcia finansowego udzielanego
w Programie. | tak w obszarze transferu wiedzy w wojewodztwie opolskim
Zrealizowano dwa badania, ktore dostepne sq w bazie wykonanych badan
ewaluacyjnych na stronie IZ (www.mir.gov.pl):
— Ocena beneficjentéw ostatecznych Dziatania 2.6 ZPORR z rekomendacjg do
wdrazania Dziatania 8.2 PO KL w wojewodztwie opolskim, grudzien 2008 -
wykonane przez firme Opinia Agencja Badan Rynku,
— Ocena dziatan badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnych podejmowanych
w ramach unijnych projektdw na rzecz wzrostu konkurencyjnoSci Opolszczyzny,
pazdziernik 2012 - wykonane przez Pracownie Badan i Doradztwa ,Re-Source”
Korczynski Sarapata sp.j.
Aktualnie trwajg prace nad przygotowaniem planu badan ewaluacyjnych na okres
2015-2020.

(dowaod: akta kontroli str. 549-550)

Nie kwestionujgc zgodnosci przyjetych wskaznikéw z zatozeniami PO KL, NIK
zwraca jednak uwage, ze w oparciu 0 wskazniki pomiaru celu gtéwnego i celow
szczegblowych ustalone dla Projektu Stypendia doktoranckie i Projektu Stypendia
doktoranckie Il (ktorymi sg liczba doktorantéw, ktorzy otrzymali stypendia naukowe,
liczba nawigzanych wspotpracy sfery nauki z przemystem w regionie, liczba
prezentacji wynikbw badan przedstawionych przez doktorantki/doktorantéw na
konferencjach naukowych i liczba publikacji naukowych), ograniczona jest
mozliwoS¢ okreslenia stopnia realizacji celu gtownego tych Projektow, tj. ustalenie
czy poprzez wsparcie stypendialne doktorantéw i doktorantek opolskich uczelni
nastapit wzrost innowacyjno$ci gospodarki i wzmocnienie powigzan pomiedzy
uczelniami a przedsigbiorstwami oraz uzyskanie rzetelnego obrazu wptywu tych
projektéw na otoczenie. Dysponent $rodkéw publicznych powinien mie¢ mozliwos¢
dokonania oceny efektywno$ci realizacji projektow, a takze petnego monitorowania
stopnia osiggniecia zatozonych celéw. Woparciu o ww. wskazniki bez
przeprowadzenia dodatkowych analiz lub badan ewaluacyjnych, ograniczona jest
mozliwo$¢ uzyskania obiektywnej i weryfikowalnej informacji o pozytywnych
zmianach, ktére powinny nastapi¢ w zwigzku z realizacjg tych projektow. Majac
jednakze na uwadze ustalenia niniejszej kontroli, zdaniem NIK realizacja ww.
projektow, poprzez wsparcie stypendialne doktorantow, ktérzy nawigzali wspotprace
w przedsigbiorstwami, wpisywata sie w cele poddziatania 8.2.1.

(dowad: akta kontroli str. 36-37, 316-317, 1111)

Wedtug informacji zawartych we wnioskach o ptatno$¢, w przypadku Projektu
Opolskie kwitngce muzycznie Il do kofca 2014 r. osiggnieto zerowe wartosci
ustalonych wskaznikow. Podkreslic jednak nalezy, ze zgodnie z wnioskiem
0 udzielenie dofinansowania, osiggniecie docelowej warto$ci wskaznika produktu
uczestnictwa w dwoch wystawach/targach krajowych i miedzynarodowych
zaplanowano na 2015r. Natomiast osiggniecie docelowej wartosci wskaznikéw
rezultatu 33 tys. oséb bioracych udziat w imprezach organizowanych na terenie
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wojewodztwa opolskiego, a takze 7959 tys. zt dodatkowo wprowadzonych
inwestycji (wktad wiasny) zaplanowano do osiggniecia w 2016 .
Zgodnie z punktem 1.11 Vademecum dla beneficientow Tom lll, beneficjent jest
zobowigzany o0siggna¢ wskazane we wniosku o dofinansowanie wskazniki rezultatu
w rok po zakonczeniu finansowej realizacji projektu, co w przypadku Projektu
Opolskie kwitngce muzycznie Ill nastapi 30 czerwca 2016 r.70 Do konca 2014 r.
wktad wtasny Samorzadu Wojewodztwa oraz partneréw Projektu wyniost 196,4 tys.
zt, co stanowito 25,6% docelowej wartosci wskaznika dodatkowo wprowadzone
inwestycje. Z planowanej do zakoriczenia projektu wartosci wskaznika dotyczacego
liczby zorganizowanych imprez muzycznych (50), do konca lutego 2015r.
zorganizowano 27 (54%). Wedtug wniosku o dofinansowanie, monitoring tego
wskaznika przewidziano dwukrotnie w okresie realizacji projektu (na poczatku i na
koncu).
(dowdd: akta kontroli str. 713-714, 857-860,864, 967-968, 1004-1005, 1099-1102,
1263-1271, 1294)

A.O. Zastepca Dyrektora DPO wyja$nita, ze DPO wykonujacy w imieniu Samorzadu
Wojewddztwa zadania beneficjenta, na biezaco analizuje efekty realizacji Projekiu,
kontrolujac stopien osiggniecia wskazanych wskaznikow, a stopien realizacii
wskaznikéw rezultatu, zgodnie z Vademecum dla beneficjentow, bedzie mierzony
w rok po dacie zakonczenia finansowego realizacji projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 968)

Poza weryfikacjg dokumentacji sktadanej wraz z wnioskami o ptatno$¢ przez IP PO
KL i 1Z PRO WO, objete kontrolg projekty nie byty dotychczas kontrolowane przez
inne instytucje.

(dowdod: akta kontroli str. 149, 181-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’*, wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na
celu wzmocnienie nadzoru nad realizacjq projektow wiasnych Samorzadu
Wojewddztwa, realizowanych w ramach RPO WO i PO KL, w szczegolno$ci, gdy
obowigzki beneficjenta oraz zadania IZ RPO WO lub IP PO KL realizuje ten sam
departament Urzedu.

70 Wedtug pkt 1.11 Vademecum dla beneficientow Tom Ill, beneficjent jest zobowigzany osiagna¢ wskazane we
whniosku o dofinansowanie wskazniki rezultatu w rok po zakonczeniu finansowej realizacji projektu i w ciagu 30
dni kalendarzowych po uptywie tego terminu zobowigzany jest do przekazania IZ RPO WO informacji na temat
osiagnietych wskaznikow rezultatu.

" Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 27 marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler

Marzanna Wierzbicka
doradca techniczny
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