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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92355 z dnia 15 stycznia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Gtubczycach’
kontrolowana

Kierownik jednostki Adam Krupa, Burmistrz Gtubczyc?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Gmina Gtubczyce rzetelnie - w oparciu o rzeczywiste potrzeby - oszacowata Srodki

Ocena ogodlna ‘ . N i | ) i
niezbedne na realizacje objetych kontrolg zadan, wystgpita do Wojewody

Opolskiego o ich dofinansowanie Srodkami z budzetu panstwa oraz prawidtowo
ujeta przyznane $rodki dotacji w budzecie gminy i planach finansowych. Potrzeby
w tym zakresie byty réwniez weryfikowane w trakcie roku i znalazty odzwierciedlenie
w ztozonych do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego zapotrzebowaniach na srodki
dotacji. Pozytywnie oceni¢ nalezy takze przekazywanie $rodkdéw na realizacje
objetych kontrolg zadan O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Gtubczycach?.

Gmina Gtubczyce w pelnym zakresie oraz w ustalonym terminie zrealizowata
zadanie dotyczace przebudowy ulic Kolejowej i Krnowskiej w Gtubczycach®,
dofinansowane $rodkami dotacji z budzetu panstwa w ramach Narodowego
programu przebudowy drdg lokalnych — Etap Il - Bezpieczenstwo-Dostepno$c-
Rozwdj oraz osiagnefa zaktadane efekty jego realizacji. Srodki dotacji otrzymane
naten cel, zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a sprawozdanie
merytoryczne sporzadzone rzetelnie iterminowo. W przypadku objetych kontrolg
zadan wiasnych gminy dofinansowywanych Srodkami z budzetu panstwa, Gmina
Gtubczyce zapewnita wymagany wktad finansowy. Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostato sporzadzone terminowo oraz
rzetelnie ujeto w nim objete kontrolg dochody i wydatki na udzielanie pomocy
finansowej osobom pobierajgcym $wiadczenie pielegnacyjne.

1 Dalej: Urzad.

2 0d dnia 28 listopada 2014 r. Do tego dnia Burmistrzem Gtubczyc byt Jan Kréwka. W 2014 r.
Zastepca Burmistrza byt Kazimierz Bedryj.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: OPS.

5 Dalej: przebudowa ulic Kolejowej i Krnowskiej.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta niezapewnienia przez Burmistrza w 2014 .
adekwatnej iskutecznej kontroli zarzadczej w zakresie realizacji przez OPS
programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania® i wydatkowania $rodkéw na ten
cel zgodnie zobowigzujgcymi przepisami oraz w sposob celowy i o0szczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

1.1. Podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., w Urzedzie badaniem
objeto planowanie przez Gmine Glubczyce dotacji na realizacje zadan dotyczacych:
- wspierania 0séb pobierajgcych Swiadczenia pielegnacyjne’ - rozdziat 85295
paragraf 2010 — wykonywanego na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznef® oraz rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 24 grudnia
2013r. w sprawie Szczegdfowych warunkow realizacji rzadowego programu
wspierania 0s0b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego®;
- dozywiania — rozdziat 85295 paragraf 2030 — wykonywanego m.in. na podstawie
ustawy o pomocy spofecznej i umowy zawartej z Wojewodg Opolskim w ramach
Programu dozywiania;
- przebudowy ulicy Kolejowej i Krnowskiej w ramach Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych — Etap Il — Bezpieczenstwo-Dostepnosc-Rozwdj -
rozdziat 60016, paragraf 6330 — realizowanej m.in. w oparciu o rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych?0,
Badaniem sposobu realizacji zadania i wykorzystania dotacji udzielonej na ten cel
objeto w Urzedzie przebudowe ulic Kolejowej i Krnowskiej, a wykorzystanie dotacji
na realizacje dwoch pozostatych zadan (dodatki do Swiadczen pielegnacyjnych oraz
dozywianie) przedstawiono w odrebnym wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do
Kierownika OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 612)

Gmina Gtubczyce dokonywata rzetelnych szacunkéw wielkosci  Srodkéw
finansowych niezbednych do realizacji wszystkich trzech objetych kontrolg zadan.
Potrzeby finansowe ustalono m.in. w oparciu o przewidywang liczbe oséb, ktdre
zostang objete Programem dozywiania oraz kalkulacje kosztow jego realizacii,
aktualng liczbe oséb pobierajgcych Swiadczenia pielegnacyjne oraz koszty obstugi
wyptaty dodatkow do $wiadczen pielegnacyjnych. W przypadku przebudowy ulic
Kolejowej i Krnowskiej szacunkdéw kosztéw realizacji zadania dokonano w oparciu
0 kosztorys inwestorski, a ostateczna kwota niezbedna na ten cel zostata ustalona
wumowie z wykonawcg, zawartg w wyniku przeprowadzonego przetargu

6 Uchwata Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie doZywiania ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania” na lata
2014-2020, M. P., poz. 1024, dalej: dozywianie lub Program doZywiania.

7 Dalej: dodatki do $wiadczen pielegnacyjnych.

8Dz. U.z2015r., poz. 163 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

9Dz. U., poz. 1741 ze zm., dalej; rozporzadzenie w sprawie dodatku do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

0Dz, U. z 2014 r., poz. 316., dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji na przebudowe
drog.



nieograniczonego.  Srodki zaplanowano w kwotach wystarczajacych dla
sfinansowania badanych zadan.
Kalkulacji $rodkéw niezbednych na wyptate dodatkow do Swiadczenia
pielegnacyjnego dokonywata jednostka realizujgca to =zadanie, tj. OPS.
Jak wyjasnita Kierownik OPS w ciggu roku sktadane sq nowe wnioski o przyznanie
prawa do Swiadczenia w zwigzku z wygasnieciem orzeczen i otrzymaniem nowych
orzeczen o Sstopniu niepetnosprawnosci dla dzieci (kontynuacja). W systemie
komputerowym w dziale $wiadczen rodzinnych ,AMAZIS” w rubryce zestawien
widoczna jest liczba 0sob uprawnionych do w/w pomocy plus biezgce nowe wnioski
Sktadane do 10 — go kazdego miesigca. Zabezpiecza sig takze Srodki dla osdb,
ktorym wygasajq orzeczenia, a oczekujg one na wydanie nowego orzeczenia przez
komisje lekarskg przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (wysoki stopien
niepetnosprawno$ci dziecka). W zwigzku z powyzszym stanowigq one podstawe do
zamowienia Srodkow na ten cel powigkszong o koszty obstugi (3%) realizowanego
zadania.
Zapotrzebowania na $rodki niezbedne do realizacji ww. zadania sktadane byty przez
OPS do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - Wydziatu Polityki Spoteczne;
i Zdrowia w dniach: 30 grudnia 2013 r.; 12 marca 2014 r.; 24 marca 2014 r.; 16 lipca
2014 r.; 26 sierpnia 2014 r.; 6 listopada 2014 r.; 4 grudnia 2014 r. Powyzsze
wynikato z weryfikacji potrzeb, ktorych okresowo dokonywat OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 385-398, 405-410, 442-463, 513-546)

W odniesieniu do dotacji na dozywianie, szacunkéw dokonano na etapie sktadania
do Wojewody Opolskiego wniosku o jej przyznanie (10 stycznia 2014 r.). Kalkulacji
kosztéw dozywiania w Gminie Gtubczyce w 2014 r. dokonata jednostka realizujgca
wydatki w ramach tejdotacji, t. OPS. Kalkulacja zawierata koszty udzielenia
pomocy w formie positku oraz koszty pomocy w formie Swiadczenia pienieznego na
zakup positku lub zywnosci. Jak o$wiadczyta Kierownik OPS, kalkulacja obejmowata
planowany wzrost liczby dzieci w stosunku do 2013 r., gdyz wzrost ten uwzgledniat
obowigzek szkolny szeSciolatkow oraz planowany wzrost liczby dzieci
w przedszkolach. Pozostatg liczbe 0séb na 2014 r. zaplanowano na podstawie
wygenerowanego probnego sprawozdania z realizacji programu za 2013 rok (positki
dla 0sob dorostych i zasitki celowe dla 0sob w rodzinach).
OPS na biezaco analizowat potrzeby finansowe zwigzane z realizacjq Programu
dozywiania i przekazywat w 2014r. na zadanie Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego - Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia informacje w tym zakresie:
10 stycznia, 7 maja, 19 sierpnia i 14 listopada. Ponadto OPS kierowat do
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego comiesieczne zapotrzebowanie na Srodki
dotacji na dozywianie, odpowiadajace aktualnym potrzebom.

(dowdd: akta kontroli str. 405-410, 483-494, 513-54, 547-589)

Whniosek o dofinansowanie przebudowy ulic Kolejowej i Krnowskiej, Gmina
Gtubczyce ziozyta do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 30 wrze$nia
2013 r. Wniosek ten zawierat wszystkie elementy wymagane przepisami § 5 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie udzielania dotacji na przebudowe drog. Koszt realizacji
zadania okreslony we wniosku o dofinansowanie (oszacowany w oparciu
0 kosztorys inwestorski) wynosit 2 828 962,66 zt (brutto), z czego: 1414 481,33 zt
(50%) stanowit wktad wiasny, a pozostate 1414 481,33 zt (50%) planowano
sfinansowac¢ srodkami dotacji celowe;.

Zakres zadania obejmowat przebudowe ciggdw ww. ulic o tacznej dtugosci 893,8 m
w tym:

— przebudowe jezdni na ww. dtugosci;



— budowe oraz przebudowe chodnika — jednostronny chodnik o szerokosci 1,50-
2,00 m;

— wycinke drzew porastajacych w skrajni drogi;
— wykonanie kanalizacji deszczowej na dtugosci 250 m;
— wykonanie oswietlenia drogowego — 14 stupow oswietleniowych;
— wykonanie oznakowania.
Planowanymi do uzyskania w wyniku realizacji tego zadania efektami uzytkowymi,
wymienionymi we wniosku o dotacje byly m.in.: podniesienie paramentéw
technicznych ulic poprzez przebudowe nawierzchni, zwiekszenie no$nosci ulic
i wykonanie kanalizacji deszczowej, a takze zwiekszenie bezpieczenstwa
uczestnikébw ruchu drogowego poprzez budowe chodnika oraz wykonanie
o$wietlenia jezdni i oznakowania.

(dowaod: akta kontroli str. 385-398)

Gmina Gtubczyce zostata umieszczona 31 marca 2014 r. na ostatecznej liscie
rankingowej wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania. Pismami Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 21 maja 2014r. oraz 21 listopada 2014r.
poinformowano odpowiednio: o zwigkszeniu o 1414 482 zt dotacji celowych dla
Gminy Gtubczyce z przeznaczeniem na przebudowe ulic Kolejowej i Krnowskiej
oraz zmniejszeniu dotacji na ten cel 0562407 zt, po ustaleniu ostatecznych
kosztow zadania w wyniku przeprowadzonego przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 100-105, 289-303, 362-384)

Gmina Glubczyce otrzymata od Wojewody Opolskiego w dniu 24 pazdziernika
2013 r. tj. w terminie okreslonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych', informacje o przyjetych przez Rade Ministrow
w projekcie ustawy budzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej, dotacji na realizacje zadan wiasnych oraz o kwotach dochodow
zwigzanych zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, w tym na
dozywianie. W ww. piSmie nie ujeto planowanych kwot dotacji na realizacje
pozostatych dwoch objetych badaniem zadan, tj. dotacji na dodatek do $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz dotacji na przebudowe ulic Kolejowej i Krnowskiej. Pismo
o wysokosci planowanej dotacji na dozywianie Urzad przekazat do OPS,
a planowana kwota dotacji (340 000 zt), zostata ujeta w projekcie budzetu Gminy
Gtubczyce oraz w planie finansowym OPS na 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 91-99, 408, 612)

Pismo'2 z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego informujace o zwigkszeniu dotacii
celowej na 2014 r. 0 28 974 zt z przeznaczeniem na pomoc finansowg realizowang
na podstawie rzadowego programu wspierania 0séb uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego, wptyneto do Urzedu dnia 7 stycznia 2014 r. Kolejne zawiadomienia
0 zwiekszeniach dotacji na ten cel wptynety do Urzedu w 2014 r. w dniach: 19 marca
(02160 zt); 31 marca (o 65159 zt); 16 pazdziernika (0 24 944 z); 14 listopada
(0619 zt) i 18 grudnia (0 412 zt). Powyzsze wynikato z analizy przez OPS potrzeb
finansowych dotyczacych wyptaty dodatkow do $wiadczenia pielegnacyjnego
i Ztozonych w zwigzku z tym zapotrzebowan do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 411-463)

" Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.
12 Pismo nr FBC.1.3111.1.1.2014 DS z dnia 3 stycznia 2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gmina Gtubczyce otrzymata od Wojewody Opolskiego informacje o kwotach dotacii
okreslonych w ustawie budzetowej'® w dniu 24 lutego 2014 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 148 pkt 1 ufp. W tym samym dniu informacja zostata
przekazana do OPS*,

(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

1.2. Srodki kontrolowanych dotacji ujeto prawidiowo, stosownymi uchwatami Rady
Miejskiej w Gtubczycach'®> w budzecie Gminy Gtubczyce oraz uwzgledniano
w planie finansowym Urzedu na podstawie zarzadzen Burmistrza. Zgodnie
z obowigzkiem okreSlonym w art. 249 ust. 1 pkt 1 ufp, Burmistrz przekazat
terminowo jednostkom podlegtym (w tym OPS) informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu,
w celu uwzglednienia tych kwot przy opracowywaniu planéw finansowych. Catos¢
otrzymanych z budzetu Wojewody Opolskiego $rodkéw w 2014 r. na realizacje
zadan: dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz dozywianie Urzad przekazat

do OPS.
(dowdd: akta kontroli str. 61-77, 91-99, 108-110, 415, 418, 423, 428, 43, 439, 500,
506, 513-544, 601-602)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

21. Dotacje z budzetu panstwa na realizacje objetych kontrolg zadan, Gmina
Gtubczyce otrzymywata w terminach umozliwiajacych petne wykonanie tych zadan.
Dotacje na dofinansowanie zadan wiasnych, biezacych i inwestycyjnych nie
przekroczyty 80% kosztéw w przypadku dozywiania i 50% w przypadku przebudowy
ulicy Kolejowej i Krnowskiej, a Gmina Gtubczyce zapewnita wktad wtasny wymagany
w umowach zawartych z Wojewodg Opolskim. W 2014 r. nie angazowano $rodkdéw
wlasnych w realizacje zadania zleconego, tj. wyptate dodatkow do Swiadczen
pielegnacyjnych i nie wystapity przypadki dochodzenia przez Gming Gtubczyce
dotacji z budzetu panstwa w postepowaniu sagdowym.
Whioski o $rodki dotacji sktadane bylty wterminach i kwotach wynikajacych
z faktycznego zapotrzebowania. Sposob wnioskowania o srodki z badanych dotacji
przedstawiono w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego. W 2014 r. nie
stwierdzono takze przypadkéw blokowania przez Wojewode Opolskiego wydatkéw
na dotacje w trakcie roku budzetowego oraz nierytmicznego i nieproporcjonalnego
otrzymywania $rodkéw dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 91-99, 481-482, 513-546,612)

13 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r., Dz. U., poz. 162.
14 Pismo nr FBC.1.3111.4.2014 z dnia 24 lutego 2014 .

15 Uchwata Nr XLIII/324/13 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 r./ Uchwata Nr XLVII/356/14 Rady Miejskiej Gtubczycach z dnia 30
kwietnia 2014 r. w sprawie zmian w budZecie na 2014 r.
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2.2. Srodki na dodatki do $wiadczeri pielegnacyjnych oraz na dozywianie
wptywaty do Urzedu w transzach, ktore przekazywano do OPS w terminach
umozliwiajacych biezace finansowanie tych zadan.
Srodki na wyplate dodatkéw do $wiadczen pielegnacyjnych Urzad przekazywat do
OPS w terminach od jednego do czterech dni od ich otrzymania od Wojewody
Opolskiego.
W 2014 r. srodki na realizacje dozywiania, w kwocie ogotem 420 000 zt, Gmina
Gtubczyce otrzymata od Wojewody Opolskiego w 13 transzach, w tym pierwszg
25 lutego 2014 r. Po otrzymaniu transz dotacji od Wojewody Opolskiego, Urzad
przekazywat je do OPS w czeSciach (od jednego do 14 dni po ich otrzymaniu
np. 13 marca otrzymano kwote 34 000 zt, z tego: 4000 zt przekazano OPS
17 marca, a 30 000 zt 26 marca, tj. odpowiednio po czterech i po 13 dniach od ich
otrzymania).
Otrzymywanie $rodkow dotacji na przebudowe ulic Kolejowej i Krnowskigj
przedstawiono w dalszej czesSci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 91-99, 513-546, 590-593, 608)

Skarbnik Gminy Gtubczyce wyjasnit, ze Srodki na realizacje zadan wykonywanych
przez OPS przekazywane sgq kazdorazowo po telefonicznym zgtoszeniu przez OPS
0 wysokoSci planowanych wydatkow. Urzad po zgfoszeniu zapotrzebowania
przekazuje srodki na konto bankowe jednostki OPS, najp6zniej w dniu nastepnym
po zgtoszeniu. Nadmieniam, ze $rodki przekazane przez Wojewode Opolskiego na
realizacje zadan nie sq angazowane w inne wydatki.

(dowaod: akta kontroli str. 597-600)

Kierownik OPS wyjasnita, ze w styczniu kazdego roku Gmina zabezpiecza w catosci
Srodki na koszty realizowanego zadania w ramach zaplanowanego na dany rok
udziatu Gminy na ten cel, ktory w nastepnych miesigcach jest nizszy. Otrzymane
26 lutego 2014 r. srodki zabezpieczaty koszty realizowanego zadania w miesigcu
lutym, gdyz rachunki i faktury za miesigc luty wptynety po tej dacie, stad miesigc luty
realizowany byt juz z dotacji. Srodki przekazywane z Urzedu do naszej jednostki
przekazywane byty odpowiednio | nie wplywaly negatywnie na realizacje
ww. zadania.

(dowod: akta kontroli str. 590-593, 608)

W 2014 r. OPS wystapit z jednym monitem o przyspieszenie przekazywania
srodkéw dotacji na wyptate dodatkéw do Swiadczen pielegnacyjnych. W zwigzku ze
zblizajacym sie terminem wyptaty $wiadczen pielegnacyjnych i brakiem Srodkéw na
rachunku bankowym, OPS dnia 4 grudnia 2014r. zwrécit sie do Urzedu
0 zabezpieczenie Srodkéw na ich wyptate. W dniu 5 grudnia 2014 r. Srodki w kwocie
9 898 zt wptynety na rachunek bankowy Urzedu, skad zostaty przekazane do OPS.
(dowdd: akta kontroli str. 407, 464, 513-546)

2.3. Na realizacje zadan: doZywianie oraz przebudowa ulic Kolejowej i Krnowskiej,
dofinansowanych w formie dotacji celowej, Gmina Gtubczyce zawarta w 2014 .
z Wojewodg Opolskim umowy, odpowiednio: 19 lutego oraz 17 wrzesnia. Obie te
umowy zawieraty elementy okre$lone w art. 150 ufp, tj. szczegdtowy opis zadania,
wtym cel na jaki zostata przyznana dotacja i termin jego wykonania; wysoko$¢
udzielonej dotacji; termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia;
termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji, nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania
oraz tryb kontroli wykonania zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 163-187, 483-494)



2.4. Przy realizacji przebudowy ulic Kolejowej i Krnowskiej, wielkos¢ Srodkow
finansowych niezbednych do realizacji zadania, stanowigcych podstawe wszczecia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, oszacowana zostata
w Urzedzie na podstawie kosztorysu inwestorskiego z 5 maja 2014 r. taczna
szacunkowa warto$¢ zamdwienia ustalona zostata na kwote 2 775 528,29 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 362-384)

Whniosek o0 wszczecie procedury udzielenia zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, Zastepca Burmistrza zatwierdzit w dniu 5 maja 2014 r.,
a wykonawca zostat wybrany w wyniku prawidtowo przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w ww. formie. Postepowanie
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych'8, w sposéb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencj,
awszystkie czynnosci w ramach tego postepowania zostaly rzetelnie
udokumentowane na obowigzujacych formularzach. W postepowaniu ztozono jedng
oferte, ktora zostata wybrana jako najkorzystniejsza w oparciu o kryteria oceny ofert
okreslone w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia. Zawarte w umowie
warunki, ustalone z podmiotem realizujgcym zamowienie publiczne, w zakresie
ceny, sposobu zaptaty, terminu realizacji i kar umownych byty zgodne z warunkami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Koszt realizacji catego zadania ustalony zostat w umowie zawartej z wykonawca
(zdnia 16 czerwca 2014 r.) na kwote 1704 149,38 zt. W dniu 14 lipca 2014r.
Gmina Glubczyce zlozyla do Wojewody Opolskiego zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie przebudowy ulic Kolejowej i Krnowskiej. Zgodnie z wymogami
okreSlonymi w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji na
przebudowe drdg, wniosek ten zawierat dane wnioskodawcy, planowane koszty
realizowanego zadania, zrédta jego finansowania, kwote wnioskowanej dotacj,
szczegblowy opis zadania i termin jego realizacji. We wniosku wskazano taczny
koszt wykonania zadania 1704 149,38 zt oraz wnioskowang dotacjg w kwocie
852 074,69 zt (50%).

(dowdd: akta kontroli str. 151-162, 233-268, 291-325, 362-384)

Na realizacje ww. zadania Wojewoda Opolski udzielit Gminie Gtubczyce dotacii
celowej we wnioskowanej kwocie 852 074,69 zt, zobowigzujac te jednostke
samorzadu terytorialnego m.in. do: nalezytego wykonania umowy i wykorzystania
dotacji zgodnie z celem, na jaki zostata udzielona; wyboru wykonawcow
i dostawcdw zgodnie z ustawa Prawo zaméwien publicznych; przygotowania oraz
przekazania w terminie do 31 stycznia 2015 r. sprawozdania z wykorzystania dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym.

(dowdod: akta kontroli str. 163-187)

Gmina Gtubczyce zawarta z wykonawca przebudowy ulic Kolejowej i Krnowskiej,
aneksy do umowy z dnia 16 czerwca 2014 r., ustalajace ostateczne wynagrodzenie
wykonawcy na kwote 1674 463,15 zt. Zmiana wysokosci wynagrodzenia wynikata
ze zmniejszenia zakresu przedmiotowego prac objetych umowa. W dniu 26
listopada 2014 r., tj. w terminie okre$lonym w umowie o dofinansowanie przebudowy
ulic Kolejowej i Krnowskiej, Gmina Glubczyce zlozyta'” do Wojewody Opolskiego
wniosek o wyptate dotacji. Zgodnie z zawartym aneksem do umowy
o dofinansowanie, catkowite wydatki kwalifikowalne wyniosty 1674 463,15 zt,
z czego 837 231,57 zt (50%) podlegato dofinansowaniu $rodkami dotacji celowe;.

16 Dz. U. 22013 . poz. 907 ze zm., dalej: Prawo zamdwien publicznych.
7 Do wniosku ztozono korekte w dniu 18 grudnia 2014 .
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Do wniosku o wyptate dotacji Gmina Gtubczyce zatgczyta wymagane umowg
dokumenty potwierdzajace realizacje inwestycji, w tym: faktury VAT i protokoty
odbioru wykonanych robét. Wojewoda Opolski przekazat Gminie Gtubczyce dotacje
w kwocie 837 231,57 zt w dniu 30 grudnia 2014 r. Kwota otrzymanej dotacji byta
zgodna z wnioskowang i stosownie do postanowien § 2 rozporzadzenia w sprawie
udzielania dotacji na przebudowe drog oraz § 1 ust. 2 zawarte] umowy
o dofinansowanie, nie przekroczyta 50% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych na to zadanie.
Naczelnik Wydziatu Komunalno-Inwestycyjnego wyjasnit, ze w 2014 r. Gmina
Gfubczyce z wiasnych Srodkdw dokonywata zapfaty faktur dotyczacych zadania
przebudowy ulic Kolejowej i Krnowskiej. Jednym z wymaganych zafacznikow
dofaczonym do wniosku o wyptate dotacji jest potwierdzenie zapfaty faktury,
w zwigzku z czym Gmina musiata najpierw dokonac zapftaty, aby moc dotgczyc
dokumenty potwierdzajgce zapfate.

(dowaod: akta kontroli str. 113-114, 163-187, 207-230, 233-268, 399-403)

Zakres wykonanych prac dotyczacych przebudowy ulic Kolejowej i Krnowskigj byt
zgodny z umowg zawartg z wykonawcg i harmonogramem rzeczowo-finansowym
zadania przedstawionym we wniosku o dofinansowanie inwestycji Srodkami
z budzetu panstwa. W ramach zrealizowanego zadania dokonano: podniesienia
paramentow technicznych tych ulic poprzez przebudowe nawierzchni, zwigkszenie
nosnosci ulic i wykonanie kanalizacji deszczowej; zwigkszenia bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu poprzez budowe chodnika oraz wykonano o$wietlenie jezdni
| 0znakowanie drogowe.
Rzeczowy i jakos$ciowy zakres wykonanych robot byt zgodny z dokumentacjq
projektowg, co zostato potwierdzone przez komisje dokonujacg koricowego odbioru
robot.
(dowdd: akta kontroli str. 119-130, 142-143, 146-150, 233-268, 310-325, 334-360,
366-384)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny potwierdzity realizacje przedmiotowe;
inwestycji w planowanym zakresie, a w szczegolnosci wykonanie: nowych
nawierzchni jezdni, nowego chodnika, kanalizacji deszczowej, oSwietlenia w postaci
14 stupow o$wietleniowych oraz nowego oznakowania ulic Kolejowej i Krnowskiej.
(dowdod: akta kontroli str. 119-130)

Dotacja na przebudowe ulic Kolejowej i Krnowskiej wykorzystana zostata w petne;
wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem. Rozliczenia otrzymanej dotacji dokonano -
stosownie do postanowien § 7 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie — na podstawie
terminowo wystanego (26 stycznia 2015 r.) i rzetelnie sporzadzonego sprawozdania
koncowego z wykonania zadania. Prawidlowo$¢ rozliczenia dotacji nie byta
przedmiotem kontroli zewnetrznej przeprowadzonej przez Opolski Urzad
Wojewddzki. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli, do Urzedu nie wplyneta
informacja o zatwierdzeniu sprawozdania przez Wojewode Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 131-137; 404)

2.5. Otrzymane $rodki dotacji na realizacje objetych kontrolg zadan wykorzystano
w 2014 r. w cato$ci.
(dowod: akta kontroli str. 482; 513-546)

2.6. Burmistrz sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie Opolskiemu sprawozdanie
Rb-50'® o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu

18 Za cztery kwartaly 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w dniu 4 lutego
2015, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w zatgczniku 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej!®. Zawarte w ww. sprawozdaniu dane dotyczace dotacji na dodatki do
Swiadczen pielegnacyjnych, byty zgodne z zawartymi w sprawozdaniach
z rozliczenia tej dotacji oraz z ewidencjg ksiegowa Urzedu i OPS.

(dowad: akta kontroli str. 465-480; 612-619)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Burmistrz oraz jego Zastepca odpowiedzialni za nadzér nad realizacjg zadan przez
OPS, nie zapewnili funkcjonowania adekwatnej i skutecznej kontroli zarzadcze;
w zakresie realizacji przez te jednostke Programu dozywiania i wydatkowania
Srodkéw na ten cel w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Kontrola NIK przeprowadzona w OPS wykazata, Zze zakup positkow
wspoffinansowany ze $Srodkow dotacji na dozywianie od dwdch podmiotow
gastronomicznych, na ktéry w 2014 r. wydatkowano tacznie 290 959,50 zt brutto
(269 406,93 zt netto), co stanowito 63 766,46 euro?, nastapit bez zastosowania
przepisow Prawa zamowien publicznych, pomimo iz warto§¢ zamowienia
przekroczyta kwote, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 tej ustawy.

Burmistrz jako organ nadzoru nad OPS, nie sprawowat w 2014 r. kontroli sposobu
realizacji Programu dozywiania, a w szczegoIno$ci nie sprawdzat prawidtowosci
wydatkowania przez OPS $rodkéw w ramach tego Programu. Nie prowadzit takze
analiz rezultatow uzyskiwanych w wyniku wydatkowania Srodkow publicznych na
dozywianie oraz analiz mozliwosci zwiekszenia efektywno$ci ich wydatkowania.
Podkresli¢ nalezy, ze stosownie do zapisow: art. 44 ust. 2 i 3 pkt 1 ufp, jednostki
sektora finansow publicznych powinny dokonywa¢ wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegoinych rodzajow wydatkdw, a wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy ioszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

Zastepca Burmistrza wyjasnit: analize rzgdowego programu "Pomoc parnstwa
w zakresie dozywiania” w imieniu Burmistrza prowadzi OPS na podstawie
sprawozdania sporzadzanego dla Wojewody Opolskiego z realizacji programu
"Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Sprawozdanie to zawiera szczegotowe
dane okreSlajace rezultaty wynikajace z realizacji zadania. Na podstawie § 19
Zarzadzenia Nr 6/2010 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Gtubczycach
Z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gtubczycach, ustalany jest corocznie plan
kontroli. Oprocz w/w dziatan OPS skfada: sprawozdanie z wykonania budzetu za
I potrocze i za caty rok, sprawozdanie z dziatalnoSci OPS sktadane Radzie Miejskiej
w kwietniu za ubiegty rok, analize finansowq OPS dla komisji Budzetowej RM
za caly rok oraz ocene zasobOw pomocy spotecznej RM w miesigcu kwietniu.
W Osrodku Pomocy Spofecznej obowigzuje regulamin w sprawie udzielania

9Dz U.z2014r., poz. 119.

2 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1692), $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych wynosi 4,2249 zt.

10



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 Euro, aby wydatki
ponoszone w ramach zamowien byty dokonywane w sposob celowy i oszczedny jak
rowniez OPS jest zobowigzany do stosowania Prawa zaméwien publicznych.
W zakresie wydawania towarow i ustug w naturze na rzecz 0sob otrzymujgcych
pomoc spofeczng na uwage zastuguje fakt efektywnego wydawania Srodkéw
w zakresie rzgdowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” dzieci
w szkole, gdzie Gmina Gfubczyce ponosi koszty przygotowania positku, a ze
Srodkow programu rzadowego finansowane sq tylko koszty wsadu do kotfa.

Nie kwestionujgc stworzenia w Gminie Gtubczyce systemu kontroli zarzadczej,
ktérego elementami byty m.in. sprawozdania sktadane przez OPS, w tym
zwykonania budzetu, biorgc jednak pod uwage ustalone w tej jednostce
nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze mechanizmy tego systemu nie byty w peni
skuteczne. Zgodnie natomiast z art. 69 ust. 1 pkt 2 ufp, zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego, nalezy do obowigzkow burmistrza, a na poziomie
jednostki budzetowej, do kierownika jednostki, w tym przypadku kierownika OPS.
(dowad: akta kontroli str. 508-512, 590-596, 609-611)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2!, wnosi o podjecie dziafan majacych na celu
zapewnienie prawidfowego wydatkowania przez OPS $rodkow na dozywianie.

21Dz, U.22012r., poz.82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

11



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 31 marca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Damian Mielcarek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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