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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93421 z dnia 26 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  O$rodek Pomocy Spotecznej w Gtubczycach'
kontrolowana

Kierownik jednostki Bozena Ziotkowska, Kierownik OPS

kontrolowanej
J (dowdd: akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogélna ‘ OPS wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem dotacje otrzymang z budzetu paristwa

na realizacie Rzgdowego programu wspierania 0sob pobierajgcych Swiadczenia
pielegnacyjne. Dodatki do Swiadczen pielegnacyjnych w wymaganej wysokosci,
otrzymaty terminowo wszystkie uprawnione do nich osoby. OPS prawidtowo
| terminowo sporzadzit sprawozdanie Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych  ustawami, jak rowniez przediozone Wojewodzie Opolskiemu
sprawozdania (informacje) merytoryczne zrealizacji objetych kontrolg zadan
i wykorzystania dotacji otrzymanych na ten cel.

Wsparcia w ramach programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
w skontrolowanych przypadkach udzielono osobom, ktére spetniaty wymogi do jego
uzyskania.

Stwierdzona podczas kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta zakupu positkow od dwaéch
podmiotow w ramach realizacji rzadowego programu Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania, bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych3, pomimo iz wydatki na ten cel przekroczyty kwote, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 8 ww. ustawy.

1 Dalej: OPS.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ze zm., dalej: ustawa PZP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

1. W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., w OPS badaniem
objeto wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje nastepujacych zadan:
-rzadowego programu wspierania 0sob uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego* — rozdziat 85295 paragraf 2010 - wykonywanego na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie szczegbtowych
warunkow realizacji rzgdowego programu wspierania 0sob uprawnionych do
Swiadczenia pielegnacyjnego?;
- rzadowego programu pomocy panstwa w zakresie dozywiania na lata 2014-2020°
rozdziat 85295 paragraf 2030 — wykonywanego m.in. na podstawie ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej’ oraz umowy Nr 9/2014 z dnia 19 lutego
2014 r. zawartej z Wojewodg Opolskim ze zm., w zwigzku z uchwatg Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania na lata 2014-20208.

(dowdd: akta kontroli str. 467-468)

2. Gmina Gtubczyce otrzymata w 2014 r. od Wojewody Opolskiego dotacje na
wyptate dodatku do Swiadczenia pielegnacyjnego w wysokosci 122 268 zt, ktorg
wykorzystata w catosci na wyptate 593 dodatkdéw do $wiadczen pielegnacyjnych
oraz obstuge ich wyptaty. Zadanie zostato sfinansowane w cato$ci ze Srodkow
otrzymanej dotacji celowe;.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow realizacji programu wspierania
0S0b uprawnionych do Swiadczenia pielegnacyjnego, prawo do pomocy
przystugiwato w catym 2014 r. osobom majacym ustalone prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, przyznane na podstawie art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych® w wysoko$ci 200 zt miesiecznie niezaleznie od
dochodu. Stosownie do przepisow § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, przyznanie
pomocy nastgpi¢ winno w drodze decyzji administracyjnej. W 2014 r. w Gminie
Gtubczyce liczba oséb otrzymujacych dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego
wahata sie od 46 w styczniu i wrze$niu do 50 os6b w kwietniu i grudniu. Dodatek
zostat wyptacony wszystkim osobom, ktére otrzymywaty w Gminie Gtubczyce
$wiadczenia pielegnacyjne przyznane na podstawie art. 17 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Badanie prawidtowosci realizacji ww. zadania i wydatkowania przez Gmine
Gtubczyce dotacji otrzymanej na ten cel, przeprowadzone na losowo wybrane;
prébie 10 osdb, ktore otrzymaty takie dodatki w 2014 r., w tacznej kwocie 24 000 zt
(20% dotacji) wykazato ze:

4 Uchwata Rady Ministréw Nr 230 z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia rzadowego
programu wspierania 0s6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego, M.P. z 2013 r. poz. 1040.
Dalej: dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego.

5Dz. U. 22013 r. poz. 1741 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow realizacji programu
wspierania 0sob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego.

6 Dalej: Program dozywiania lub dozywianie.

"Dz.U.z2015r., poz. 163, dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

8 M.P. 22013 r., poz. 1024 ze zm., dalej: uchwata w sprawie programu dozywiania.
9Dz. U.z2015r. poz. 114, dalej: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
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— we wszystkich skontrolowanych przypadkach, posiadajgca upowaznienie
Burmistrza Glubczyc do wydawania decyzji administracyjnych Kierownik OPS,
wydata z urzedu decyzje o przyznaniu pomocy w formie dodatku do Swiadczenia
pielegnacyjnego w wysokosci 200 zt miesiecznie, co wypetniato wymogi
rozporzadzenia w sprawie warunkow realizacji programu wspierania 0sOb
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (odpowiednio § 3 ust. 2i § 2 ust. 2);

— zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, dodatki zostaty wyptacone osobom
posiadajacym ustalone prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego w 2014 r., przyznane
na podstawie art. 17 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych;

— wyptaty dodatku dokonano w terminach zgodnych z art. 26 ust. 1 ww. ustawy.

Ze srodkow otrzymanej dotacji w kwocie 122 268 zt, na wyptate 593 dodatkow do
Swiadczenia pielegnacyjnego w 2014 r. wydatkowano tacznie 118600 zt, a na
koszty obstugi 3668 zt (3%), co bylo zgodne z art. 33 ust. 2a ustawy
o0 $wiadczeniach rodzinnych. W dniu 6 lutego 2015 r. OPS przekazat do Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego informacje (sprawozdanie) z realizacji w 2014 r. rzgdowego
programu  wspierania 0sob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego.
Sprawozdanie zostato sporzadzone zgodnie z otrzymanym wzorem, a dane w him
zawarte byty zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg dotacji oraz z rzeczowg
realizacjg przedmiotowego zadania. OPS przekazywat Gminie Gtubczyce kwartalne
sprawozdania finansowe (Rb-50) zawierajagce dane dotyczace wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji tego zadania w terminie wymaganym w zatgczniku
nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w Sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'0.
W 2014 r. w OPS nie byta przeprowadzana kontrola zewnetrzna oraz wewnetrzna
w zakresie prawidtowosci realizacji tego zadania oraz wydatkowania $rodkéw
ww. dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 45-49, 469-487)

3. W 2014 r. na Program dozywiania wydatkowano kwote 544 033,23 z}, z czego
77% stanowity Srodki dotacji (420 000 zt), a wktad wiasny 124 033,23 zt (23%),
co wypetniato wymog zawarty w § 1 ust. 1 umowy zawartej z Wojewodg Opolskim.
Planowana przez OPS kwota wydatkdw na realizacje Programu dozywiania
w 2014 r. wynosita 525 000 zt, z tego: 420 000 zt (80%) stanowi¢ miata dotacja,
a 105 000 zt kwota Srodkow wiasnych (20%).
Kierownik OPS wyjasnita, ze réznica pomiedzy kwotg planowang a wykorzystana,
wynikata z wiekszej liczby ztozonych przez podopiecznych OPS wnioskéw na
pomoc w ramach Programu dozywiania niz planowano na etapie sktadania wniosku
0 przyznanie dotacji.
Dotacja otrzymana z budzetu panistwa zostata wykorzystana w catosci na:
— zakup positkéw dla dzieci i dorostych w kwocie 384 000 zt (91,4% dotacji);
— Swiadczenia pieniezne dla rodzin (zasitek celowy) w kwocie 36 000 zt
(8,6% dotacii),
tj. formy wsparcia okres$lone w Programie dozywiania. W 2014 r. OPS nie realizowat
pomocy w postaci $wiadczenia rzeczowego. W ramach realizacji Programu
dozywiania OPS nie ponosit kosztébw dowozu positkow oraz innych kosztow.
W 2014 r. Programem dozywiania objeto tacznie 1 020 osob, z tego: 574 osoby
skorzystaty z positkdw, a 638 z zasitkdw celowych na zakup zywno$ci. W ramach
realizacji tego zadania wydano ogdtem 81 228 positkow, a $redni koszt jednego
positku wynidst 5,93 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 45-61, 125-132, 134, 135-144, 373-380, 396-466)

0Dz. U. 22014, poz. 119.



W 2014 r. do OPS wptyneto fgcznie 713 wnioskow o przyznanie pomocy w ramach
Programu dozywiania, z tego: 465 dotyczyto pomocy w formie positku, a 248
w formie zasitku celowego. Wszystkie ww. wnioski zostaty rozpatrzone przez OPS
pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 127-133)

Realizujagc  Program dozywiania, gminy mogly udzielaC wsparcia osobom
spetniajagcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy
spotecznej oraz spetniajgcym kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium,
oktorym mowa w art. 8 tej ustawy, w przypadku podjecia stosownej
uchwaty podwyzszajacej kryterium dochodowe do tego poziomu. Program
dozywiania, jako podmioty uprawnione do uzyskania pomocy okre$lat: dzieci
do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej, uczniow do czasu ukonczenia
szkoly ponadgimnazjalnej oraz osoby irodziny znajdujgce sie w sytuacjach
wymienionych w art. 7 ustawy opomocy spofecznej, w szczegolnosci osoby
samotne, w podesztym wieku, chore lub niepetnosprawne. Program ten przewidywat
takze wsparcie gmin, ktére w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, bedg
udzielaty pomocy, gdy uczen albo dziecko wyrazg che¢ zjedzenia positku,
a odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola poinformuje osrodek pomocy
spotecznej wiadciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka,
0 potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Liczba takich dzieci i uczniéw, nie
mogta jednak przekroczy¢ 20% liczby uczniéw i dzieci dozywianych w szkotach
| przedszkolach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.
Warunkiem przyznania pomocy bez decyzji administracyjnej przyznajacej positek
oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, byto uprzednie
przyjecie przez gmine odpowiedniego programu ostonowego, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spofecznej.
W badanym okresie, w Gminie Gtubczyce obowigzywaty uchwaty Rady Miejskiej
w Gtubczycach dotyczace ustanowienia wieloletniego programu ostonowego
w zakresie dozywianial' oraz w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania nieodpfatnie pomocy w zakresie dozywiania'2.
(dowdd: akta kontroli str. 62-66)

Analiza wydanych przez OPS w 2014 r. 35 decyzji administracyjnych (5%) wraz
z dokumentacjg stanowigcg podstawe ich wydania, zwigzanych z przyznawaniem
pomocy w formie positkdw dla dorostych (23 decyzje) oraz pomocy w formie zasitku
celowego (12 decyzji) wykazata, ze:

— wydanie decyzji poprzedzono przeprowadzeniem wywiadu Srodowiskowego;

— pomoc przyznana zostata osobom spetniajgcym ustalone kryterium dochodowe;
— decyzje administracyjne zawieraty elementy wymagane przepisami art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'3 oraz
zostaty wydane przez osobe upowazniona, tj. Kierownika OPS;

— decyzje dorgczono osobom, ktérym przyznano $wiadczenie zgodnie
zart. 109 § 1 KPA.

Positki wydawano, a zasitki celowe wyptacano po wydaniu decyzji. Wysokos¢
przyznanych przez OPS zasitkow celowych w 12 zbadanych decyzjach miescita sie

" Uchwata NR XLVI/345/14 Rady Miejskiej w Glubczycach z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc gminy w zakresie
dozywiania na lata 2014-2020.

12 Uchwata Nr XLIV/334/14 Rady Miejskiej w Gtubczycach z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodpfatnie pomocy
w zakresie dozywiania, Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 stycznia 2014 r., poz. 206.

18Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm., dalej: KPA.



w przedziale od 80 do 400 zt miesiecznie. W przeliczeniu na jedng osobe w rodzinie
zasitek wahat si¢ w granicach od 16 zt do 75 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 67-76, 127-132, 467- 468)

W sprawie zrdznicowania kwot przyznawanych zasitkow Kierownik OPS wyja$nita,
ze: w 2014 r. wysokosc zasitkow celowych przyznawanych w ramach Programu
dozywiania wynosita od 50 do 600 zt. Pomoc w formie zasitkéw celowych w ramach
ww. programu przyznawana jest w zaleznosci od posiadanych srodkow w danym
miesigcu oraz brana jest pod uwage sytuacja rodziny. Posiadane Srodki w danym
miesigcu dzielimy na 10 pracownikow socjalnych i kazdy z nich ma do dyspozycji
Srodki na ztozone wnioski ze swojego rejonu. Whioskujgc o wysokos¢ zasitku
pracownik uwzglednia sytuacje danej rodziny, 1. ilo$¢ 0sob bezrobotnych w rodzinie,
dzieci pozostajace w domu, niepefnosprawnosc, dfugotrwatq chorobe oraz czy
rodzina posiada wlasne $rodki finansowe i w jakiej wysoko$ci. Srednia wysoko$é
zasitku nie przekracza 200 zt na osobe w rodzinie. Jest to kwota zblizona do kwoty
miesigcznego positku w barze. Przy czym dzieci, ktore sq objete pomocq w formie
positkéw w szkole, nie sq uwzgledniane przy wnioskowaniu pomocy w formie zasitku
celowego. Zwracamy uwage rowniez na to jaka jest pora roku, tzn. w okresie letnim
rodziny mniej korzystajq z tej pomocy ze wzgledu na mozliwo$c¢ podejmowania prac
dorywczych.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

W ramach badania prawidtowosci wydatkowania dotacji na doZywianie, stwierdzono
ze liczba dzieci i uczniéw, ktdrym udzielono positkow na zasadach okreslonych
w ww. pkt. V.2 Programu dozywiania nie przekroczyta 20 % liczby uczniow i dzieci
dozywianych ogdtem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy Gtubczyce
w poszczegbinych miesigcach 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 127-132)

OPS wydatkowat w 2014 r. na zakup positkéw dla dzieci w placéwkach o$wiatowych
oraz dla dorostych tacznie kwote 493 033,23 zt. Program dozywiania w formie
zapewnienia positkow realizowano:
— w pieciu szkotach i pieciu przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym
byta Gmina Gtubczyce (106 589,20 zt);
— trzech szkotach na terenie Gminy prowadzonych przez stowarzyszenia
(20 179,50 zt);
— w trzech szkotach prowadzonych przez Powiat Gtubczycki (34 174,30 zt);
— w czterech placéwkach oswiatowych poza terenem gminy Gtubczyce, do ktdrych
uczeszczali jej mieszkancy (5 338 z1);
— w jednym Domu Dziennego Pobytu w Gtubczycach (18 893 z);
— jednym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Nowych Gotuszowicach
(4 593,73 2h);
— poprzez zakup positkéw dla dorostych w dwdch podmiotach (barach - punktach
gastronomicznych) na terenie Gtubczyc (289 416 zt);
— poprzez zakup positkow w punkcie gastronomicznym - barze (catering) dla jedne;
szkoty prowadzonej przez Gming Gtubczyce, nieposiadajacej stotowki (1 543,50 z);
— na zakup positkow wydanych bez decyzji administracyjnych na wniosek
dyrektora szkoty (12 306 zt).

(dowod: akta kontroli str. 125-126)

Wydatkéw na zakup positkbw w ramach Programu dozywiania, OPS dokonywat
w oparciu 0 porozumienia zawarte z ww. podmiotami. Porozumienia obejmowaty
zakup réznych form positkdw - peten obiad, catodzienne wyzywienie, jedno danie



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

gorace albo mleko, butki, kanapki (Sniadanie). W porozumieniach tych zastosowano
takze roznorodne stawki zakupu positkow (od 2,50 zt do 12 zt).
| tak:
- koszt dania goracego w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Nowych
Gotuszowicach (jednostka Gminy Gtubczyce) wynosit 4,70 z, a koszt petnego
obiadu w Domu Dziennego Pobytu w Glubczycach (réwniez jednostka Gminy
Gtubczyce) - 7,00 zt;
- koszt positku dla dorostych zakupiony w placdwkach gastronomicznych wynosit
12 zt, akoszt positku dla szkoty podstawowej w Grobnikach dostarczany przez
jedng z tych placowek 4,50 zt;
- koszt positku wydawanego w stotéwkach w szkotach i przedszkolach Gminy
Gtubczyce wnosit od 2,50 zt do 6 zt, a w szkotach prowadzonych przez
stowarzyszenia od 2,50 zt do 4 zt.
Kierownik OPS wyjaénita, ze: stawki za positek i jego typ ustalajg poszczegdine
instytucje (szkoty, przedszkola, bar, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dom
Dziennego Pobytu). Na poczatku roku kalendarzowego OPS przygotowuje druki
porozumien o wspotpracy w zakresie Programu dozywiania. Czyste porozumienia
przesyta sie do dyrektorow szkot, przedszkoli, baru itp. Dyrektor wpisuje kwote i typ
positku, podpisuje porozumienie i oddaje do OPS. Kierownik OPS podpisuje
porozumienie, jeSli akceptuje wpisang kwote i typ positku. W momencie
dokonywania wywiadu $rodowiskowego pracownik socjalny okresla wspolnie
z rodzicem typ positku, w zalezno$ci od czasu spedzanego w Szkole (placéwce
oSwiatowej) i jej rodzaju. Przyktadowo, jeSli dziecko przebywa w internacie
(Specjalne  Osrodki ~ Szkolno-Wychowawcze) to ma opfacane cafodzienne
wyzywienie, a jesli uczeszcza tylko na lekcje w szkole to optacane jest Sniadanie
i pefen obiad. Je$li chodzi o osoby doroste w barach, to one majq tylko jeden positek
(goracy). W Srodowiskowym Domu Samopomocy oprocz jednego dania goracego
optacamy jeszcze kanapke (Sniadanie), ze wzgledu na niepetnosprawnosc i dojazd
do placowki z terenu Gminy. Podstawg wydawania tych positkow — jest decyzja
administracyjna wydana dla wnioskodawcow oraz dla placéwek (wszystkich typow)
wykaz imienny z okreslonym typem positkow i czasem jego wydawania.
Kwoty positkow dla dzieci nie podlegajg dyskusji, gdyz uwazam, ze kazde dziecko
wymagajgce dozywiania powinno korzystac z positkow bez wzgledu na jego cene —
dobro dziecka jest najwazniejsze. Kwoty positkow dla 0so6b dorostych sg
akceptowane, jesli znaczaco nie odbiegajg od ceny z ubiegtego roku.

(dowdd: akta kontroli str.77-132, 135-144, 371-372)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.

NIK zwraca réwniez uwage, ze w okresie wakacyjnym (lipiec-sierpien 2014 r.)
w Gminie Gtubczyce nie prowadzono regularnego dozywiania dzieci w formie
positkow. W okresie tym dozywianiem zostato objetych tylko czworo dzieci
przebywajacych w przedszkolach, podczas gdy w pozostatych miesigcach 2014 r.,
dozywianiem obejmowano od 183 do 335 dzieci.

Kierownik OPS wyjasnita, ze: w okresie wakacyjnym rodziny z dzieCmi korzystajq
z innych form pomocy, m.in. zasitki celowe na zakup Zywno$ci w ramach zadan
wilasnych poza Programem dozywiania, zasitki celowe na opfacenie kolonii letnich.
Wakacje jest to okres prac dorywczych, gdzie rodzice dorabiajg i posiadajg

14Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

dodatkowe Srodki na wyzywienie. Okres jesienno-zimowy to czas bez prac
dorywczych i dlatego w tym okresie wigksza jest liczba zasitkéw celowych na zakup
ZywnoSci w ramach Programu dozywiania. Nie rozwazano mozliwo$ci przyznawania
positkéw w barze dla dzieci w czasie wakacji, gdyz nie przeprowadzono rozeznania
potrzeb w tym zakresie i sprawdzenia czy dzieci bytyby chetne do spozywania
positkbw w barze. Ponadto w szkole dzieci, ktore majgq przyznane positki z OPS
Spozywajq je razem z innymi dzieCmi i nie czujq sie gorsze od pozostatych. W barze
dzieci te bytyby ,naznaczone”, ze pochodzg z rodzin dysfunkcyjnych. Szkoty nie
zgfaszaty do OPS potrzeby dozywiania dzieci w czasie wakacji.

(dowdd: akta kontroli str.127-132, 135-144)

OPS rzetelnie wywigzywat sie z obowigzku przekazywania Wojewodzie Opolskiemu
informacji kwartalnych oraz rocznej informacji o realizacji Programu dozywiania.
Informacje te przekazywano w terminach okreslonych w pkt VIII Programu
dozywiania, tj. odpowiednio do 15 dnia nastepujacego po zakonczeniu kwartatu,
a roczne sprawozdanie w terminie do 10 lutego 2015.
Zakres danych zawarty w ww. informacjach byt zgodny z okreslonym w pkt VIII
Programu dozywiania oraz z ewidencjg prowadzong przez OPS.

(dowdod: akta kontroli str. 373-395)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

OPS, w ramach realizacji Programu dozywiania, dokonat zakupu positkéw w dwach
podmiotach gastronomicznych na terenie Glubczyc bez stosowania przepisow
ustawy PZP, pomimo iz w 2014 r. wydatkowat na ten cel ogdtem 269 406,93 zt
netto'®, co stanowito 63 766,46 euro’s, tj. kwote przekraczajacq warto$¢ zaméwien
i konkursow ustalong w art. 4 pkt 8 ww. ustawy. Takze stosownie do art. 44 ust. 4
ufp, jednostki sektora finansow publicznych winny zawieraC umowy, ktorych
przedmiotem sg ustugi lub dostawy, na zasadach okre$lonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
Kierownik OPS wyjasnita, ze: zgodnie z art.36 pkt.2 ppkt. j ustawy o pomocy
spofecznej positek jest $wiadczeniem niepienieznym z pomocy spotecznej. Osoba
dorosta lub przedstawiciel ustawowy dziecka sktada w OPS wniosek o przyznanie
positkow | wskazuje migjsce jego realizacji. Po przeprowadzeniu wywiadu
Srodowiskowego przez pracownika socjalnego wydawana jest decyzja
administracyjna przyznajgca positki, w ktorej okreslony jest okres, na jaki przyznano
pomoc oraz migjsce realizacji positku. W zwigzku z realizacjg positkow
w placowkach oSwiatowych, pomocy spotecznej - bary nie stosujq przepisow ustawy
PZP oraz wewnetrznego regulaminu OPS w zakresie udzielania zamowien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej 14 tys. euro/30 tys. euro. Tut. OPS na
podstawie wydanej decyzji administracyjnej przyznaje i wskazuje (na wniosek
osoby) miejsce realizacji pomocy bezgotowkowej w formie positku. Pomoc taka
zapobiega marnotrawieniu pomocy pienigznej, a zarazem niejednokrotnie Stanowi
jedyny positek dla osoby na caty dzien. Stosowanie w/w ustawy w tym zakresie byfo
konsultowane z radcq prawnym w Urzedzie Miejskim w Gtubczycach, zgodnie
Z ktorqg OPS nie jest zobowigzany stosowa¢ w/w ustawy do $wiadczen z pomocy
spofecznej w ramach wykonania decyzji administracyjnej o przyznaniu $wiadczen.
(dowdd: akta kontroli str. 77-126, 135-142,145-237)

15290 959,50 zt brutto.

16 Na podstawie § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1692), $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych wynosi 4,2249.

8



Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w wyjasnieniach, iz OPS nie ma
obowigzku stosowania przepisow ustawy PZP w sytuacji zakupu ustug lub towarow
zwigzanych z udzielaniem osobom uprawnionym $wiadczen niepienieznych
z pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP, OPS jako jednostka
sektora finanséw publicznych w rozumieniu ufp, jest zobowigzany do jej stosowania.
Zakup positkdw stanowi zaméwienie publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 13 PZP i nie
jest objety wytaczeniem przedmiotowym zaréwno na podstawie art. 4 tej ustawy, jak
i innych obowigzujacych w tym zakresie przepiséw. W zwigzku z tym, wydatki
publiczne na zakup towaréw lub ustug obejmujgcych udzielanie Swiadczen
niepienieznych z zakresu pomocy spotecznej powinny by¢ ponoszone na podstawie
umowy, zawartej zgodnie z wymogami okre$lonymi w PZP.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'’, wnosi o zapewnienie wydatkowania Srodkéw
publicznych na dozywianie z uwzglednieniem przepisow ustawy PZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 31 marca 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Damian Mielcarek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

7Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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