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P/15/004 Realizacja celéw Strategii Sprawne Panstwo 2020

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Ewa Tomaszewska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr97484 z dnia
13 pazdziernika 2015 r

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Opolski Urzad Wojewddzki'

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski2
(dowod: akta kontroli str. 698)

Realizacja przez Wojewode zadan obejmujacych:

1) zapewnienie warunkoéw organizacyjnych do realizacji wyznaczonych zadan
Strategii Sprawne Paristwo 20203;

2) realizacje oraz osigganie planowanych wskaznikow wykonania zadan
w wybranych kierunkach interwenci;

3) planowanie i wykorzystanie $rodkéw budzetowych na realizacie zadan
w wybranych kierunkach interwencjj;

4) dokonywanie zmian w planach dziatan i wskaznikach osiggania wartoSci
koricowych w kontrolowanych kierunkach interwencj;

5) wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych.

Lata 2013-2015 (do 30 wrze$nia), a w uzasadnionych przypadkach badaniami zostaty
objete réwniez zagadnienia wykraczajace poza powyzsze ramy czasowe, jezeli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie* Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda realizowat objete kontrolg NIK
zadania wykonawcy Strategii Sprawne Parstwo 2020, dotrzymujac terminow
wyznaczonych w Wykazie dziatari na rzecz wdrazania Strategii Sprawne parnstwo
2020. Ustalony w obowigzujacych w Urzedzie aktach wewnetrznych sposob
organizacji i planowania pracy umozliwiat wywigzanie sie przez Wojewode
z obowigzkow realizatora Strategii, zarbwno w odniesieniu do zadan organu
wiodacego, jak i organu wspotpracujacego. Wprawdzie, przed przystgpieniem do

" Dalej: OUW.

2 Do dnia 11 listopada 2015 . funkcje Wojewody Opolskiego petnit Ryszard Wilczyrski, odwotany ze stanowiska na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 1., poz.
525).

3 Dalej: Strategia lub SSP.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

realizacji zadan Strategii, nie przeprowadzono analizy aktualnych zasobdw
kadrowych i mozliwosci organizacyjnych jednostki, jednak realizacja zadan
w obszarach objetych kontrolg zostata przypisana wlasciwym merytorycznie
komorkom organizacyjnym i pracownikom Urzedu.

Wojewoda, realizujac zadania Strategii podejmowat skuteczne dziatania w celu
zapewnienia ich finansowania ze zrodet, o ktdrych mowa w pkt 9 Strategii Ramy
finansowe, w tym z budzetu Srodkow europejskich, budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przy wsparciu Srodkéw budzetu panstwa. W wyniku tych dziatan
zapewniono  wspodffinansowanie  zrealizowanego w  Urzedzie  projektu
Upowszechnianie e-ustug w administracji publicznej ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013 oraz wybudowanie
miasteczka ruchu drogowego przy udziale $rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Podejmujac czynnosSci organu wspotpracujgcego w ramach
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpiecznie* Wojewoda zapewnit realizacje celéw programu przy udziale Srodkow
pochodzacych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

NIK zauwaza, ze jako efekty koricowe realizacji dziatan przedstawiano efekty
rzeczowe, nie wskazujac postepu i skutku tych dziatan. Ze wzgledu na nieustalenie
w Planie Dziatar miermnikéw postepu i skutkéw zaplanowanych dziatar, Wojewoda,
petnigc funkcje organu realizujgcego i wspdtpracujacego przy wdrazaniu Strategii
nie miat mozliwo$ci dokonywania jednoznacznej oceny efektéw ich wykonania.

Wojewoda wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych realizatora Strategii,
przekazujac Koordynatorowi informacje o dziataniach podejmowanych w ramach
funkcji organu wiodacego w 2014r. Przekazat takze Ministrowi Spraw
Wewnetrznych roczne sprawozdania z realizacji programu Razem bezpieczniej na
terenie wojewddztwa opolskiego i kwartalne informacje o kwotach Srodkow dotacii
celowych z budzetu panstwa, wydatkowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

NIK stwierdzita natomiast, Zze nie przestrzegany byt obowigzek sporzadzania
kwartalnych analiz i ocen realizacji Programu Razem bezpieczniej, mimo iz wymadg
ten przewidziany byt w zasadach monitorowania i oceny tego Programu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji Strategii

Przyjeta przez Rade Ministrow’” Strategia Sprawne Panstwo 2020 stanowi
zintegrowang strategie rozwoju kraju, ktorej gtéwnym celem jest zwiekszenie
skuteczno$ci i efektywno$ci panstwa otwartego na wspotprace z obywatelami.
Narzedzie wdrazania i monitorowania Strategii stanowi Plan dziafan na rzecz
wdrazania Strategii Sprawne Paristwo 20208 okre$lajacy kluczowe przedsiewzigcia
0 charakterze legislacyjnym i programowym, ze wskazaniem organow
odpowiedzialnych za ich realizacje.

5Program przyjety uchwatg Nr 218/2006 Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2006r. w sprawie rzadowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej.

& Ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej.

T Uchwata nr 17 z 12 lutego 2013 r. (M.P. z 2013 r., poz. 136).

8 Zatwierdzony przez Koordynatora Strategii — Ministra Administracji i Cyfryzacji w dniu 31 lipca 2014 r. i zaktualizowany
w marcu 2015 r., dalej: Plan dziafan.
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Sposrod dziatan przyjetych do realizacji w Wykazie dziatan na rzecz wdrazania
strategii Sprawne Paristwo 2020°, kontrolg w OUW objeto nastepujace dziatania:

1) Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego'?,
z terminem realizacji od 2012 r. do 2015 r.;

2) Zmniejszenie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym
obowigzkoéw sprawozdawczych pod katem ich uproszczenia i zasadno$ci
realizowania'!, z terminem realizacji od stycznia 2014 r. do grudnia 2016 r.;

3) Realizacja projektu systemowego Dobre prawo-sprawne rzgdzenie'?,
z terminem realizacji od wrzesnia 2011 r. do wrze$nia 2015 r.;

4) Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na rzecz aktywizacji lokalnych
partnerstw roznych podmiotow na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego'?, z terminem realizacji od stycznia 2007 r. do grudnia 2015 r;

5) Realizacja projektu Budujemy miasteczka ruchu drogowego w celu
propagowania dziatan z zakresu podniesienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym poprzez edukacje dzieci i miodziezy w zakresie wychowania
komunikacyjnego', z terminem realizacji od lipca 2011 r. do grudnia 2014 r.;

6) Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do mtodych kibicow,
ktére bedg miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie
drugiego cztowieka bez wzgledu na wyznanie religijne i narodowo$¢, w tym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa's, zterminem realizacji od
2009 do 2015 r;

7) Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa w zakresie
wiasciwych zachowan i celowo$ci uzycia numeru alarmowego'®, z terminem
realizacji od stycznia 2014 do grudnia 2023 .

1.1. W treSci obowigzujacych w OUW dokumentéw wewnetrznych nie odwotywano
sie wprawdzie do zapisow SSP, lecz z analizy ich zapisdbw wynika,
iz poszczegolnym komorkom organizacyjnym Urzedu przypisano w  Statucie
i Regulaminie organizacyjnym m.in. zadania odpowiadajace zakresowi siedmiu
dziatan Strategii objetych kontrolg, co do ktérych Wojewoda petnit funkcje organu
wiodgcego lub wspdtpracujacego.

Zgodnie ze Statutem Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu'?, do zakresu
dziatania Biura Organizacji i Kadr nalezata realizacja zadan objetych dziatem
administracji rzadowej — administracja publiczna, w zakresie organizacji urzedow
administracji  publicznej oraz  procedur administracyjnych'®.  Wydziatowi
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego przypisano zadania wojewody objete

9 Zatgcznik Nr 2 do Planu dziatan, dalej: Wykaz dziatan SSP.

10Cel nr 2 - Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa, kierunek interwencji 2.2. — Optymalizacja struktur
organizacyjnych administracji rzadowej, zadanie nr 1 — Racjonalizacja struktur terenowych organéw administracji rzadowe;j.

" Cel nr 2 — Zwiekszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa, kierunek interwencji 2.3.1. Doskonalenie standardéw
zarzadzania, zadanie nr 4 — Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracji rzadowej w wojewodztwie.

12 Cel nr 4 - Dobre prawo, kierunek interwencji 4.1. - Optymalizacja procedur administracyjnych, zadanie nr 7 — Wzmocnienie
potencjatu JST w zakresie stanowienia prawa.

3Cel nr 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.2 -
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zadanie nr 3 — Wzrost
realnego bezpieczenistwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdéd mieszkancow Polski.

4 Cel nr 7 - Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.2 —
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zadanie nr 6 —
Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym.

5Cel nr 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.2 -
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczehstwa i porzadku publicznego, zadanie nr 8 — Zapewnienie
bezpieczenstwa imprez masowych.

6 Cel nr 7 - Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.5 —
Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego, zadanie nr 1 — Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego (SPR).

17 Zalgcznik do zarzadzenia nr 87/09 Wojewody Opolskiego z 20.05.2009 r., dalej: Statut.

18 § 12 pkt 1) Statutu — w brzmieniu ustalonym zarzadzeniem nr 42/13 Wojewody Opolskiego z 05.03.2013 1.
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dziatami administracji rzadowe] dotyczace bezpieczenstwa imprez masowych oraz
zadan w zakresie funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego'®,
natomiast zadania wojewody w obszarze informatyzacji nalezaty do zakresu
dziatania Biura Cyfryzacji i Rozwoju?.

(dowdd: akta kontroli str. 3-21)

Ujety w Statucie zakres zadan poszczegdlnych komérek organizacyjnych Urzedu
doprecyzowano w zapisach Regulaminu organizacyjnego Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego?!. Nadzér nad informatyzacja Urzedu powierzony zostat
Dyrektorowi Generalnemu22.
Szczegotowy zakres zadan Biura Organizacji i Kadr obejmowat, m. in.: analizowanie
funkcjonowania Urzedu oraz zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich
oraz organizaci¢ szkolen dla pracownikéw i kadry kierowniczej Urzedu?.
W strukturze Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyodrebniono
m.in. Oddziat Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej oraz Centrum Powiadamiania
Ratunkowego?*. Oddziatowi Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej powierzono?
realizacje zadan wynikajacych z uchwaty Rady Ministréw nr 218/2006 z 18 grudnia
2006 r. w sprawie rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej, opracowywanie informacji i sprawozdan w tym
zakresie oraz realizowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych?. Do zakresu dziatania CPR nalezaty
zadania okreslone w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania
ratunkowego?’.
Do zadan funkcjonujacego w strukturze Biura Cyfryzacji i Rozwoju Oddziatu
ds. Cyfryzacji nalezato: opracowywanie i biezaca aktualizacja strategii informatyzacji
Urzedu i jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie oraz realizacja zadan
z zakresu informatyzacji i cyfryzacji ustug administracji publicznej, w tym
finansowanych z programéw Unii Europejskiej; wspdtpraca z wydziatami i biurami
Urzedu oraz jednostkami administracji zespolonej w zakresie identyfikowania oraz
tworzenia i udostepniania ustug elektronicznych; popularyzacja rozwigzan cyfrowych
wsrod pracownikéw Urzedu i jednostek administracji zespolonej oraz zadan
zwigzanych z wdrazaniem systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami
(EZD)28. Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego do obowigzkéw
Dyrektorow Biur i Wydziatéw nalezato takze wykonywanie innych zadan zleconych
przez Dyrektora Generalnego Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 22-110)

W OUW nie okreslono zasad wspotpracy z organami wspotdziatajacymi przy
realizacji zadan SSP. Wyjasniajac przyczyny nieustalenia ww. zasad, Dyrektor Biura
Organizacji i Kadr wskazat, iz co do zadan, dla ktérych Wojewoda pozostawat
organem wiodacym nie byto potrzeby okreslania zasad takiej wspdtpracy, gdyz
ograniczata sie ona do odpowiedzi na pisma, wzglednie udzielania Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji informaciji o realizacji Strategii. W odniesieniu za$ do
zadan, dla ktorych organem wiodacym pozostawat wiasciwy minister, zaden
z ministrow nie wystepowat z inicjatywg okre$lenia zasad takiej wspotpracy, stad nie

19.§ 18 ust. 1 pkt 2 Statutu.

20°§ 20b Statutu — dodany zarzadzeniem nr 110/14 Wojewody Opolskiego z 13.08.2014 r.
21 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 176/13 Wojewody Opolskiego z 30.12.2013 1.

22§ 5 yst. 1 pkt 9 Regulaminu.

23§ 18 ust. 3 pkt 4 i pkt 15 Regulaminu.

24 Dalej: CPR.

25§ 25 ust. 4 pkt 24) lit. a) i f).

26Dz, U.z2013r., poz. 611 ze zm.

27Dz, U.z2013 ., poz. 1635 ze zm.

28 § 25a ust. 5 pkt 1-10.



byto wiadomo, jak taka wspdtpraca miataby wygladac, ani jakie byty oczekiwania
ministréw co do zasad takiej wspdfpracy.
(dowod: akta kontroli str. 761-762)

1.2. Zasadnicze kierunki pracy i zadania istotne dla wojewddztwa i funkcjonowania
Urzedu ujmowane byly w Rocznych Planach Dziatalnosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego??, ktdre uwzgledniaty przyjete uprzednio przez kierownictwo Urzedu
priorytety oraz zawieraty kompleksowe, skoordynowane dziatania podejmowane
wcelu wykonywania zadan wojewody, w tym zadan administracji rzadowe;.
Wojewoda ustalit zasady obowigzujgce przy planowaniu pracy OUW w zarzadzeniu
z dnia 14 pazdziernika 2010 r. nr 187/10 w sprawie zasad planowania pracy
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu®. W celu zapewnienia witasciwego
procesu planowania i monitorowania oraz jego ujednolicenia, w zataczniku nr 4 do
ww. zarzadzenia wprowadzono Instrukcje w sprawie ustalania  celow
i monitorowania ich realizacji, ktorej treSC okre$lata, miedzy innymi, rodzaje
miernikow, stanowigcych jeden z elementow RPD OUW oraz zasady wtasciwego ich
doboru. Zgodnie z Instrukcjg, system planowania w OUW obejmowat nastepujace
elementy: 1) priorytety dziatania OUW na dany rok, ustalane przez kierownictwo
Urzedu, 2) Roczny Plan Dziatalnosci OUW, zatwierdzany przez Wojewode do
30 grudnia kazdego roku3' oraz 3) okresowy plan pracy OUW, stanowigcy narzedzie
wspomagajace komunikacje wewnetrzng i pozwalajace na state monitorowanie
postepu realizacji przyjetych zadan. Okresowe plany pracy byly sporzadzane
na okresy nie krétsze niz dwa tygodnie, wedtug wzoru okreslonego w Zatgczniku
Nr 3 do zarzadzenia w sprawie zasad planowania, z uwzglednieniem elementéw
opisanych w Instrukcji, w tym licznikéw przyjetych dla poszczegélnych zadan,
odpowiadajgcych miernikom ustalonym dla zadan priorytetowych ujetych w RPD
ouw.

(dowdd: akta kontroli str. 118-128, 275-284)

Stan realizacji zadan ujetych w RPD OUW podlegat cokwartalnym przegladom i byt
przedmiotem okresowych narad i spotkan kadry kierowniczej Urzedu, podczas
ktérych — w zalezno$ci od potrzeb — dokonywano aktualizacji tego planu. Zatozenia
Strategii zostaly przedstawione przez Dyrektora Generalnego i poddane dyskusji
podczas warsztatow najwyzszego kierownictwa Urzedu w dniach 19-20 grudnia
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 118-128, 264, 266)

1.3. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie zasad planowania dyrektorzy wydziatdéw byli
zobowigzani do skfadania Dyrektorowi Generalnemu kwartalnych i rocznych
sprawozdan z realizacji RPD OUW w terminach odpowiednio do 15 dnia miesigca
po zakonczeniu danego kwartatu i do dnia 30 stycznia nastepnego roku, a Dyrektor
Generalny do skladania Wojewodzie sprawozdania z realizacji tego
Planu. W okresie objetym kontrolg sprawozdania te byly sporzadzane wytacznie
w formie elektroniczne;. (dowdod: akta kontroli str. 118-128, 779-879)

1.4. W latach 2013-2015 w RPD OUW nie ujeto trzech spo$réd siedmiu objetych
kontrolg dziatan, realizowanych przez Wojewode w ramach Strategii, tj. Realizacji
projektu systemowego Dobre prawo — sprawne rzgdzenie, Podejmowania dziatan
wynikajacych z programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
Razem bezpiecznigj (...) oraz Podejmowania dziatan profilaktycznych skierowanych
do miodych kibicow (...). (dowdd: akta kontroli str. 262-263)

29 Dalej: RPD OUW.
30 Dalej: Zarzadzenie w sprawie zasad planowania.
31 Zgodnie z § 3 ust. 5 zarzadzenia w sprawie zasad planowania.
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Wyjas$niajac przyczyny niezgtoszenia zadania polegajacego na udziale pracownikow
Urzedu w szkoleniach organizowanych w ramach projektu systemowego Dobre
prawo — sprawne rzgdzenie do RPD OUW, Dyrektor Biura Organizacji i Kadr
wskazat, iz w trakcie sporzgdzania rocznych planow dziatalnosci na 2014 i 2015 r.
nie mielismy wiedzy, czy Opolski Urzad Wojewddzki otrzyma zaproszenie do udziatu
w przedmiotowych szkoleniach. Szkolenia dedykowane byty urzedom wojew6dzkim
i Regionalnym Izbom Obrachunkowym. Nieznana nam byta réwniez iloS¢ miejsc
Szkoleniowych, jak i ostateczna decyzja o zaproszeniu do udziatu. Z kolei, w sprawie
nieujecia w RPD OUW dziatari wynikajacych z programu Razem bezpieczniej oraz
konkursu Kibicuje bezpiecznie, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego wyjasnit, iz ww. przedsiewziecia stanowity realizacje programéw
rzadowych, co do ktérych wojewodowie nie dysponowali bezposrednimi narzedziami
badania poziomu bezpieczenstwa mieszkaficow regionu, a ocena efektéw ich
wdrazania opierafa si¢ na statystykach policyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 363-364, 367-368)

W okresie objetym kontrolag w RDP OUW uwzgledniono natomiast trzy objete
kontrolg dziatania, zaplanowane do realizacji w Wykazie dziafan SSP, w tym:

1) Realizacja projekiu Budujemy miasteczka ruchu drogowego - zadanie
przypisano Wydziatowi Zarzadzania Funduszami Europejskimi, dla ktérego
okreslono, jako miernik wybudowanie miasteczka ruchu drogowego o wartosci
docelowej 1, tj. wybudowanie jednego miasteczka ruchu drogowego, z terminem
realizacji do 31.12.2013 r.;

2) Promocja numeru alarmowego 112 — ograniczenie nieuzasadnionych zgtoszen
na numer 112 poprzez przeprowadzenie akcji informacyjno - edukacyjnych
wsrdéd spoteczenstwa - zadanie przypisano Wydziatowi Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, dla ktérego okreslono, jako miernik ograniczenie
odsetka btednych powiadomien odebranych przez operatoréw systemu 112
w 0golnej liczbie zgtoszen do wartosci docelowej 60%, z terminem realizacji do
31.12.2013r,;

3) Zmniejszanie stopnia sformalizowania procesow wewnetrznych — w ramach
tego dziatania w RPD OUW uwzgledniono nastepujgce zadania:

a) sprawno$¢ funkcjonowania oraz jako$C przy uzyciu narzedzi
informatycznych — zadanie przypisane Biuru Organizacji i Kadr, dla
ktérego przyjeto nastepujgce mierniki: liczbe spraw zatatwianych
elektronicznie w celu eliminacji papierowego obiegu dokumentéw (warto$¢
docelowa 380), liczbe realizowanych wnioskoéw o doskonalenie systemu
EZD (zatozono jako wartos¢ docelowg prognozowang liczbe zgtoszen:
180) oraz liczbe nowopowstatych modutbw w systemie EZD (warto$¢
docelowa 2) — z terminem realizacji do kwietnia 2013 r.;

b) zwiekszenie iloSci spraw zatatwianych elektronicznie oraz wyeliminowanie
korespondencji papierowej z wewnetrznego obiegu dokumentow -
zadanie przypisane Biuru Organizacji i Kadr, dla ktorego przyjeto miernik
liczby spraw Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt32 zatatwianych
elektronicznie (wartos¢ docelowa 240), z terminem realizacji do grudnia
2014;

c) zwiekszenie iloSci spraw zatatwianych elektronicznie oraz wyeliminowanie
korespondencji papierowej - zadanie przypisane Biuru Cyfryzacji
i Rozwoju, dla ktérego przyjeto miernik liczbe spraw JRWA zatatwianych

32 Dalej: JRWA.



elektronicznie (warto$¢ docelowa 250), z terminem realizacji do grudnia
2015,

(dowdod: akta kontroli str. 260-261)

1.5.W OUW nie przeprowadzano pisemnych analiz potrzeb kadrowych
i organizacyjnych w zwigzku z przystapieniem do realizacji zadan ujetych
w Strategii. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Urzedu, odpowiedzialny zgodnie
z § 5 Regulaminu Organizacyjnego za organizacje pracy Urzedu, w wyniku analizy
zadan Strategii uznano, ze nie ma potrzeby dokonania zmian organizacyjnych
w Urzedzie, gdyz poszczegoine Wydziaty zadania wynikajace ze Strategii miaty juz
wpisane do zakresu dziatania. Ponadto stwierdzit, Zze Urzad nie posiada rezerw
kadrowych, ani nie otrzymat dodatkowych etatéw do realizacji tych zadan.

(dowdd: akta kontroli str.361-362)

Z analizy dokumentacji organizacyjnej OUW wynikato, Ze realizacje zadan
wynikajacych ze Strategii powierzono pracownikom komorek organizacyjnych
Urzedu wiasciwych merytorycznie w zakresie danego dziatania. W szczegolnoci,
pieciu pracownikom Biura Cyfryzacji i Rozwoju powierzono zadania zwigzane
z wdrozeniem i zarzadzaniem systemem informatycznym EZD w OUW i jednostkach
administracji  zespolonej. Do  szczegblowych  obowigzkéw  Kierownika
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego i jego Zastepcy nalezato
dokonywanie okresowych analiz przyjmowanych zgtoszer alarmowych w celu
ustalenia potrzeb systemu powiadamiania ratunkowego oraz wspétpraca z innymi
jednostkami w zakresie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania
ratunkowego. Inspektorowi wojewodzkiemu ds. bezpieczeristwa publicznego
w Oddziale Planowania Cywilnego i Analiz3 powierzono natomiast koordynowanie
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej na terenie wojewddztwa opolskiego. Osobg odpowiedzialng za
realizacje catoSci zadan SSP byt Dyrektor Biura Organizacji i Kadr. Wojewoda
wyznaczyt takze przedstawiciela do wspotpracy z Koordynatorem SSP w osobie
Kierownika Oddziatu Organizacji i Szkolenia w Biurze Dyrektora Generalnego.
Zadania te nie zostaly ujete w zapisach Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,
okreSlajacych zakres obowigzkow dyrektora Biura Organizacji i Kadr, ani
powierzone w formie pisemnej w inny sposob. Rdéwniez zadania Kierownika
Oddziatu Organizacji i Szkolenia w zakresie petnienia funkcji osoby wyznaczonej od
kontaktow z Koordynatorem SSP nie zawarto w pisemnym zakresie czynno$ci tego
pracownika.

(dowad: akta kontroli str. 134-182, 235-245, 251)

W sprawie przyczyny niepowierzenia w formie pisemnej ww. zadan wskazanym
pracownikom Dyrektor Generalny Urzedu wyjasnit, iz dziatania ujete w Strategii nie
stanowig zadan wynikajacych z obowigzujacych ustaw badz rozporzadzen
i pozostawaty bez wplywu na zakres statutowych dziatan Urzedu. Wskazat takze,
iz zadania te sg zadaniami ograniczonymi czasowo i zostaty juz przypisane
odpowiednim wydziatom merytorycznym Urzedu, co wynika ze Statutu i Regulaminu
organizacyjnego. Wedtug wyjasnienn Wicewojewody3* Dyrektor kierujgcy Biurem
Organizacji i Kadr, do ktérego zakresu, zgodnie ze Statutem, nalezg zadania objete
dziatem administracja publiczna byt zobowigzany do koordynacji dziatan
dotyczacych Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 361-362, 357-358)

33 Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego OUW.

34 W okresie od dnia odwotania Ryszarda Wilczynskiego (tj. 11 listopada 2015 r.) do dnia powotania Adriana Czubaka
(ti. 9 grudnia 2015 r.) zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie Wojewode
Opolskiego zastepowat Wicewojewoda Antoni Jastrzembski.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1.6. Wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe pracownikow Urzedu, ktorym

powierzono wykonanie zadan zwigzanych z wdrazaniem Strategii zostato

udokumentowane za$wiadczeniami i dyplomami ukonczenia studiow i szkolen.
(dowdd: akta kontroli str. 285-286)

1.7.W OUW w zwigzku z realizacjg projektu Upowszechnianie e-ustug
Swiadczonych przez administracje publiczng w  wojewddztwie  opolskim
zarzadzeniem Wojewody Opolskiego® zostat powotany zespdt do wdrozenia
elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacjg EZD w Opolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Opolu. Do zadan tego zespotu nalezato opracowanie
| aktualizowanie niezbednej dokumentaciji, opracowywanie katalogu spraw, ktore
winny stanowi¢ wyjatki od elektronicznego sposobu dokumentowania przebiegu
i rozstrzygania spraw oraz wspotpraca z komérkami organizacyjnymi Urzedu. Prace
zespotu wspomagat Zesp6t Doradczy, ktéry rédwniez sprawowat biezacy nadzor
merytoryczny nad jego dziatalno$cig. Do wspotpracy z ww. zespotem wdrazajgcym
wyznaczono w kazdym Wydziale OUW koordynatora wydziatowego, ktéremu
powierzono wspieranie merytoryczne pracownikow i konsultacie Zespotu
z Wydziatem. W zakresie pozostatych objetych kontrolg dziatan SSP Wojewoda nie
uczestniczyt w tworzeniu ani w pracach roboczych zespotow konsultacyjnych
w zwigzku ze wspélng realizacjg zadania, mimo zalecen zawartych w pkt 9 rozdziatu
VI dokumentu pn. Ocena stanu wdrazania Strategii po pierwszym roku3,
Wyja$niajac przyczyny niepodejmowania tego rodzaju dziatan Dyrektor Biura
Organizacji i Kadr wskazat, iz OUW nie zostat zaproszony do wziecia udziatu w tego
rodzaju spotkaniach, jak réwniez nie inicjowat utworzenia tego rodzaju zespotow.
Wyjasénit takze, iz w zwigzku z wdrazaniem systemu EZD w OUW i jednostkach
administracji rzadowej, przedstawiciele Urzedu stale wspdtpracujq z Podlaskim
Urzedem Wojewodzkim w zakresie utrzymania i rozwoju tego systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 270-274, 761-762)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, iz zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych, okreSlonymi w komunikacie Ministra Finansow Nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych®, struktura organizacyjna jednostki powinna byc¢ dostosowana do
aktualnych celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikbw powinien byC okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny. Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢
okreslony dla kazdego pracownika (cze$¢ A pkt 3). Réwniez w treSci Zatgcznika
Nr1 do zarzadzenia nr 197/10 Wojewody Opolskiego z 27 pazdziernika 2010 r.
w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Opolu zobowigzano Dyrektora Generalnego Urzedu i kierownikow komorek
organizacyjnych do biezacej aktualizacji zakresow zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdinych pracownikéw (§ 5 ust. 2 pkt 3) lit. c)).

Uwzgledniajac niewigzacy charakter opisanych wyzej standardow, NIK zwraca
uwage, iz stosowanie tak okreslonych wytycznych w odniesieniu do przyjetych
zasad wewnetrznej organizacji pracy Urzedu, moze miec istotny wplyw na realizacje
zadan Wojewody w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy,

35Nr 132/11 z 9 sierpnia 2011 r., zmienione zarzadzeniem nr 31/12 Wojewody Opolskiego z 22 lutego 2012 r.

3 http://administracja.mac.gov.plladm/departament-administra/strategia-sprawne-panst/8085,Strategia-Sprawne-Panstwo-
2020.html

37 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84. Standard A. Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna.
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cowmysl art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych3, jest obowigzkiem Wojewody, jako kierownika jednostki sektora
finansdw publicznych. Wprawdzie Strategia Sprawne Panstwo 2020 zostata przyjeta
uchwatg Rady Ministrow nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r., ma jednak wigzacy
charakter dla organéw administracji rzadowej, ktérej zadania — zgodnie z art. 3 ust.
1 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie — w powierzonym
zakresie realizuje wojewoda.

(dowdod: akta kontroli str. 183-215)

W ocenie NIK struktura organizacyjna Urzedu umoZzliwiata wdrazanie celow
Strategii.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych
wskaznikbw wykonania zadan w wybranych
dziataniach.

Wedtug zatozen przyjetych w Wykazie dziatan SSP Wojewoda, sposrdd siedmiu
dziatan objetych kontrola, w odniesieniu do jednego z nich petnit funkcje organu
wiodacego, za$ w przypadku szesciu pozostatych byt organem wspotpracujgcym.
Zadania te byly realizowane w nastepujacy sposob:

21.  Zmniejszenie stopnia sformalizowania procedur wewnetrznych, w tym
obowiazkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia
i zasadnosci realizowania

Wojewoda byt organem wiodacym dla realizacji tego dziatania planowanego do

realizacji w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2016 r. Jako efekty podjetych

dziatan przewidywano upraszczanie procesow wewnetrznych.

W Opolskim Urzedzie Wojewddzkim w latach 2011-2014 zostat zrealizowany

projekt, wspotfinansowany ze $rodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Opolskiego pn. Upowszechnianie e-ustug w administracji publicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 718-753)

W okresie objetym kontrolg, w ramach tego projektu zrealizowano nastepujace
dziatania zmierzajgce do uproszczenia wewnetrznych procedur w Urzedzie:

a) wprowadzono cyfryzacie procesow wewnetrznych, w szczegdlinoSci
w odniesieniu  do wnioskéw urlopowych, wnioskéw o opinie prawng
i wnioskow o nadanie uprawnien w systemach teleinformatycznych;

b) wdrozono system Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg w urzedach
administracji rzadowej, w tym w 10 jednostkach administracji zespolonej3?
i 2 jednostkach administracji niezespolonej*;

c) opracowano aplikacje wewnetrzne usprawniajace prace Urzedu, w tym
Helpdesk, Intranet, BOSIL (aplikacja agregujaca informacje o pracownikach,
wyposazeniu pokoi i wydziatéw, stanie sprzetu komputerowego i licencii
OUW), Ktel (elektroniczna ksigzka telefoniczna), Kreator rejestrow (aplikacja
umozliwiajgca tworzenie rejestrow wykorzystywanych przez kilka komoérek
organizacyjnych Urzedu), aplikacie do elektronicznej rezerwacji sal
i samochodow stuzbowych oraz tworzenia planéw pracy OUW;

38Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

39 Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny,
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw oraz Kuratorium Os$wiaty.

40 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Pafistwowa Straz Rybacka.
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d) w 2014 r. udostepniono Opolskq Platforme Cyfrowy Urzad i 12 Biuletynow
Informacji Publicznej, zapewniajgc udostepnienie w jednym miejscu
informacji o aktualnych ofertach pracy, zaméwieniach publicznych
i ustugach administracji rzadowej wojewddztwa opolskiego;

e) w czerwcu 2015r. uruchomiono aplikacie Helpdesk dla administracii
zespolonej wojewodztwa opolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117, 369-376)

Na potrzeby ww. projektu dokonano zakupu sprzetu komputerowego
i oprogramowania, a pracownikom OUW i bioracym udziat w projekcie jednostkom
administracji publicznej*!, zapewniono udziat w szkoleniach z zakresu obstugi
wdrazanego systemu. W okresie objetym kontrolg, w przeprowadzonych przez
podmioty zewnetrzne szkoleniach uczestniczyto tacznie 375 pracownikow OUW
i urzedéw biorgcych udziat w Projekcie.

(dowdod: akta kontroli str. 666)

Dziatania w tym zakresie zostaty zrealizowane z zachowaniem termindw ustalonych
w Wykazie dziatan dla SSP i wedtug o$wiadczenia Kierownika Biura Organizacji
i Kadr przyczynity sie do wyeliminowania przekazywania korespondencii
wewnetrznej w Urzedzie w formie papierowej, skrocenia czasu wymiany informacji
pomiedzy podmiotami administracji publicznej, a takze zwigkszenia przejrzystosci
dziatan pracownikow poprzez odzwierciedlenie w systemie EZD wszystkich
czynno$ci podejmowanych w danej sprawie. Z ustalen kontroli wynika takze,
iz w ramach opisanego wyzej Projektu w OUW wdrozono zaktadane do wykonania
aplikacje wewnetrzne, wspierajace funkcjonowanie systemu elektronicznego obiegu
dokumentacji.

(dowaod: akta kontroli str. 369-376)

Zgodnie z przyjetymi w OUW zasadami monitorowania stopnia realizacji zadan
ujetych w RPD OUW, w sprawozdaniu rocznym za 2014 r. wykazano, iz w zwigzku
z realizacjq projektu informatycznego Upowszechnianie e-ustug Swiadczonych przez
administracje publiczng osiagnieto zaktadane dla zadania pn. Zwigkszenie ilosci
Spraw zafatwianych elektronicznie oraz wyeliminowanie korespondencji papierowej
Z wewnetrznego obiegu dokumentow wartosci wskaznikow, tj. liczby spraw JRWA
zatatwianych elektronicznie (240) oraz liczby jednostek administracji rzadowej,
w ktérych wdrozono EZD w (13). W odniesieniu do ww. zadania, przyjety w RDP
OUW na 2015 r. wskaznik liczby spraw JRWA zatatwianych elektronicznie (250 do
konca 2015r.) wedtug stanu na koniec trzeciego kwartatu tego roku nie zostat
osiggniety.

Wedtug Wykazu dziatan SSP, jako oczekiwany efekt ww. dziatania przewidywano
upraszczanie procesow wewnetrznych, podczas gdy w ramach obowigzujacych
w OUW zasad monitorowania realizacji zaplanowanych zadan przyjeto wytacznie
wskazniki rzeczowe, ktdrych charakter nie uwzgledniat badania tego rodzaju efektu.

(dowod: akta kontroli str. 115-117,357-358, 361-362, 365-366, 830-879)

2.2.  Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego

Organem wiodgcym dla tego dziatania byt Minister Infrastruktury i Rozwoju. Zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w Wykazie dziatan SSP, w ramach tego zadania
przewidziano podjecie czynnosci w celu zmiany obowigzujacych przepisow,
okreslajac forme jego zakonczenia, jako wejScie w zycie ustawy. W OUW nie
planowano ani nie podejmowano zadnych czynno$ci w tym zakresie. W okresie
objetym kontrolg do Wojewody nie zostaly przekazane Zzadne materiaty celem

41 W tym dziesigciu jednostkom administracji zespolonej i dwom jednostkom administracji niezespolonej.
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ewentualnego  zaopiniowania  przyjetych  propozycji nowych  rozwigzan
legislacyjnych. Wedtug treSci opublikowanego na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji pisma Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
z 13 lutego 2015 r.42, w ramach konsultacji spotecznych skierowano projekt ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym do wyszczegolnionych w rozdzielniku
podmiotow, wérdd ktorych nie wymieniono wojewodow.

(dowdd: akta kontroli str. 287)

2.3. Realizacja projektu systemowego Dobre prawo — sprawne rzadzenie

W okresie objetym kontrolg siedmiu pracownikéw OUW43 wzieto udziat w pieciu
szkoleniach (prowadzonych przez pracownikow naukowych Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego) pn. Wzmocnienie potencjatu organéw
nadzoru. W zwigzku z prowadzong procedurg rekrutacji, w ramach ustalonego
w 2014 r. limitu sze$ciu oséb, Wojewoda wytypowat do udziatu w ww. szkoleniach
pieciu pracownikow OUW, z ktérych wszyscy zostali zakwalifikowani do udziatu
w szkoleniach. W 2015r., z uwagi na ustalony przez MAIC% limit 22 oséb dla
wszystkich urzedéw wojewddzkich w Polsce i przyjeta zasade pierwszenstwa
wedtug kolejnosci zgtoszen, do procesu rekrutacji zgtoszono trzy osoby, z ktorych
dwie zostaty zakwalifikowane do udziatu w szkoleniach.
Zadanie to zostato zrealizowane w terminie okre$lonym w Wykazie dziatann SSP,
ktory ustalono w okresie od wrzesnia 2011 r. do wrzesnia 2015 r., lecz w odniesieniu
do zaktadanego efektu w postaci poprawy jakosci aktéw prawa miejscowego oraz
decyzji administracyjnych, wydawanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz poprawy jakosci rozstrzygnie¢ organéw nadzorujgcych
i kontrolujgcych dziatalnos¢ JST, Wojewoda, jako organ wspétpracujacy, nie byt
zobowigzany i nie dokonywat oceny efektow jego wdrazania.

(dowdd: akta kontroli str. 288-326, 327-355)

24. Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej (...)

Wojewoda, jako organ wspotpracujacy przy realizacji przedsiewzie¢ rzadowego
programu ograniczania przestepczoSci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej, przekazywat wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego
informacje o mozliwoéci uzyskania dofinansowania w formie dotacji celowe;
z budzetu panistwa na realizacje projektow z zakresu profilaktyki i edukacji na rzecz
zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa spoteczno$ci lokalnych. W OUW prowadzono
obstuge  kancelaryjno-biurowgq  Wojewddzkiego  Zespotu  Koordynacyjnego
ds. realizacji rzadowego programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych
zachowan Razem bezpiecznief*s, do ktbrego zadan nalezata weryfikacja, ocena
i wybdr projektow, przedktadanych ministrowi wtasciwemu ds. spraw wewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 445-450, 451-454)

W 2013 r. sposrod osiemnastu przestanych do OUW projektéw ubiegajacych sie
0 przyznanie dotacji, Wojewodzki Zespot zakwalifikowat szeS¢, z ktorych cztery
uzyskaty dofinansowanie na taczng kwote 338071 z. W wyniku weryfikacii

42 Pismo podpisane przez dzialajacego z upowaznienia Ministra Sekretarza Stanu Zbigniewa Rynasiewicza nr DTD-1-0210-5-
MK/15.

43 W 2014 r. 3 pracownikéw Wydziatu Nadzoru i Kontroli i 2 pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci, a w 2015 r.
po jednym pracowniku kazdego z tych Wydziatow.

44 W 2014 r. wdn. 12-13.06., 15-16.10. 29-30.10., a w 2015 r. w dn. 4-5.03. i 18-19.03.

45 Organ wiodagy.

46 Zespot powotany zarzadzeniem nr 163/2010 Wojewody Opolskiego z 7 wrzesnia 2010 r. w jedenastoosobowym sktadzie,
w tym Wicewojewoda, jako Przewodniczacy Zespotu, Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, jako
Zastepca Przewodniczacego oraz pozostali czlonkowie - przedstawiciele Opolskich Wojewddzkich Komend: Policji
i Pafstwowej Strazy Pozarnej, Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Kuratorium Os$wiaty, Samorzadu Wojewodztwa
Opolskiego i wybranych komorek organizacyjnych OUW, dalej: Wojewddzki Zespot.
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siedemnastu zgtoszonych w 2014 r. projektéw wytoniono siedem, spo$rdd ktorych

Minister przyznat dofinansowanie dla trzech projektow, przekazujac na ten cel

dotacje w tacznej kwocie 193 107,76 zt. Ponadto, na podstawie decyzji Zespotu

Koordynujacego przy Ministrze Spraw Wewnetrznych zostata takze przyznana

kwota 20 000 zt na organizacje w dniach 23-24 maja 2014 r. | Opolskiego

Regionalnego Przystanku PaT w Opolu, realizowanego przez Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Opolskiego przy udziale Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu47.

W 2015r. dofinansowanie w kwocie 99 940 zt zostato przyznane dla jednego

sposrdd pieciu przekazanych do Ministerstwa projektow, a takze przekazano kwote

20000 zt na realizace Il Opolskiego Regionalnego Przystanku PaT

w Krapkowicach. (dowod: akta kontroli str. 444, 455-472)

W okresie objetym kontrolag w wojewddztwie opolskim w ramach rzadowego

programu Razem bezpieczniej, jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty

tacznie dziesiec projektow4e, w tym:

— cztery projekty w 2013 r.: Wiem, wiec jestem bezpieczny w swiecie realnym
i wirtualnym (Powiat Kluczborski), Stop! Przemocy (Powiat Prudnicki), Poméz to
proste...(Powiat Opolski) oraz Przemoc to Nie-Moc (Wojewodztwo Opolskie —
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu);

— cztery projektu w 2014 r.. Przemoc w rodzinie - jednym gtosem mowimy NIE -
edycja 2014 (Gmina Gtuchotazy), Porozmawiajmy o dojrzewaniu (Powiat
Kluczborski), Zatrzymac przemoc (Powiat Prudnicki) oraz | Opolski Regionalny
Przystanek PaT (Wojewodztwo Opolskie);

— dwa projekty w 2015 r. Od przemocy do mocy (Powiat Prudnicki) oraz Il Opolski
Regionalny Przystanek PaT (Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski).

Wedtug danych zawartych w przedtozonych i zweryfikowanych przez Wojewode

sprawozdaniach ww. jednostek samorzadu terytorialnego, wszystkie projekty zostaty

zrealizowane zgodnie z wnioskami i harmonogramami ich realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 444, 473-523)

W okresie objetym kontrolg przedsiewzigcia te byly realizowane w terminie
ustalonym w Planie dziatan, tj. do grudnia 2015 r. Biorgc pod uwage, iz miernikiem
efektywnosci dziatan profilaktycznych ujetych w programie Razem bezpieczniej byty
statystyki policyjne, Wojewoda nie byt zobowigzany i nie dysponowat bezpo$rednimi
narzedziami dla oceny efektow zrealizowanych dziatan. Prezentowana w rocznych
sprawozdaniach za lata 2013 i 2014 ogdlna ocena wdrazania tego programu na
terenie wojewddztwa opolskiego oparta byta o przekazane przez Policje dane,
w szczegoinosci dotyczace liczby wypadkow z udziatem dzieci i mtodziezy, czyndw
zabronionych popetnianych przez nieletnich i na nieletnich oraz ujawnionych
przypadkéw patologii i demoralizacji. Wedtug tych danych, ktére poréwnywano do
danych z lat ubiegtych, odnotowano spadek przestepczosci narkotykowej na terenie
wojewddztwa opolskiego, a takze wysoki stopien zaufania spotecznego, ktérym
cieszy sie Policja (67,1% w 2013r.) i deklarowane przez 79,1% mieszkancow
Opolszczyzny poczucie bezpieczenstwa po zmroku w okolicy miejsca zamieszkania.

(dowdd: akta kontroli str. 367-368, 537-579)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda przedktadat ministrowi wtasciwemu ds.
wewnetrznych sprawozdania roczne, zawierajgce 0golng ocene realizacji programu
Razem bezpieczniej w wojewodztwie opolskim oraz kwartalne informacije dotyczace
wykorzystania srodkow dotacji budzetu panstwa na realizacje tego programu,
w zakresie okreslonym w kierowanych do OUW pismach ww. Ministra.

(dowdd: akta kontroli str. 524-536, 537-561, 562-579)

47 W ramach dofinansowania ogélnopolskiej akcji pn. Przystanek PaT, stanowigcej cze$¢ programu Profilaktyka a Ty.
48 Pozostate zgtoszone do realizacji projekty nie uzyskaty dofinansowania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wojewoda w latach 2013-2015 nie sporzadzat kwartalnych analiz i ocen realizacji
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej, mimo iz w pkt 7.3 Monitorowanie i ocena realizacji programu
przewidziano, iz co kwartat wojewodowie przedstawiajg analize i ocene realizacji
programu z sugestiami korekt i dalszych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 524-536, 537-561, 562-579)

Wyjasniajac przyczyny niesporzadzania ww. analiz i ocen Dyrektor Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego OUW wskazat, iz w ramach analiz
I ocen rzagdowego programu Razem bezpieczniej Wojewoda kwartalnie przekazywat
informacje w formie okreslonej przez organ wiodacy, tj. MSWIA, ktére zawieraty
dane o nazwie jednostki samorzadu terytorialnego, z ktérg zawarto porozumienie
oraz o0 wysokosci kwot: podlegajacych przekazaniu zgodnie z takim porozumieniem,
faktycznie przekazanych i wydatkowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w zwiazku z realizacjg projektu. Informacje te bylty wykorzystywane
przez organ wiodacy do analizy biezacego wykorzystania rezerwy celowej,
zabezpieczonej na realizacje programu Razem bezpieczniej oraz monitorowania
wysokos$ci niewykorzystanych $rodkéw zwracanych do budzetu panstwa. Wyja$nit
takze, iz przedsiewziecia realizowane w ramach programu dotyczyty catego roku
kalendarzowego, stad przekazywane Ministrowi roczne oceny realizacji programu
w formie okreslonych przez ten organ sprawozdan odzwierciedlaty faktyczng ocene
i analize programu.

(dowaod: akta kontroli str. 758-759)

W ocenie NIK, sporzadzane przez Wojewode sprawozdania kwartalne z wykonania
planu wydatkdw przeznaczonych na realizacje rzadowego programu Razem
bezpieczniej, zawierajace informacje o kwotach z rezerwy celowej, przekazanych na
dofinansowanie realizowanych projektow nie stanowig analiz i ocen realizacji
programu z sugestiami korekt i dalszych dziatan, o ktorych mowa w pkt 7.3 tego
programu.

2.5.  Realizacja projektu Budujemy miasteczka ruchu drogowego {(...)

Wojewoda realizowat projekt Budujemy miasteczka ruchu drogowego*® w oparciu
0 porozumienie z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji (Beneficjentem)30
z 18 maja 2011 r.5!, zgodnie z ktérym termin realizacji zadania okre$lono na 31
grudnia 2013 r Ustalono tez piecioletni okres trwatosci projektu, liczac od dnia
zakonczenia inwestycji, nie krocej jednak niz do 31 grudnia 2018 r. Zgodnie z pkt
.3 Porozumienia, Wojewoda zobowigzat si¢ do realizacji tego projektu zgodnie
z ustalonym harmonogramem, przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego oraz realizacji inwestycji budowy
miasteczka, w szczegdlnosci zawierania wszelkich umoéw koniecznych do
osiggniecia tego celu, w tym porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego.
(dowaod: akta kontroli str. 382-394)

W wyniku przeprowadzonego konkursu®2 powotany przez Wojewode Zespét ds.
oceny ofert przediozonych przez jednostki samorzadu terytorialnego® dokonat

49 Dalej: Projekt.

50 Dalej: MSWIA.

51 Zmienione aneksami: nr 1 z 10 wrzeénia 2012 r., nr 2 z 3 grudnia 2012 r. oraz nr 3 z 21 kwietnia 2015 r. Dalej:
Porozumienie.

52 Konkurs przeprowadzono weditug zasad okreslonych w Regulaminie, wprowadzonym zarzadzeniem nr 212/11 Wojewody
Opolskiego z 16 grudnia 2011 r.
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wyboru oferty ztozonej przez Miasto Opole, ktoéra uzyskata najwyzszg liczbe
punktows4,
(dowod: akta kontroli str. 377-381)

Zgodnie z trescig zawartego z Miastem Opole porozumienia z 27 lutego 2013 r.,
warto$¢ projektu okres$lono na kwote nie wiecej niz 580 tys. zt, z czego Wojewoda
zobowigzat sie do zabezpieczenia kwoty 550 tys. zt z przeznaczeniem na projekt
i budowe oraz kwoty 30 tys. zt z przeznaczeniem na zarzadzanie i nadzor,
co odpowiadato kwotom $rodkéw przyznanych na podstawie pkt V.3 ww.
porozumienia z MSWIA. Wyboru wykonawcy zadania dokonano w drodze
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego przeprowadzonego przez
Miasto Opole na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych%, a w zatgczniku nr 2 do ww. porozumienia ujeto
Harmonogram wdrazania Projektu Budujemy miasteczka ruchu drogowego.
Szczegotowe zasady realizacji zadania okreslono w Umowie o realizacje projektu
z 27 lutego 2013 r., zgodnie, z ktdrg termin zakonczenia rzeczowej realizacji
projektu ustalono na 14 pazdziernika 2013, za$ zakonczenie finansowe zadania
zaplanowano na 31 grudnia 2013 r. Zgodnie z postanowieniami umowy, Miastu
Opole powierzono czynno$ci niezbedne do realizacji inwestycji, obejmujgce
przygotowanie dokumentacji przetargowej, wybor wykonawcy, zapewnienie
inspektorébw nadzoru inwestorskiego we wszystkich wymaganych branzach,
spetnienie wymogdéw przepisbw Prawa budowlanego, a takze przygotowanie
i przeprowadzenie czynnosci odbioréow czesciowych i odbioru koncowego oraz
oddanie obiektu do uzytkowania. Miasto Opole zobowigzato si¢ takze do
zapewnienia trwatoSci projektu w okresie pieciu lat od daty finansowego
zakonczenia jego realizacji. Wojewoda - jako podmiot uprawniony — miat
zagwarantowane prawo udziatu w takich czynnoSciach jak prace komisji
przetargowej, opracowanie wzoru umowy, odbiory cze$ciowe i odbior koricowy
zrealizowanych prac. Stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 2 umowy, Miasto Opole
zobowigzato sie do ztozenia w ciggu 30 dni kalendarzowych od zakonczenia
finansowego realizacji projektu®, planu dziatan, obejmujacego okres trwatosci
projektu w zakresie wykorzystania infrastruktury powstatej w trakcie jego realizacji,
zmierzajacych do realizacji przyjetych celdéw, okreslonych w porozumienius’ oraz
sporzadzenia pieciu raportdw o sposobie realizacji planu dziata w ciggu pieciu lat
od zakonczenia realizacji projektu, raz w roku, w terminie do dnia 30 stycznia
danego roku za rok ubiegty, przy czym termin ztozenia pierwszego raportu ustalono
na dzien 30 marca 2014 r. Odbioru i przejecia do uzytkowania inwestycji
obejmujacej budowe miasteczka ruchu drogowego dokonano w dniu 28 listopada
2013r., tj. z zachowaniem terminu ustalonego dla tego zadania (lipiec 2011-
grudzien 2013).

(dowdd: akta kontroli str. 395-419, 420-425)

W zwigzku ze zmiang Porozumienia, zawartego miedzy MSWIA a Wojewoda,
polegajacq na ustaleniu, jako poczatku biegu okresu trwatosci projektu dnia
przekazania Beneficjentowi ptatnosci koncowej®8, dokonano stosownej modyfikacii
umowy o realizacje tego projektu, poprzez dodatkowe zobowigzanie Miasta Opola
do przekazywania Wojewodzie rocznych sprawozdan z osiggnietego efektu

53 W sktad Zespotu powotano dwéch przedstawicieli OUW, Komendanta Wojewddzkiego Policji (lub jego przedstawiciela) oraz
przedstawiciela Opolskiej Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

54 Ogloszenie w sprawie ostatecznych wynikéw konkursu zamieszczono w BIP OUW w dniu 8 marca 2012r.

% Dz.U.z2013 ., poz. 907 ze zm.

% Tj. 31 grudnia 2013 r. — zgodnie z § 2 ust. 4 Porozumienia.

57 Zgodnie z § 1 ust. 3 Porozumienia, wybudowanie Miasteczka miato umozliwi¢ prowadzenie profesjonalnych zajeé
praktycznych wzmacniajacych system edukacji szkolnej w zakresie problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego.

5 Aneks nr 3 z 21 kwietnia 2015 r. do porozumienia z 18 maja 2011 r. w sprawie wspélnej realizacji projektu Budujemy
Miasteczka Ruchu Drogowego.
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w postaci liczby osob korzystajacych z infrastruktury w ciggu roku. Biorac pod
uwage, iz piecioletni okres trwato$ci projektu rozpoczat bieg z dniem 20 sierpnia
2015 r., tj. w dniu przekazania Beneficjentowi ostatniej ptatnosci, Prezydent Miasta
Opola przy pismie z 15 czerwca 2015 r. przediozyt Ramowy Plan Dziatan wraz
ze sprawozdaniem z realizacji tego Planu za 2014 r. W sprawozdaniu tym wykazano
organizacie w okresie od czerwca do grudnia 2014r. zaje¢ i seminariow
edukacyjnych oraz rodzinnych turniejow rowerowych, potaczonych z naukg
resuscytacji przez Mtodziezowy Dom Kultury w Opolu we wspdipracy z Wydziatem
Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Opolu oraz dziatania z udziatem dzieci
uczeszczajacych do przedszkoli, ucznidw szkdt podstawowych, uczestnikow
potkolonii letnich oraz nauczycieli opolskich szkét i przedszkoli obejmujace
organizacje egzaminow na karte rowerowg, konkursoéw z zakresu bezpieczeristwa
ruchu drogowego.
Z uwagi na sposéb okre$lenia obowigzkéw sprawozdawczych Beneficjenta
i ustalenie warto$ci docelowych wskaznika rezultatu projektus® w pierwszym roku
jego funkcjonowania, t. w 2015r., pierwsze sprawozdanie Miasta Opola
z osiggnietego efektu rzeczowego w postaci liczby korzystajacych z infrastruktury
W Ciggu roku zostanie przekazane w 2016 r.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Wykazie dziatan SSP, oczekiwany efekt
realizacji ww. projektu miat stanowi¢ wzrost Swiadomosci dzieci i mtodziezy
w zakresie wychowania komunikacyjnego, podczas gdy analiza dokumentacii
zrealizowanego projektu wskazuije, iz nie zaktadano badania tego rodzaju efektow.
(dowdd: akta kontroli str. 426-443)

2.6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do miodych
kibicow, ktore beda mialy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz
poszanowanie drugiego cztowieka (...)

W Wykazie dziatan SSP, w zakresie zadania zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych, przewidziano podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do
miodych kibicow, ktére bedg miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz
poszanowanie drugiego cztowieka bez wzgledu na wyznania religijne i narodowo$¢,
w tym przestrzeganie obowigzujgcych przepisow prawa, z terminem realizacji 2009-
2015. W ramach tego zadania Wojewoda, jako organ wspotpracujacy, w latach
2014-2015 udostepnit jednostkom samorzadu terytorialnego  wojewddztwa
opolskiego informacje o ogtoszonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
konkursie Kibicuje bezpiecznie na projekt promujacy zasady bezpiecznego
kibicowania. W wyniku weryfikacji zgtoszonych do OUW wnioskow przekazano do
MSW w 2014 r. jeden projekt®, a w 2015 r. dwa projektyé!. Zaden ze zgtoszonych
projektéw nie zostat nagrodzony w organizowanym przez MSW konkursie.

(dowad: akta kontroli str. 115-117, 599-605)

W ramach biezacych zadan realizowanych w latach 2013-2015 pracownicy
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego OUW brali udziat
w posiedzeniach Wojewddzkiego Zespotu ds. Imprez Masowych, uczestniczyli
w meczach pitki noznej o podwyzszonym ryzyku w charakterze obserwatoréw oraz
przeprowadzali kontrole przestrzegania warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie
sposobu utrwalania przebiegu imprezy masowej na obiektach, w ktorych utrwalanie

59 Minimalna liczba uzytkownikéw przypadajaca na miasteczko ruchu drogowego wynosi 530 oséb i w kolejnych latach (do
2020 r.) powinna wzrasta¢ 0 10% rocznie w stosunku do stanu z roku poprzedniego.

60 Powiat Krapkowicki. Tu kibicujemy bezpiecznie (Starostwo Powiatowe w Krapkowicach).

61 Kibice na széstke (Urzad Miejski w Byczynie), Kibic na medal (Urzad Miasta Kedzierzyn-KoZle).
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przebiegu imprezy masowej za pomocg urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwigk jest
obowigzkowe®2,
(dowdd: akta kontroli str. 606-655)

27. Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa
w zakresie wlasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru
alarmowego.

W ramach tego zadania, w odniesieniu do ktérego Wojewoda byt organem
wspotpracujacym, w latach 2014-2015 Dyrektor Wojewodzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego uczestniczyt w trzech szkoleniach organizowanych
przez podmioty spoza OUWS3 w trakcie ktdrych prezentowat uczestnikom
problematyke przyjmowania i obstugi zgtoszen w CPR. W okresie objetym kontrolg,
w OUW zorganizowano takze cztery spotkania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym, w tym w ramach stazu dla pielegniarek i pielegniarzy
uczestniczacych w projekcie Profesjonalne pielegniarstwo systemu ratownictwa
medycznego w Polsce — wsparcie ksztatcenia podyplomowego, zajecia ze
stuchaczami  szkolenia  uzupetniajgcego  strazaka  jednostki  ochrony
przeciwpozarowej oraz zajecia z uczniami dwéch opolskich gimnazjéw®4, w ramach
ktorych prezentowano problematyke funkcjonowania numeru 112.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117, 580-588)

W okresie od maja do pazdziernika 2015 r. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego zorganizowat cztery spotkania szkoleniowe z udziatem operatorow
numerdw alarmowych, dyspozytoréw i dyzurnych stuzb ratowniczych. Spotkania te
miaty na celu poprawe jakosSci wspotpracy pomiedzy ww. stuzbami oraz wymiane
do$wiadczen i informacji w zakresie umozliwiajacym wzajemne poznanie charakteru
pracy poszczegolnych stuzb. W trakcie czterech tego rodzaju spotkan
przeszkolonych zostato tacznie 207 osdéb w okoto piecdziesiecioosobowych
grupach.

(dowdd: akta kontroli str. 589)

Ponadto, zgodnie z oS$wiadczeniem Dyrektora Centrum Powiadamiania
Ratunkowego OUW, w celu optymalizacji funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego w siedzibie OUW przeprowadzono prace remontowe polegajace na
adaptacji pomieszczen, w ktorych utworzono sale konferencyjng oraz dodatkowg
szatnie, a takze sale wideokonferencyjna, ktérg wyposazono w system
umozliwiajacy wyswietlania prezentacji do szkolen teoretycznych dla operatorow
numerdw alarmowych w zakresie certyfikacji uprawnien.

(dowod: akta kontroli str. 596-598)

W 2014 r. w OUW zatrudniono dodatkowych pracownikéw, w tym informatykéw do
obstugi systemu informatycznego powiadamiania ratunkowego (SI WCPR),
psychologa i pracownika ds. administracyjnych, a w 2015r. szeSciu nowych
operatorow numeréw alarmowych.

Dla zadan podejmowanych w tym zakresie, termin ich realizacji okre$lono
w Wykazie dziatari SSP na grudzien 2023 r., zaktadajac, jako ich efekt zmniejszenie
liczby zgtoszen fatszywych lub ztoliwych. W ramach przyjetych w OUW zasad
monitorowania zadan ujetych w RPD, dla potrzeb sporzadzania kwartalnych
i rocznych sprawozdan z jego realizacji prowadzono biezacq analize zgloszen
nanumer 112, ustalajgc odsetek btednych powiadomiert odebranych przez

62Dz.U.z2011 ., Nr 16, poz. 73.

63 W dniu 15 maja 2014 r. posiedzenie Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Prudniku, w dniu 6 czerwca 2015 .
szkolenie pracownikéw Starostwa Powiatowego w Namystowie, w dniach 29-30 lipca 2014 r. szkolenie stuzby dyzurnej
jednostek Policji wojewddztwa opolskiego.

64 Publiczne Gimnazjum Nr 7 im. Gen. Wtadystawa Andersa w Opolu i Publiczne Gimnazjum w Turawie.
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operatorow systemu w ogdlnej liczbie zgtoszen. Z danych ujetych w okresowym
sprawozdaniu OUW za 2013 r. wynikato, iz nie doszto do ograniczenia odsetka tego
rodzaju powiadomien do zaktadanego w RPD OUW poziomu 60% na koniec
2013 r., gdyz udziat btednych zgloszen w tacznej liczbie powiadomien odebranych
przez operatorow numeru 112 ulegt w tym roku zwiekszeniu do 77%, w stosunku do
przyjetej wartosci bazowej tego wskaznika na poziomie 75%.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117, 590-595, 779-829)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, realizacja objetych kontrolg zadan przebiegata zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w opracowywanych w Urzedzie dokumentach planistycznych
i zzachowaniem wyznaczonych terminéw. W odniesieniu do zadan ujetych
w planach dziatalnosci OUW, Wojewoda ustalat rzeczowe mierniki ich wykonania,
co wobec nieokreSlenia w Planie dziafan wskaznikbw postepu wdrazania
poszczegolnych dziatan  uniemozliwiato dokonanie przez Wojewode oceny
osiggniecia zaktadanego w tym planie efektu.

3. Dokonywanie zmian w Planie dziatan i wskaznikach
osiggania wartosci koncowych w skontrolowanych
dziataniach.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wystepowat o dokonanie zmian
w zakresie przyjetych w Planie dziafari harmonogramoéw, jak rowniez nie zgtaszat
nowych zadan ani dziatarh w odniesieniu do objetych kontrolg dziatan. W zwigzku
z pismem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji z dnia
23 lutego 2015r., zawierajgcym informacje o zatwierdzeniu Planu dziafah przez
Koordynatora i prosbe o dokonanie przegladu tego planu pod katem ewentualne;
aktualizacji, z uwagi na brak potrzeb modyfikacji przyjetych w tym dokumencie
zadan i termindw Wojewoda nie zgtaszat wnioskow o dokonanie jakichkolwiek zmian
w tym zakresie®. (dowdd: akta kontroli str. 251)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Planowanie i wykorzystanie srodkéw budzetowych na
realizacje wybranych dziatan

Zgodnie z zapisami Strategii przyjeto zatozenie, iz finansowanie zaplanowanych do
realizacji dziatan bedzie wymagato zaangazowania $rodkéw pochodzacych
zrbznych zrodet, w tym budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz srodkow europejskich.

Z analizy dokumentacji ksiegowej OUW wynikato, iz w okresie objetym kontrolg na
realizacie zadan SSP wydatkowano $rodki publiczne w fgcznej wysokosci
7502 162,45 zt, w tym: 785 278,45 zt w 2013 r., 6 324 792,10 zt w 2014 r. oraz
392 091,90 zt w 2015r., z czego kwota 5536 319,56 zt pochodzita z budzetu
Srodkéw europejskich, a kwota 1965 842,88 zt z budzetu panstwa. Ponadto,
w ramach rzadowego programu ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej, w ramach wktadu wtasnego, wydatkowano kwote
257 990,25 zt z budzetéw szesciu jednostek samorzadu terytorialnego z obszaru

85 Pismo Wojewody z 13 marca 2015 r. nr OK.1.041.1.2015.AM.
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wojewddztwa opolskiego®, ktore w okresie objetym kontrolg realizowaty projekty
wspoffinansowane z budzetu panstwa.

4.1. W odniesieniu do zadania obejmujacego wprowadzenie zmian w strukturach
Inspekcji Transportu Drogowego, nie planowano ani nie wydatkowano $rodkéw
publicznych, z uwagi na niepodejmowanie zadnych dziatan w tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 115-117)

42. W zwigzku z realizacjg przez OUW projektu Upowszechnianie e-ustug
$wiadczonych przez administracje publiczng w wojewddztwie opolskimé’, w okresie
objetym kontrolg wydatkowano fgcznie kwote 6.291.287,30 zt, w tym:

a) kwote 68 507,60 zt w 2013 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie ustug
opracowania dokumentaciji przetargowej (33 087 zt), zarzadzanie projektem
(30 500,60 zt) oraz promocje projektu (4 920 zt);

b) kwote 6043279,70 zt w 2014 r. z przeznaczeniem na zakup sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem (3 678 244,93 zl), utworzenie
Opolskiej Platformy Cyfrowy Urzad wraz z integracjg z systemem EZD i BIP
(1787 000 zt), zakup dostepowych faczy telekomunikacyjnych (283 207,50
zt), przeprowadzenie szkolen dla uzytkownikow (125 164,20 z),
zarzadzanie projektem (76 403,98 zt) oraz promocje projektu (93 259,09 z);

c) kwote 179500 zt w 2015 r. z przeznaczeniem na organizacje szkolen dla
uzytkownikow.

W okresie objetym kontrolg wielkosci Srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie
przedmiotowych  wydatkéw ujmowano w budzecie Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego na podstawie stosownych decyzji Ministra Finansow®8 i Wojewody
Opolskiego®®. (dowdd: akta kontroli str. 666-684)

4.3. Realizacja projektu systemowego Dobre prawo — sprawne rzadzenie. W ramach
tego zadania koszty organizacji szkolen w catosci ponosit ich organ wiodacy —
Minister Administracji i Cyfryzacji, stad w planie finansowym Urzedu Wojewddzkiego
nie wyodrebniono $rodkow na realizacje tego zadania. W zwigzku ze skierowaniem
siedmiu pracownikéw do udziatu w szkoleniach organizowanych w ramach tego
projektu wydatkowano tacznie kwote 3 180,04 zt w zwigzku z konieczno$cig odbycia
podrézy stuzbowych przez uczestnikow ww. szkoler, w tym 2 268,14 zt w 2014 r.
1911,90 zt w 2015 . (dowdd: akta kontroli str. 288, 327)
4.4, W okresie objetym kontrolg na realizacje dziatan w ramach rzadowego
programu ograniczania przestepczoSci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej zostaty przeznaczone $rodki zaplanowane na ten cel w cze$ci 85/16
budzetu panstwa’®, pochodzace z rezerwy celowej, w tym:

a) w 2013 r. w tacznej wysokosci 338 071 zt na realizacje czterech projektow
o wartosci 415 026 zt, w ramach ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
tytutem wktadu wtasnego wydatkowaty facznie kwote 76 955 zt, w tym: Powiat
Prudnicki — 40 600 zt, Powiat Kluczborski — 14 011 zt, Wojewddztwo Opolskie
- 4560 zt oraz Powiat Opolski — 17 784 zt. W zwigzku z koAcowym

86 Wojewodztwo Opolskie, Powiat Prudnicki, Powiat Kluczborski, Powiat Opolski, Powiat Kedzierzyrsko-Kozielski i Gmina
Gluchotazy.

67 na podstawie umowy o dofinansowanie z 11.09.2013 r. nr RP0.02.02.00-16-013/13-00.

68 Z 14 sierpnia 2013 r.: nr IP/4135/18BE/5/DKO/13/81981, MF/IP09/002820/16BP/13/SHE/2013/81908 oraz IP/4135/16BE/
13/SHE/ 2013/81902; z 13.03.2014 r.. nr IP6/4135/6BE/4/PBQ/2014/242246 i MF/IP06/000517/6BP/3/PBQ/2014/24234,
z 7 kwietnia 2014 r. nr 1P6/4135/6BE/5/PBQ/2014/30001 i MF/IP06/000711/6BP/4/PBQ/2014/29994, z 18 czerwca 2014r.
nrIP6/4135/6BE/11/  PBQ/2014/54993 i  MF/IP06/001604/6BP/9/PBQ/2014/54991 oraz 25 listopada 2014r.
nr IP6/4135/6BE/31/PBQ/2014/106971 i MF/IP06/004917/6BP/24/PBQ/2014/106969.

697 20 sierpnia 2013 r. nr FBC-1.3111.2.41.2013.EG, z 21 lutego 2014 r. nr FBC-1.3111.4.2014

70 Na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa: z 18 kwietnia 2013 r. nr MF/FS07/000787,
z9 kwietnia 2014 r. nr MF/FS07/000896, z 11 kwietnia 2014 r. nr MF/FS07/000911, z 13 kwietnia 2015r.
nr MF/FS7/000617/2015, z 4 maja 2015 r. nr MF/FS7/001141/2015.
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rozliczeniem kwoty udzielonej dotacji dokonano zwrotu do budzetu panstwa
niewykorzystanej kwoty w facznej wysokosci 1 300,15 zi".

b) w 2014 r. w tacznej wysokosci 213.107,76 zt na realizacje czterech projektow
o wartoSci 344.443,01 zt, w ramach ktorych jednostki samorzadu
terytorialnego tytutem wkiadu witasnego wydatkowaty tacznie kwote
131 335,25 zt, w tym: Powiat Prudnicki — 40 600 zl, Powiat Kluczborski —
31 295,25 zt, Gmina Gtuchotazy — 13 440 zt oraz Samorzad Wojewddztwa
Opolskiego — 46 000z. W zwigzku z koncowym rozliczeniem kwoty
udzielonej dotacji dokonano zwrotu do budzetu panstwa niewykorzystane;
kwoty w wysoko$ci 283,50 zi72.

c) w 2015 r. w wysokosci 119 940 zt na realizacje dwdch projektdw o warto$ci
169 640 zt, w ramach ktorych jednostki samorzadu terytorialnego tytutem
wktadu wiasnego wydatkowaty tacznie kwote 49700 zt, w tym Powiat
Prudnicki — 37 700 zt oraz Powiat Kedzierzynsko-Kozielski — 12 000 zt.

(dowad: akta kontroli str. 444, 473-523, 686-690)

Wysoko$¢ kwot dotacji ujetych w budzecie panstwa, przeznaczonych na realizacje
projektow w ramach programu Razem bezpieczniej zostata okreSlona w tresci
wnioskow o dofinansowanie, sktadanych do ministra wtasciwego ds. wewnetrznych
przez ww. jednostki samorzadu terytorialnego, za pos$rednictwem Wojewody
Opolskiego. Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji zostata zweryfikowana przez
pracownikbw Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego OUW na
podstawie sporzadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan
| zatgczonych dokumentow ksiegowych, potwierdzajacych sposéb wydatkowania
przekazanych $rodkow finansowych.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Wojewoda nie stwierdzit okoliczno$ci
uzasadniajgcych wystapienie z zadaniem zwrotu dotacji na podstawie art. 164
ustawy o finansach publicznych. (dowdd: akta kontroli str. 444)
4.5. Zgodnie z Porozumieniem zawartym przez Wojewode z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniu 18 maja 2011 r., budowa miasteczka ruchu
drogowego w wojewodztwie opolskim stanowita cze$¢ projektu realizowanego przez
MSWIA, obejmujacego budowe szesnastu tego rodzaju miasteczek w catej Polsce.
Projekt ten realizowany byt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, Priorytet VIII Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe,
Dziatanie 8.1 Bezpieczenstwo ruchu drogowego. Srodki na sfinansowanie catosci
projektu o facznej wartoci 10 min zt pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (85%) oraz z budzetu panstwa, w ramach wktadu wtasnego MSWIA
(15%). W wyniku modyfikacji zapisow ww. Porozumienia’, ostatecznie na realizacje
projektu przeznaczono tgcznie kwote konieczng do przeprowadzenia inwestyci
przez Wojewode, jednak nie wiecej niz 580 tys. zt, w tym kwote nie wieksza niz 30
tys. zt z przeznaczeniem na zarzadzanie i nadzor nad realizacjg projektu, a kwote
nie wiekszg niz 550 tys. zt na wykonanie projektu i budowe miasteczka ruchu
drogowego. (dowdd: akta kontroli str. 382-419)

Na realizacje projektu wydatkowano tgcznie 380 tys. zt, w tym kwote 323 tys. zt ujetg
w budzecie $rodkow europejskich na 2013 r. w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 oraz kwote 57 tys. zt, stanowiacq
$rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa, ujetq w czesci 85/1674.
Réznica miedzy wysokoscig Srodkéw przewidzianych na realizacje tego projektu

™ W tym: kwota 318 zt zwrécona przez Wojew6dztwo Opolskie, kwota 262,78 zt zwrécona przez Powiat Opolski oraz kwota
719,37 zt zwrdcona przez Powiat Kluczborski.

2 Kwota zwrécona przez Powiat Kluczborski.

73 Aneks Nr 2 z 3 grudnia 2015 .

"™ Na podstawie decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budZecie panstwa z 21 pazdziemika 2013r.:
nr MF/IP06/004289/5BP/108/Z1Q/2013/104336 oraz nr IP6/4135/5BE/89/Z1Q/2013/104340.
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a kwotg faktycznie wydatkowang wynikata z warto$ci ceny oferty wybranej, jako
najkorzystniejszej, w postepowaniu przetargowym przeprowadzonym przez Miasto
Opole w celu wytonienia wykonawcy. (dowdd: akta kontroli str. 420-425, 691-692)
46.W ramach dziatan na rzecz optymalizacji funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego, w wyniku dokonanych zmian, w budzecie Wojewody
na 2014 r. ujeto kwote 66 420 zt z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne’s. Srodki
te wydatkowano w catosci w zwigzku ze zrealizowang dostawg i uruchomieniem
zestawu wideokonferencyjnego dla potrzeb Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego. (dowdd: akta kontroli str. 596-598, 693-696)
Ponadto, w wyniku zwiekszenia planu wydatkow budzetu panstwa w 2015r., ze
$rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa’® sfinansowano
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla szesSciu 0sob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen — operatorow numeréw alarmowych, poczawszy od
1 sierpnia 2015 r., przeznaczajac na ten cel tgcznie kwote 91 740 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 697)

47.W zwigzku z niewytonieniem w przeprowadzonym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych konkursie Kibicuje bezpiecznie zadnego ze zgtoszonych z terenu
wojewodztwa opolskiego  projektow, Wojewoda nie dysponowat $Srodkami
publicznymi przeznaczonymi do wydatkowani na ten cel. Pozostate dziatania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych byly podejmowane
w ramach realizowanych przez pracownikdbw OUW obowigzkéw stuzbowych, stad
nie jest mozliwe wyodrebnienie kwot planowanych z tego tytutu wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw niezapewnienia przez
Wojewode srodkéw na realizacje zadan Strategii. Ocene wykorzystania Srodkow
finansowych na realizowane zadania utrudnia brak ich wyodrebnienia w Wykazie
dziatan SSP.

5. Wywiazywanie sie z obowiazkow sprawozdawczych

W zwigzku z pismem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
z 10 marca 2015 r. w sprawie przekazania przez poszczegolne resorty i urzedy
informacji niezbednych do sporzadzenia sprawozdania z efektéow wdrazania
Strategii, Wojewoda w wyznaczonym terminie przekazat sprawozdanie z realizaciji
tych zadan, wedtug otrzymanego wzoru.
W treSci przedtozonego sprawozdania ujeto wytacznie realizacje nastepujacych
dziatan, podejmowanych w OUW w ramach Celu 2 Zwigkszenie sprawnosci
instytucjonalnej panstwa, kierunek interwencji 2.3.1 Doskonalenie standardow
zarzadzania:
a) usprawnianie systemow zarzadzania oraz standardow obstugi klientow,
wykazujac dziatania polegajace na tworzeniu centrow obstugi klientow
i monitorowaniu ich satysfakcj;
b) optymalizacja procedur wewnetrznych w  administracji  rzadowej
w wojewddztwie, wykazujgc dziatania zmierzajgce do zmniejszenia stopnia

75 Na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego z 2 wrzesnia 2014 r. nr FBC.1.3111.2.53.2014.EG.
76 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 5 sierpnia 2015 r. nr MF/FS7/002684/2015.
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sformalizowania  procesow  wewnetrznych, w tym  obowigzkow
sprawozdawczych pod katem ich uproszczenia i zasadnosci realizowania;

c) wdrazania systemdéw elektronicznego zarzadzania dokumentacjq oraz
systemow ERP, wykazujac dziatania polegajace na uruchomieniu tego
rodzaju systeméw w OUW.

(dowod: akta kontroli str. 252-257)

Wyjasniajac  przyczyny niewykazania w  przedtozonym  Koordynatorowi
sprawozdaniu realizowanych przez Wojewode zadan w zakresie udziatu
pracownikow Urzedu w szkoleniach organizowanych w ramach projektu Dobre
prawo — sprawne rzgdzenie oraz dziatan podejmowanych przez pracownikdw
Wydzialu Zarzadzania i Bezpieczenstwa Kryzysowego OUW w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych i promocji numeru 112, Dyrektor
Biura Organizacji i Kadr, sporzadzajacy projekt przekazanego Koordynatorowi
sprawozdania wskazat, iz w informaciji o realizacji dziatan w ramach Strategii ujete
zostaly wytacznie zadania, dla ktorych Wojewoda byt organem wiodacym.
Wskazanych wyzej zadan nie ujeto w sprawozdaniu, gdyz organem wiodgcym
wtym zakresie byt Minister, a Wojewoda pozostawat jedynie organem
wspOtpracujacym. (dowdod: akta kontroli str. 365-366)

W ocenie NIK Wojewoda wywigzat sie z obowigzkdéw sprawozdawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 28 stycznia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Ewa Tomaszewska
Doradca prawny
....................... o e

7Dz.U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.
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