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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/031 — System informacji o$wiatowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

. Jarostaw Patega, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97488 z dnia 2 listopada 2015.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Zbigniew Lupicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97498 z dnia 23 listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97489 z dnia 3 listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Starostwo Powiatowe w Prudniku, ul. Kosciuszki 76, 48-200 Prudnik?.

Radostaw Roszkowski, Starosta Prudnicki?
(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg* pracownicy Starostwa nie wykorzystywali danych
zgromadzonych na podstawie przepiséw ustawy zdnia 15 kwietnia 2011r.
o systemie informacji o$wiatoweP, w lokalnej bazie danych zmodernizowanego
Systemu Informacji OSwiatowej8, do prowadzenia polityki oSwiatowej i zarzadzania
prowadzonymi szkotami i placowkami oswiatowymi oraz do oceny efektywnosci
systemu finansowania i wykorzystania Srodkéw na zadania o$wiatowe. Dane te
pozyskiwano gtownie z bazy danych tzw. starego SIO7, prowadzonej na podstawie
przepiséw art. 105-118 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
o$wiatowe®. Pomimo, iz do Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych® wprowadzono
dane o szkofach i placowkach o$wiatowych oraz zespotach takich szkot i placowek
prowadzonych przez Powiat Prudnicki'® oraz czesci niepublicznych placowek
o$wiatowych wpisanych do rejestru prowadzonego na podstawie przepisow
o systemie oS$wiaty, to nie zapewniono wiarygodnosci i kompletnosci informacji

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4 Lata 2012-2015.

5Dz. U.z2015r., poz. 45 ze zm., dalej: ustawa o SIO.

6 Dalej: SIO.

7 Dalej: stare SIO.

8 Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm., dalej: ustawa o starym SIO.

9 Dalej: RSPO.

10 Dalej: Powiat.
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gromadzonych w lokalnej bazie danych SIO. Do tej bazy nie przekazywano bowiem
informacji o niezaktbconym jej funkcjonowaniu za poszczegoine kwartaty 2015 r., jak
rowniez informacji: o nauczycielach awansowanych na stopien nauczyciela
mianowanego oraz kwartalnych informacji o pracownikach odpowiedzialnych za
zarzadzanie iadministrowanie o$wiatg w Starostwie za poszczegdlne kwartaty
2014 r. oraz | i Il kwartat 2015 r. Do lokalnej bazy danych SIO wprowadzono tez
nierzetelne dane w zakresie wysoko$ci wynagrodzen ww. pracownikow za Ill kwartat
2015,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przekazywanie danych sprawozdawczych w bazie danych
zmodernizowanego systemu informacji oswiatowej

1.1. Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania lokalnej bazy danych
SIO

W latach 2012-2015, poza Starosta, uprawnienia umozliwiajace dostep do lokalnej
bazy danych SIO udzielone przez Kuratorium Os$wiaty w Opolu posiadali Naczelnik
i Zastepca Naczelnika'' Wydziatu Os$wiaty i Zdrowia'? oraz inspektor w tym
Wydziale. Procedure weryfikacji oraz wydawanie upowaznienn dostepowych dla
dyrektorow szkot iplacowek oswiatowych prowadzit, z upowaznienia Starosty,
Zastepca Naczelnika iinspektor w WOIZ. Waznos¢ wszystkich ww. upowaznien
uptyneta w dniu 31 grudnia 2014 r. Kolejne upowaznienia umozliwiajgce dostep do
lokalnej bazy danych SIO zostaty udzielone:
— Staroscie z dniem 19 stycznia 2015 .,
— Zastepcy Naczelnika WOIZ od dnia 12 marca 2015 r.,
— Naczelnikowi WOIZ od 23 lutego 2015 .
Do dnia kontroli NIK, z uwagi na dtugotrwatg nieobecnos¢'s, kolejnego
upowaznienia nie otrzymat Inspektor w WOIZ.

(dowdd: akta kontroli str. 277-289)

Odnoszac sie do kwestii okresowego braku dostepu do ww. bazy, Starosta wyjasnit:
w okresie od 1 stycznia 2015r. do 23 lutego 2015r. nie byt spetniany wymog
aktualizacji danych w lokalnej bazie danych SIO w ciggu siedmiu dni od zmiany
stanu faktycznego, gdyz zadna z 0sob merytorycznie odpowiedzialnych za
aktualizacje danych (pracownicy WOIZ) nie posiadali upowaznien dostepowych do
lokalnej bazy danych SIO. W okresie tym nie byto zmiany danych objetych RSPO
oraz awansow zawodowych nauczyciell.

(dowdd: akta kontroli str. 709)

W latach 2012-2015 do prowadzenia lokalnej bazy danych SIO wykorzystywano
oprogramowanie udostepnione przez Ministerstwo Edukacji Narodowej na stronie
internetowej www.sio.men.gov.pl (wersja SIO v.2.23.12'4). Aplikacja SIO
zainstalowana byta na dwéch stanowiskach komputerowych, tj. na komputerze
stacjonarnym oraz komputerze przenosnym, ktoére po uruchomieniu wymuszaty
podanie hasta dostepowego dla danego uzytkownika. Poczawszy od 2015 r. dane
do bazy danych SIO wprowadzane byty wytacznie na przeno$nym komputerze.
(dowdd: akta kontroli str. 277-289)

11 Do dnia 25 stycznia 2015 r. Naczelnik Wydziatu O$wiaty i Zdrowia.
12 Dalej: WOIZ.

13 0d 28 pazdziernika 2014 r. do 25 listopada 2015 .

14 Uzytkowana w trakcie kontroli NIK.
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Do dnia 12 lutego 2015r. w Starostwie obowigzywaty zasady ochrony danych
osobowych's, szczegotowo opisane w: Instrukcji w sprawie ochrony danych
osobowych,  Polityce  bezpieczenstwa przetwarzania danych  osobowych
w systemach informatycznych  Starostwa, Instrukcji zarzadzania Ssystemami
stuzacymi do przetwarzania danych osobowych w Starostwie oraz w Instrukcji
postepowania w Sytuacji naruszenia ochrony danych osobowych w Starostwie.
Od dnia 13 lutego 2015r. ww. zasady okreslono w Polityce bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych w systemach informatycznych Starostwa,
Instrukcji zarzadzania systemami stuzacymi do przetwarzania danych osobowych
w Starostwie's. Starosta nie okreslit odrebnych procedur zbierania i przekazywania
danych do lokalnej bazy danych SIO.

(dowdd: akta kontroli str. 10-148)

Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Naczelnika WOiZ, w latach 2012-2015 nie
stwierdzono przypadkéw nieuprawnionego dostepu do bazy danych SIO,
nielegalnego pozyskania danych z bazy danych SIO lub wykorzystania tych danych
w nieuprawniony sposéb. W okresie 2012-2015 wystapit jeden przypadek utraty
danych w lokalnej bazie danych SIO. Pierwszy wniosek o odzyskanie danych zostat
ztozony poprzez aplikacje SIO w dniu 2 wrzesnia 2013 r. W zwigzku z brakiem
rozpatrzenia tego wniosku oraz korespondencjg e-mail z przedstawicielem Centrum
Informatycznego Edukacji'?, pismem z dnia 21 marca 2014 r. zwrécono si¢ do
Departamentu Analiz i Prognoz w Ministerstwie Edukacji Narodowej o odzyskanie
utraconych danych. Jako powod utraty danych wskazano zablokowanie formularzy
zuwagi na btedy popetnione podczas przenoszenia placowek pomiedzy dwoma
zespotami szkét oraz poditaczenie do Zespotu Szkdt w Biatej innych placéwek
nieprowadzonych przez Powiat!®. Zgodnie z informacjq przekazang przez
administratora SIO w CIE, w dniu 25 kwietnia 2014 r. miato by¢ mozliwe
zalogowanie do aplikacji i pobranie utraconych danych.

(dowad: akta kontroli str. 325, 376-380, 644-652)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W mys$l art. 72 ust. 1 ustawy o SIO Starosta jako kierownik podmiotu
zobowigzanego do przekazywania danych do bazy danych SIO oraz uprawnionego
do pozyskiwania danych z bazy danych SIO, moze upowazni¢ do dostepu do ww.
bazy pracownika lub pracownikéw Starostwa, kierownika jednostki organizacyjne;
podlegtej Staroscie lub przez niego nadzorowanej, a takze kierownika jednostki
obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek oswiatowych lub pracownika
albo pracownikow tych jednostek wyznaczonych przez ich kierownikow. Zgodnie
z ust. 3 ww. przepisu, osoba, ktérej udzielono upowaznienia, o ktérym mowa w ust.
1, uzyskuje dostep do bazy danych SIO na podstawie upowaznienia udzielonego
przez staroste powiatu, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2, wiadciwego do udzielenia
upowaznienia kierownikowi podmiotu, o ktérym mowa w art. 67.

Na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia
2012 r. w sprawie procedury weryfikacji dostepu do bazy danych systemu informacji
o$wiatowej'®, upowaznienie do dostepu do bazy danych SIO wydaje sie w dwdch

15 Wprowadzone zarzadzeniem nr 46/2007 Starosty z dnia 11 pazdziernika 2007 r., zmienionego
zarzadzeniami: nr 18A/2008 z dnia 25 lutego 2008 r., nr 4/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r., nr 50/2012
z dnia 12 wrzeénia 2012 .

16 Wprowadzone zarzadzeniem nr 15/2015 Starosty w dnia 13 lutego 2015 .

17 Dalej: CIE.

18 Wedtug wyjasnien CIE do Zespotu Szkét w Biatej prowadzonej przez Powiat Prudnicki, Gmina
Ktobuck ,podpigfa” prowadzong przez siebie szkote podstawowa i gimnazjum.

19 Dz. U., poz. 466.

4



egzemplarzach, z ktorych jeden pozostaje w siedzibie organu upowazniajacego,
a drugi wydaje sie bezposrednio osobie upowaznionej celem dotgczenia do akt
osobowych tej osoby. Osoba upowazniona potwierdza odebranie drugiego
egzemplarza upowaznienia, umieszczajgc na egzemplarzu upowaznienia
pozostajacym w siedzibie organu upowazniajacego adnotacje "otrzymano drugi
egzemplarz upowaznienia" oraz swéj podpis i date otrzymania tego egzemplarza.
W Starostwie nie stwierdzono upowaznien do dostepu do lokalnej bazy danych SIO
dla trzech pracownikdw Zespotu Szkdt Ogdinoksztatcacych nr 1 w Prudniku, ktorym
wydane zostaty niepowtarzalne identyfikatory uzytkownika SIO. Analogiczna
sytuacja wystapita w przypadku jednego pracownika Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego, jednego pracownika Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
dwoch pracownikéw Zespotu Szkét w Gtogowku, pieciu pracownikow Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego oraz dwéch pracownikéw Zespotu Szkét
Rolniczych?0,

(dowdd: akta kontroli str. 683, 690-707)

Starosta, Naczelnik, Zastepca Naczelnika WOIZ oraz inspektor w ww. Wydziale
wyjasnili: w dniu 26.10.2012 r. ztozono wnioski 0 nadanie upowaznienia dostepu do
SIO dla Pani Dyrektor ZSO nr 1, B. F., B. C. oraz J. P. (kopia wydruku zgtoszenia
w zatgczeniu). W tym samym dniu wystano takze wnioski dla dyrektorow ZS w Biatej
(-.), ZS w Glogowku (..), Dyrektora SOSW w Gtogowku (..). Rozpatrzono pozytywnie
wnioski i nadano upowaznienia, hasta i loginy tylko dla dyrektorow szkét. Pozostate
wnioski ciggle znajdowaty sie w zakfadce wnioski wysfane — rozpatrywane. Mimo
kilkukrotnego w roznych terminach sprawdzania statusu (klikanie na przycisk
sprawdz status) odpowiedz systemu ciggle brzmiata ,wniosek rozpatrywany’, nie
zanotowano odrzucenia tych wnioskéw (lista zarejestrowanych wniosku z dnia
01.02.2013 r. w zafgczeniu). Wtym czasie Dyrekcja ZSO Nr 1 w Prudniku nie
informowata, Ze otrzymata e-mail o pozytywnym zweryfikowaniu wysytanych
wnioskow (taki e-mail powinien dostac wnioskodawca f. Dyrektor ZSO Nr 1
w Prudniku). We wrze$niu 2013 r. podczas wyfgczania Szkot z rozwigzanego
Zespotu Szkdt w Biafej i proby wigczenia ich do CKZiU w Prudniku pojawit sie
problem (podpigecie sie pod ZS Biata innych placowek nieprowadzonych przez nasz
powiat), ktory catkowicie zablokowat nasz system. Whiosek o odzyskanie danych
wdniu 02.09.2013r. otrzymat status komunikacji ,wniosek odrzucony’.
W uzasadnieniu stwierdzono - Istnieje aktywna specyfika - najpierw nalezy
zamknac placowke podlegla Szkofa Podstawowa w Biatej, Gimnazjum w Biatej”.
Szkoly te nie podlegaty naszemu organowi prowadzgcemu. Po usilnych staraniach
i zapytaniach do Centrum Informacji Edukacji otrzymano odpowiedZ o potrzebie
ponownego zfozenia wniosku o0 odzyskanie danych. W dniu 3 kwietnia 2014r.
wysfano wniosek, ktory zostat przyjety do systemu 23 kwietnia 2014 r. 25 kwietnia
zostat rozpatrzony pozytywnie i dane zostaly odzyskane 7 maja 2014 r. W systemie
pozostaly tylko dane dot. wprowadzonych danych identyfikacyjnych jednostek
w RSPO. Dane dot. ztozonych i nierozpatrzonych wnioskdw zostaty wykasowane,
a lista wystanych wnioskow pusta. Podczas kontaktow ze szkotami w Sprawie
uzupetniania danych w nowym SIO otrzymano informacje min. z ZSO Nr1
w Prudniku, ze pracownicy otrzymali w dniu 25.10.2012 r. upowaznienia dostepu.
Z posiadanych ze szkolen informacji oraz interpretacji zatgcznikdw do instrukcji np.
odpowiedzi Centrum Informatycznego Edukacji uznano, Ze kierownicy jednostek
{j. dyrektorzy szkot i placowek o$wiatowych mogli wydac takie upowaznienie.
Uznano takze, ze nie ma potrzeby wystawiania dodatkowych upowaznien dla
pracownikdw szkot przez Staroste. Po u$wiadomieniu przez kontrolerow NIK,

20 Upowaznienia wydano w dniu 22 pazdziernika 2014 r.
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wystgpiono 04.12.2015 r. ponownie do SIO o wydanie nowych upowaznien, ktore
zostang podpisane przez Staroste.
(dowdod: akta kontroli str. 675-682)

2.W mysl art. 79 ust. 1 i 2 ustawy o SIO kierownicy podmiotéw prowadzacych
lokalne bazy danych SIO sg obowigzani niezwlocznie przekazywa¢ do bazy danych
SIO informacje o nieuprawnionym dostepie do bazy danych SIO, nielegalnym
pozyskaniu danych z bazy danych SIO, zniszczeniu lub utracie danych
zgromadzonych wbazie danych SIO Ilub wykorzystaniu tych danych
w nieuprawniony sposob. Jezeli zadne z ww. zdarzen nie nastapito, raz na kwartat,
w terminie 7 dni roboczych od rozpoczecia kolejnego kwartatu, kierownicy
podmiotow prowadzacych lokalne bazy danych SIO sg obowigzani przekazywa¢ do
bazy danych SIO informacje o niezaktdconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych
SIO.
Przekazywanie komunikatéw o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy SIO
poprzez aplikacje SIO byto mozliwe dopiero od dnia 1 kwietnia 2015 r. (wersja
aplikacji 2.19).

(dowdd: akta kontroli str. 381-382)

W 2015 r., do dnia ogledzin systemu SIO, {j. do 24 listopada 2015 r., Starostwo nie
przekazywato komunikatéw o niezaktoconym funkcjonowaniu SIO.
(dowdd: akta kontroli str. 325, 327)

Starosta, Naczelnik, Zastepca Naczelnika WOIZ oraz inspektor w ww. Wydziale?!
wyjasnili: z informacji przez nas posiadanych wynikato, ze po zalogowaniu sie do
SIO wystarczyto odznaczyc, ze wszystkie informacje zostaty przeczytane i to miafo
potwierdzi¢ informacje o braku nieuprawnionego dostepu do bazy danych SIO.
Ponadto nalezy zaznaczyc, ze aplikacja ta pojawita sie w wersji 2.19 nowego SIO
dopiero od kwietnia 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 387, 393)

Zaniechanie przekazywania komunikatéw o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej
bazy danych SIO moglto ogranicza¢ zasob informacji przewidzianych do
wykorzystywania przez Ministra Edukacji Narodowej do oceny stopnia
bezpieczenstwa przekazywania i pozyskiwania danych w bazie SIO.

1.2. Przekazywanie w bazie SIO danych do RSPO

Do RSPO wprowadzono wszystkie szkoty i placdwki prowadzone przez Powiat na
podstawie art. 5 ust. 5a i ust. 5b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty?2 oraz dwie placéwki niepubliczne wpisane do ewidencji prowadzonej na
podstawie art. 82 ust. 1 ww. ustawy. W latach 2012-2015 na terenie Powiatu nie
funkcjonowaty szkoty i placowki oSwiatowe dziatajgce na podstawie art. 58 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty. Do dnia ogledzin, tj. do 24 listopada 2015 r., do RSPO
nie wprowadzono czterech niepublicznych placdwek o$wiatowych, co opisano
w dalszej czesci wystgpienia niniejszego pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 347-364, 653-655, 835-837)

21 Do dnia 27 pazdziernika 2014 r. odpowiedzialnym za wprowadzanie danych do SIO byt inspektor
wWOIZ. W okresie nieobecnosci ww. pracownika (od 28 pazdziernika 2014 r. do 25 listopada
2015r.) odpowiedzialnym za wprowadzanie danych do SIO byt Zastepca Naczelnika WOIZ, ktdry
petnit obowigzki Naczelnika WOIZ do dnia 25 stycznia 2015 .

22Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej: ustawa o systemie oswiaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na podstawie losowo wybranych szkot i placdwek prowadzonych przez Powiat??
oraz jednej placéwki niepublicznej?* stwierdzono, iz w 2012 r. do RSPO
wprowadzono wszystkie dane wymagane przepisem art. 7 ustawy o SIO za
wyjatkiem numeru identyfikacyjnego REGON organu prowadzacego?.

(dowaod: akta kontroli str. 814-834)

NIK zwraca uwage, iz obowigzujace od 1 stycznia 2014 r. przepisy ustawy o SIO
z 2011 r. rozszerzyty zakres danych podlegajacych wprowadzeniu do RSPO m.in.
o numer REGON organu prowadzacego, tj. Powiat.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W mysl art. 33 ust. 1 ustawy o SIO jednostki samorzadu terytorialnego sg
obowigzane do przekazywania do RSPO danych identyfikacyjnych publicznych
szkot i placdwek o$wiatowych oraz ich zespotéw prowadzonych przez te jednostki;
publicznych szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne, ktdérym ta
jednostka samorzadu terytorialnego wydata zezwolenie na zatozenie publicznej
szkoty lub placéwki oSwiatowej, oraz zespotow tych szkot i placowek oswiatowych;
niepublicznych szkot i placéwek o$wiatowych, wpisanych do prowadzonej przez te
jednostke samorzadu terytorialnego ewidencji niepublicznych szkét i placowek
o$wiatowych, oraz ich zespotow; niepublicznych kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych oraz niepublicznych placowek doskonalenia nauczycieli wpisanych do
prowadzonej przez samorzad wojewddztwa ewidencji — w przypadku samorzadow
wojewddztw.
W $wietle art. 120 ustawy o SIO, podmioty zobowigzane do przekazywania danych
do RSPO, w okresie od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2012 r., przekazujg do RSPO
dane identyfikacyjne istniejacych w dniu 31 lipca 2012r. publicznych
i niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych oraz ich zespotéw. Dodatkowo, na
podstawie art. 34-37a ww. ustawy, zmiany danych dotyczacych prowadzonych szkot
I placowek prowadzonych powinny by¢ wprowadzone do RSPO w ciggu 7 dni od
wystapienia zmiany, a zmiany dotyczace innych szkot i placowek — w ciggu 7 dni od
otrzymania informacji o tych zmianach od wfasciwych organow prowadzacych.
W wyniku przeprowadzonych w dniu 24 listopada 2015 r. ogledzin bazy danych SIO
oraz danych w RSPO ustalono, iz do bazy danych SIO nie wprowadzono danych
identyfikacyjnych czterech niepublicznych placowek, wpisanych do ewidencji szkot
i placowek niepublicznych, o ktérej mowa w art. 82 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty, 1. Agencji Szkoleniowo Ustugowej MAREX w Prudniku?, Osrodka
Szkoleniowego PRESTIGE w Niemystowicach?’, Krav VIP-System? oraz Projekt
Menadzer Konsulting w Prudniku?®.

(dowdd: akta kontroli str. 325-345, 368-372, 661-673)

23 Zespdt Szkdt Ogoinoksztatcacych nr 1 w Prudniku, Zespét Szkét Rolniczych w Prudniku, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Prudniku, Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w Glogdwku,
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Prudniku.

24 Havion Education.

25 Obowigzek podawania w RSPO tego numeru wynikat z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U., poz. 1639), ktéra to ustawa nie
przewidywata terminu na uzupetnienie danych identyfikacyjnych w RSPO.

26 Niepubliczna placowka ksztatcenia ustawicznego wpisana do ewidencji w dniu 12 grudnia 2003 r.
21 Odrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego wpisany do ewidencji z dniem 19 listopada
2008 .

28 Centrum ksztatcenia ustawicznego wpisana do ewidencji w dniu 23 lutego 2015 .

29 Niepubliczna placowka oswiatowa szkoleniowa wpisana do ewidencji w dniu 6 grudnia 2011 r.
(placowka ksztatcenia praktycznego, umozliwiajgca uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnoSci
i kwalifikacji zawodowych).

7



Opis stanu
faktycznego

Naczelnik, Zastepca Naczelnika WOIZ oraz inspektor www. Wydziale wyjasnili:
podczas wprowadzania placowek do RSPO postepowano zgodnie z instrukcjg
merytoryczng do instrukcji uzytkownika aplikacji modernizowanego SIO cze$c Il
,Przekazywanie danych do RSPO - Podmioty, ktérych dane identyfikacyjne sq
przekazywane do RSPO” oraz informacji ze szkolenia organizowanego przez
Wojewddzki Osrodek Doskonalenia Informatycznego i Politechnicznego w Opolu
,Przekazywanie danych oswiatowych w zwigzku z wprowadzaniem zmian w ustawie
SIO”. Powyzsze instrukcje i uzyskiwane sukcesywnie instrukcje do nowo
uruchamianych aplikacji wskazywaty, ze w pierwszej kolejnoSci istnieje potrzeba
wprowadzania placowek, ktore sporzadzaty i przekazywaty dane w ,starym” SIO
{j. publicznych szkot i placowek oswiatowych oraz ich zespotow, specjalnych
oSrodkow  szkolno-wychowawczych oraz niepublicznych placowek oswiatowych
prowadzonych przez osoby fizyczne. Instrukcja dot. czesci Il ,Przekazywanie
danych do RSPO” ukazata sie w listopadzie 2012 r. i nie przewidywata mozliwosci
wpisywania innych placowek, niz te, ktére znajdowaty sie na liscie wyborow. Inne
placowki miaty by¢ wprowadzane po ukazaniu sie kolejnych aplikacji. Do bazy SIO
wprowadzono Havion Education jako niepubliczng placowke o$wiatowo-
wychowawczg prowadzgcqg doksztatcanie | wychowanie dla mtodziezy szkolnej oraz
zatrudniajacq kadre nauczycielskg. (...) Zarowno instrukcja jak i wprowadzone
pozniej aplikacje nie umoZliwialy wprowadzenia zarejestrowanych placowek
prowadzacych  dziafalno$¢  szkoleniowo-ustugowg.  Nie  byto  mozliwosci
wprowadzenia tych placowek i ich danych dziedzinowych np. w zakfadce ,grupa
typow” w polach wyboru dot. rodzajow nie ma takiej kategorii jak placowka
szkoleniowo-ustugowa. System nie pozwala na zapisanie danych i wystanie do
RSPO. Ponadto w latach 2014/2015 brakowato informacji o ciggfosci
funkcjonowania tych placowek. Wedtug naszej wiedzy, placowki te zaprzestaty
dziatalnoSci, lecz osoby prowadzace powyzsze placowki nie dopetnity obowigzku
zgtoszenia tego faktu. WOIZ wielokrotnie podejmowat proby skontaktowania sie
z osobami prowadzacymi placowki na podane w dokumentach numery kontaktowe,
lecz nie odniosto to zadnego skutku. W dniu 03.12.2015r. placowka Krav VIP-
System zostata wprowadzona do bazy SIO RSPO, jako niepubliczna placowka
oSwiatowa spoza systemu oswiaty w kategorii ,placowka ksztatcenia ustawicznego
i praktycznego bez szkot’ i oczekuje na weryfikacje. Nadmieniamy, ze w Starostwie
system ulegt czeSciowemu odblokowaniu na poczatku listopada 2015 r. | wowczas
zaczelismy uzupetniac te dane, ktore dato sie wprowadzic.

(dowdod: akta kontroli str. 656-660)

1.3. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych uczniéw.

Na podstawie uchwaty Rady Powiatu Prudnickiego®, w latach 2014-2015 Starosta
udzielat stypendidéw dla uzdolnionych uczniow osiggajacych wybitne wyniki w nauce,
sportowe lub artystyczne. W 2014 r. przyznano 55 stypendiéw w tacznej kwocie
16,5 tys. zt, a w 2015 r. 61 stypendiow w tacznej kwocie 18,3 tys. zt. Stypendia te,
na podstawie obowigzujacych przepisow ustawy o S/O nie podlegaty wprowadzeniu
do lokalnej bazy danych SIO.

(dowad: akta kontroli str. 710-714)

30 Uchwata nr XIX/158/08 z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie udzielania Stypendium Starosty dla
uczniéw (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 51, poz. 1655, podjeta na podstawie art. 12 pkt 10a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym — Dz. U. z 2015 r., poz.1445 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.4. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych nauczycieli.

Na podstawie rejestru wydanych za$wiadczen o zdaniu egzaminu na stopien
nauczyciela mianowanego ustalono, iz zarébwno w 2014 r., jak i w 2015 r. po pieciu
nauczycielid' uzyskato taki stopien.

(dowdod: akta kontroli str. 373-375)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?
stopiert awansu zawodowego nauczyciela mianowanego nadaje organ prowadzacy
szkote. Warunkiem nadania nauczycielowi kontraktowemu stopnia awansu
nauczyciela mianowanego jest m.in. zdanie egzaminu przed komisjg egzaminacyjng,
(zgodnie z art. 9b ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela). Komisje egzaminacyjng dla
nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela mianowanego
powotuje organ prowadzacy, komisja egzaminacyjna wydaje nauczycielowi
zaSwiadczenie o zdaniu egzaminu, a organ powotujacy komisje prowadzi rejestr
wydanych zaswiadczen (art. 9g ust. 2 i 9 Karty Nauczyciela). W my$| art. 29 ust. 1
pkt 1 lit. i) ustawy o SIO dane dziedzinowe nauczyciela w zwigzku ze stosunkiem
pracy i awansem zawodowym podlegajace wprowadzeniu do SIO obejmujg m.in.
stopiet awansu zawodowego oraz dane dotyczace uzyskania kolejnego stopnia
awansu zawodowego. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o S/O dane
wynikajace z awansu zawodowego nauczyciela, obejmujgce stopien awansu,
przekazywane sg do zbioru danych przez organ, ktory nadat stopien awansu
zawodowego.
W wyniku przeprowadzonych w dniu 24 listopada 2015 r. ogledzin ustalono, iz w do
lokalnej bazy danych SIO nie wprowadzono Zadnych danych dotyczacych
nauczycieli, ktorzy uzyskali w latach 2014-2015 stopieft nauczyciela mianowanego
(po pieciu w kazdym z lat).

(dowad: akta kontroli str. 325, 335-337, 368-372)

Starosta, Naczelnik, Zastepca Naczelnika WOIZ oraz inspektor w ww. Wydziale
wyjasnili: z informacji powzietych z Internetu wynika, ze modut umozliwiajacy
wprowadzenie stopnia awansu zawodowego nauczyciela przez organ prowadzacy
zostat uruchomiony w styczniu 2015 r. Jak wynika z informacji zamieszczonych na
stronie Kuratorium Kieleckiego i Mazowieckiego taka mozliwoS¢ byta dopiero od
maja 2015 r. W przypadku Powiatu aplikacja ta dostepna byta dopiero od 6 listopada
2015 r. Wcze$niej nie byto moZliwo$ci zalogowania do nowego SIO.

(dowod: akta kontroli str. 387-388, 393)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach.
Formularz Uzyskanie nastepnego stopnia awansu zawodowego dostepny byt dla
jednostek samorzadu terytorialnego i kuratorium o$wiaty przed 5 listopada 2014 r.33
W okresie od 31 pazdziernika 2014 r. do 5 listopada 2014 r. zostaty zaktualizowane
instrukcije, rowniez w zakresie ww. formularza.

31 W 2014 r. — dwoch z Zespotu Szkét Rolniczych i po jednych ze Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Prudniku, Specjainego O$rodka Szkolno-Wychowawczego w Gtogdwku oraz
Zespotu Szkét w Gtogdwku. W 2015 — dwéch ze Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Glogowku oraz po jednym z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Zespotu Szkét Rolniczych
i Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Prudniku.

32Dz.U.z2014 r.,, poz. 191 ze zm., dalej: Karta Nauczyciela.

33 http://kuratorium.kielce.pl/11436/nowe-sio-aktualizacja-instrukciji-uzytkownika-aplikacji-nowego-sio-
z-dnia-5-listopada-2014
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1.5. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych pracownikéw
Starostwa.

W trakcie przeprowadzonych ogledzin lokalnej bazy danych SIO ustalono, iz do dnia
24 listopada 2015r. przekazano jedynie za Il kwartat 2015r. informacje
o pracownikach odpowiedzialnych za zarzadzanie i administrowanie o$wiatg
zatrudnionych w Starostwie, dotyczacg ich liczby, rodzajow stanowisk, wymiaru
zatrudnienia i wysokosci tacznej wynagrodzen®.

(dowdd: akta kontroli str. 342)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Do lokalnej bazy danych SIO nie wprowadzano informacji o pracownikach
odpowiedzialnych za zarzadzanie i administrowanie o$wiatq zatrudnionych
w Starostwie za 2014 r. oraz za | i |l kwartat 2015 r., natomiast dane przekazane za
Il kwartat 2015 r. byty nierzetelne.
W mysl art. 9 pkt 2 lit. b) ustawy o SIO w lokalnej bazie danych SIO, gromadzone sg
dane pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie i administrowanie osSwiatg
zatrudnionych w komérkach merytorycznych tych jednostek, obejmujace liczbe
pracownikow, taczng wysokos¢ ich wynagrodzen oraz wymiar zatrudnienia, wedtug
rodzaju zajmowanych stanowisk.
Natomiast zgodnie z art. 41 ust 2 tej ustawy Powiat przekazuje dane identyfikacyjne
oraz dane dziedzinowe dotyczace pracownikow odpowiedzialnych za zarzadzanie
i administrowanie o$wiatg zatrudnionych w komaérkach merytorycznych.
Na podstawie § 29 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych dziedzinowych
gromadzonych w systemie informacji o$wiatowej oraz terminéw przekazywania
niektérych danych do bazy danych systemu informacji o$wiatowe/®> podmioty
zobowigzane do przekazywania ww. danych do bazy danych SIO przekazujq je
w terminie 10 dni po zakonczeniu kazdego kwartatu, wedtug stanu na koniec
kwartatu.
W wyniku przeprowadzonych w dniu 24 listopada 2015 r. ogledzin ustalono, iz w do
lokalnej bazy danych SIO nie wprowadzono zadnych danych w powyzszym zakresie
za poszczegblne kwartaty 2014 r. oraz za | i Il kwartat 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 325, 338-341)

Starosta, Naczelnik, Zastepca Naczelnika WOIZ oraz inspektor w ww. Wydziale
wyjasnili: Starostwo pismem Nr OZ-11.434.2.2015 z dnia 2015-04-21 zwracato sie do
Centrum Informatycznego Edukacji w MEN z pro$hg o wyjasnienie statusu Referatu
Obstugi Finansowo - Ksiegowej Szkot i Placowek OS$wiatowych, ktory obecnie
stanowi czes¢ WOIZ i w cato$ci swoich zadanh zajmuje sie obstugg szkot i placowek
oSwiatowych. Proszono o odpowiedz, czy mozna taki referat i jego pracownikow
wykazac w SIO, kiedy nie stanowi osobnej jednostki organizacyjnej. Pytanie zostato
ponowione do Departamentu Wspofpracy z Samorzgdem Terytorialnym w MEN
pismem Nr OZ-11.434.2.2015 z dnia 25.08.2015r. (w zatgczeniu przedktadamy
potwierdzong kserokopie obu pism). Do dnia dzisiejszego nie otrzymalismy zadnej
odpowiedzi. Nadmieniamy, ze instrukcja uzytkownika aplikacji modernizowanego
SIO WPROWADZANIE DANYCH DO SIO dla jednostek wykonujgcych zadania z
zakresu o$wiaty Modut: DANE ZBIORCZE ukazata sie na bazie wersji 2.17 nowego

3 W bazie wykazano 7 pracownikdw zatrudnionych w wymiarze 6,5 etatu, a wprowadzona taczna
kwota wynagrodzen wynosita 26 742 zt.
% Dz. U., poz. 1547, dalej: rozporzadzenie w sprawie danych i termindw SIO.
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SIO w dniu 30 stycznia 2015 r. Pracownik Starostwa zdofat uruchomic te aplikacje
w dniu 9 listopada 2015 r. | wprowadzit dane za Il kwartat 2015 r. Wczesniej nie
byto technicznych moZzliwo$ci uruchomienia tej aplikacji. Obstuga nowego SIO
wymaga zaawansowanej wiedzy informatycznej. Szkolenia firm prywatnych nic nie
wnoszg, a Kuratorium Oswiaty w Opolu nie przeprowadza szkolen, ktére na biezgco
przygotowywatyby do obstugi wprowadzanych nowych aplikacji. System czesto
zawiesza Sie przy aktualizacjach i nawet informatycy nie sq w Stanie Sobie poradzi¢
Z pojawiajgcymi sie btedami.

(dowod: akta kontroli str. 387-388, 393)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach,
w czesci dotyczacej braku mozliwosci uruchomienia aplikacji SIO oraz braku
odpowiedniego modutu. Na podstawie przeprowadzonych w dniu 24 listopada
2015r. ogledzin stwierdzono, iz w dniu 2 czerwca 2015 r. logowano sie do tej
aplikacji, co potwierdza jeden z komunikatow z tego dnia - Zgfaszanie zaktocen
w funkcjonowaniu bazy. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz formularz dotyczacy
pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzenie o$wiatg dostepny byt w aplikaciji, co
najmniej w wersji 2.15%.
Stwierdzono tez, iz do lokalnej bazy danych SIO wprowadzona zostata kwota
26 742 zt, jako wynagrodzenia pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
| administrowanie o$wiata, pomimo tego, ze faktyczna kwota wynagrodzen tych
pracownikéw wynosita tacznie 80 202,89 zt. Naczelnik WOIZ wyjasnita, iz w wyniku
omytki wprowadzono dane dotyczace wynagrodzen za jeden miesigc Ill kwartatu,
zamiast za caty kwartat.

(dowdd: akta kontroli str. 342, 674, 715-722)

Brak wywigzywania si¢ z obowigzku przekazywania danych do lokalnej bazy danych
SIO w terminach i w zakresie okreslonym przez ustawe o SIO, powodowat
nierzetelno$¢ gromadzonych w tym obszarze danych, co tym samym mogto
przyczyni¢ sie do obnizenia ich przydatno$ci do wspierania realizacji zadan
oSwiatowych.

Kontrolowana jednostka nie zapewnita wprowadzenia do lokalnej bazy danych SIO
w petni kompletnych i zgodnych ze stanem faktycznym danych sprawozdawczych
0 wykonywanych zadaniach z zakresu o$wiaty.

2. Wykorzystanie systemu informacji oswiatowej do wsparcia
realizacji zadan oSwiatowych.

2.1. Wykorzystanie danych z SIO w realizacji polityki oSwiatowej parnstwa na
poziomie lokalnym, w tym do zarzadzania o$wiatq

Na dzien kontroli 1 grudnia 2015 r., osoby upowaznione do dostepu do lokalnej bazy
danych SIO, mogty uzyska¢ tacznie 31 raportdw ztej bazy danych. Raporty
te obejmowaty dane dotyczace: al zarejestrowanych szkdt i placowek (7 rodzajow
danych, m.in. wykaz szkot iplacowek, etapy edukacyjne, zawody uczone
w szkotach), b/ bazy materialnej iwyposazenia szkét i placowek (14 danych
obejmujacych m.in. pomieszczenia i ich funkcje, komputery i dostep do internetu,
wyposazenie w urzadzenia sportowe itereny sportowe), ¢/ uczniow (10 danych
obejmujacych m.in. informacje o dzieciach, mtodziezy i dorostych w szkotach
i placéwkach, liczbe uczniow w szkotach i placdwkach oraz liczbe uczniow uczacych

3 Zgodnie z komunikatem Kuratorium O$wiaty w Kielcach z dnia 22 grudnia 2014 r. w wersji 2.16
dokonano zmian w istniejagcym juz ww. formularzu (http:/kuratorium.kielce.pl/11585/nowe-sio-lista-
zmian-w-wers;ji-sio-216).
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sie jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej i uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi).
(dowod: akta kontroli str. 342-345)

Sprawdzenie kompletnosci danych zawartych w 31 dostepnych raportach lokalne;
bazy danych SIO wykazato, ze dwa raporty byly wypetione (etapy edukacyjne
w szkotach podstawowych oraz wykaz szkdt i placowek, ktére zakonczyly
dziatalno$¢), az pozostatych 29 raportow: siedem byto niewypetionych (brak
danych), a 22 byly wypetnione czeSciowo przez niektére szkoty lub placowki.
Niewypetnione raporty dotyczyty: 1) etapow edukacyjnych w placéwkach
wychowania przedszkolnego, 2) wykazu obwodoéw dla gimnazjow, 3) danych
0 uczniach w | klasie szkdt podstawowych (wg raportu z 30 wrzesnia byto czterech
uczniow), 4)danych o liczbie szkdt/placowek nauczycieli i uczniow - miodziez
i doro$li, 5) ucznidw uczacych sie jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etniczne;
albo jezyka regionalnego, 6) bibliotek i zgromadzonych ksiegozbiorow, 7) urzadzen
sportowych. CzeSciowo wypetnione bylty natomiast raporty dotyczace m.in.:
al funkcji pomieszczen — dane o gabinetach wpisata jedna placéwka o$wiatowa;
wdrugim zestawieniu tego rodzaju dotyczacym pomieszczen wychowania
fizycznego, nie podano tych pomieszczen w Centrum Ksztatcenia Zawodowego
w Prudniku i drugiej sali w Zespole Szkét Ogdlnoksztatcacych w Prudniku; bf liczby
szkot/placowek — nauczycieli i ucznibw — nie podano liczby nauczycieli we
wszystkich placdwkach; c/ dostepu do internetu — dostep wykazata jedna
z dwunastu placowek i tylko ta sama placowka wykazata winnym zestawieniu
przeznaczenie komputerow; d/ danych o nieruchomosciach gruntowych — szes¢
placobwek zaniechato wprowadzenia danych, a dane pozostatych o$miu byty
nieckompletne; e/ terenéw sportowych - tylko dwie placéwki podaty informacje
0 posiadaniu terendéw sportowych; f/ wyposazenia w pomoce dydaktyczne oraz
w sprzet diagnostyczny — wypetnita tylko jedna placéwka.

(dowdd: akta kontroli str. 723-743)

Zastepca Naczelnika WOIZ wyjasnit, ze raporty bazy danych zmodernizowanego
SIO w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 byty praktycznie niedostepne, a Szkoty
i placowki oSwiatowe napotkaty na wiele barier, ktore uniemoZliwity wprowadzenie
aktualnych danych do bazy SIO. Gtéwne trudnosci to np. brak mozliwosci otwarcia
danej aplikacji, czeste zawieszanie sie systemu, brak dostepu ze wzgledu na
procedure uzyskiwania upowaznienia dostepu do bazy SIO. Wskazat rowniez,
iz trudno okre$lic, od kiedy i w jakim wymiarze dostepne byty wspomniane
31 raportow. Wynika to z faktu, ze pracownik WOIZ obstugujgcy SIO byt nieobecny
od dnia 28 pazdziernika 2014 r. do 24 pazdziernika 2015 r. z powodu dfugotrwatej
choroby, a od 26 pazdziernika do 25 listopada 2015r. z powodu urlopu
wypoczynkowego. W okresie jego nieobecno$ci nie byto zatrudnionego pracownika
na zastepstwie. Zadania wynikajace z jego przydziatu czynno$ci znacznie obcigzyly
zastepce naczelnika wydziatu (kierowanie do mfodziezowych o$rodkow
wychowawczych, mtodziezowych oSrodkéw socjoterapii, kierowanie do ksztatcenia
specjalnego, przydzielanie nauczania indywidualnego irewalidacji). Zakres
natozonych zadan na WOIiZy (oSwiata, zdrowie, kultura, zabytki, realizacja projektow
unijnych) przekraczat mozliwosci ich wykonania tylko przez dwdch pracownikow
Wydziatu - naczelnika i zastepcy naczelnika. Pracownicy Wydziatu po uzyskaniu
przez naczelnika i zastepce naczelnika, nowych upowaznien podejmowali proby
zalogowania sie do systemu. Pomimo wielokrotnych prob, okazafo sig, ze jest on
nieaktywny - brak mozliwosci wprowadzenia danych. System ulegt dopiero
czesciowemu odblokowaniu na poczatku listopada 2015 r. i wowczas uzupetniono te
dane, ktore dato sie wprowadzi¢. Ponadto Zastepca Naczelnika WOIZ wyjasnit, Zze
w zwigzku z wyborami Ssamorzgdowymi i zmiang wifadz, konieczne byto
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przeprowadzenie procedury uzyskania nowych upowaznien na dostep do bazy SIO
dla: starosty, naczelnika wydziatu, zastepcy naczelnika i w dalszej kolejnoSci
dyrektorow  szkét i wyznaczonych pracownikow  szkét.  Starosta  uzyskat
upowaznienie 19 stycznia 2015 r. (pomimo, ze zostat Starostg na kolejng kadencje),
naczelnik wydziatu 26 lutego 2015 r., a zastepca naczelnika 12 marca 2015 r.
Do czasu uzyskania upowaznien nie byto mozliwe uzupetnianie bazy danych
w Starostwie oraz podlegtych szkofach i placowkach. Upowaznienia mogq by¢
wydane na maksymalnie do 5 lat. Po kazdych wyborach samorzgdowych jest okres,
kiedy do czasu wydania upowaznienia Staroscie, a potem kolejno dalszym osobom,
nie ma mozliwosci uzupefniania bazy danych SIO. Swiadczy to o wadliwosci
i abstrakcyjno$ci dziatania systemu.

(dowaod: akta kontroli str. 585-586)

Naczelnik WOIZ odpowiedzialna wedtug zakresu czynno$ci za nadzér nad
gromadzeniem w ramach SIO informacji 0: szkole, placéwce o$wiatowej; uczniach,
stuchaczach, wychowankach oraz absolwentach; nauczycielach, wychowawcach
I innych pracownikach; spetnieniu obowigzku nauki — w zakresie obowigzku
dokonywania weryfikacji kompletnosci, poprawno$ci i zgodnoSci ze stanem
faktycznym danych gromadzonych w bazach o$wiatowych, wyjasnita, ze w ramach
nadzoru nad szkofami i placowkami o$wiatowymi podejmowatam wielokrotne proby
wyegzekwowania od tych jednostek wprowadzenia wszystkich danych wymaganych
aplikacjg zmodernizowanego SIO w szczegbtowosci okreslonej w raportach.
Podczas rozméw z dyrektorami szkét zadawatam pytania o problemy, na jakie
napotykajg podczas wprowadzania danych do nowego SIO. Dyrektor Centrum
Ksztafcenia Zawodowego i Ustawicznego w Prudniku (CKZiU) poinformowat,
Ze wich szkole baza SIO w ogodle jest zablokowana i pomimo wielokrotnych prob
i zgtoszen do Centrum Informacji Edukacji podejmowanych przez WOIZ, nie udafo
sie tej bazy odblokowac do tej pory. Przyczyng zablokowania bazy byto wytaczanie
Szkot z rozwigzanego Zespotu Szkot w Biafej i proba wigczenia ich do CKZiU.
Réwniez Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy napotkat na wiele probleméw
uniemozliwiajacych wprowadzanie danych. Pozostate jednostki w miare mozliwo$ci
uzupetniaty baze danych. Przyktadowe trudno$ci napotkane przez szkoty: dfugi czas
weryfikagji (np. je$li w panelu UCZEN szkofa chce wprowadzi¢ dane dziedzinowe do
dziecka, ktore wczesniej zostato zarejestrowane w systemie, a nie zostato
zweryfikowane przez SIO, woéwczas nie ma moZliwoSci uzupetnienia danych;
w panelu NAUCZYCIEL wigkszo$¢ nauczycieli widnieje jako ,w trakcie weryfikacji”
(dane zostaly wprowadzone na poczatku istnienia nowego SIO). W zwigzku z tym
nie ma mozliwo$ci wprowadzenia ,zatrudnienia” i innych danych nauczycieli; zdarza
sie, Ze uczen zarejestrowany wigcznie z numerem PESEL wraca jako
Lhiezweryfikowany” pomimo prawidfowo wprowadzonych danych (taki uczen jest
w systemie, ale nie mozna wprowadza¢ nowych danych dziedzinowych); wymaga
powracania do DANYCH DZIEDZINOWYCH przy zmianie ,kafelkow’; brak czasu na
pozyskanie danych i ich wprowadzanie ze wzgledu na bardzo duzg ilo$¢ danych do
wprowadzenia tj. wszystko o uczniu, pracowniku, dane powierzchniowe terenow,
pracowni itp. dane z ksiegowo$ci, ptace wydatki, plany ich zmiany itp.; brak
bezptatnych szkolen z obstugi SIO; system informatyczny obstugujgcy SIO wymaga
wiedzy informatycznej, poniewaZ czesto sie zawiesza przy aktualizacjach i nawet
czasem informatycy nie sq w stanie sobie poradzi¢ z pojawiajacymi sie btedami.
Ponadto przy tak skromnej obsadzie kadrowej w sekretariatach szkot i placowek
(w wigkszosci szkot jest tylko jedna sekretarka) nie jest mozliwe réwnoczesne
wprowadzanie danych do nowego i starego SIO. Terminy przekazywania danych
pokrywajq Sie i sq bardzo krotkie — przewaznie 7 dni. Przerzucenie baz danych ze
starego SIO do nowego SIO jest niemozliwe. Z pozyskanych informacji wynika, ze
sq firmy, ktore oferujg takie programy za znaczng odpfatno$cig. Taki program
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powinien by¢ udostepniony dla jst w pakiecie SIO. Wykonywane przeze mnie
kontrole kfadg gtowny nacisk na terminowe i rzetelne wprowadzenie przez jednostki
o$wiatowe danych do starego SIO, gdyz na tej podstawie naliczana jest subwencja
oSwiatowa. Nieprzekazanie danych w terminie do Kuratorium OS$wiaty
spowodowatoby brak pozyskania subwencji oSwiatowej na kolejny rok. Powiat nie
ma mozliwosci sfinansowania zadan o$wiatowych w kwocie ok. 18 min zt ze
Srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 292, 632, 633)

Réwniez Wicestarosta Prudnicki w zlozonych wyjasnieniach stwierdzit, ze ma
ograniczone mozliwosci korzystania z bazy danych nowego SIO, gdyz szkoty
i placowki o$wiatowe napotkaty na wiele barier, ktore uniemozliwity wprowadzenie
| aktualizacje danych w tej bazie. Ponadto wskazat, ze w zwigzku z powyzszym
wykorzystywane sq jedynie dane zebrane w starym SIO do:
- prowadzenia polityki oswiatowej na poziomie lokalnym, w tym do zarzadzania
oSwiatg,
- efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych na
poziomie lokalnym,
-analizy efektywnoSci  wykorzystania Srodkow publicznych  przeznaczonych
z budzetu Powiatu na finansowanie zadan o$wiatowych.
Nie jest moZliwa ocena przydatnoSci w prowadzeniu polityki oswiatowej na poziomie
lokalnym raportdow systemowych udostepnianych w bazie danych nowego SIO dla
Powiatu w latach szkolnych 2014/2015, 2015/2016 z powodu braku tych danych.
Gtownymi  utrudnieniami  jest zte funkcjonowanie aplikacji. Szkoty wysytaty
kilkakrotnie monity i maile do Ministerstwa Edukacji Narodowej w celu wyjasnienia
mozliwoSci biezgcego wprowadzania danych, na ktore nie otrzymaty odpowiedzi.
(...) W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze bazy danych nowego SIO sg
catkowicie nieprzydatne do prowadzenia polityki oSwiatowej, wspierania
efektywnosci systemu finansowania zadan osSwiatowych i analizy efektywnoSci
wykorzystania Srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan
oSwiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 440, 441)

Z przediozonych dokumentéw dotyczacych wdrazania nowego SIO wynika,
ze Starostwo informowato podlegte szkoty i placéwki o$wiatowe o opublikowaniu
kolejnych aplikacji i mozliwo$ci wprowadzania danych do nowego SIO. Na przykfad:
-w dniu 29 stycznia 2013 r. Starostwo przekazato dyrektorom szkét i placowek
o$wiatowych informacje o uruchomieniu aplikacji umozZliwiajacych wprowadzanie
danych uczniéw, nauczycieli danych dziedzinowych szkoty;
- w dniu 27 stycznia 2014 r. przekazano informacje o0 mozliwosci przekazywania do
bazy danych ucznidw, ktdrzy nie zostali pozytywnie zweryfikowania w bazie PESEL,;
-w dniu 13 marca 2014 r. przekazano informacje o zamknigciu w starym SIO bazy
materialnej szkét i placoéwek i gromadzenie ich tylko w nowym SIO, do ktérego
nalezy wprowadzac je systematycznie i na biezgco;
-w dniu 12 listopada 2014 r. przekazano informacje o zakresie i harmonogramie
wprowadzanych danych do bazy.

(dowdd: akta kontroli str. 797-813)

W Starostwie sporzadzano wydruki ze starego SIO zawierajace dane zbiorcze
o strukturze zatrudnionych nauczycieli wg stopni awansu zawodowego oraz liczbie
uczniéw i oddziatdbw w szkotach i placéwkach o$wiatowych. W bazie starego SIO
dostepne byty raporty z danymi poszczeg6lnych szkdt i placowek o$wiatowych oraz
wykazy ucznidw i nauczycieli. W oparciu o dane zawarte w starym SIO pracownicy
Starostwa weryfikowali m.in. raporty subwencyjne.

(dowad: akta kontroli str. 394-437, 540-570)
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W Starostwie nie korzystano ze specjalistycznego oprogramowania umozliwiajacego
analize danych zgromadzonych w SIO do zarzadzania o$wiatg w Powiecie.
Zastepca Naczelnika WOIZ, wyja$nit, Ze Starostwo analizowato zasadno$¢ zakupu
specjalistycznego oprogramowania do zarzadzania o$wiatq w powiecie, ale
poniewaz koszt zakupu takiego oprogramowania wynosi kilkanaScie tysiecy ztotych,
odstgpiono od zakupu z powodu braku $rodkdw finansowych3’.
Zastepca Naczelnika WOIZ wyjasnit, iz Starostwo nie wystepowato do operatora
systemu SIO o sporzadzenie raportéw celowych, gdyz raporty zmodernizowanego
SIO w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 byty praktycznie niedostepne do
jakichkolwiek analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 585, 588, 628, 629, 638, 768)

Starosta zgodnie z postanowieniem art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
w terminie do 31 pazdziernika danego roku sporzadzat i przedktadat Radzie Powiatu
informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych za lata 2013 i 2014. Informacje te,
odpowiadaty zakresowi wskazanemu w pkt 12 ww. przepisu.

(dowod: akta kontroli str. 442-535)

Starosta oraz Zastepca Naczelnika WOIZ wyjasnili, ze dane zawarte w bazie
nowego SIO nie byty do tej pory wykorzystywane do jakichkolwiek analiz, natomiast
dane zgromadzone w starym SIO byly wykorzystywane m.in. do prowadzenia
polityki oSwiatowej na poziomie lokalnym, w tym do zarzadzania o$wiatgq oraz
analizy efektywno$ci wykorzystania $rodkéw publicznych przeznaczonych z budzetu
Powiatu na finansowanie zadan o$wiatowych.

(dowad: akta kontroli str. 440-441, 586-587)

Zastepca Naczelnika WOIZ wskazat réwniez, ze do analiz wykorzystywane byty
dane obejmujace m.in.: liczbe uczniow i absolwentow, liczbe oddziatow w szkofach,
liczbe uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, nauczane zawody,
nauczanie jezykow obcych i jezykow mniejszosci regionalnych, zajecia
pozalekcyjne, wypadki uczniow, wyniki egzaminow, zatrudnienie w osobach
i etatach, wynagrodzenia pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych, koszty
funkcjonowania szkot i placowek. Zebrane dane wykorzystywane byty min. do
sporzadzania informacji o realizacji zadan oSwiatowych w szkotach i placowkach
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat i informacji
0 przygotowaniu do nowego roku Szkolnego. Dane dotyczace liczby uczniow
i oddziatow oraz nauczanych zawodow wykorzystywane sq do planowania naboru
na kolejne lata szkolne, analizy dostosowania nauczanych w naszych szkofach
zawodow do potrzeb lokalnego rynku pracy, zasadnosci wprowadzania nowych
zawodow oraz wygaszania tych zawodow, w ktorych znacznie zmalata liczba
uczniow, zasadnosci zmniejszania kadry pedagogicznej i niepedagogiczne),
reorganizacji sieci szkot. Dane dotyczace kosztow funkcjonowania szkot, liczby
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi  wykorzystywane sgq do
ewidencjonowanie przez Powiat oraz poszczegolne szkoty, wydatkow ponoszonych
na zapewnienia warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mfodziezy objetych ksztatceniem specjalnym.
Ewidencjonowane sq wydatki wg klasyfikacji wydatkow budzetowych w rozdziafach:
80149 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkofach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego oraz 80150 Realizacja
zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i mfodziezy w szkotach  podstawowych, gimnazjach, liceach

87 7 zatgczonej do wyjasnien oferty Firmy zajmujacej sie dystrybucja ww. rodzajéw oprogramowania
wynika, ze koszt zakupu i wdrozZenia specjalistycznego oprogramowania wynosi 14,9 tys. zt.
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ogolnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkofach zawodowych oraz szkofach
artystycznych. Dane dotyczace wypadkow uczniow analizowane sg pod katem
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki
i koniecznych do wykonania remontéw obiektow szkolnych oraz zadan
inwestycyjnych (zadanie organu prowadzgcego wynikajgce z art. 5 ust. 7 ustawy
o systemie o$wiaty). Dane dotyczace wynikow egzaminéw wykorzystywane sq do
analizy zdawalnosci egzaminu maturalnego i egzamindw zawodowych, jako
wskaznik jakosci pracy Szkoly i koniecznoSci jej poprawy w niektorych szkofach.
Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia wykorzystywane sg do:
przygotowania projektu uchwaty Rady Powiatu w Prudniku w sprawie ustalenia
requlaminu okre$lajgcego: wysoko$C oraz szczegotowe warunki przyznawania
dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
Szczegofowe warunki obliczania | wypfacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wysokosSc i warunki wypfacania
nagrod oraz wysokoSC i szczegbfowe zasady przyznawania | wyptacania
nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego nauczycielom zatrudnionym w szkofach
prowadzonych przez Powiat, ktory uzgadniany jest ze zwigzkami zawodowymi
nauczycieli. Ponadto zgodnie z art. 30a ustawy Karta Nauczyciela, Powiat
wykorzystywat dane zawarte w SIO do opracowywania do 20 stycznia danego roku
analizy ~poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli, w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego (w zafgczeniu kserokopia sprawozdania z wysokoSci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego).
(dowdod: akta kontroli str. 586, 587)

Zatgczone do wyjasnien dokumenty potwierdzaty wykorzystywanie danych
zawartych w bazie starego SIO do sporzadzania opracowan i analiz wymienionych
W powyzszym wyjasnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 589-601)

2.2. Zapewnienie kompletnosci i poprawnosci danych w bazie danych SIO
bedacych podstawa naliczania subwencji oSwiatowej na 2015 r.

Pracownicy Starostwa przeprowadzali kontrole zgodnosci danych wprowadzonych
przez szkoly i placéwki oswiatowe do SIO z dokumentacjg zrodtowg posiadang
przez szkoty i placowki oSwiatowe, stanowigcg podstawe naliczenia subwencii
o$wiatowej na 2014 r. W grudniu 2013 r. przeprowadzono pie¢ kontroli w szkotach
i placowkach o$wiatowych majacych na celu sprawdzenie zgodnosci danych
wprowadzonych do SIO z dokumentacjg w zakresie niepetnosprawnosci uczniow
wg stanu na dzien 31 wrzesnia 2013 r. W takim samym zakresie przeprowadzono
siedem kontroli w kwietniu 2014 r. odnoszacych sie do danych wprowadzonych do
SIO w poréwnaniu do dokumentacji wg stanu na 31 marca 2014 r. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 744-765)

Podczas kontroli NIK nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie kontroli w szkotach w powyzszym zakresie wg stanu na
30 wrze$nia 2014 r.; 31 marca 2015 r. i 30 wrzesnia 2015 .

Zastepca Naczelnika WOIZ wyjasnit, ze weryfikowano dane przekazywane przez
Szkoty | placowki, stanowigce podstawe do naliczania subwencji (dane
wprowadzone do starego SIO na dzienn 30 wrze$nia danego roku). Weryfikacja
odbywafa sie na migjscu na podstawie szczegotowych wydrukow z danymi
wprowadzonymi do SIO, jak tez na miejscu w kazdej szkole i placowce o$wiatowej,
poprzez sprawdzanie ksigg uczniéw, ksigg wychowankdw bursy i internatow SOSW,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

kontrole ilosci orzeczeni o potrzebie ksztatcenia specjalnego, aktualno$ci tych
orzeczen, niepetnosprawnosci wynikajgcych z orzeczen, w tym niepetnosprawnosci
sprzezonych, ilosci wnioskow o nauczanie jezyka mniejszoSci regionalnych itd.
Kontrola danych wprowadzonych do SIO odbywata sie kazdego dnia do pdznych
godzin wieczornych. Kontrole na miejscu potwierdzajg wpisy do ksigzek kontroli.
(dowdod: akta kontroli str. 587, 588)

Naczelnik WOIZ wyjasnita, ze wraz z zastepcg weryfikowata dane przekazywane
przez szkoty i placdwki, stanowigce podstawe do naliczania subwencji (dane
wprowadzone do starego SIO na dzien 30 wrzes$nia danego roku). Poniewaz
Wydziat ma tylko 2 tygodnie na sprawdzenie tych danych, kontrola odbywata sie
kazdego dnia do pdznych godzin wieczornych. W tym samym okresie, w ktorym
weryfikowane byty dane wprowadzone do starego SIO, WOIZ musiat terminowo
realizowac inne natozone kompetencjami zadania, np. przygotowanie materiatéw na
sesje Rady Powiatu (organ prowadzacy jest zobligowany do przedstawienia Radzie
do dnia 31 pazdziernika informacji o realizacji zadan o$wiatowych w szkofach
i placéwkach oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat ponadto,
co roku przedstawiana jest Radzie informacja o przygotowaniu do nowego roku
szkolnego). Zdaniem sktadajacego wyjasnienia, zastepca Naczelnika WOIZ
dokonywat réwniez w szkotach i placowkach kontroli wprowadzonych danych na
dzien 31 marca 2015 r., jednakze z uwagi na brak czasu, nie tworzono dodatkowej
dokumentacji, a kontrole na miejscu potwierdzajg wpisy do ksigzek kontroli.
Przeprowadzenie kontroli w ww. zakresie byto dokumentowane w poprzednich
latach w formie notatek sporzadzanych przez inspektora WOIZ, ktdry byt nieobecny
od dnia 28 pazdziernika 2014 r. do 25 listopada 2015r. W ocenie ww. osoby
zadania przejete po nieobecnym pracowniku znacznie obcigzyly zastepce
Naczelnika Wydziatu, a zakres realizowanych przez WOIZ zadan (oswiata, zdrowie,
kultura, zabytki, realizacja projektdw unijnych) przekraczat mozliwosci ich wykonania
tylko przez dwdch pracownikdéw Wydziatu — Naczelnika i jego zastepcy.

(dowdod: akta kontroli str. 587, 640)

NIK zwraca uwage, iz do obowigzkéw pracownikow samorzadowych nalezy m.in.
sumienne wykonywanie zadan (co wynika z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych3®) przejawiajace sie chociazby
utrwalaniem dokonywanych czynno$ci majacych znaczenie dla sprawy poprzez
adnotacje, o ktorych mowa w art. 72 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®.

WOIZ przesylata do szkét i placowek informacje o uruchamianych aplikacjach
w nowym SIO i obowigzku wprowadzania badZz uzupetnienia danych do bazy SIO.
Informacje te przekazywano do podlegtych jednostek pocztg e-mail lub w formie
papierowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

Kontrole zgodno$ci danych zawartych w Wykazie szkét i placwek prowadzonych
/dotowanych przez Starostwo oraz metryczek subwencji oswiatowej na lata 2014
i 2015 stanowigcych podstawe naliczenia subwencji oSwiatowej, przeprowadzono
poprzez ich poréwnanie z danymi w raportach szczegdfowych szkot i placowek
dostepnych w bazie starego SIO. Jak ustalono, dane w ww. Wykazach oraz
metryczkach byly zgodne z danymi dostepnymi w bazie starego SIO odnoszacymi
sie do poszczegolnych szkot i placowek. Inspektor WOIZ wyjasnit, ze dane te muszg
by¢ zgodne, gdyz generowane sg one z systemu SIO, a ewentualne rozbieznosci
mogq powstac przy scalaniu danych z poszczegdlnych szkét do tgcznego raportu.

3Dz, U.z2014r., poz. 1202 ze zm.
3% Dz.U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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(dowad: akta kontroli str. 535-539, 571-579)

Z poréwnania danych zawartych w  Wykazach szkét | placowek
prowadzonych/dotowanych przez Starostwo oraz metryczek subwencji o$wiatowej
na lata 2014i 2015 wynikalo, Ze wystapit znaczacy spadek liczby
uczniow/wychowankéw powiatowych szkét i placowek, wynikajacy znizu
demograficznego. W 2014r. zmniejszyta sie o 164 (8,3%) liczba
ucznidw/wychowankow korzystajacych z tych szkot i placowek w poréwnaniu do
2013 r., w ktdrym wynosita ona 1 983 os6b.

Znaczace zmiany liczebnosci ucznidw/wychowankow w wagach (10% i wiecej)
wystapity w dwoch grupach wagowych, tj.: a/o 15% w P7 - dzieci i mtodziez
Z upoSledzeniem umystowym w stopniu gfebokim realizujgcych obowigzek szkolny
lub  obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-
wychowawczych organizowanych przez szkofy podstawowe i gimnazja ..*0 oraz
b/010% w P4 - uczniowie z upoSledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
niedostosowani  spofecznie, z  zaburzeniami  zachowania  zagrozonych
uzaleznieniem, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, z chorobami
przewlektymi - wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy ...4%.

Poréwnanie liczebnosci ucznidw/wychowankédw w szkotach w poszczegdlnych
grupach wag, wg danych ww. wykazow szkot i placowek... w latach szkolnych
2013/2014 i 2014/2015 wykazato, ze zmiany powyzej 10% liczebnosci ucznidw
wystapity w siedmiu szkotach/placéwkach#2 w 14 grupach wag, przy czym w szesciu
szkotach w pieciu grupach wag zmiany dotyczyty matolicznych grup (najliczniejsza
miata siedmiu uczniéw), co w przypadku jednostkowych zmian powodowato
powstanie istotnej zmiany wyrazonej w wielkosci wzglednej, tj. procentach*3.

Zmiany przekraczajace 10% wystapity w osmiu przypadkach, w czterech szkotach,
w czterech grupach wag: w P4 - uczniowie z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, niedostosowani spotecznie, z zaburzeniami zachowania..., trzy przypadki‘
wzrostu od 17% do 33%, Py - uczniowie szkot ponad gimnazjalnych oraz szkot
artystycznych (z wytaczeniem ogélnoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia oraz
szkét muzycznych | stopnia), dwa przypadki*> wzrostu 0 12% i 45%, P1o - dla
stuchaczy kolegiow pracownikOw stuzb spotecznych oraz uczniow szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztafcenie zawodowe, w tym na realizacje
praktycznej nauki zawodu, a takze dla uczniow licedw profilowanych i uczniow szkot
specjalnych przysposabiajacych do pracy dla uczniow z upo$ledzeniem umystowym
stopniu umiarkowanym lub znacznym..., dwa przypadki‘¢ o 12% i 45% oraz w Pz —

40\W 2013 r. zarejestrowano 40 osobowg grupe uczniéw/wychowankéw o wadze 9,5 oznaczonej
woéwczas symbolem wagi Ps, aw 2014 r. zarejestrowano 46 osobowg grupe odpowiadajacq
oznaczeniu Py.

4“1 W grupie o wadze 1,4, w 2013 r. (oznaczenie P2) byto 84 uczniow/wychowankéw, a w 2014 r.
(oznaczonej P4) byto 92 uczniéw/wychowankow.

42 Publicznym Przedszkolu Nr 5 Specjainym w Prudniku, Szkole Podstawowej Nr 4 Specjalnej
w Gtogdwku, Publicznej Szkole Podstawowej Nr 5 w Specjalna w Prudniku, Gimnazjum Nr 3
Specjalnym w Glogdwku, Zasadniczej Szkole Zawodowej w Biatej, Zasadniczej Szkole Zawodowe;
Nr 4 Specjalnej w Prudniku i Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 1 w Prudniku.

43 Np. w P12 = ZSZ Nr 4 w Prudniku: w 2013 r. jeden uczen, w 2014 r. dwdch uczniow — wzrost
0100 %, w P33 — Szkota Podstawowa Nr 4 Specjalna w Gtogéwku — w 2013 r. 2 uczniéw w 2014 r.
3 ucznidéw — wzrost 0 50%.

44 P4 - w Szkole Podstawowej Nr 5 Specjalnej w Prudniku 0 33% (z 12 do 16 uczniéw), w Gimnazjum
Nr 3 Specjalnym w Gtogéwku o 17% (z 12 do 14 uczniéw) i Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 4
Specjalnej w Prudniku o 30% (z 20 do 26).

45 Pg - w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Biatej 0 12% (z 49 do 55 ucznioéw) i Zasadniczej Szkole
Zawodowej Nr 4 Specjalnej w Prudniku 0 45% (z 20 do 29 uczni6w).

46 P1o - w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Biatej 0 12% (z 49 do 55 uczniéw) oraz w Zasadniczej
Szkole Zawodowej Nr 4 Specjalnej w Prudniku 0 45% (z 20 do 29 uczniéw).
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dla ucznidw gimnazjow dla dzieci i mtodziezy, jeden przypadek*” 0 45%.
Nie wystapity przypadki wykazania przez szkoty powyzej 5% ucznidw
zZ niepemosprawnosciami oraz objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju (tacznie
w wagach Ps-Ps, Pas, Psas wg oznaczen z rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podziatu cze$ci o$wiatowej
subwencji 0gdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 r.48)
Wskaznik udziatu uczniow z niepetnosprawnosciami przekraczajgcymi 5%
wystepowat w szkotach specjalnych i wynikat ze specyfiki tych szkét.

(dowad: akta kontroli str. 432-434, 435-437, 580-582)

WOiZ nie dokonywat analiz przyczyn zmian liczebnosci ucznidéw/wychowankow
w poszczegbinych grupach wag, a jedynie, jak wyjasnit Zastepca Naczelnika WOIZ,
dokonywano analizy liczby uczniow i przypisanym im stopni niepetnosprawnosci,
a co za tym idzie odpowiednich wag. WOIZ w ramach nadzoru sprawdzat zasadno$¢
zakwalifikowania uczniéw do odpowiednich wag wynikajgcych z wydanych orzeczen
0 potrzebie ksztafcenia specjalnego, uzasadniato ujecie takich uczniow w SIO
i ubieganie sie o uzyskanie subwencji. W celu unikniecia w przysztosci
nieprawidfowoSci zobowigzano dyrektorow wszystkich szkét i placowek o$wiatowych
do Scistego stosowania obowigzujgcych przepisow prawa oSwiatowego oraz
bezwzglednego przestrzegania procedury przyjmowania uczniow z orzeczeniami do
ksztatcenia specjalnego oraz odpowiedniego wprowadzania danych o uczniach
w systemie informacji o$wiatowe.

(dowdod: akta kontroli str. 767,768)

Naczelnik WOIZ wyjasnita, ze wzrost liczby ucznidw w wyszczegolnionych powyze;

przypadkach wynikat:

— W grupie P4 — ze wzrostu ogoinej liczby uczniow w szkotach specjalnych

podstawowych, gimnazjach i szkotach zawodowych, a w grupie P7 z wydania

w 2014 r. przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogicznej w Prudniku na wnioski

rodzicow, szesciu orzeczen o objecie dzieci ksztatceniem specjalnym,

— w grupie Ps; w Szkole Podstawowej nr 5 Specjalnej w Prudniku, Gimnazjum

Specjainym w Glogdwku i Zasadniczej Szkole Zawodowej Nr 4 Specjalne

w Prudniku, z ogoinie wiekszej liczy uczniéw skierowanych do tych szkot,

— w grupach Pg i P1o, w Zasadniczej Szkole Zawodowej w Biatej, z wigkszego

naboru uczniow wynikajacego z poszerzenia oferty zawoddéw po przeniesieniu

i wigczeniu tej szkoty do CKZiU w Prudniku,

— w grupie P w Gimnazjum Specjalnym nr 3 w Glogdwku, z przejScia liczne;

grupy absolwentébw ze Szkoly Podstawowej nr 4 Specjalnej w Gtogéwku do

gimnazjum oraz skierowania uczniow do tej placowki spoza powiatu prudnickiego*S.
(dowdod: akta kontroli str. 771-773)

W trakcie kontroli nie ujawniono przypadkéw niezgodnosci danych wprowadzonych
do scalonej powiatowej bazy danych SIO na dzien 30 wrzesnia 2014r.
w poréwnaniu z danymi dostepnymi w Starostwie. Starosta nie wystepowat
w 2015 r. do Ministra Edukacji Narodowej o dodatkowe srodki z rezerwy subwencii
oSwiatowej z tytutu btedow sprawozdawczych (btednych danych w bazie danych
SI0).

(dowdd: akta kontroli str. 768)

47 P30 — w Gimnazjum Nr 3 Specjalnym w Gtogdwku 0 47% (z 15 do 22).

4 Dz. U, poz. 1977.

49 W roku szkolnym 2013/2014 ze Szkoly Podstawowej nr 4 Specjalnej w Gtogdwku przeszio do
Gimnazjum 10 dzieci oraz dwoje dzieci spoza powiatu.
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2.3. Wykorzystanie danych z bazy zmodernizowanego SIO do zapewnienia
efektywnego funkcjonowania systemu finansowania zadan oswiatowych (poza
procedura podziatu subwencji oSwiatowej)

Wicestarosta oraz Zastepca Naczelnika WOIZ wyjasnili, ze do chwili obecnej nie
bytlo mozliwe skorzystanie z bazy danych zmodernizowanego SIO z uwagi na
trudnosci z wprowadzaniem danych do bazy SIO. Z tego wzgledu bazy danych
zmodernizowanego SIO sg catkowicie nieprzydatne do prowadzenia polityki
oSwiatowej, wspierania efektywno$ci systemu finansowania zadan o$wiatowych
ianaliz efektywnosci systemu finansowania zadan o$wiatowych i analizy
efektywnosci wykorzystania Srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie
zadan o$wiatowych.

(dowad: akta kontroli str. 440, 441, 585)

Naczelnik WOIZ wyja$nita, ze w zwigzku z tym, ze baza danych nowego SIO
w latach 2014-2015 byta praktycznie niedostepna do jakichkolwiek analiz, Starostwo
nie wykorzystywato tej bazy do planowania budzetu oraz do ustalania
wspotczynnikéw, wskaznikdw i parametrow do planowania wydatkow na
prowadzenie szkot i placowek oswiatowych.
Powiat nie udzielat dotacji niepublicznym i publicznym szkotom i przedszkolom oraz
placbwkom oSwiatowym prowadzonym przez inne podmioty, w zwigzku z czym nie
wykorzystywano danych z bazy starego, jak i nowego SIO do rozliczania dotacji.
(dowdod: akta kontroli str. 838, 839)

2.4. Wykorzystanie danych z baz danych starego i nowego SIO do analizy
efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie zadan oswiatowych.

Ze wyjasnien ztozonych przez Wicestaroste i Zastepce Naczelnika WOIZ wynika,
ze nie znajdowata ona zastosowania w Starostwie do analizy efektywnosci
wykorzystania $rodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan
oSwiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 440, 441, 585, 586, 632, 633, 723-743)

Starostwo positkowato sie danymi zawartymi w starym SIO do analizy efektywnosci
wykorzystania $Srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan
o$wiatowych. Ponadto dane te wykorzystywano m.in. do planowania naboru na
kolejne lata szkolne, analiz dostosowania nauczanych zawodoéw do potrzeb
lokalnego rynku pracy oraz do okreslania kierunkow reorganizaciji sieci szkot. Na
przyktad w 2013 r. Rada Powiatu podjeta uchwate o rozwigzaniu Zespotu Szkoét
Zawodowych w Biatej i wigczeniu szkét z tego Zespotu do CKZiU w Prudniku®®.
Przeprowadzona przez Naczelnika WOIiZ na polecenie Zarzadu Powiatu we
wrze$niu 2015 r. analiza efektow finansowych potgczenia ww. szkot, potwierdzita
zasadno$c¢ tej reorganizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 352, 353, 767)

W | pétroczu 2015 r. audytor wewnetrzny Starostwa dokonat analizy funkcjonowania
i organizacji szkot i placowek oswiatowych Powiatu w latach 2010-2014, w tym
analizy finansowej funkcjonowania szkét i placowek o$wiatowych (sprawozdanie
z5czerwca 2015r.). Analiza przeprowadzona zostata w oparciu o dane
zgromadzone w starym SIO oraz zbiorcze zestawienia sktadane przez szkoty na
dzien 30 wrzesnia. Na podstawie ww. danych dokonano oceny wykorzystania

50 Uchwata nr XXXVI11/243/2013 Rady Powiatu z 30 sierpnia 2013 r. w sprawie rozwigzania Zespotu
Szkdt w Biatej oraz uchwata nr XXXVI11/244/2013 Rady Powiaty z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie
wigczenia Liceum Ogdlnoksztatcacego w Biatej, Technikum w Biatej i Zasadniczej Szkoty Zawodowej
w Biatej do CKZiU.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

srodkdéw przeznaczonych na finansowanie osSwiaty uwzgledniajagc wysokos¢
subwencji na jednego ucznia (od 7,9 tys. zt w2011 r. do 9,1 tys. zt w2014 r.) i na
jeden etat nauczycielski (od 89,9 tys. zt w 2012 r. do 84,9 tys. zt w 2014 r.), zmiany
liczebnosci uczniow w szkotach i oddziatach klasowych. W ocenie audytora analiza
liczby ucznidw przypadajacych na jeden etat nauczycielski wskazuje na
zmniejszanie lub utrzymywanie sie na statym poziomie tego wskaznika w
analizowanych latach (np. w Zespole Szkét Zawodowych nr 1 z 15,04 ucznia/etat do
14,22 ucznialetat; w CKZiU z 12,08 ucznia/etat do 9,99 ucznialetat). Powyzsze wg
audytora Swiadczy o potrzebie dostosowania polityki zatrudnienia nauczycieli do
aktualnych warunkéw demograficznych, ktdra musi by¢ powigzana z realizowanymi
zadaniami o$wiatowymi. Wedtug audytora wzrost w kolejnych latach wskaznika
udziatu wynagrodzen nauczycieli w wydatkach biezacych na o$wiate, przy braku
podwyzek moze $wiadczy¢ o ograniczonych wydatkach rzeczowych w szkotach.
We wszystkich typach szkdt wystapit wzrost wskaznika wydatkow na jednego ucznia
(np. Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 1 z 5,6 tys. zt do 5,7 tys. zt; w Zespole Szkét
Rolniczych z 7,4 tys. zt do 7,6 tys. z1).
W oparciu o dokonang analize audytor sformutowat sze$¢ wnioskow dotyczacych
m.in. optymalizacji liczby uczniow w oddziatach szkolnych, wprowadzenia
standardéw organizacji zaje¢ w szkotach, monitorowania wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli, aby ustrzec sie przed wyptatg jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego.

(dowdod: akta kontroli str. 775)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownicy Starostwa nie wykorzystywali danych zgromadzonych w lokalnej bazie
danych zmodernizowanego SIO do prowadzenia polityki o$wiatowej i zarzagdzania
prowadzonymi szkotami i placowkami o$wiatowymi, jak tez do oceny efektywnosci
systemu finansowania i wykorzystania Srodkéw na zadania oSwiatowe, a dane
w tym zakresie pozyskiwano z bazy danych starego SIO.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®!, wnosi 0 zapewnienie rzetelnego i terminowego
przekazywania do lokalnej bazy danych wszystkich informacji (danych)
wymaganych przepisami o systemie informacji oSwiatowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

51 Dz. U.z2015r., poz. 1096., dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 30 grudnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Jarostaw Patega
Specjalista kontroli panstwowej
....................... s S

Zbigniew tupicki
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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