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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/031 — System informaciji o$wiatowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Zygmunt Swietek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97490
z dnia 3 listopada 2015r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Zespot Szkot Rolniczych w Prudniku®, ul. Ko$ciuszki 76, 48-200 Prudnik

Stawomir Hajdecki, dyrektor?
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscis

Proces gromadzenia danych w lokalnej bazie danych systemu informacji o$wiatowej
(nowe SIO), w oparciu 0 postanowienia ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji o$wiatowef*, nie zapewniat kompletnosci i wiarygodno$ci informacii
0 dziatalnoSci Zespotu w kontrolowanym zakresie. Stwierdzono, ze do lokalnej bazy
danych nowego SIO nie przekazano petnych i zgodnych ze stanem faktycznym
informacji dotyczacych uczniéw i nauczycieli Zespotu. W szczegolno$ci dotyczyto to:
al liczby ucznibw w oddziatach klas pierwszych; b/ liczby ucznidw korzystajacych
z zaje¢ pozalekcyjnych oraz posiadajgcych opinie o potrzebie ksztatcenia specjalnego;
c/ informacji w zakresie obowigzkéw nauczycieli (podstawowych oraz dodatkowych);
d/ udziatu nauczycieli w ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym; e/ informacji
o0 podrecznikach obowigzujgcych w poszczegdinych oddziatach Zespotu; f/ informacii
o warunkach finansowych prowadzenia Zespotu.

Stwierdzono roéwniez, iz nie zapewniono biezacej konserwacji i utrzymania w nalezytym
stanie technicznym uzytkowanego do obstugi aplikacji nowego SIO sprzetu
komputerowego, w ktérym brak wolnej przestrzeni dyskowej mogt wptywa¢ na
prawidtowosc¢ dziatania tej aplikacji.

W kontrolowanym okresie Zespdt uzytkowat takze lokalng baze danych prowadzong na
podstawie przepisow art. 105-118 ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oSwiatowep (tzw. stare SIO), w ktorej zgromadzono zgodne ze stanem faktycznym
dane o uczniach, bedace podstawg do podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej
dla Starostwa Powiatowego w Prudniku jako organu prowadzacego ZSR.

1 Dalej: Zespot lub ZSR.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie ufrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badZz uzupetnia ocene
0g6lng o dodatkowe objasnienie.

4Dz.U.z2015r., poz. 45 ze zm., dalej: ustawa o nowym SIO.

5Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm., dalej: ustawa o starym SIO.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przekazywanie danych sprawozdawczych w bazie danych
zmodernizowanego systemu informacji oSwiatowe;j

1.1. Warunki organizacyjno-techniczne funkcjonowania lokalnej bazy danych SIO

1.W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 lokalna baza danych SIO byta
prowadzona dla szesciu jednostek wchodzacych w sktad Zespotu (jednostka nr 3858
wedtug RSPQ8), 4j. Il Liceum Ogdlnoksztatcacego (6441); Miedzyszkolnej Bursy (6442);
Technikum Nr 2 (6443); Zasadniczej Szkoty Zawodowej Nr 2 (6444); Szkoty Policealnej
dla dorostych (6445); Szkoty Policealnej Nr 2 (6446).
Do prowadzenia lokalnej bazy danych SIO Zespot wykorzystywat zestaw komputerowy
marki LG” oraz aplikacje udostepniane nieodptatnie na portalach SIO, j. od stycznia
2006 r. tzw. starego SIO (www.cie.men.gov.pl) oraz od stycznia 2013 r. tzw. nowego
SIO (www.sio.men.gov.pl).

(dowdd: akta kontroli, str. 79-80)

2. Dostep do baz danych SIO na podstawie stosownych upowaznier posiadaty osoby
zatrudnione w Zespole na nastepujacych stanowiskach: Dyrektora ZSR (od dnia
15 listopada 2012 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. — do nowego SIO); Wicedyrektora ZSR
(od dnia 12 listopada 2012r. do dnia 31 sierpnia 2019r. — do nowego SIO);
Samodzielnego referenta (od wrze$nia 2005r. — do starego SIO oraz od dnia
12 listopada 2012 r. do 31 sierpnia 2019 r. do nowego SIO). W okresie objetym kontrolg
NIK nie miaty miejsca zmiany obsady ww. stanowisk.

(dowod: akta kontroli, str. 3, 75-78)

3. W ZSR do obstugi bazy danych systeméw informacji o$wiatowej wykorzystywany byt
jeden zestaw komputerowy, za pomocg ktoérego pracownicy posiadajacy stosowne
upowaznienie uzyskiwali dostep do tej bazy, po wprowadzeniu swoich indywidualnych
logindw i haset dostepowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 79-82)

4. W trakcie badan kontrolnych, prowadzonych w dniach od 6 do 10 listopada 2015r.,
podczas prob uruchomienia aplikacji nowego SIO miaty miejsce jej aktualizacje
zakonczone niepowodzeniem, co wynikato z braku wolnej przestrzeni na dysku D.
Po przeprowadzeniu przez informatyka ZSR czynnosci obstugowych, ilo$¢ dostepnej
pamieci zostata zwiekszona i po przeprowadzeniu automatycznej aktualizacji aplikacji
nowego SIO, mozliwym stato sie uzyskanie dostepu do bazy danych.

W wyniku ogledzin aplikacji nowego SIO stwierdzono m.in., ze funkcje tej aplikacji nie
pozwalaty na uzyskanie bezposredniej informacji o liczbie osob upowaznionych do
dostepu do jej bazy danych, uzyskujacych do niej dostep, a takze probach uzyskania
takiego dostepu w sposéb nieuprawniony.

Osoba obstugujaca aplikacje, po uzyskaniu dostepu do bazy danych nowego SIO,
mogta korzysta¢ z panelu komunikacji z systemem, w ktdorym wysSwietlana byta

6 RSPO - Rejestr Szkdt i Placowek Oswiatowych.

7 Zlokalizowany w sekretariacie ZSR, spelniajacy wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 8 marca 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan technicznych dla sprzetu
przeznaczonego do obstugi oprogramowania stuzgcego prowadzeniu lokalnych baz danych SIO,
udostepnianego przez ministra wfadciwego do spraw oswiaty i wychowania, warunkéw technicznych,
jakie powinno spetnia¢ inne niz udostepniane przez ministra wfasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
oprogramowanie stuzace prowadzeniu lokalnych baz danych SIO, wydawania certyfikatu zgodnosci
z SIO, a takze warunkéw technicznych przekazywania i pozyskiwania danych z bazy danych SIO (Dz. U.
z2012r., poz. 321), tj. procesor Intel Pentium 2,60 GHz, system operacyjny Windows 7 Home Premium
SP1, 4 GB pamigci Ram, dysk twardy 465 GB (podzielony na dwie partycje C — 100 GB, w tym 32,6 GB
wolnej przestrzeni i D - 365 GB, w tym 1,62 MB wolnej przestrzeni).
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formatka Komunikaty, zawierajaca dwie zaktadki (Wiadomosci — zaktadka aktywna;
Dziennik zdarzen - zaktadka nieaktywna). Z treci informacji zawartych w zaktadce
Wiadomosci wynikato m.in., ze zawiera ona informacje dotyczace funkcjonowania
aplikacji nowego SIO w 2015 r., brak byto informacji dotyczacych wiadomosci z 2014 r.
Na podstawie ogledzin ustalono, ze przekazywanie do bazy danych SIO informacii
0 niezaktoconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO lub zgtaszanie zaktocen
w jego funkcjonowaniu (funkcja uruchomiona poczawszy od dnia 31 marca 2015 r.8)
umozliwiat panel Ustawienia — zgtaszanie zaktdcen funkcjonowania lokalnej bazy SIO.
(dowdd: akta kontroli, str. 79-82)

5. Dyrektor ZSR, dziatajac w oparciu o postanowienia rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do
przetwarzania danych osobowych®, zarzadzeniem nr 4/2015 z dnia 20 lutego 2015r.
wdrozyt do stosowania w Zespole Polityke bezpieczenstwa oraz Instrukcje Zarzadzania
Systemem Informatycznym.
Dyrektor ZSR: wyznaczyt Administratora Bezpieczeristwa Informacji oraz okreslit zakres
realizowanych przez niego obowigzkow; okreslit budynki ipomieszczenia (w tym
sposbb ich zabezpieczenia), w ktdrych przetwarzane sg dane osobowe; wyszczegdinit
zbiory danych osobowych oraz programy komputerowe do ich przetwarzania — ze
wskazaniem sposobu przeptywu danych pomiedzy poszczegdlnymi systemami (osiem
programéw, w tym SIO).
Administrator Bezpieczenstwa Informacji na okres roku szkolnego 2015/2016 udzielit
63 osobom (dyrektorowi, dwém wicedyrektorom, dwdém pedagogom, samodzielnemu
referentowi, 55 nauczycielom, informatykowi) upowaznienn do przetwarzania danych
osobowych w ZSR. W upowaznieniach wyszczeg6lniano m.in. dane osobowe osoby
upowaznianej, zajmowane stanowisko pracy, zakres uzyskiwanego dostepu
do zasobow danych osobowych. Ponadto w kazdym upowaznieniu zawarte zostaty
zapisy dotyczace zobowigzania si¢ upowaznianej osoby do przestrzegania
obowigzujacych zasad w zakresie ochrony danych osobowych, tj. Polityki
bezpieczenstwa i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'0.
Upowaznienia podpisywane byly przez Administratora Bezpieczenstwa Informacji oraz
upowazniane osoby.

(dowdd: akta kontroli, str. 52-68)

Dyrektor ZSR w Instrukcji Zarzgdzania Systemem Informatycznym okreslit m.in.
warunki uzytkowania systemu informatycznego stuzacego w ZSR do przetwarzania
danych osobowych, w tym: a/zasade przetwarzania danych tylko przez osoby
posiadajace aktualne upowaznienia oraz login i hasto!; b/ sposoby zabezpieczenia
systemu informatycznego przed nieuprawnionym dostepem osob nieupowaznionych'2
() oraz utratg danych spowodowang awarig zasilania (zasilacz awaryjny ups);
c/ tworzenia (nie rzadziej niz raz na tydzien) i przechowywania kopii zapasowych
zbiorow danych oraz programéw stuzacych do ich przetwarzania. Administrator
Bezpieczenstwa Danych zostat zobowigzany do stosowania postanowien
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych w sprawach
nieuregulowanych Instrukcjg Zarzadzania Systemem Informatycznym.

8 Informacja nr 2 koordynatora kontroli dnia 19 listopada 2015.

9Dz. U. Nr 100, poz. 1024, dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych.
10Dz, U.z2014r., poz. 1182 ze zm.

1 Zmieniane nie rzadziej niz co 30 dni, ztozone z co najmniej 8 znakdw, zawierajacych mate i wielkie
litery, cyfry i znaki specjalne.

12 Program antywirusowy, zapora sieciowa, uwierzytelniona sie¢ tacznoéci bezprzewodowe;.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dyrektor ZSR poza ww. uregulowaniami nie wprowadzat do stosowania innych
wewnetrznych przepisow regulujgcych procedury zbierania i przekazywania danych do
lokalnej bazy danych SIO.

(dowdd: akta kontroli, str. 69-70)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Akta osobowe wicedyrektora oraz samodzielnego referenta ZSR nie zawieraty
upowaznien Starosty Prudnickiego do dostepu do bazy SIO za okres od dnia
12 listopada 2012r. do dnia 20 pazdziernika 2014 r. W my$| art. 72 ust. 1 i ust. 3
ustawy o nowym SIO Starosta moze upowazni¢ do dostepu do bazy danych SIO m.in.
kierownika jednostki organizacyjnej podlegtej lub pracownika albo pracownikow takiej
jednostki, wyznaczonych przez ich kierownikdw.
Na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia
2012 r. w sprawie procedury weryfikacji dostepu do bazy danych systemu informacji
o$wiatowej'3 upowaznienie do dostepu do lokalnej bazy danych SIO wydaje sie
w dwoch egzemplarzach. Jeden egzemplarz upowaznienia pozostaje w siedzibie
organu upowazniajacego, a drugi egzemplarz wydaje sie bezposrednio osobie
upowaznionej celem dotgczenia do akt osobowych tej osoby. Osoba upowazniona
potwierdza odebranie drugiego egzemplarza upowaznienia, umieszczajgc na
egzemplarzu upowaznienia pozostajagcym w siedzibie organu upowazniajgcego
adnotacje "otrzymano drugi egzemplarz upowaznienia" oraz swoj podpis i date
otrzymania tego egzemplarza.
W trakcie kontroli ustalono, iz akta osobowe Wicedyrektora oraz Samodzielnego
referenta, posiadajacych upowaznienie Dyrektora ZSR do dostepu do lokalnej bazy
danych SIO, nie zawieraly upowaznien do dostepu do tej bazy wydanych przez
Staroste Prudnickiego, pomimo iz od dnia 12 listopada 2012 r. osobom tym pracownicy
Starostwa przydzielili unikalne loginy i hasta dostepu do lokalnej bazy SIO.
Starosta udzielit kolejne upowaznienia ww. osobom w dniu 20 pazdziernika 2014 r.
(dowad: akta kontroli, str. 76-78, 291-292)

Dyrektor ZSR wyjaénit: (...) W dniu 12 listopada 2012 r. z wykorzystaniem opcji aplikacji
nowego SIO zostaty ztozone trzy wnioski o nadanie upowaznien dla: Dyrektora,
Wicedyrektora i Samodzielnego Referenta Zespotu. Organ prowadzacy otrzymat
informacje o fakcie ztozenia przedmiotowych wnioskéw. W tym samym dniu na adres
mailowy Zespotu zostata przekazana informacja zwrotna o udzieleniu osobom
zatrudnionym na ww. stanowiskach upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO.
Najorawdopodobniej zasugerowatem sie tresciq wygenerowanych przez system
nowego SIO informacji, gdyz w treSci dotyczacych upowaznien dla Wicedyrektora
i Samodzielnego Referenta Zespotu zostatem podany jako kierownik podmiotu oraz, ze
Jjest to Upowaznienie pracownika, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 ustawy o Systemie
Informacji O$wiatowej — w informacji dotyczacej mojego upowaznienia brak byto ww.
zapiséw. Dlatego tez najprawdopodobniej w dniu 12 listopada 2012 r. podpisatem
upowaznienia do dostepu do bazy danych SIO dla Wicedyrektora oraz Samodzielnego
Referenta, a swoje przekazatem do podpisu przez Staroste Prudnickiego (ktory
podpisat je z datq 15 listopada 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 75-78, 281-295, 309)

2. Dyrektor ZSR w okresie od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 30 listopada 2015 r. nie
zapewnit przekazywania do bazy danych nowego SIO informacji o niezaktoconym
funkcjonowaniu aplikacji nowego SIO, tj. braku préb uzyskania dostepu do bazy danych
0sob nieuprawnionych, jak tez zaktocenia jej funkcjonowania w wyniku takich prob.

13Dz. U. 22012 ., poz. 466. Dalej: rozporzadzenie w sprawie upowaznien.
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Informacie w ww. zakresie nie byly przekazywane, pomimo ze przy kazdym
uruchomieniu aplikacji nowego SIO wysSwietlana byta formatka Komunikaty,
zawierajaca zaktadke Wiadomosci, w ktorej przekazywane byty informacje monitujace
m.in. 0 zgtaszanie zaktdcen w funkcjonowaniu bazy danych nowego SIO.
Wyjasniajac przyczyny zaniechania przekazywania powyzszych informacji Dyrektor
i Samodzielny referent ZSR sformufowali uwage o0golng na temat funkcjonowania
aplikacji nowego SIO, w ktorej wskazali, ze: Stwierdzane w trakcie kontroli NIK braki
danych w nowym SIO, w tym m.in. w zakresie dotyczacym uczniéw, nauczycieli,
wynikajg w pierwszym rzedzie z ,utomno$ci” tego programu - niezaleznych od
koncowego operatora, jakim jest Zespot — a okreSlonych przez tworzgcego ten program
(Ministerstwo Edukacji Narodowej) oraz faktu, ze sposrdd trzech 0séb posiadajgcych
upowaznienia do dostepu do nowego SIO, faktycznie tylko Samodzielny Referent
wprowadzat dane do systeméw informacji o$wiatowej (Starego i nowego) — co przy
bardzo duzym obcigzeniu pracq w Sekretariacie Zespotu (obowigzki realizuje tylko
Jjedna osoba) w zakresie m.in. wprowadzenia danych uczniow do systemu dziennika
elektronicznego (poprzez program sekretariat do programu Librus), wystawianie
i wydawanie legitymacji szkolnych (przedfuzanie okresu ich wazno$ci), wydawanie
roznego rodzaju za$wiadczen dla uczniow (dla uzyskania Swiadczen socjalnych z ZUS,
KRUS i innych podmiotow), sporzadzanie list uczniow dla wyrobienia elektronicznych
kart wstepu ucznidw na teren obiektow Zespotu, powoduje, Ze wprowadzanie danych
do nowego systemu SIO nie jest prowadzone na biezgco. Ponadto, w ostatnim okresie
(wrzesien-listopad) bardzo czesto miatem(am) problemy z zalogowaniem si¢ do
systemu, przekazaniem juz wprowadzonych danych do systemu SIO (najczeSciej
Z uwagi na dfugotrwatg weryfikacje danych uczniow w bazie PESEL). Ponadto nigdy nie
bytem(am) przeszkolona w obstudze nowego SIO'.
Dyrektor ZSR stwierdzit ponadto, ze: nie posiadam wiedzy na temat Ssposobu
umoZliwiajgcego zgtoszenie przypadkéw nieuprawnionego dostepu jak informacji
0 niezaktoconym funkcjonowaniu bazy danych nowego SIO. W programie nie widnieje
funkcja takiego monitorowania. Ponadto informuje, Ze nigdy nie bytem przeszkolony
w obstudze nowego SIO.
Samodzielny referent stwierdzita natomiast, ze: Nie wiedziafa, ze nalezy skfadac
informacje o niezaktoconym funkcjonowaniu SIO i nadal nie wiem w jaki sposéb nalezy
to robic. Uczestniczac w szkoleniu dotyczacym starego SIO, w Starostwie Powiatowym
w Prudniku, otrzymatam informacje, Ze nalezy skupi¢ sie wprowadzaniu rzetelnych
danych do starego SIO, bo nowe SIO (o ile wejdzie w Zycie ktore jest w ciggtej
modernizacji) bedzie obowigzywa¢ moze dopiero od 2017r. lub pozniej i dane
wprowadzone do nowego SIO sg tylko bazg danych osobowych. Dlatego tez na
biezgco, systematycznie wprowadzatam dane do starego SIO oraz od stycznia 2013 r.
takze do nowego SIO - jesli uzyskiwatam do niego dostep, dany modut system dziafaf,
pozwalat mi na to czas i zakfadka w danym module byta rozwinieta, tj. byta mozliwo$¢
wprowadzenia do niej danych i ich bezproblemowego przekazania.

(dowdod: akta kontroli, str. 80, 270-276, 277-295)

W powyzszym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze materiaty w zakresie
obstugi nowej aplikacji SIO, w tym instrukcje uzytkownika aplikacji zostaty
opublikowane na stronie internetowej pod adresem www.cie.men.gov.pl (zaktadka
Modernizacja SIO). Dodatkowo na stronie tej byta mozliwos¢ skorzystania z platformy
e-learningowej oraz zwrOcenia si¢ zzapytaniem w kwestiach szczegdtowych
dotyczacych tej aplikacji.

4 Dyrektor ZSR i samodzielny referent zaznaczyli, Zze: uwaga ta dotyczy wszystkich pytan
szczegbtowych zwigzanych z funkcjonowaniem nowego systemu SIO w Zespole.

6



Opis stanu
faktycznego

1.2. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych uczniéw

1.W wyniku ogledzin bazy danych nowego SIO i poréwnania danych uczniow
zawartych w tej bazie oraz w dziennikach lekcyjnych dla roku szkolnego 2014/2015
oraz 2015/2016 stwierdzono m.in., ze dla roku szkolnego 2014/2015 byta dostepna lista
wszystkich uczniéw Zespotu (520 uczniow i 20 oddziatéw's) — brak byto jednak
mozliwosci ustalenia listy ucznidw poszczegéinych oddziatéw Zespotu, w tym danych
wskazanych w art. 14 pkt 3 ustawy o nowym SIO.
W bazie danych nowego SIO dla roku szkolnego 2015/2016 byta dostepna lista
uczniow promowanych po zakornczeniu roku szkolnego 2014/2015, brak byto jednak
danych uczniéw dla poszczegdinych oddziatéw klas pierwszych technikum oraz liceum
ogbInoksztatcacego, co szczegbtowo opisano w dalszej czeSci wystapienia
pokontrolnego. Stwierdzono tez, ze funkcjonalno$¢ aplikacji nowego SIO nie
pozwalata na ustalenie rzeczywistej daty wprowadzenia zmian w odniesieniu do
uczniéw skreslonych z listy uczniéw w trakcie roku szkolnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 79-96, 100-104)

2. Liczba wszystkich oddziatbw ZSR wykazanych w bazie nowego SIO w latach
szkolnych 2014/2015 oraz 2015/2016 byta zgodna z liczbg oddziatdbw wykazywang
w arkuszach organizacyjnych, jak tez z liczbg dziennikéw lekcyjnych?7.
W roku szkolnym 2014/2015 wykazano ogotem 19 oddziatéw, w tym pie¢ oddziatéw
liceum ogoinoksztatcacego (jedna klasa pierwsza oraz po dwie klasy drugie i trzecie)
oraz 14 oddziatéw technikum (po trzy klasy pierwsze i drugie oraz po cztery klasy
trzecie i czwarte). W ww. latach wszystkie oddziaty Zespotu byly oddziatami
ogdlnodostepnymi's,

(dowdd: akta kontroli, str. 100-104, 182-185, 226-229)

3. Zarowno w roku szkolnym 2014/2015 jak i w 2015/2016, w bazie nowego SIO,
wykazano jedng uczennice uczestniczacq w zajeciach pozalekcyjnych okreslonych
w art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty'. Uczennica
ta wykazata sie bardzo dobrg znajomoscig z jezyka niemieckiego? i decyzjq Dyrektora
ZSR nr 1/2014/2015 z dnia 16 stycznia 2015r. uzyskata zgode na indywidualny
program nauczania jezyka niemieckiego (zwiekszenie liczby godzin nauki z jednej do
trzech).
Poza dziennikiem zaje¢ pozalekcyjnych dla ww. uczennicy w kontrolowanym okresie
nie byty prowadzone inne dzienniki takich zaje¢.

(dowdd: akta kontroli, str. 87, 117)

4. W wyniku ogledzin bazy danych nowego SIO (modut ,Uczen”) stwierdzono m.in.,
ze w roku szkolnym 2014/2015 z pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym
(stypendium Prezesa Rady Ministrow) korzystaty dwie uczennice. Dla roku szkolnego
2015/2016 w bazie danych nowego SIO nie wykazano danych o korzystaniu przez
uczniow ZSR z pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym.

(dowdod: akta kontroli, str. 94)

5. W wyniku ogledzin bazy danych SIO (modut ,Uczen”) stwierdzono, m.in., ze zgodnie
ze stanem faktycznym wprowadzono do niej dane o zakresie korzystania przez uczniow

15172 uczniow w szesciu oddziatach Liceum ogolnoksztatcacego oraz 348 uczniow w 14 oddziatach
Technikum.

16 W czesSci pod nazwa, ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

17 Prowadzonych elektronicznie i dostepnych dla os6b upowaznionych (nauczyciele, uczniowie,
rodzice/opiekunowie prawni) na stronie: https://synergia.librus.pl

18 W okresie tym, w Zespole nie byty tworzone inne rodzaje oddziatow.

19Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2576 ze zm.

20 W roku szkolnym 2013/2014 brata udziat w 36 edycji Ogdlnopolskiej Olimpiadzie Jezyka Niemieckiego
zajmujac 23 miejsce na etapie wojewddzkim i 100 miejsce w skali kraju.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ZSR z bursy w roku szkolnym 2014/2015. Dla roku szkolnego 2015/2016 w bazie
danych nowego SIO nie wykazano ucznidw korzystajacych z bursy ZSR. Jak ustalono,
we wrzesniu 2015 r. z bursy korzystato 15 uczniéw ZSR.

(dowdd: akta kontroli, str. 89, 128)

6. W wyniku ogledzin bazy danych nowego SIO (modut ,Uczen”) i poréwnania
zawartych w niej danych z iloscig uczniéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebach
ksztatcenia specjalnego w roku szkolnym 2014/2015 i 2015/2016 stwierdzono, ze dla
roku szkolnego wprowadzono dane o wszystkich czterech ucznidéw posiadajacych takie
orzeczenia?!, a dla roku szkolnego 2015/2016 dane takie zostaty wprowadzone dla
czterech z sze$ciu uczniow dysponujgcych takimi orzeczeniami.

(dowod: akta kontroli, str. 91, 104-108)

7.W okresie objetym kontrolg uczniowie ZSR nie posiadali opinii o potrzebach
wcCzesnego wspomagania rozwoju.
(dowdod: akta kontroli, str. 104-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze w bazie danych nowego SIO w dniu 17 listopada
2015 r. brak byto wymaganych danych dotyczacych 98 uczniow z klas pierwszych roku
szkolnego 2015/2016, 1. 20,8% z 471 ucznidw Zespotu (w tym: 29 ucznidéw wchodzito
w skfad jednego oddziatu klasy | liceum ogdlnoksztatcacego, a 69 uczniéw wchodzito
w skfad trzech oddziatéw klasy | technikum).

(dowdod: akta kontroli, str. 84-86, 182-185, 226-229)

W mysl art. 30 ustawy o nowym SIO ZSR zobowigzany byt do przekazywania danych
dziedzinowych ucznia do bazy danych SIO, w terminie 7 dni od dnia, w ktdrym
nastgpita zmiana w stanie faktycznym. Zakres danych identyfikacyjnych
i dziedzinowych ucznidéw Zespotu przekazywanych do lokalnej bazy danych SIO okresla
art. 14 tej ustawy, zgodnie z ktérym, w bazie danych SIO gromadzone sg dane
dziedzinowe obejmujace m.in.: miejsce zamieszkania ucznia (pkt 1); klase, semestr
i oddziat, do ktérego uczen uczeszcza (pkt 2); rodzaj oddziatu (pkt 3).

Wyjasniajac przyczyny braku w bazie danych nowego SIO informacji o uczniach
przypisanych do poszczegdinych oddziatow w roku szkolnym 2014/2015, skre$lonych
w ciggu roku szkolnego, przypisanych do poszczegélnych oddziatéw klas pierwszych
w roku szkolnym 2015/2016 Dyrektor ZSR stwierdzit, ze: Po przeprowadzonej promocji
do oddziatow roku szkolnego 2015/2016, pojawiajg sie nowe oddziaty z uczniami, lecz
dane z poprzedniego roku nie sg zachowywane. W bazie nowego SIO brak jest
uczniow przypisanych do danych oddziatow w roku szkolnym 2014/2015, poniewaz
w chwili wprowadzenia promocji dla uczniéw do nastepnej klasy figurujq oni w kolejnych
oddziatach dla roku szkolnego 2015/2016, a dane ich w oddziatach roku szkolnego
2014/2015 automatycznie ,znikajg” i nie sq przechowywane przez system. Sytuacja ta
powoduje, ze promowanemu uczniowi w kolejnym roku szkolnym na nowo nalezy
przypisa¢ wszystkie dane np. zawdd, nauczane jezyki, orzeczenie 0 potrzebie
nauczania specjalnego. Uczniow przypisanych do klas pierwszych w roku szkolnym
2015/2016 nie wpisano do bazy nowego SIO z powodu niemozno$ci zalogowania sie
do systemu nowego SIO (w okresie od dnia 1 wrzesnia 2014 r. do dnia 20 pazdziernika
2014 r.) oraz braku czasu na wprowadzenie tak duzej ilosci danych w bardzo krotkim
czasie. Moim zdaniem baza starego SIO jest pod tym wzgledem bardziej przemyslana,
gdyz wprowadza sie do tabel iloS¢ uczniow, a nie ich obszerne dane indywidualne,

211) opinia z dnia 26.06.2012 r. (zakoriczyta nauke w roku szkolnym 2014/2015); 2) opinia z dnia 20.08.2013 1.
(kontynuuje nauke); 3) opinia z dnia 13.05.2014r. (kontynuuje nauke); 4) opinia z dnia 22.05.2014r.
(kontynuuje nauke).
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ktorych wprowadzenie pochtania duzo pracy i czasu. Sytuacja ta jest niezalezna od
osoby wprowadzajgcej dane do nowego SIO, a wynika z funkcji zapisanych dla tego
programu. Powoduje to, Ze brak jest moZzliwosci wykonania odpowiedniego zestawienia
sortujgcego odpowiednie dane np. uczniowie wpisywani sq i wykazywani w kolejnoSci
wpisu a nie alfabetycznie, bez liczb porzadkujgcych po dokonaniu promocji do klasy
wyzszej cze$¢ danych znika i nalezy je ponownie wprowadzac. Informacje o skresleniu
ucznia nie byly (sq) wpisane z powodu braku mozliwosci zalogowania sie do systemu
nowego SIO oraz ograniczenia kadrowe Zespotu. Priorytetem objete byto
wprowadzanie danych do starego SIO.

(dowod: akta kontroli, str. 278-294)

2. W wyniku ogledzin bazy danych nowego SIO ustalono, ze do bazy tej nie
wprowadzono informacji udziale uczniéw ZSR w zajeciach pozalekcyjnych. Zgodnie
zart. 10 ustawy o nowym SIO w bazie danych SIO, w zbiorach danych ucznidw, sg
gromadzone dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe uczniéw. Natomiast w mysl
art. 14 pkt 25 tej ustawy dane dziedzinowe w zwigzku z naukg ucznia w szkole
obejmujg uczestniczenie w zajeciach rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia,
o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty, wedtug rodzajow tych
zaje¢, oraz innych niz wymienione w art. 64 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty formach
dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej. Dodatkowo w mysl § 14 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie szczegotowego
zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oSwiatowej oraz
termindw przekazywania niektorych danych do bazy danych systemu informacji
o$wiatowej?2 w ramach danych, o ktérych mowa w art. 14 pkt 25 ustawy o nowym SIO,
w bazie SIO gromadzi si¢ dane dziedzinowe uczniow, ktére obejmujg m.in.
uczestniczenie w zajeciach rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw.
Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 5 lit. €) ww. rozporzadzenia w sprawie danych i terminéw SIO,
dane dziedzinowe o udziale ucznidbw w wymienionych formach zaje¢ pozalekcyjnych
nalezy przekaza¢ w lokalnej bazie danych SIO do dnia 7 pazdziernika kazdego roku
kalendarzowego, wg stanu za poprzedni rok szkolny.
W roku szkolnym: 2013/2014 w zajeciach pozalekcyjnych uczestniczyto tgcznie 302
uczniéw (z tego w przedmiotowych 238 ucznidw; sportowych 50; innych 14), a dla
jednego ucznia prowadzone byly zajecia specjalistyczne (rewalidacyjne). W roku
szkolnym 2014/2015 w zajeciach tych uczestniczyto tacznie 298 uczniow (z tego
w przedmiotowych 260 uczniéw; sportowych 25; innych 13), a dla pieciu uczniow
prowadzone byly zajecia specjalistyczne (dydaktyczno-wyréwnawcze); 2015/2016
w zajeciach tych uczestniczy facznie 56 ucznidw (z tego w przedmiotowych 2 ucznidw;
sportowych 36; innych 18).
Dla ww. o0sbb i zaje¢ nie zostaly przedtozone dzienniki zaje¢ pozalekcyjnych.
W programie Librus takze brak byto informacji w ww. zakresie. W jego bazie dostepna
byta informacja o nauczycielach i uczniach bioracych udziat w zajeciach dodatkowych
w ramach godzin okreSlonych art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta
Nauczyciela?.
W bazie danych nowego SIO dla ww. okresu wykazano fakt uczestniczenia jednej
uczennicy w zajeciach pozalekcyjnych (Opis stanu faktycznego pkt 8).

(dowdd: akta kontroli, str. 179-269)

Dyrektor ZSR, wyjasniajac powody braku realizacji obowigzkéw okre$lonych art. 14
pkt 25 ustawy o nowym SIO, stwierdzit, ze: w dzienniku elektronicznym nie ma
mozliwosci rozgrupowania zaje¢ prowadzonych w ramach art. 42 Karty Nauczyciela
iart. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty. Zajecia pozalekcyjne wykazywane sq
w elektronicznym dzienniku jako kontynuacja zaje¢ dodatkowych (art. 42), gdyz

22Dz, U., poz. 1547. Dalej: rozporzadzenie w sprawie danych i terminéw SIO.
2Dz.U.z2014r., poz. 191 ze zm.
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wynikajg one z potrzeb szkofy i miodziezy. We wrzesniu tego roku otrzymatem
polecenie stuzbowe od Naczelnika Wydziatu Oswiaty, aby nie wprowadza¢ zajec
dodatkowych prowadzonych w ramach art. 42 Karty Nauczyciela. Podczas prob
wprowadzania danych do nowego SIO pojawiaty sie komunikaty o zaktéconej pracy
systemu. Priorytetem byto uzupetnienie bazy danych starego SIO.

(dowdod: akta kontroli, str. 301-304)

3. W roku szkolnym 2015/2016 do bazy danych nowego SIO nie zostata przekazana
informacja o korzystaniu z pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym
(stypendium Prezesa Rady Ministréw) przez dwie uczennice. W mysl art. 14 pkt 29
ustawy o nowym SIO, do lokalnej bazy SIO nalezy przekaza¢ dane dziedzinowe
w zwigzku z naukg ucznia w szkole obejmujace m.in. informacje o korzystaniu przez
ucznia z pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym, o ktérej mowa w art. 90c
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, z okreSleniem rodzaju $wiadczen. Zgodnie z trescig
tego przepisu, $wiadczeniami pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym jest
m.in. stypendium Prezesa Rady Ministrow.
Wyja$niajac przyczyny braku wprowadzenia informacji o korzystaniu przez dwie
uczennice z pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym Dyrektor oraz
Samodzielny referent stwierdzili, ze informacje te nie zostaty wprowadzone do bazy
danych nowego SIO z powodu braku moZliwo$ci zalogowania sie do systemu nowego
SIO.

(dowod: akta kontroli, str. 94, 280-295)

4. W trakcie ogledzin bazy danych nowego SIO (modut ,Uczen”) stwierdzono m.in,
zedo bazy danych nowego SIO Zespotu nie zostaty wprowadzone informacje
0 korzystaniu w roku szkolnym 2015/2016 przez uczniéw ZSR z internatu (bursy).
Wedtug danych wykazdw uczniow korzystajacych z bursy ZSR we wrzesniu 2015,
zamieszkiwato w niej 15 ucznidw, w pazdzierniku 13 uczniow, w listopadzie 14 uczniow.

(dowdd: akta kontroli, str. 128-130)

Zakres danych identyfikacyjnych i dziedzinowych uczniow Zespotu gromadzonych
w lokalnej bazie danych SIO Zespotu okre$la art. 14 pkt 30 ustawy o nowym SIO,
zgodnie z ktérym w tej bazie danych gromadzone sg dane dziedzinowe obejmujace
m.in. informacje o korzystaniu z internatu (pkt 30). Dane te podlegajg aktualizowaniu
(z pewnymi wytgczeniami) w terminie siedmiu dni od zmiany stanu faktycznego
(zgodnie z art. 30 ustawy o nowym SIO).
Wyjasniajac przyczyny ww. nieprawidtowosci Dyrektor ZSR i Samodzielny referent
podali m.in., ze: do bazy danych nowego SIO nie zostaty wprowadzone informacje
0 uczniach korzystajgcych z bursy Zespotu z powodu braku mozliwo$ci zalogowania sie
do systemu SIO, jak tez braku czasu na wprowadzenie danych.

(dowdod: akta kontroli, str. 274-276, 280-295)

5.Na podstawie ogledzin informacji dostepnych w bazie danych nowego SIO
stwierdzono m.in., ze brak jest w informacji o posiadaniu przez dwdch uczniow
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego?4.

(dowod: akta kontroli, str. 92, 104-108)

W mys$l art. 26a ust. 3 pkt 1 ustawy o nowym SIO, do lokalnej bazy danych SIO nalezy
przekaza¢ informacje o0 objeciu ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng
udzielang przez szkote.

Dyrektor ZSR wyjasniajac przyczyny braku w lokalnej bazie danych nowego SIO
informacji o posiadaniu przez dwdch uczniow orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego stwierdzit, ze: do systemu zostato wprowadzonych sze$¢ osob, z czego
dwie nie zostaty prawidfowo zweryfikowane przez system nowego SIO. Weryfikacja ta

24 1) opinia z dnia 23.09.2015 r., 2) opinia z dnia 08.10.2015 .
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

nie jest zalezna od Zespotu, poniewaz po wprowadzeniu wymaganych danych do
systemu (nr orzeczenia, nr Regon poradni, ktora wydata orzeczenie) ukazywata sie (jak
tez ukazuje sie nadal) informacja z bazy danych nowego SIO, Ze orzeczenie nie zostato
odnalezione w systemie i dlatego nie zostaje przypisane do danego ucznia. Z tego
wynika, Ze poradnia tez musi wprowadzi¢ dane dotyczgce danego orzeczenia do bazy
nowego SIO i dopiero po pozytywnym zweryfikowaniu danych wprowadzonych przez
ZSR i poradnie dla danego ucznia zostanie wyswietlona informacja, Ze posiada
orzeczenie o ksztafceniu specjalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 280-295)

1.3. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych nauczycieli

W wyniku ogledzin bazy danych SIO, przeprowadzonej dla préby losowo wybranych 30
nauczycieli ZSR (z 60) stwierdzono m.in., ze nie zostaty do niej wprowadzone
informacje o ich obowigzkach w roku szkolnym 2014/2015, o udziale w doskonaleniu
zawodowym, jak tez o wyrazeniu zgody na pozyskiwanie ich danych.
Na podstawie danych akt osobowych ww. nauczycieli, danych bazy starego SIO oraz
informacji zawartych w programie Kadry Optivum (wersja 12.0.0890 firmy Vulcan)
stwierdzono, ze w roku szkolnym 2014/2015 w doskonaleniu zawodowym udziat brato
dwdch nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-96, 102-103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W mysl art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. g ustawy o nowym SIO w bazie danych SIO nalezy
gromadzi¢ informacje o rodzajach prowadzonych zajec¢ i innych wykonywanych przez
nauczycieli obowigzkach. Zgodnie z art. 30 ustawy o nowym SIO dane o obowigzkach
nauczycieli podlegaja aktualizacji w bazie SIO w terminie 7 dni od zmiany stany
faktycznego, z wyjatkiem danych o zajeciach realizowanych na podstawie art. 42 ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela. Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zakresu
danych i termindw SIO informacje o zajeciach nauczycieli realizowanych w ramach
godzin okreslonych art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela aktualizuje sie w terminach do
7 kwietnia i do 7 pazdziernika wedtug stanu na dzien 31 marca i 30 wrze$nia.
W trakcie przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w roku szkolnym 2014/2015 oraz
2015/2016 do lokalnej bazy danych nowego SIO nie przekazano zadnych informacii
0 obowigzkach nauczycieli (o rodzajach prowadzonych zajec i innych wykonywanych
przez nauczycieli obowigzkach), jak tez ich udziale w doskonaleniu zawodowym.
(dowdod: akta kontroli, str. 89-96)

Wyjasniajac przyczyny ww. nieprawidtowosci Dyrektor ZSR i Samodzielny referent
podali m.in., ze: do dnia kontroli NIK, do bazy danych nowego SIO nie zostafy
wprowadzone informacje o obowigzkach nauczycieli, jak tez informacje o ich udziale
w doskonaleniu zawodowym z powodu braku moZzliwosci zalogowania sie do systemu
SIO, braku dostepu do dnia 1 grudnia 2015r. do tych funkcji programu. Informacje
dotyczace doskonalenia zawodowego nauczycieli w ZSR gromadzone sq w oddzielnym
programie komputerowym Kadry.

(dowod: akta kontroli, str. 274-276, 285-289)

25 1) kurs Aktywizujace metody nauczania (ukoriczony 21.05.2015r.); kurs doskonalacy Udzielanie pierwszej
pomocy (30.08.2015r.). 2) studia podyplomowe Zywienie cztowieka w profilaktyce zdrowotnej (02.02.2015r.).
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1.4. Przekazywanie do bazy lokalnej SIO danych dotyczacych warunkéw
prowadzenia szkét i placowek oswiatowych

W wyniku ogledzin bazy danych nowego SIO (modut ,Podmiot”) stwierdzono, ze zostaty
do niej wprowadzone dane dotyczace o warunkach materialnych prowadzenia ZSR,
tj. o posiadanych terenach sportowych, pomieszczeniach, wyposazeniu w urzadzenia
i pomoce dydaktyczne.
Ogledziny przeprowadzone dla zweryfikowania zgodnosci danych bazy nowego SIO ze
stanem faktycznym potwierdzity, ze informacja zawarta w bazie nowego SIO
odpowiada stanowi faktycznemu.

(dowdd: akta kontroli, str. 91-95, 170-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie przeprowadzonych ogledzin ustalono, iz do bazy SIO nie przekazano
zadnych informacji w zakresie podrecznikdw obowigzujacych w poszczegoinych
oddziatach ZSR.

(dowdd: akta kontroli, str. 79-96)

W mys$l art. 8 pkt 1 lit. d) ustawy o nowym SIO w przypadku szkét publicznych w bazie
danych SIO, w zbiorach danych szkdt i placowek o$wiatowych, gromadzone sg m.in.
dane dziedzinowe dotyczace podrecznikow obowigzujgcych w poszczegdinych
oddziatach, zgodnie z zestawem podrecznikow, o ktdrym mowa w art. 22ab ust. 4 pkt 1
ustawy o systemie oswiaty.
Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o nowym SIO termin przekazania ww. danych zostat
okre$lony w § 29 ust. 1 pkt 1 rozporzadzeniu w sprawie zakresu danych i terminéw
SIO, zgodnie z ktérym dane o podrecznikach obowigzujacych w roku szkolnym
2014/2015 powinny by¢ przekazane do bazy SIO w terminie do 15 czerwca 2014 r.,
a o podrecznikach obowigzujacych w roku szkolnym 2015/2016 w terminie do
15 czerwca 2015 1.).
Wyjasniajac powyzszg nieprawidtowo$¢ Dyrektor ZSR stwierdzit, Zze: danych
0 podrecznikach nie wprowadzano, poniewaz aplikacja nowego SIO nie przewiduje
takiej mozliwo$ci. Informacja o podrecznikach jakie obowigzujg w szkole zamieszczana
jest corocznie na tablicy ogtoszen Zespotu (w okresie czerwiec-wrzesien) oraz
dostepna jest dla kazdego ucznia i jego rodzica/opiekuna prawnego na Stronie
internetowej Zespotu?b oraz aplikacji dziennika elektronicznego
(https.//synergia.librus.pl/ipodreczniki_szkola/szkola_lista).

(dowdod: akta kontroli, str. 300)

2. W wyniku ogledzin bazy danych nowego SIO stwierdzono m.in, ze w 2014 r. oraz
2015 . (do konca listopada) Dyrektor ZSR nie przekazat do bazy danych nowego SIO
informacji 0 wynagrodzeniach dziesieciu pracownikow niebedacych nauczycielami, jak
tez informacji o wysokosci wydatkdéw na prowadzenie Zespotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 91-96)

Wymog przekazania do lokalnej bazy nowego SIO informacji o warunkach finansowych
prowadzenia szkoty okresla art. 8 pkt 1 lit. g), lit. h) oraz lit. j) ustawy o nowym SIO.
Dane o wysokosci wynagrodzen pracownikéw niebedacych nauczycielami i osob
wykonujacych zadania nauczycieli na podstawie umowy cywilnej podawane sg —
zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 3 lit. b) oraz lit. ¢) rozporzadzenia w sprawie zakresu danych
i terminéw SIO - za okres: od stycznia do sierpnia danego roku — do 7 wrze$nia, a za
poprzedni rok kalendarzowy — do 7 stycznia. Dane o wydatkach na prowadzenie szkoty
podawane sg za kolejne kwartaty w terminie 10 dni po zakofczeniu kwartatu (zgodnie
z§29 ust. 1 pkt 4 lit. a) ww. rozporzadzenia).

26 Dla roku szkolnego 2015/2016: http://zsr_prudnik.wodip.opole.pliwp/2015/08/
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Dyrektor ZSR wyjasniajac powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzit, ze: Zespot nie posiada
referatu ksiegowego. Organ prowadzacy zorganizowat referat ksiegowy w starostwie.
W referacie zostaty wyznaczone osoby do prowadzenia danej szkoty i prawdopodobnie
Zadna z tych 0s6b nie zostata upowazniona do dostepu do bazy danych nowego SIO.
(dowdd: akta kontroli, str. 288)

Samodzielny referent udzielajac wyjasnien stwierdzita ponadto m.in., ze jej zdaniem
dane w tworzonej bazie danych nowego SIO nie umozliwiajq i nie utatwiajq zarzagdzania
Sprawami o$wiaty w Zespole, a wrecz utrudniajg realizacje tych czynnoSci. Baza
nowego SIO przysparza osobie wprowadzajgcej dane bardzo duzo pracy; m.in.
z powodu ogromu dokfadnych, bzdurnych danych do wprowadzenia, ktorych bardzo
duza iloS¢ musi by¢ co roku na nowo wprowadzana (np. uczen wpisany z wszystkimi
danymi do klasy | w danym roku szkolnym, gdy otrzyma promocje do klasy Il
w kolejnym roku szkolnym, jego dane w tej klasie (nastepnej) nalezy uzupetnic
ponownie i tak co rok. Na dodatek nie ma mozliwosci wygenerowania jakichkolwiek
zesStawien np. trzeba wejSC w dane kazdego ucznia zeby sprawdzi¢ kto ma np.
Stypendium, orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego, jakiego jezyka sie uczy,
w jakim zawodzie sie ksztafci itp. Lista uczniow nie jest generowana wedtug alfabetu,
a wedfug daty wprowadzenia ucznia, na dodatek uczniowie ktorzy skonczyli szkote lub
zakonczyli nauke sq skreSleni ale nadal figurujg na liScie uczniow. Ten sam uczen,
ktory uczy sie w szkole i jest mieszkancem bursy na liscie zbiorczej ukazuje sig 2x.
Ponadto stwierdzita, ze dostrzega utrudnienia i przeszkody w wykorzystaniu na
poziomie Zespotu danych z baz danych SIO do realizacji zadan oswiatowych,
wspierania efektywnosci systemu jego finansowania, gdyz brak jest jakichkolwiek
danych zbiorczych, zestawien, wydrukow, kilkokrotne wprowadzana jest duza ilo$¢
indywidualnych danych tego samego ucznia, system jest awaryjny, czesto nie mozna
sie zalogowa¢ do bazy SIO lub danej aplikacji nie pozwala poréwnywac
zgromadzonych w nim danych, tak naprawde jest dla mnie pracochtonnym,
bezuzytecznym bublem.

(dowdod: akta kontroli, str. 275-276)

Dyrektor ZSR stwierdzit takze, ze tworzenie dodatkowej bazy nowego SIO nie ufatwia
zarzgdzania Zespotem. Wiele danych Zespot posiada w innych zasobach miedzy
innymi - w starym SIO. Ponadto, powielanie danych posiadanych przez ZSR
wymagatoby zaangazowania dodatkowej osoby (przynajmniej okresowo), a Zespotu na
to nie stac ze wzgledéw finansowych. Wprowadzenie nowego SIO wrecz utrudnifo
prace, ze wzgledu na potrzebe wielokrotnego wprowadzania tych samych danych, ktore
znikajg w bazie danych np. w wyniku promowania ucznia do kolejnej klasy. Ponadto
stwierdzit, ze baza danych nowego SIO uniemoZliwia mu tworzenie raportow i nie
miatem mozliwoSci korzystania z nich. Dlatego tez nie korzystat z baz danych nowego
SIO.

(dowdod: akta kontroli, str. 289)

Brak wywigzywania sie z obowigzku przekazywania danych do lokalnej bazy danych
SIO w terminach i w zakresie okreslonym przez ustawe o SIO, skutkowat
nierzetelnoscig gromadzonych w tym obszarze danych, a tym samym mégt przyczyni¢
sie do obnizenia ich przydatnosci do wspierania realizacji zadan oswiatowych.

Z przyczyn lezacych po stronie ZSR, do lokalnej bazy SIO do dnia kontroli NIK nie
przekazano: a/ informacji o niezaktdconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych za
trzy kwartaty 2015r., b/ danych o orzeczonych potrzebach ksztatcenia specjalnego
uczniow w roku szkolnym 2015/2016, c/ danych o obowigzkach nauczycieli w roku
szkolnym 2014/2015, d/danych o wydatkach na prowadzenie ZSR oraz
0 wynagrodzeniu pracownikdw niebedacych nauczycielami. Ze wzgledu na brak
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odpowiednich funkcjonalnosci aplikacji SIO do bazy SIO nie przekazano réwniez
informacji o podrecznikach obowigzujgcych w poszczegdinych oddziatach Zespotu
zarbwno w roku szkolnym 2014/2015 jak i w roku szkolnym 2015/2016, a takze
informacji o niezaktéconym funkcjonowaniu bazy SIO za poszczegdlne kwartaty 2013 r.
i 2014 r. Pomimo, iz upowaznieni przez Dyrektora pracownicy posiadali loginy i hasta
dostepu do lokalnej bazy danych SIO, to w okresie od dnia 12 listopada 2012 r. do dnia
31 sierpnia 2014 r. nie posiadali dokumentu potwierdzajacego wydanie upowaznienia
przez Staroste Prudnickiego.

2. Przekazywanie danych sprawozdawczych w bazie danych
starego systemu informacji oSwiatowe;j

Wedtug zestawienia zbiorczego bazy danych starego SIO, w roku szkolnym 2014/2015
w ZSR nie funkcjonowaly oddzialy o szczegdlnym charakterze, t.:integracyjne,
sportowe, mistrzostwa sportowego, z nauczaniem jezyka mniejszosci narodowych lub
grup etnicznych, terapeutyczne lub wyréwnawcze, dwujezyczne.
W bazie danych starego SIO, zgodnie z ilo$cig oraz zakresem posiadanych przez ZSR
czterech orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wykazano czterech uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym w tabeli: NP1 — jednego ucznia z wiecej
niz jedng niepetnosprawnoscig?’; NP2 — dwoch ucznidw z jedng niepetnosprawno$cig?®
oraz NP2a - jednego ucznia zagrozonego niedostosowaniem spotecznym??,

(dowdd: akta kontroli, str. 104-108, 186-225, 230-269)

Ponadto stwierdzono, ze w bazie starego SIO dla roku szkolnego 2015/2016, zgodnie
ze stanem ilosciowym posiadanych przez ZSR orzeczerh o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, wykazano pieciu uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
w tabeli: NP1 — jednego ucznia z wiecej niz jedng niepetnosprawnoscia®; NP2 — trzech
uczniéw z jedng niepetnosprawno$cig®! oraz NP2a - jednego ucznia zagrozonego
niedostosowaniem spotecznym3?,
W tabeli NP2 nie wyszczegdlniono jednego ucznia, kiory orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego uzyskat w dniu 8 pazdziernika 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 104-108, 186-225, 230-269)

Dane w zakresie liczby uczniow ogotem oraz liczby uczniow z orzeczong
niepetnosprawnos$cig dla ZSR wykazane w bazie starego SIO byly zgodne z danymi
raportu subwencyjnego Starostwa Powiatowego w Prudniku.

(dowdod: akta kontroli, str. 182-269)

Stwierdzono, ze w bazie starego SIO zostaly podane rzetelne dane o iloSci
pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych w ZSR oraz ich wynagrodzeniach.
(dowdod: akta kontroli, str. 225, 269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym zakresie w bazie danych starego SIO przekazano zgodne ze stanem
faktycznym dane o uczniach, bedace podstawg do podziatu czeéci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej dla Powiatu Prudnickiego w 2015 .

27 Osoba stabowidzaca z niepetnosprawno$cig ruchowa,

28 Osoba stabowidzaca i osoba stabostyszaca.

29 Osoba zagrozona niedostosowaniem spotecznym.

30 Osoba stabowidzaca z niepetnosprawnoscig ruchowa.

31 Osoba stabostyszaca, osoba =z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, osoba
z niepetnosprawnoscig ruchowa,

32 Osoba zagrozona niedostosowaniem spotecznym.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol33, wnosi o zapewnienie rzetelnego i terminowego
przekazywania do lokalnej bazy danych wszystkich informacji (danych) wymaganych
przepisami o systemie informacji o$wiatowe;.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 23 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
Specjalista k.p.

8Dz, U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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