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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Marcin Blajda, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97459
z dnia 1 wrzesnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego!, 45-082 Opole, ul. Piastowska 14
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Buta, Marszatek (od 12 listopada 2013 r.2)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci3

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2013-2015 (I pétrocze) w zbadanym
zakresie.

Uzasadnienie Marszatek Wojewddztwa Opolskiego powotat Opolskg Wojewddzkg Rade
oceny ogolnej Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego*, ktbra opracowata i wdrozyta do realizacji
Opolski Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2015° (jako
kontynuacie programu Gambit Opolski 2005-2013 Wojewddzki  Program
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - Razem bezpiecznieff) oraz Wojewddzki
Program Realizacyjny na lata 2015-2016. W programach tych, w celu poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw przewidziano do realizacji m.in. nastepujace
zadania Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, Bezpieczna droga do Szkoty,
Bezpieczny rowerzysta. W ramach monitoringu realizacji celdéw i zadan okreslonych
w tych programach przyjeto wskazniki, w tym bezposrednio lub posrednio
odnoszace sie do bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.
WR BRD dokonywata ocen i analiz zadah majacych zwiekszy¢ bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, zardwno na etapie opracowywania
Opolskiego Programu BRD, jak tez w trakcie jego realizacji. WR BRD ksztattowata
$wiadomo$¢ spoteczng w celu poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikbw ruchu drogowego, poprzez inicjowanie kampanii spotecznych,
projektéw edukacyjno-informacyjnych oraz szkolen (m.in. Bezpieczny Rowerzysta,
Opolska Kampania Edukacyjna ,Przyhamuj Zycie przed Tobg” - bezpieczenstwo
dzieci i miodziezy w ruchu drogowym, Edukacja dla bezpieczenstwa -
bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w ruchu drogowym dla dyrektorow i nauczycieli
Szkot ponadgimnazjalnych woj. Opolskiego). Wspodtpraca WR BRD z organami

1 Dalej: UMWO.

2 Uchwata Nr XXXV/421/2013 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego oraz Uchwata Nr 1/6/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie
wyboru Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w kadencji 2014 — 2018.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: WR BRD.

5 Dalej: Opolski Program BRD lub Program.

6 Dalej: Gambit.



odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo ruchu drogowego’ tj. z Policja, Inspekcjg
Transportu Drogowego, zarzadcami drég publicznych polegata m.in. na statym
czlonkostwie przedstawicieli tych jednostek w skladzie WR BRD oraz ich
uczestnictwie w posiedzeniach Rady.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nierzetelnie wykonywana byta przez organ
zarzadzajacy ruchem na drogach wojewodzkich, cze$¢ zadan w zakresie czynnosci
organizacyjno-technicznych przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkdw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem®.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- zaniechania przeprowadzenia kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,
o ktérych mowa w § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia na 16 drogach wojewddzkich
o tacznej diugosci 419,5 km, co stanowito blisko potowe catkowitej dtugosci drog
wojewddzkich (44,5%); na pozostatych 29 drogach wojewddzkich o facznej dtugosci
5241 km (55,5%), taka kontrola w latach 2013-2015 (I potowa) zostata
przeprowadzona tylko jeden raz,

-w przypadku jednego odcinka drogi spo$rdd dziecieciu poddanych ogledzinom
kontrole, o ktorej mowa w§ 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia przeprowadzono na
podstawie nieobowigzujacego projektu organizacji ruchu,

-w przypadku szesciu objetych ogledzinami odcinkéw drdg stwierdzono
niezgodnos$ci pomiedzy faktycznym ich oznakowaniem w terenie, a zatwierdzonymi
przez Marszatka projektami organizacji ruchu,

-w przypadku dwdch sposréd dziewieciu zatwierdzonych i wprowadzonych
projektow statej organizacji ruchu dla ww. préby odcinkéw drdg nie przeprowadzono
kontroli wykonania zadan technicznych, o ktérej mowa w§12 ust. 3 ww.
rozporzadzenia,

- w przypadku pieciu sposrdd 14 zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu dla
ww. proby odcinkow drog w zwigzku z nieotrzymaniem od organu wprowadzajacego
organizacje ruchu zawiadomienia o jej wprowadzeniu, nie informowano tych
organdw — zgodnie z §12ust. 4 ww. rozporzadzenia — o utracie waznosci
zatwierdzonej organizaciji ruchu.

W ocenie NIK powyzsze nieprawidtowosci mogty wynika¢ z ograniczen
wynikajacych z obsady kadrowej Departamentu Infrastruktury i Gospodarki UMWO.

W przypadku pozostatych zadan przewidzianych do realizacji przez organ
zarzadzajacy ruchem na drogach nie stwierdzono nieprawidtowosci. W ramach
obowigzku przeprowadzania analiz i ocen istniejacej organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym niechronionych jego uczestnikow
Marszatek powotat Komisje Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, ktéra jako organ
doradczy i opiniujacy rozpatrywata wszelkie wnioski i sprawy dotyczace projektow
organizacji ruchu. Wszystkie objete badaniem kontrolnym zatwierdzone projekty
organizacji ruchu byly kompletne i zawieraty dane oraz informacje wymagane
przepisami § 5 ust. 1rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, a pisma
o zatwierdzeniu poszczegdlnego projektu organizacji ruchu zawieraty wszystkie
informacje wymagane przez ww. rozporzadzenie. Prowadzona ewidencja
zatwierdzonych projektow statej lub czasowej organizacji ruchu spetniata wymogi
§ 9 ust. 1-2 ww. rozporzadzenia.

7 Dalej: brd.
8Dz. U. 22003 r., Nr 177, poz. 1729; dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania ruchem.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie opracowania
i realizacji programéw brd oraz ksztaltowania
swiadomosci  spotecznej w celu  poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego

1. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego z dniem 24 czerwca 2011 r., na mocy
art. 140g ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®
powotat'® WR BRD, jako zespot koordynacyjny w sprawach bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W okresie objetym kontrolg NIK, w sktad WR BRD wchodzito tgcznie
41 0s6b, w tym Wicemarszatek Wojewodztwa Opolskiego (Przewodniczacy'),
Wojewoda Opolski (I Zastepca Przewodniczacego), | Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego  Policji w Opolu (Il Zastepca Przewodniczacego) oraz
przedstawiciele m.in. wojewody, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
Oddziatu w Opolu, Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Opolu'?,
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu, Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego w Opolu, Polskiego Zwigzku Motorowego
w Opolu, zarzadu wojewodztwa i niektdrych powiatdw oraz gmin, zarzadu drog
wojewodzkich i zarzadow drog powiatowych, Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego,
Polskich Linii Kolejowych S.A. oraz kuratora oswiaty, co byto zgodne z art. 140i ww.
ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 95-100)

2. W 2013 r. powotany przez WR BRD zespdt ekspertéw opracowat, stosownie do
kompetencji wynikajacej z art. 140h ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
Opolski Program BRD. W Programie tym, w nawigzaniu do zapisow Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego'?, jako cele do osiggniecia najpoznie;
do 2020 r. przyjeto':

- nie wiecej niz 54 ofiary Smiertelne w roku oraz

- nie wiecej niz 163 0s6b ciezko rannych w wypadkach.

Cele te miaty by¢ osiggniete poprzez realizacje corocznych programéw
przygotowywanych na okres kolejnych dwdch lat, zawierajacych szczegdtowe plany
dziatan na pierwszy rok oraz zarys dziatan na rok drugi. W ramach powyzszych
celow nie wskazano maksymalnego poziomu w zakresie liczby ofiar $Smiertelnych
lub osdb ciezko rannych, w odniesieniu do niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego (pieszych i rowerzystow).

W sprawie przyjetych celow i zadan w Opolskim Programie BRD Sekretarz WR BRD
wyjasnit, ze cele i zadania przyjete w programie poprawy bezpieczenstwa w latach
2015-2016 nie byty konsultowane z Krajowgq Radg BRD', lecz zostaty opracowane
na podstawie wytycznych jakie zostaty przedstawione przez Sekretariat KR BRD
pismem skierowanym do Marszatka (...) W Opolskim Programie BRD przyjeto
wnioski z podsumowania programu Gambit oraz przeprowadzonej diagnozy

9Dz.U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

10 Zarzadzeniem nr 103/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r.

1 Zgodnie z kompetencjami okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym UMWO Marszatek powierzyt wykonywania funkcji
przewodniczacego WR BRD Wicemarszatkowi. W my$| zapisdw Regulaminu organizacyjnego UMWO Marszatek moze
udziela¢ upowaznien i petnomocnictw w sprawach nalezacych do jego wytacznej kompetencji a Wicemarszatkowie
i cztonkowie Zarzadu zapewniajg kompleksowa realizacje zadan bedacych w kompetencji samorzadu wojewodztwa w zakresie
powierzonym przez Marszatka.

12 Dalej: WORD.

3 Przyjetego przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w dniu 20 czerwca 2013 r.; dalej: Narodowy Program
BRD.

14 W odniesieniu do roku bazowego 2010.

15 Dalej: KR BRD.



w oparciu o analize zdarzen drogowych, a w szczegdlnosci wypadkow z ofiarami
Smiertelnymi | ciezko rannymi (...) Program w zakresie Niechronionych
Uzytkownikow Drég (piesi, rowerzy$ci i motorowerzy$ci) przedstawit Radzie
Naczelnik Wydziatu Ruchu Drogowego z K.W. Policji w Opolu.

(dowod: akta kontroli str. 197-224,577-582)

W zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow w Opolskim Programie BRD
przewidziano do realizacji na lata 2014-2015 m.in. nastepujace dziatania (zadania):
- Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, jako przedsiewzigcie Komendy
Wojewddzkiej Policji w Opolu'® polegajace na zwracaniu szczegdlnej uwagi na
zachowanie wtasciwych relacji kierujgcy-pieszy, zgodnym z przepisami poruszania
sie pieszych na odcinkach drég bez wydzielonych chodnikéw oraz propagowaniu
uzywania przez niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego elementow
odblaskowych (zadanie to rowniez byto uwzglednione w programie Gambi);
- Bezpieczna droga do szkoty, réwniez jako przedsiewziecie KWP oraz dodatkowo
Kuratorium O$wiaty w Opolu, polegajace na zapewnieniu bezpieczenstwa
i porzadku w ruchu drogowym w rejonach szkét oraz drogach prowadzacych do
szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych, w poczatkowym okresie po przerwie
wakacyjnej oraz organizacji konferencji dla dyrektorow szkot i nauczycieli
wychowania komunikacyjnego, jak réwniez kontynuacji cyklu szkolen dla tych
nauczycieli, majacych na celu zdobycie uprawnier egzaminatora na karte rowerowg;
- Bezpieczny rowerzysta, jako przedsiewzigcie WR BRD polegajace na sprawdzaniu
kwalifikacji na karte rowerowg z wykorzystaniem miasteczka ruchu drogowego,
szkolenia nauczycieli na liderow bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 197-224)

W nawigzaniu do zapiséw Narodowego Programu BRD, zesp6t ekspertow powotany
przez WR BRD opracowat Wojewodzki Program Realizacyjny na lata 2015-2016,
w ktorym m.in. zostata zaprezentowana analiza stanu bezpieczenstwa na drogach
w wojewodztwie opolskim. Analiza ta wskazywata, ze w 2014 r. nie zostat osiggniety
cel przyjety w Programie w zakresie liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych
tj. liczba ofiar Smiertelnych wyniosta 104, wobec nie wigcej niz 86 0sob przyjetych
jako cel Programu. Drugi z celéw przyjetych w Programie zostat osiagniety, gdyz
liczba 0so6b ciezko rannych w wypadkach drogowych wyniosta w 2014 r. 178 0sob,
a jako cel w Programie przyjeto nie wiecej niz 228 osob.
Ponadto analiza stanu bezpieczenstwa na drogach w wojewddztwie opolskim
zaprezentowana w Opolskim Programie BRD wskazywata, ze rowniez w 2013 r. nie
zostat osiagniety cel przyjety w programie Gambit w zakresie liczby ofiar
$miertelnych wypadkéw drogowych, tj. liczba ofiar $miertelnych wyniosta 98 osoby
wobec nie wiecej niz 80 osob przyjetych jako cel Gambitu. Drugi z celdw przyjetych
w Gambicie zostat osiggniety, gdyz liczba osob rannych w wypadkach drogowych
wyniosta w 2013 r. 919 oséb wobec nie wiecej niz 1200 oséb przyjetych jako cel
Gambitu.

(dowod: akta kontroli str. 197-202,225-245)

W celu zwiekszenia przejrzystosci Opolskiego Programu BRD w Wojewddzkim
Programie Realizacyjnym na lata 2015-2016 przyjeto tacznie dziesie¢ wskaznikdw,
w tym siedem wskaznikéw rezultatu oraz trzy wskazniki oddziatywania. Cztery
sposrdéd tych wskaznikdw bezposrednio lub posrednio odnosity sie do
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, tj.:

- Zmniejszenie wypadkowo$ci z udziatem pieszych na drogach (wskaznik rezultatu),
- Ksztaftowanie bezpiecznych postaw i zachowan w ruchu drogowym (wskaznik
rezultatu),

16 Dalej: KWP.



- Poprawa jakoSci drog (wskaznik rezultatu) oraz

- Liczba wypadkow/zabitych/ciezko rannych z udziatem pieszych na drogach
(wskaznik oddziatywania).

W ramach wszystkich wskaznikow nie przyjeto wartosci docelowych jakie miaty by¢
osiggniete, a jedynie wskazano na zadania (dziatania) majace przystuzy¢ sie w ich
realizacji. Zadania te mialy wyznaczone cele'’, ktérym przypisano oczekiwane
poziomy wskaznikéw produktu.

W zakresie wskaznika Zmniejszenie wypadkowo$ci z udziatem pieszych na drogach
takimi zadaniami (dziataniami) byty:

- Bezpieczna trasa i Bezpieczny weekend'® — ujawnianie i represjonowanie
nieprawidtowych zachowan kierujgcych i pieszych oraz eliminowanie z ruchu
kierujacych znajdujacych sie w stanie po spozyciu alkoholu lub innego $rodka
odurzajacego,

- Alkohol i narkotyki'® — ujawnianie i eliminowanie z ruchu kierujgcych po spozyciu
alkoholu badz innych $rodkéw odurzajacych,

- Pasy?0 — egzekwowanie od kierujgcych jazdy w pasach bezpieczenstwa oraz
stosowania fotelikow dla dzieci,

-Truck i Bus oraz Bezpieczny autokar?! - ujawnianie i eliminowanie
nieprawidtowo$ci zwigzanych z wykonywaniem transportu 0séb i rzeczy,

- Bezpieczne wakacje?? - zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym, w tym w miejscowosciach wypoczynkowych,

- Niechronieni uczestniczy ruchu drogowego?? — ksztattowanie bezpiecznych postaw
pieszych i rowerzystow na odcinkach drég bez wydzielonych chodnikéw i Sciezek
rowerowych,

- Bezpieczna droga do szkoly?* — czuwanie nad bezpieczenstwem w ruchu
drogowym w rejonach szkdt i drogach prowadzacych do placowek oSwiatowych,

- Program  poprawy  bezpieczenstwa  niechronionych — uczestnikow  ruchu
drogowego?.

W ramach wskaznika Ksztaftowanie bezpiecznych postaw i zachowan w ruchu
drogowym przyjeto facznie 19 zadan (dziatan), ktére w wiekszosci przypadkéw
stanowity kampanie edukacyjne, szkolenia, w tym m.in.:

- Bezpieczny rowerzysta?® - sprawdzanie kwalifikacji na karte rowerowg
z wykorzystaniem miasteczek ruchu drogowego,

- Wykorzystanie do szkolen na karte rowerowq miasteczka ruchu drogowego
na terenie WORD?,

- BadZz widoczny na drodze?® - akcja skierowana do ucznidw klas pierwszych
w szkotach podstawowych,

- Warsztaty pierwszej pomocy dla uczniow szkét wojewddztwa opolskiego®®.

W ramach wskaznika Poprawa jakoS$ci drog przyjeto do realizacji tacznie 27 zadan
(dziatan), z ktérych osiem polegato na rozbudowie lub przebudowie poszczegdinych
odcinkéw drdg wojewddzkich, w tym na rozbudowie DW 454 w m. Kup wraz

17 Na dzien 31 grudnia 2015 r. 12016 r. wobec stanu poczatkowego na dzien 31 grudnia 2014 r.

18 Wskazniki produktu: Liczba kontroli kierujacych (cel: wiecej niz 342 320) oraz Liczba ujawnionych wykroczen (cel: mniej niz
165 749).

19 Wskaznik produktu: Liczba ujawnionych wykroczen art. 87 § 1 2 kw (cel: mnigj niz 1 241), art. 178a§ 112 KK i art. 87 § 1a
KW (cel: mniej niz 3 834).

20 Wskaznik produktu: Liczba kontroli (cel: wigcej niz 4 733).

21 Wskaznik produktu: Liczba kontroli (cel: wiecej niz 8 228).

22 Wskaznik produktu: Liczba kontroli (cel: wiecej niz 68 089).

2 Wskaznik produktu: Liczba akcji profilaktyczno-edukacyjnych (cel: wigcej niz 62).

2 Wskaznik produktu: Liczba akcji profilaktyczno-edukacyjnych (cel: wigcej niz 750)

25 Wskaznik produktu: Liczba akcji profilaktyczno-edukacyjnych (cel: wiecej niz 62).

% Wskaznik produktu: Liczba wydanych kart rowerowych (cel: 100).

2 \Wskaznik produktu: Liczba uczestnikow (cel: 160)

28 \Wskaznik produktu: Liczba uczestnikéw (cel: 1 200).

29 Wskaznik produktu: Liczba warsztatéw (cel: 2).



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

z budowg ciggu pieszo-rowerowego®. Ponadto w ramach tego wskaznika przyjeto
do realizacji dwa zadania, ktorych liderem (koordynatorem) byt WORD, a efektem
ich realizacji miat by¢ odpowiedni raport, tj.:
- Monitorowanie efektow stosowania Srodkow poprawy BRD przez zarzadcow drog
- Przeglad drég i dokumentowanie zadan do wykonania. Klasyfikacja odcinkow
niebezpiecznych oraz przej$¢ dla pieszych w porze nocney.
W sprawie braku okreslenia wartosci docelowej wskaznika rezultatu Zmniejszenie
wypadkowosci z udziatem pieszych na drogach, przyjetych dziatan majgcych
przyczyni¢ si¢ do jego realizacji oraz pozostatych dziatann majgcych wptyw na
bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego Sekretarz WR BRD
wyjasnit, ze (...) Zmniejszenie ofiar ciezko rannych i zabitych wsrod pieszych
i rowerzystow nie zniknat z Programu. Zdarzenia z udziatem pieszych i rowerzystow
Sq i bedg przedmiotem analiz na posiedzeniach WR BRD. Podczas oceny stanu
bezpieczenstwa drogowego w 2014 przez KR BRD wojewodziwo opolskie
odnotowato najmniejszg liczbe ofiar Smiertelnych wsrod pieszych i rowerzystow
w porownaniu do pozostatych wojewodztw. W planie szczegbfowym realizacji zadan
w latach 2015-2016 zadanie Pasy, Bezpieczny autokar nie ma bezposredniego
wptywu na zmniejszenie wypadkowoSci z udziatem pieszych i rowerzystow {...)
Mozna domniemywac, ze ilos¢ wycofanych autokarow stanowi rezultat
oddziatywania na rzecz zapobiegania wypadkom drogowym (...) Waznym
wskaznikiem bedzie ilo$¢ udaremnionych wyjazdow ze wzgledu na zagroZenia
powstania wypadkéw indywidualnych i zbiorowych (...) Przeglady drég iich
dokumentowanie jest statym zadaniem zarzadcow drog z udziatem policji ruchu
drogowego (...) Przyktadem LNM (likwidacji niebezpiecznych miejsc) to: rondo
w Gogolinie, droga w m. Szczepanek, przejscia dla pieszych w Nysie, Namystowie,
budowa Sciezek rowerowych w Opolu i przy trasie Krobusz-Biafa.
Ponadto w zakresie przyjetych o$miu zadan polegajacych na rozbudowie lub
przebudowie poszczegdlnych odcinkéw drég wojewodzkich, Z-ca Dyrektora
Departamentu Infrastruktury i Gospodarki UMWO wyjasnit, ze wszystkie zadania
wskazane w tym Programie odnoszace sie¢ do przebudowy lub rozbudowy drog
wojewddzkich uwzgledniaty budowe chodnikdw badz Sciezek pieszo-rowerowych,
ztym ze wokresie 2013-2015 (I pdfrocze) zostato wykonane jedynie zadanie
dotyczgce przebudowy wiaduktu w tosiowie. Pozostate wymienione zadania zostaty
rozpoczete w Il potroczu 2015 r. badz tez w 2016 r. (obwodnica Czarnowgs).
(dowdd: akta kontroli str. 225-248, 501-502, 577-582)

W Wojewodzkim Programie Realizacyjnym na lata 2015-2016, w ramach poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, przyjeto wskaznik
rezultatu Zmniejszenie wypadkowosci z udziatem pieszych na drogach, jednak nie
okre$lono docelowe] wartodci tego miernika lub poziomu jego zmniejszenia,
wskazujacych na skuteczng i efektywng realizacje zadania polegajacego na
zmniejszeniu wypadkowosci z udziatem pieszych.

Brak okreslenia docelowej liczby wypadkéw z udziatem pieszych, moze zdaniem
NIK utrudnia¢ ocene, czy $rodki publiczne przeznaczone na realizacji zadan w ww.
zakresie, zostaty wydatkowane w sposob efektywny i osiggnety zamierzony cel.

3. W latach 2013 — 2015 (I pdtrocze) WR BRD dokonywata ocen i analiz w zakresie
zadan majacych zwiekszy¢ bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego, zaréwno na etapie opracowywania Opolskiego Programu BRD, jak tez
w trakcie jego realizacji, co byto zgodne z art. 140h ust. 2 pkt 8 ustawy Prawo
o ruchu drogowym. Przyktadami podejmowanych przez WR BRD dziatan w ww.
zakresie byto:

30 Wskaznik produktu: Dfugos$c odcinkéw drog (cel na dzien 31.12.2015r. - 1,7 km).
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- posiedzenie WR BRD w dniu 27 lutego 2013 r., na ktorym przedstawiono zatozenia
Narodowego Programu BRD oraz wskazano plany opracowania programow
dwuletnich, a przedstawiciel Policji zapoznat uczestnikow ze stanem
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego w wojewddztwie
opolskim wraz ze wskazaniem przyktadow bezpiecznych przej$¢ dla pieszych,
- posiedzenie WR BRD w dniach 19-20 wrze$nia 2013 r., na ktérym przedstawiono
wnioski wynikajace z oceny stanu bezpieczenstwa na drogach wojewodztwa
opolskiego bedace podstawa do przyjecia zatozen (filarow) Opolskiego Programu
BRD. W posiedzeniu tym uczestniczyli m.in. przedstawiciele poszczegdinych
starostw powiatowych i komend powiatowych Policji oraz WORD. W zakresie
zwiekszenia bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow przyjeto wnioski dotyczace
m.in. doswietlenia przej$¢ dla pieszych, prowadzenia edukacji wsrod pieszych
i rowerzystow w zakresie korzystania z chodnikéw i przej$¢ dla pieszych,
zachecania do noszenia przez pieszych elementow odblaskowych, dokonywania
podczas przegladdw drog i skrzyzowan przez zarzadcodw drog oraz Policje, oceny
oznakowania pionowego ipoziomego, w celu eliminacji zagrozen wypadkowych
z udziatem pieszych i rowerzystow,
- posiedzenie WR BRD w dniu 9 stycznia 2014 r., na ktorym m.in. przedstawiciel
KWP prezentowat przyktady dziatan prowadzonych przez Policie w celu poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, a takze
przedstawiono dotychczasowe efekty zadan przyjetych w Opolskim Programie
BRD3,
- posiedzenie WR BRD w dniach 16-17 pazdziernika 2014 r., na ktérym réwniez
przedstawiono dotychczasowe efekty zadan przyjetych w Opolskim Programie
BRD3,
- opracowanie Polskiego Obserwatorium BRD prezentujgcego obszerng analize
wypadkowos$ci, m.in. wsrod pieszych i rowerzystdbw na terenie wojewddztwa
opolskiego w latach 2006-2013 (w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw), w tym
ofiar Smiertelnych i 0séb ciezko rannych w tej grupie uczestnikow ruchu drogowego.
W sprawie kontynuowania podejmowanych ocen i analiz w zakresie zadan
majacych zwigkszy¢ bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego
Sekretarz WR BRD wyjaénit, Ze ocene dziatan i efektow w zakresie bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow przygotujemy na posiedzenie WR BRD w | kwartale 2016
roku. Materiat do takiej debaty jest przygotowywany przez poszczegolne Komendy
Powiatowe policji, WORD i Politechnike Opolska.

(dowdd: akta kontroli str. 249-278,577-657)

4. W latach 2013-2015 (I pdirocze 2015) WR BRD nie podejmowata prac
badawczych oraz analitycznych w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego
pieszych i rowerzystow. W powyzszej sprawie Sekretarz WR BRD wyjaénit, ze (...)
W programie Gambit opracowanym przez zesp6t naukowy Politechniki Krakowskiej
nie wskazywano, ze problem pieszych i rowerzystow jest duzym zagrozeniem
w ruchu drogowym. W ocenie stanu bezpieczenstwa przez KR BRD za 2014 rok
przedstawiono, ze wojewddztwo opolskie ma najmniejsze zagrozenie wypadkow
Z pieszymi i rowerzystami.

3 M.in. debata Bezpieczenstwo w ruchu drogowym w rejonie przej¢ dla pieszych, budowa w Opolu Miasteczka rowerowego,
szkolenie nauczycieli w zakresie sprawdzania umiejetnosci oséb ubiegajacych sig o karte rowerowa, warsztaty szkoleniowe
dla dzieci - egzamin praktyczny na karte rowerowa, turniej rowerowy klas IV Jezdze bezpiecznie, migdzyszkolna olimpiada
Bezpieczenstwo dzieci na drodze.

% M.in. organizacja warsztatow szkoleniowych dla dzieci i miodziezy w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego,
wojewodzkiej olimpiady Torba Kangura, konferencji Edukacja dla bezpieczenstwa - bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w ruchu
drogowym, szkolen dla przedstawicieli starostw.
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Dane dotyczace wypadkow drogowych, w tym z udziatem pieszych i rowerzystow,
ktore wydarzyly sie na drogach wojewddztwa opolskiego w okresie 2011-
2015 (I pbirocze) przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Wypadki .
Lata Kategoria Wypadki Zabici Ranni z Zabici Ranni Z"xzs;‘:::n Zabici Ranni
drogi ogdtem ogdtem ogotem udziatem piesi piesi 16 rowerzysci rowerzysci
pieszych rowerzystow
Autostrady brak
i drogi danych b.d b.d 1 0 1 b.d b.d b.d
ekspresowe (b.d)
Pozostate b.d b.d b.d 1 0 1 b.d b.d b.d
2011 krajowe
Wojewodzkie 78 21 96 12 3 9 b.d b.d b.d
Powiatowe b.d b.d b.d 8 3 7 b.d b.d b.d
Gminne b.d b.d b.d 3 18 4 b.d b.d b.d
Razem: 836 100 1000 25 24 22 26 11 b.d
Autostrady
i drogi b.d b.d b.d b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ekspresowe
2012 Pfrzaj’jv‘va;e b.d b.d b.d 15 6 9 b.d b.d. b.d
Wojewodzkie 78 14 107 7 3 4 b.d. b.d. b.d.
Powiatowe b.d b.d b.d 2 b.d. 2 b.d b.d. b.d
Gminne b.d b.d b.d 10 2 9 b.d. b.d. b.d.
Razem: 797 81 977 34 22 24 40 12 b.d.
Autostrady
i drogi b.d b.d b.d 1 0 1 b.d b.d b.d
ekspresowe
2013 Pféj’jv‘va;e bd bd | bd 2 0 | 10 bd bd bd
Wojewodzkie 80 8 121 7 3 4 7 1 6
Powiatowe b.d b.d b.d 4 b.d. 4 b.d b.d b.d
Gminne b.d b.d b.d 2 b.d 2 b.d b.d b.d
Razem: 791 97 923 34 29 21 80 19 73
Autostrady
i drogi b.d b.d b.d 1 1 0 b.d b.d b.d
ekspresowe
Pozostate
2014 rajowe b.d b.d b.d 14 6 11 b.d b.d b.d
Wojewodzkie b.d b.d b.d 15 11 4 14 4 9
Powiatowe b.d b.d b.d 11 1 13 b.d b.d b.d
Gminne b.d b.d b.d 17 11 11 b.d b.d b.d
Razem: 739 104 858 58 30 39 b.d. 11 b.d.
Autostrady
i drogi b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d
ekspresowe
2015 Pozostate bd bd bd bd bd | bd bd bd bd
A krajowe
potrocze | Wojewddzkie b.d b.d b.d 6 0 6 4 1 4
Powiatowe b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d
Gminne b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d
Razem: 332 42 370 80 7 73 b.d b.d b.d
Razem za lata 2011 3827 | 424 | 5128 | b bd | bd bd bd bd
- 2015 (I pétrocze)

(dowod: akta kontroli str. 577-582, 664)

W sprawie braku petnych danych w zakresie liczby wypadkéw, w tym wypadkow
z udziatem pieszych i rowerzystéw oraz ich skutkéw (ofiar Smiertelnych oraz osob
rannych wsrod niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego) na poszczegoinych
kategoriach drog, Sekretarz WR BRD wyjaénit, ze... WR BRD gromadzi dane
dotyczgce wypadkow drogowych, w tym z udziatem pieszych i rowerzystow
pochodzace od KWP oraz poSrednio z Polskiego Obserwatorium BRD
w Warszawie. WR BRD nie jest w stanie wskazac danych w takiej szczegotowosci,
Jjaka jest wymagana przez przedstawione zestawienie, poniewaz nie gromadzi takich
danych na poziomie takiej szczegotowoSci. Ponadto KR BRD nie wymaga od
WR BRD przedstawiania danych o liczbie wypadkéw drogowych, w tym z liczbg
ofiar Smiertelnych wsrod pieszych i rowerzystow w rozbiciu na poszczegolne
kategorie drdg.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Dane gromadzone przez KWP sq w innym ukfadzie niz zaprezentowane
w zestawieniu, tj. nie w rozbiciu na kategorie drog, tylko z podziatem na powiaty.
(dowod: akta kontroli str. 664-665)

Z analizy danych zaprezentowanych w powyzszym zestawieniu wynika, ze w latach
2011-2015 (I potrocze) wzrosta liczba wypadkéw drogowych z udziatem pieszych
w wojewddztwie opolskim z25 w 2011 r., do 34 w 2012 r. i 2013 r., 58 w 2014 r.
oraz 80 w | pdiroczu 2015 r., z tym Ze na drogach wojewddzkich liczba tych
wypadkow wyniosta odpowiednio: 12,7, 7, 15 oraz 6.
Pomimo wzrostu liczby wypadkéw z udziatem pieszych w latach 2011-2012, liczba
ofiar $miertelnych wsréd tej grupy niechronionych uczestnikow ruchu drogowego
ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie i wynosita odpowiednio 24 oraz 22 osoby.
W latach 2013-2014 liczba ofiar $miertelnych w$rod pieszych wzrosta odpowiednio
do 29 oraz 30 osob, co byto spowodowane wzrostem liczby wypadkéw w tym
okresie. W | pétroczu 2015 r. liczba ta wyniosta 7 oséb. Na drogach wojewddzkich
liczba ofiar $miertelnych wsrdd pieszych w latach 2011-13 pozostawata na statym
poziomie i wynosita 3, a w 2014 r. nastapit jej wzrost do 11. W | pétroczu 2015 r. na
drogach wojewddzkich nie odnotowano ofiary $miertelnej wsrdd pieszych.
W latach 2013 — 2015 (I pétrocze) na drogach wojewddzkich wydarzyto sie tacznie
28 wypadkoéw drogowych z udziatem pieszych oraz 25 wypadkéw drogowych
z udziatem rowerzystow. W wyniku tych zdarzen $mier¢ poniosto 14 pieszych oraz
6 rowerzystow oraz zostato rannych 14 pieszych i 19 rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 284-287, 664)

Zdaniem NIK dysponowanie przez Rade niepetnymi danymi dotyczacymi wypadkow
drogowych, w szczegélnosci wypadkéw z udziatem pieszych i rowerzystow oraz ich
skutkéw (ofiar Smiertelnych oraz 0séb rannych), moze utrudnia¢ dokonanie przez
WR BRD rzetelnych ocen skutecznosci zrealizowanych zadan wynikajacych
z Opolskiego Programu BRD, odnoszacych sie do poprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego.

5. W okresie objetym kontrolg NIK, WR BRD zgodnie z art. 140h ust. 2 pkt 4 i pkt 7
ustawy Prawo o ruchu drogowym inicjowata m.in. nastepujace kampanie spoteczne,
projekty edukacyjno-informacyjne, dziatania z zakresu komunikacji i promocji oraz
szkolenia specjalistyczne z zakresu bezpieczehnstwa ruchu drogowego, w tym
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego (pieszych
i rowerzystow):

- kampanie spoteczne: Akademia Bezpiecznego Kierowcy, skierowana do osob
posiadajacych prawo jazdy kat. B, ktdrej celem bylo poszerzanie wiedzy oraz
umiejetnosci w obszarze bezpiecznego prowadzenia pojazdu oraz radzenia sobie
w nietypowych sytuacjach na drodze oraz Bezpieczny Rowerzysta, organizowane
w placowkach oswiatowych na terenie wojewddztwa opolskiego lub na terenie
WORD, w trakcie ktérych uczestnikom przekazywano réwniez elementy odblaskowe
(opaski, kamizelki)3s3;

- warsztaty szkoleniowe dla nauczycieli® i egzaminy dla ucznibw na Karte
rowerowg3®, organizowane w placéwkach oswiatowych na terenie wojewodztwa
opolskiego lub na terenie WORD;

3 Przyktadowo w trakcie Warsztatow Akademii Bezpiecznego Kierowcy zorganizowanych w PG nr 18 w Komprachcicach
(13.03.2015 r.) oraz Zespole Szkot w Olesnie (27.03.2015 r.) przekazano uczestnikom facznie 48 opasek oraz 20 kamizelek
odblaskowych, a w trakcie warsztatéw Bezpieczny Rowerzysta zorganizowanych w Zespole SP nr 1 w Prudniku (29.05.2015
r.) przekazano 22 kamizelki odblaskowe.

% Przykladowo w trakcie takiego szkolenia zorganizowanego na terenie WORD w dniu 5.04.2015 r. uczestniczyto 70
nauczycieli, a w dniu 20.10.2014 r. 50 nauczycieli.

3 Przyktadowo w trakcie egzaminu na karte rowerowa zorganizowanego w Szkole Podstawowej w Nakle oraz PSP Raszowa
(13.06.2014 r.) uczestniczyto 20 dzieci.
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- kampania spoteczna: Opolska Kampania Edukacyjna ,Przyhamuj Zycie przed
Tobg” - bezpieczenstwo dzieci i mfodziezy w ruchu drogowym® organizowana
w placéwkach o$wiatowych na terenie wojewodztwa opolskiego, ktorej celem byto
przeciwdziatanie wypadkom drogowym z udziatem mtodych kierowcow;
- konferencja  szkoleniowo-metodyczna  Edukacja dla  bezpieczenstwa -
bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w ruchu drogowym dla dyrektorow i nauczycieli
szkot ponadgimnazjalnych woj. opolskiego’’, w ramach ktorej przedstawiono m.in.
portal edukacyjny wychowania komunikacyjnego Bezpieczna droga do szkoty38, jako
narzedzie wspierajgce rodzicow i nauczycieli oraz scenariusz lekcji dla
bezpieczenstwa w ruchu drogowym,;
- turnieje motoryzacyjne, w tym m.n. XVII Wojewddzki Finat Turnieju
Motoryzacyjnego Szkét Ponadgimnazjalnych, XXXVII Finat Wojewddzkiego Turnieju
BRD dla szkdt podstawowych i gimnazjalnych oraz Powiatowe Turnieje BRD -
szkoty podstawowe i gimnazjalne® organizowane w placéwkach o$wiatowych na
terenie wojewddztwa opolskiego lub na terenie WORD;
- warsztaty teoretyczno-praktyczne dla dzieci i mtodziezy nt. zagrozen w ruchu
drogowym, w tym Il Wojewddzka Olimpiada Torba Kangura oraz zajecia
przygotowujace dzieci do bezpiecznego poruszania sie po drodze, ktdrych celem
byto ksztattowanie u dzieci umiejetno$ci bezpiecznego zachowania sie¢ w ruchu
drogowym, w trakcie ktorych uczestnikom przekazywano elementy odblaskowe oraz
ksiazeczki Bezpieczny przedszkolak*;
- warsztaty szkoleniowe z udzielania pierwsze] pomocy, w tym VI Warsztaty
Ratownictwa Medycznego#!, Okregowe Mistrzostwa Pierwszej Pomocy PCK
zorganizowane dla uczniow szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych??,
Wojewddzkie Warsztaty Ratownicze dla szkdt ponadgimnazjalnych?3, ktérych celem
byto propagowanie prawidtowych zachowarn w zakresie udzielania pierwsze;
pomocy.
Powyzsze dziatania podejmowane byly w ramach zadan i celow przyjetych
w Opolskim Programie BRD. Ocena osiggnietych efektow tych dziatarh dokonywana
byta na posiedzeniach WR BRD, co zostato wskazane w pkt Ill 1.3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str.139-192)

6. WR BRD sktadata KR BRD coroczne sprawozdania z dziatan podjetych w latach
2013-2014 na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego, w terminie wynikajgcym
z art. 140j ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, {j. do korca stycznia nastepnego
roku kalendarzowego. W sprawozdaniach tych, poza podjetymi dziataniami,
wskazywano réwniez na podmiot odpowiedzialny za ich realizacje oraz koszt
i zrodta ich finansowania. W odniesieniu do zadan zwigzanych z poprawg
bezpieczenstwa pieszych rowerzystow wskazano na realizacje nastepujgcych
zadan:

- szkolenie nauczycieli w zakresie sprawdzania umiejetnosci oséb ubiegajacych sie
0 karte rowerowa, egzaminowanie na karte rowerowg, wydawanie publikacji
edukacyjnych dla dzieci, za ktore odpowiedzialny byt WORD - tgczny koszt tych
zadan wyniost 45 tys. zt finansowany ze Srodkoéw wtasnych WORD (w sprawozdaniu

3% Zainaugurowana w dniu 21.01.2014 r., a finat odbyt sig 5.06.2014 r., objeta wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego,
a udziat w niej wzieto ponad 5 tys. uczestnikow.

37 Zorganizowana na terenie WORD w dniu 11.03.2014 r.

3 Dostepny na stronie internetowej http://www.kuratorium.opole.pl/.

3 Przyktadowo na zorganizowanym w dniu 26.04.2014 r. na terenie WORD oraz PSP w Brzegu uczestniczyto ok. 100 dzieci.
40 Przyktadowo zorganizowane w ZSP nr 1 w Prudniku w dniu 30.05.2014 r. oraz 23.06.2014 r. w PSP Wojciechow k/Olesna.
41 Zorganizowane w dniu 27.05.2014 r. dla ok. 60 strazakéw majace na celu podniesienie umiejetnosci strazakéw w sytuacii
np. Wypadku masowego, potracenia rowerzysty.

42 Zorganizowane w dniu 31.05.2014 r. na terenie Zespotu Szkot Technicznych i Ogoélnoksztatcacych w Opolu.

43 Zorganizowane w dniu 18.06.2014 r. m.in. na terenie WORD.
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za 2013 r. odnoszacym sie m.in. do realizacji zadan przyjetych w programie
Gambit),
- Bezpieczna trasa, Bezpieczny weekend — zapewnienie bezpieczenstwa kierujacym
| pieszym w czasie wyjazdow Swigtecznych i weekendowych, za ktore
odpowiedzialna byta KWP oraz Inspekcja Transportu Drogowego - bez wskazania
kosztéow tych zadan, ktére finansowane byly z budzetu panstwa oraz $rodkow
WORD (sprawozdanie za 2014 r.);
- Bezpieczna droga do szkoty, za ktdre odpowiedzialne byty m.in. KWP, WORD,
Kuratorium O$wiaty oraz Polski Zwigzek Motorowy - bez wskazania kosztéw tego
zadania, ktore finansowane byto z budzetu panstwa oraz $rodkéw WORD
(sprawozdanie za 2014 r.);
- cykliczne szkolenia mtodziezy szkdt ponadgimnazjalnych w ramach Opolskiej
Kampanii spotecznej ,Przyhamuj zycie przed Tobg”, za ktore odpowiedzialne byty
KWP, WORD, Kuratorium O$wiaty, oraz Polski Zwigzek Motorowy, faczny koszty
tych szkolen wyniost 20 tys zt i byt sfinansowany ze srodkow WORD (sprawozdanie
za2014r.);
- wydawanie publikacji z zakresu brd, w tym m.in. poradnika dla nauczycieli —
Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w ruchu drogowym, materiatbw pomocniczych
dla nauczycieli BgdZz widoczny na drodze, za ktére odpowiedzialne byto Kuratorium
Oswiaty, a taczny koszt tych zadan wyniost 4 tys. zt finansowany ze Srodkow
witasnych WORD (w sprawozdaniu za 2014 r.);
- Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego — ksztattowanie bezpiecznych postaw
pieszych i rowerzystow, za ktore odpowiedzialna byta KWP, a taczny koszt tego
zadania wyniost 3 tys. zt finansowany z budzetu panstwa oraz $rodkéw witasnych
WORD (w sprawozdaniu za 2014 r.);
- szkolenie nauczycieli w zakresie sprawdzania umiejetnosci 0s6b ubiegajacych sie
0 karte rowerowg, egzaminowanie na karte rowerowg, wydawnictwa edukacyjne dla
dzieci, za ktére odpowiedzialny byt WORD, a taczny koszt tych zadan wyniost
12 tys. zt finansowany ze srodkéw wiasnych WORD (w sprawozdaniu za 2014 r.).
(dowdod: akta kontroli str. 101-106)

Wspdipraca WR BRD z wojewddzkimi strukturami Policji, Inspekcjg Transportu
Drogowego, zarzadcami drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych i miejskich,
jak réwniez z jednostkami samorzadu terytorialnego (petnigcymi funkcje
powiatowych, miejskich, gminnych Rad BRD) polegata m.in. na statym cztonkostwie
przedstawicieli tych jednostek w sktadzie WR BRD oraz ich uczestnictwie
w posiedzeniach WR BRD. Sekretarz WR BRD w sprawie wspdtpracy WR BRD
z ww. jednostkami, jak rowniez z KR BRD oraz pozostatymi WR BRD wyjasnit, ze
(...) Wspdtoraca WR BRD z KR BRD jest konieczna i jest realizowana co najmniej
raz w roku, podczas ogdlnopolskich spotkan. Prowadzona wymiana do$wiadczen
Jjest dobrym momentem edukacyjnym i oceng, jakie czynniki wg ekspertow brd majq
wplyw na poprawe bezpieczenstwa i zmnigjszenia liczby ofiar na drogach {...)
zachodzi potrzeba dalszych spotkann WR BRD z KR BRD w celu ksztatcenia kadr do
prowadzenia monitoringu i oceny Srodkow, ktére wprowadza sie w transporcie
celem poprawy bezpieczenstwa (...) Sekretarz WR BRD oraz jej cztonkowie, dyr.
WORD uczestniczg w konferencjach organizowanych dla Wojewddzkich Rad BRD,
Szkoleniach z zakresu systemowego zarzadzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego (...) przedstawiciele WR BRD pracowali nad tg problematykq z WR
wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego (...) cztonkowie prezydium WR BRD
uczestniczyli w konferencji naukowo-technicznej BRD w Krakowie (...) Programy
lokalne opracowywane przez powiaty, gminy na terenie wojewodztwa nie byly
konsultowane przez WR BRD. Do WR BRD wplywaty wnioski w zakresie wsparcia
budowy miasteczek ruchu drogowego z takich gmin jak: Prudnik, Biafa,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdzieszowice, Nysa (... Zostaty wybudowane miasteczka ruchu drogowego
w Opolu, Prudniku, Zdzieszowicach, Biatej, rozpoczeto budowe miasteczka ruchu
drogowego w Kluczborku i Namystowie.

(dowdd: akta kontroli str. 249-278,577-657)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan w zakresie czynnosci
organizacyjno-technicznych dotyczacych zarzadzania
ruchem na drogach

1. Na mocy Regulaminu organizacyjnego UMWO wprowadzonego* przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego, prowadzenie spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem
na drogach wojewoddzkich, w tym polegajacych na: opiniowaniu i przygotowywaniu
rozwigzan komunikacyjnych poprawiajacych organizacje i bezpieczenstwo na
drogach, rozpatrywaniu i zatwierdzaniu projektow organizacji ruchu oraz wnioskow
dotyczacych zmian organizacji ruchu, prowadzeniu kontroli prawidtowo$ci
zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji $wietlnej i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjq
ruchu oraz wspotpracy w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi
organami zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drég i kolei, Policjg oraz innymi
jednostkami, nalezato do zadan Departamentu Infrastruktury i Gospodarki4s.
W ramach funkcjonowania DIG nie wyznaczono osoby/zespotu koordynujacego oraz
odpowiadajgcego za organizacje ruchu rowerowego i pieszego na zarzadzanej sieci
drég wojewddzkich oraz nie opracowano Standardéw Technicznych*®, jako
podstawy dziatan w zakresie wdrozenia polityki rowerowej, a jak wyjasnit Dyrektor
DIG oraz jego Zastepca Marszatek (...) powofat Komisje Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego?#’, ktéra zajmuje sie wszystkimi wnioskami zwigzanymi ze zmianami
organizacji ruchu na drogach wojewddzkich, w tym dotyczacych pieszych
i rowerzystow (...) DIG nie zleca realizacji Zadnych robdt budowlanych zwigzanych
Z budowg drog rowerowych i innych inwestycji drogowych, dlatego tez nie posiada
Standardow Technicznych dla drog rowerowych.

(dowod: akta kontroli str. 3-32, 279-281,498-500)

Komisja BRD zostata powofana przez Marszatka, jako jego organ doradczy,
opiniujgcy lub inicjujacy sprawy zwigzane z zarzgdzaniem ruchem na drogach
wojewoddzkich, z wytaczeniem drdg wojewddzkich potozonych na obszarze miasta
Opola. Komisja ta sktadata sie z pieciu*® oséb, w tym Zastepcy Dyrektora DIG jako

40d 1 czerwca 2012r. w Urzedzie obowigzuje Regulamin Organizacyjny uchwalony Uchwatg Nr2163/2012 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 kwietnia 2012r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego; dalej Regulamin organizacyjny.

4 Dalej: DIG.

4% Umieszczane w SIWZ kazdego przetargu lub zlecenia na projekt lub budowe drog rowerowych oraz innych inwestycji i
remontow, ktére mogty mie¢ wplyw na ruch rowerowy.

47 Zarzadzeniami: NR 87/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r., Nr 78/2013 z dnia 18 czerwca 2013 r. oraz Nr 167/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie powofania Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego; dalej: Komisja BRD.

48 W okresie od 17 grudnia 2013 r. do 31 maja 2015 r.
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jej przewodniczacego, dwoch pracownikdw DIG oraz z przedstawiciela Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Opolu oraz Zarzadu Drég Wojewddzkich w Opolu4e.
(dowdod: akta kontroli str. 33-38)

2. Za prowadzenie spraw zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem na drogach
wojewodzkich odpowiedzialnych byto tacznie od trzech do czterech pracownikow
DIG, w tym Dyrektor jako osoba nadzorujaca oraz w okresie od 20 sierpnia 2013 .
do 31 maja 2015 r. trzech pracownikéw. W pozostatym okresie objetym kontrolg NIK
sprawami zwigzanymi z zarzadzaniem ruchem zajmowato si¢ dwdch pracownikéw,
w tym Zastepca Dyrektora DIG. W zakresie obowigzkéw, uprawnien
| odpowiedzialnosci tych pracownikow, przypisane byly zadania zwigzane
z zarzadzaniem ruchem na drogach wojewodzkich okre$lone w Regulaminie
organizacyjnym. Ponadto Dyrektor DIG zostat upowazniony0 przez Marszatka do
m.in. zatwierdzania projektdw organizacji ruchu na drogach wojewddzkich
i opiniowania zmian w organizacji ruchu w zakresie okre$lonym w rozporzadzeniu
W Sprawie zarzadzania ruchem.
Dwoch z trzech pracownikéw DIG podsiadato dyplom ukonczenia studiow wyzszych
na kierunku budownictwo, w tym jeden z nich (Z-ca Dyrektora DIG bedacy
jednoczesnie  kierownikiem Referatu Infrastruktury) w zakresie konstrukcji
budowlanych iinzynieryjnych, a drugi zatrudniony w DIG w okresie od 20 sierpnia
2013 r. do 31 maja 2015 r. w zakresie inzynierii ladowej. Trzeci z pracownikéw
(zatrudniony do dnia 30 listopada 2015r.) uzyskat wyksztatcenie wyzsze
na kierunku geografia w zakresie turystki i rekreacji oraz uczestniczyt w szkoleniach:
Metody poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego (2009r.), Oznakowanie
poziome drog ijego wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego (2010r.),
Prowadzenie ewidencji drog igromadzenie danych o drogach publicznych wg
obowigzujgcych przepisow (2010 r.) oraz Uspokojenie ruchu: planowanie-
wdrazanie-uzytkowanie-ocena. Dobre praktyki, uwarunkowania techniczne, prawne,
uzytkowe i spoteczne (2012r.). Z-ca Dyrektora DIG uczestniczyt w seminarium
Uspokojenie ruchu - od koncepcji do wdrozenia (2009 r.), Projektowanie, budowa
i utrzymanie infrastruktury drogowej (lata 2014-2015) oraz w cyklu szkolen z zakresu
systemowego zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego (2015 r.).
Jak wykazata kontrola, wykonywanie zadan z zakresu organizacji ruchu wytacznie
przez dwéch lub trzech pracownikéw, w tym przez Z-ce Dyrektora DIG, co mogto
by¢ jedng z przyczyn powstania nieprawidtowo$ci opisanych w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 3-32,39-94)

W okresie objetym kontrolg NIK5! sie¢ drég wojewddzkich podlegajacych
zarzadzaniu ruchem przez DIG obejmowata 45 odcinkdéw drog o tacznej dtugosci
943,6 km, 153 obiektéw mostowych oraz 801 przepustdw o tacznej diugosci 2,84
km.

(dowdod: akta kontroli str. 107-109)

3. W okresie 2013 r. — | pétrocze 2015 r. w DIG nie zostaty sporzadzone procedury
w zakresie opracowania i zatwierdzania organizacji ruchu na drogach publicznych,
a jak wyjasnit Dyrektor DIG {(...) projekty organizacji ruchu sgq zatwierdzane zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem {(...).

SzczegGtowe badanie  przestrzegania zasad  dotyczacych — opracowania
| zatwierdzenia organizacji ruchu wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie

49 Dalej: ZDW.
50 Upowaznienie: Nr 59/2013 z 31 grudnia 2013 r. oraz Nr 16/2013 z 10 maja 2013 r.
5 Na dzien 01.01.2015 1.
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zarzadzania ruchem przeprowadzono w odniesieniu do 1552 projektéw organizacii
ruchu dla dziesieciu odcinkéw drég (ulic i/lub odcinkdw drdg)®® o tacznej dtugosci
12 140 m, na ktdérych wystapita najwieksza liczba wypadkow z udziatem pieszych
I rowerzystow, w tym szeSciu odcinkéw z separacjg ruchu pieszych i rowerzystow
od ruchu samochodowego®* (o tacznej dtugosci 11 143 m) oraz czterech bez takiej
separacji®® (o facznej dtugosci 997 m). Na wybranych odcinkach drog w ww. okresie
w wyniku wypadkow drogowych Smier¢ poniosto o$miu niechronionych uczestnikow

ruchu drogowego, w tym pieciu pieszych®8 oraz trzech®” rowerzystow.
(dowod: akta kontroli str. 279-281,284-287,323-324,342-344,372-373,394-
395,442,443, 463-464,476-477 495-497)

Sposrod 15 projektdéw organizacji ruchu objetych badaniem kontrolnym, 14 zostato
zatwierdzonych przez Marszatka, w tym cztery w 2014 %8, po trzy w 2013 r.5°
iw 2008 r.80, dwa w 2011 r.81 oraz po jednym w 2015 r.62 i 2007 r.83 Jeden projekt,
na podstawie ktérego dokonano ogledzin zgodnosSci oznakowania odcinka DW 901
Kocury-Malichéw, zostat sporzadzony w sierpniu 2015 r. iw trakcie
przeprowadzania kontroli NIK byt na etapie zatwierdzania.

W przypadku dziewieciu spo$rdd 14 zatwierdzonych projektéw, DIG otrzymat od
jednostek wprowadzajacych poszczeg6ine organizacje ruchu zawiadomienia
przedktadane na podstawie § 12 ust. 1rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania
ruchem o wprowadzeniu danej organizacji ruchu. W pozostatych pieciu
przypadkach, w zwigzku z nieotrzymaniem takiego zawiadomienia, DIG zaniechat
poinformowania jednostek odpowiedzialnych za wprowadzenie organizacji ruchu
o utracie ich waznosci, co zostalo opisane w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

Wszystkie objete badaniem kontrolnym zatwierdzone projekty organizacji ruchu byty
kompletne i zawieraly dane oraz informacje wymagane przepisami § 5 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, co opisano wpkt Il 2.6
wystgpienia pokontrolnego. W kazdym przypadku przed zatwierdzeniem
poszczegolnego projektu organizacji ruchu odbyto sie posiedzenie Komisji BRD, na
ktérym analizowano zlozony projekt w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
anastepnie w kazdym kontrolowanym przypadku Komisia BRD wydawata
pozytywng opini¢. Pisma o zatwierdzeniu poszczegoélnego projektu organizaciji ruchu
byly kierowane do KWP oraz ZDW i zawieraly wszystkie informacje wymagane
przez rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania ruchem, tj. przewidywany termin
wprowadzenia przedmiotowej organizacji ruchu, informacje o uzgodnieniu
stanowiska z przedstawicielem KWP oraz ZDW, pouczenie dla wprowadzajgcego
organizacje ruchu o obowigzku zawiadomienia DIG, KWP oraz ZDW o terminie jej
wprowadzenia, a w przypadku braku takiego zawiadomienia pouczenie o utracie
wazno$ci zatwierdzonej organizaciji ruchu.

52 Dla odcinka DW 414 Debina-Krobusz obowigzywato pig¢ projektéw organizacji ruchu, dla odcinka DW 426 w m. Strzelce
Opolskie oraz DW 423 Katy-Opolskie-Przewory po dwa projekty, dla dwoch odcinkéw DW 901 w m. Zawadzkie jeden projekt.
53 Dalej: préba badawcza dziesieciu odcinkéw drég.

5 QOdcinki drég: DW 454 w m. Czarmowasy 642 m; DW 901 Kocury-Malichéw 1 506 m; dwa odcinki DW 901 w m. Zawadzkie
(jeden odcinek 340 m, drugi 1 187 m); DW 414 Debina-Biala 5 986 m; DW 423 Katy Opolskie-Przewory 1 482 m.

5 Odcinki drog: DW 454 w m. Ladza 254 m; DW 454 w m. Swierczéw 325 m; DW 426 w m. Strzelce Opolskie 303 m; DW 409
w m. Moszna 115 m.

% Na DW 454 tadza w dniu 01.01.2013 r., DW 426 Strzelce Opolskie w dniu 23.11.2013 r., DW 409 Moszna w dniu
03.01.2014 r., DW 901 Zawadzkie w dniu 09.04.2014 r. oraz 9.10.2014 r.

57 DW 901 Zawadzkie w dniu 29.03.2014., 18.04.2014 r. oraz 7.11.2014 r.

5% DIG.1.8022.25.2014 oraz DIG.1.8022.29.2014 dla odcinka DW 426 w m. Strzelce Opolskie, DIG.1.8022.340.2014 oraz
DIG.1.8022.452.2014 dla odcinka DW 414 Debina-Krobusz.

% DIG.1.8022.50.2013 dla odcinka DW 454 w m. Ladza, DIG.1.8022.166.2013 dla odcinka DW 414 Debina-Krobusz oraz DIG-
1.8022.129-1.2013 dla odcinka DW 454 w m. Czarmowasy.

8 DIG.1.5410-252/08 dla odcinka DW 409 w m. Moszna, DIG.1.5410-302/08 oraz DIG.1.5410-187/08 dla odcinka DW 423 Katy
Opolskie-Przywory.

61 DIG.1.8022.241.2011 oraz DIG.1.8022.3.2011 dla odcinka DW 414 Dgbina-Krobusz.

62 D|G.1.8022.32.2015 dla odcinka DW 426 w m. Strzelce Opolskie.

63 DIG.1.5410-184/07 dla odcinka DW 454 w m. Swierczow.
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(dowaod: akta kontroli
str.328, 341, 344, 358, 375, 381, 396, 414, 422, 427, 434, 445, 465, 478, 495-497)

W przypadku jednego odcinka drogi poddanemu ogledzinom, t. DW 454
w m. Czarnowasy, Marszatek, po uprzednim negatywnym zaopiniowaniu przez
Komisje BRD odrzucit na podstawie § 8 ust. 5 pkt1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem wniesiony przez Urzad Gminy Dobrodzien Wielki projekt
organizacji ruchub4 (nieobjety badaniami kontrolnymi w zakresie spetnienia
wymagan okreslonych w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia) zaktadajacy umiejscowienie
nowego przejscia dla pieszych w obrebie skrzyzowania z ulicg Broniewskiego oraz
ulica Debowa. Powodem odrzucenia ww. projektu byta koniecznos¢ zachowania
wilasciwego poziomu bezpieczenstwa, gdyz wyznaczenie przejScia dla pieszych
w bezposredniej bliskosci drzewa spowodowatoby, ze piesi byliby niewidoczni dla
kierujacych pojazdami. W trakcie prowadzonych ogledzin ww. odcinka drogi
stwierdzono, ze wskazane przejécie dla pieszych znajdowato sie w ww. miejscu,
pomimo braku zgody Marszatka na jego usytuowanie, co zostato opisano w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 493-494)

4. DIG w latach 2013-2015 (I pdirocze) prowadzit ewidencje zatwierdzonych
projektow statej lub czasowej organizacji ruchu (oddzielnie dla kazdego roku
objetego okresem kontroli NIK), co byto zgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania ruchem. Ewidencja ta spetniata wymogi § 9 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, gdyz zawierata:
- numer kolejny projektu,
- numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy,
- jednostke sktadajaca projekt organizacji ruchu,
- charakter organizacji ruchu (stata lub czasowa),
- date zatwierdzenia projekiu,
- termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruch,
- rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizaciji ruchu
oraz przewidywany termin przywrécenia poprzedniej organizacji ruchu -
w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu.
W wyniku analizy zapiséw prowadzonych ewidencji stwierdzono przypadki
niewpisywania rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej
organizacji ruchu oraz przewidywanego terminu przywrdcenia poprzedniej
organizacji ruchu (w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu). Z-ca Dyrektora
DIG wyjasnit, ze przyczyng powyzszego jest brak otrzymania przez DIG informacji
od jednostek wprowadzajgcych dany projekt o faktycznym jego wprowadzeniu
w terenie.
W kontrolowanym  okresie  zaewidencjonowanych  zostalo  odpowiednio
w poszczegbinych latach objetych kontrolg: 330, 332 i 204 projektéw statej lub
czasowej organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 498-500,503-576)

5. Przy 45 drogach wojewddzkich o tacznej dtugosci 943,6 km zlokalizowanes byty
Sciezki pieszo-rowerowe o tacznej diugosci 62,2 km (6,6% ogdinej dtugosci drog
wojewddzkich) oraz chodniki o tacznej dtugosci 302,6 km (32,1%).

W okresie objetym kontrolg NIK, na drogach wojewodzkich zrealizowano m.in.
siedem inwestycji®8, w ramach ktorych odseparowano ruch pieszych i rowerzystoéw

8 DIG-1.8022.5.2015

8 Stan na 1 wrze$nia 2015r.

8 \W 2013 r. na DW 457 w miejscowosci Chroscice (ul. Dabrowa i Powstaricow Slaskich przebudowa chodnika) i DW 407
w miejscowosci Konradowa (przebudowa drogi wojewddzkiej), w 2014 r. przy DW 414 Krobusz-Biata (przebudowa drogi
wojewddzkiej), na DW 487 Olesno-Boroszéw (przebudowa drogi wojewddzkiej) oraz na DW 494 (rozbudowa odcinka
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od ruchu samochodowego. Na podstawie prowadzonych przez DIG ewidencii
zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu za okres objety kontrolg NIK
stwierdzono, ze kazda sposrod 45 drég wojewddzkich, w tym réwniez drogi
z infrastrukturg drogowa przeznaczong dla pieszych i rowerzystow, posiadaty
zatwierdzong organizacje ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 107-109, 289-290,503-576, 666, 736)

6. Wszystkie objete badaniem kontrolnym zatwierdzone projekty organizacji ruchu
dla proby badawcze] dziesieciu odcinkdw drég odpowiadaty wymogom
§ 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.
Zawieraty one plany orientacyjne w skali od 1:10 000 do 1:25 000 z zaznaczeniem
drogi lub drog, ktorych projekt dotyczy oraz plany sytuacyjne w skali 1:500 lub
1:1000. Wszystkie ww. plany zawieraly lokalizacje istniejacych, projektowanych
oraz usuwanych znakow drogowych i urzadzen brd.
Wszystkie badane projekty posiadaty opisy techniczne zawierajace charakterystyke
drogi i ruchu na drodze, a takze zamieszczono w nich przewidywany termin
wprowadzenia organizacji ruchu oraz imi¢ i nazwisko projektanta.

(dowdod: akta kontroli str. 495-497)

7. Spoéréd badanych dziewieciu zatwierdzonych i wprowadzonych projektow
organizacji ruchu dla préby badawczej dziesieciu odcinkow drég pracownicy DIG
przeprowadzili siedem kontroli wykonania zadan technicznych, w terminie 14 dni od
dnia wprowadzenia tych projektéw, co byto zgodne z § 12 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania ruchem. W pozostatych dwoch przypadkach nie
przeprowadzono takiej kontroli, co zostato opisane w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego.
Ustalenia tych kontroli dokumentowane byty protokofami. We wszystkich siedmiu
przypadkach przeprowadzonych ww. kontroli stwierdzono, ze zmiany oznakowania
w docelowej organizacji ruchu wykonano zgodnie z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu dla tych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 371a, 387, 390, 419, 431, 439, 487, 495-497)

8. W wyniku przeprowadzonych ogledzin dziesieciu odcinkéw drog w zakresie
zgodnosci organizacji ruchu ze stanem faktycznym stwierdzono, ze dla czterech
odcinkéw drog, tj. na DW 901 Kocury-Malichéw8” oraz w m. Zawadzkie8, DW w m.
Strzelce Opolskie®® oraz DW 423 Katy Opolskie-Przywory™ ich oznakowanie
pionowe oraz poziome byto zgodne z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.
Na pozostatych szesciu odcinkach drég stwierdzono niezgodno$ci pomiedzy
faktycznym oznakowaniem kontrolowanych drég w terenie, a zatwierdzonymi
organizacjami ruchu, co opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.
Na wszystkich odcinkach drég kontrolowane oznakowanie byto w bardzo dobrym lub
dobrym stanie technicznym, jego widoczno$¢ byta wiasciwa, z wyjatkiem jednego
znaku na DW 409 w m. Zawadzkie, co opisano w dalszej cze$ci wystgpienia
pokontrolnego. Oznakowanie umozliwiato uzytkownikom drég odpowiednie
zachowanie podczas ruchu.
Nie stwierdzono oznakowania wprowadzajacego uczestnikdw ruchu w btad, jak
rowniez wzajemnie sie wykluczajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 323-327, 342-347, 372-374, 394-395, 442-444, 463-

464, 476-477, 492)

Szumirad - Chudoba), w | pétroczu 2015 r. na DW 406 (budowa chodnika) oraz DW 462 (przebudowa drogi wojewodzkiej
w Losiowie).

67 0d km 11+385 do km 12+891.

8 Od km 31+200 do km 31+540.

8 Od km 16+556 do km 16+859.

70.0d km 17+226 do km 18+708.
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9. W latach 2013- 2014 DIG sposrod sieci obejmujgcej 45 droég wojewodzkich
o tacznej diugosci 943,6 km, przeprowadzit na 29 drogach’", kontrole prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw
drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego’?, oktorej mowa w § 12 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. W |pétroczu 2015 r. nie
przeprowadzono zadnej kontroli w tym zakresie. Powyzsze stanowito naruszenie
obowigzku przeprowadzania przez organ zarzadzajacy ruchem takich kontroli co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy, co opisano w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego.
W sprawie procedury przeprowadzania ww. kontroli Dyrektor DIG wyja$nit,
ze wramach prowadzenia kontroli (...), o ktorych mowa w § 12 ust. 5, zostafa
wypracowana procedura wspolnych kontroli przedstawicieli DIG oraz ZDW. Kontrole
przeprowadzane Sq w oparciu 0 zatwierdzone projekty organizacji ruchu oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatow drogowych {...)
a takze rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i Sygnatow drogowych {(...).
Natomiast plan kontroli jest zgodny z planem kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego, ktory jest co roku zatwierdzany przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 279-281, 288)

Sposrod 29  kontroli  prawidtowos$ci  zastosowania  znakéw  drogowych
przeprowadzonych przez DIG, trzy kontrole przeprowadzone w 2014 r. (jedna
w listopadzie’3, a dwie w grudniu’#) obejmowaty drogi wojewodzkie (DW 409, DW
426 oraz DW 901), na ktorych zlokalizowane byty cztery odcinki drég poddanych
ogledzinom sposrod dziesieciu objetych probg badawcza.

Kontrole prawidtowosci zastosowania znakéw drogowych przeprowadzone zostaty
w oparciu o zatwierdzone projekty oznakowania pionowego i poziomego docelowej
organizacji ruchu, tj. w przypadku drogi wojewddzkie;:

- DW 409 na podstawie projektu DIG.I.5410-252/08 z dnia 18 grudnia 2008 r.,

- DW 426 na podstawie projektu DIG.1.5410-133/07 z dnia 6 listopada 2007 .,

- DW 901 na podstawie projektu DIG.I.5410-283/06 z dnia 6 listopada 2007 r.

Z kontroli tych sporzadzano protokoty, w ktorych wskazywano na stwierdzone
nieprawidtowosci, w tym m.in. w zakresie niezgodno$ci oznakowania kontrolowane;
drogi w terenie z zatwierdzonym projektem oznakowania lub zatwierdzonego
projektu z oznakowaniem przedmiotowej drogi w terenie, niewtasciwego montazu
pionowych znakow drogowych lub ich ztego stanu technicznego (staba widoczno$¢).
W przeprowadzonych kontrolach uczestniczyli przedstawiciele ZDW, a ich wyniki
byly nastepnie przekazywane Dyrektorowi ZDW. Na podstawie ww. protokotow,
do ZDW skierowano wystapienia pokontrolne”, w ktérych opisywano stwierdzone
nieprawidtowos$ci oraz formutowano wnioski dotyczace wykonania projektu
oznakowania docelowej organizacji ruchu (dla kazdej z tych drég i na catej ich
dtugosci). W odpowiedzi na kierowane zalecenia ZDW poinformowat’” DIG
o0 podejmowanych biezacych dziataniach w zakresie poprawy widoczno$ci znakow
oraz ich sukcesywnej wymiany w ramach posiadanych $rodkow finansowych.

W tym na 13 drogach w 2013 r.,ana 16 w 2014 r.

72 Dalej: kontrola prawidiowosci zastosowania znakéw drogowych.

73 W dniu 26 listopada 2014 r. przeprowadzono kontrole DW 409.

™ W dniach 22 i 29 grudnia przeprowadzono kontrole DW 426, a w dniach 23 i 29 grudnia 2015 r. kontrole DW 901.
5DIG.1711.3.2014 z dnia 16 lipca 2015 .

76 Dla DW 901 od km 0+000 do 41+744, dla DW 426 od km 0+000 do 33+558 oraz dla DW 409 od km 0+000 do 20+534.
7 Przy pi$mie WD.4020.27.2015.JS z dnia 25 sierpnia 2015 .
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W wyniku analizy tresci protokotow, jak tez wystapien pokontrolnych stwierdzono, ze
w kontrolach uwzgledniono wszystkie zakresy wynikajace z przepisdw
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj.ustalano stan faktyczny
w zakresie zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania, jak réwniez
w zakresie wystepujacych rodzajow inzynierii ruchu drogowego (znakéw pionowych
i poziomych oraz urzadzen brd).

(dowod: akta kontroli str. 291-322, 451-462)

Sposrod czterech odcinkéw drog poddanych ogledzinom w zakresie zgodnosci
organizacji ruchu ze stanem faktycznym, na ktorych DIG przeprowadzit kontrole na
podstawie §12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, w jednym
przypadku (odcinek DW 409 w m. Moszna’8) sprawdzenie zgodnosci organizacii
ruchu dokonano na podstawie obowigzujacego w dniu przeprowadzenia ogledzin
oraz kontroli przez DIG® projektu organizacji ruchu (DIG.1.5410-252/08 z dnia 18
grudnia 2008 r.). W wyniku dokonanych ogledzin stwierdzono, ze znak znak
informacyjny D-1 (Droga z pierwszeristwem), znajdowat sie na tym odcinku drogi,
pomimo jego nieuwzglednienia w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu, czego
nie wykazata przeprowadzona przez DIG kontrola prawidtowosci zastosowania
znakow drogowych8!,

Sprawdzenia, w ramach ogledzin, zgodno$ci organizacji ruchu ze stanem
faktycznym odcinka DW 901 wm. Zawadzkie8?, dokonano w odniesieniu do
organizacji ruchu zatwierdzonej w lipcu 2015 r.83, natomiast kontrola DIG ww.
odcinka drogi zostata przeprowadzona w grudniu 2014 r., na podstawie projektu
organizacji ruchu obowigzujacego w dniu jej przeprowadzenia. Przeprowadzona
przez DIG kontrola wskazata na tacznie 16 uwag ipolecen® do wykonania
w terenie, tj. m.in. wyczysci¢ tarcze znaku poprzez usuniecie graffiti (5 przypadkow),
wymieni¢ tarcze znaku lub/oraz stupek o dtugosci zgodnej z obowigzujgcymi
przepisami (6 przypadkow), ustawiC tarcze znaku lub znak lub tabliczke pod
znakiem zgodnie z projektem (4 przypadki), w tym znak D-185 (Droga
z pierwszenstwem) oraz znak G-1c% (Stupek wskaznikowy z jedng kreska
umieszczony po prawej stronie jezdni). W wyniku dokonanych ogledzin stwierdzono,
ze znak D-1 znajdowat sie na odpowiednim miejscu odcinka drogi, lecz nie byt
uwzgledniony w zatwierdzonym w lipcu 2015 r. projekcie organizacji ruchu, a znak
G-1c pomimo uwzglednienia w tym projekcie, nadal nie znajdowat sie¢ na
odpowiednim miejscu odcinka drogi, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Pozostate oznakowanie pionowe zlokalizowane na tym odcinku drogi
byto zgodne z zatwierdzonym w lipcu 2015 r. projektem organizacji ruchu, a jego
stan techniczny nie budzit zastrzezen, co Swiadczy o zrealizowaniu wnioskow
pokontrolnych DIG w zakresie wymiany lub wyczyszczenia odpowiednich tarcz
znakdw drogowych.

Sprawdzenie zgodnos$ci organizacji ruchu ze stanem faktycznym odcinka drogi na
DW 901 Kocury-Malichéw®” podczas przeprowadzonych ogledzin dokonano na
podstawie projektus® organizacji ruchu sporzadzonego w sierpniu 2015 r. (w trakcie
procesu zatwierdzania). Kontrola ww. odcinka drogi zostata natomiast

78 Na odcinku od km 1+732 do km 1+847.

918 listopada 2015 .

80 26 listopada 2014 r.

8 Kontrola DIG wskazata jedynie na potrzebe wymiany tarczy znaku B-20 (Stop) ze wzgledu na jej zly stan techniczny.
Stwierdzony podczas ogledzin stan techniczny wszystkich znakéw na tym odcinku drogi byt dobry i byty one widoczne dla
uzytkownikow drogi.

8 Na odcinku od km 31+200 do km 32+727.

8 DIG.1.8022.32.2015 z dnia 6 lipca 2015 1.

8 Wskazanych w wystapieniu pokontrolnym DIG.1711.3.2014 z dnia 16 lipca 2015 r. w uwagach i poleceniach pkt 51-66.

8 \W km 31+822.

8 \V km 31+544.

8 Na odcinku od km 11+385 do km 12+891.

8 DIG.1.8022.32.2015 z dnia 6 lipca 2015 1.

20



przeprowadzona przez DIG w grudniu 2014 r., na podstawie projektu organizacji
ruchu obowigzujacego w dniu jej przeprowadzenia. Zaréwno ogledziny, jak tez
przeprowadzona przez DIG kontrola nie wykazaty niezgodno$ci organizaciji ruchu ze
stanem faktycznym.
Sprawdzenie zgodnosci organizacji ruchu ze stanem faktycznym odcinka DW 426
wm. Strzelce Opolskie®® w ramach ogledzin dokonano na podstawie
zatwierdzonych w lutym i marcu 2014 r. dwoch projektéw® organizacji ruchu, ktére
zostaty wprowadzone w okresie czerwiec-lipiec 2014 r. Natomiast kontrola ww.
odcinka drogi zostata przeprowadzona przez DIG w grudniu 2014 r. na podstawie
projektu organizacji ruchu DIG.1.5410-133/07 z dnia 6 listopada 2007 r., tak wigc
nieobowigzujacego w trakcie jej przeprowadzania, co opisano w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. W wyniku przeprowadzonej przez DIG kontroli
sformutowano dwie uwagi i polecenia®, tj. wyczyszczenie tarczy znaku A-7 poprzez
usuniecie graffiti oraz ustawienie znaku B-36 (Zakaz zatrzymywania si¢) zgodnie
z projektem. W wyniku dokonanych ogledzin nie stwierdzono niezgodnosci
organizacji ruchu ze stanem faktycznym, a stan techniczny wszystkich znakéw na
tym odcinku drogi byt dobry i byly one widoczne dla uzytkownikéw drogi,
co Swiadczy o zrealizowaniu wnioskow pokontrolnych DIG w zakresie wymiany lub
wyczyszczenia odpowiednich tarcz znakdw drogowych

(dowdd: akta kontroli str. 291-321,342-344,372-373,442-443)

10. W okresie objetym kontrolg NIK, pracownicy DIG opracowali Analize w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach wojewodzkich wojewddztwa
opolskiego®, ktorej zakres przedmiotowy obejmowat analize stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego na sieci drég wojewddzkich, poprzez analize statystyk
dotyczacych liczby wypadkéw drogowych, oséb rannych i zabitych w okresie 2001-
2013. W podsumowaniu tej analizy wskazano, ze ogolna sytuacja dotyczaca
wypadkowosci na drogach wojewddzkich w 2013 r. jest stosunkowo korzystna
w porownaniu do poprzednich lat, jednakze ilosC zdarzen, a w szczegdlnosci ilo$¢
0S0b rannych na poszczegolnych odcinkach drog wskazujg, iz nalezy podejmowac
dalsze dziatania zwigzane z badaniem przyczyn powstawania wypadkow (...)
poprzez realizacje inwestycji wptywajgcych na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogoweqo, jak i tez dziatania biezgce majgce na celu wprowadzenie dodatkowego
oznakowania poziomego i pionowego (w tym takze oznakowania nietypowego
i aktywnego). W zakresie zagrozen dla niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego (pieszych) wskazano, ze przy nowo wyznaczanych przejsciach dla
pieszych oraz przy opiniowaniu geometrii drdg wymaga sie, aby przejscia dla
pieszych oraz przystanki autobusowe byty do$wietlone.

W odniesieniu do realizacji obowigzku wynikajacego z§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj. dokonywania nadzoru i analizy
istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci
Dyrektor DIG wyjaénit, ze (...) ustawodawca nie wskazat w jaki sposob nalezy
dokonac analizy istniejgcej organizacji ruchu i jej efektywnoSci oraz jakie elementy
taka analiza powinna zawierac, a takze na jakich dokumentach, badaniach powinna
by¢ oparta. Opracowana przez DIG Analiza w zakresie brd stanowi materiat bazowy
wskazujgcy na jakich drogach majg migjsce zdarzenia drogowe (... Bez
przedmiotowego materiatu DIG, a tym samym organ zarzgdzajgcy ruchem nie
posiadatby wiedzy o lokalizacji zdarzer drogowych (...) Ponadto DIG dysponuje
danymi dotyczacymi wypadkowosci pozyskanymi z KWP, ktére rowniez stanowig
podstawe podejmowanych dziatai zwigzanych z organizacjq ruchu, a takze

8 Na odcinku od km 16+556 do km 16+859.

9 DIG.1.8022.25.2014 z dnia 24 marca 2014 r. oraz DIG.1.8022.25.2014 z dnia 19 lutego 2014 r.

91 Wskazanych w wystapieniu pokontrolnym DIG.1711.3.2014 z dnia 16 lipca 2015 r. w uwagach i poleceniach pkt 24-25.
92 Dalej: Analiza w zakresie brd.
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planowania inwestycji drogowych zawierajgcych wiele nowych elementow BRD {...)
analiza istniejgcej organizacji ruchu dokonywana jest na biezgco na cotygodniowych
Komisjach BRD (...) Przyktadem takich dziatan jest sytuacja jaka miata miejsce w m.
Zawadzkie, gdzie w 2014r. zanotowano 5 powaznych zdarzen drogowych.
Przeanalizowano miejsca wypadkow oraz wskazano na koniecznoS¢ zmiany
organizacji ruchu (...) W m. Zawadzkie wprowadzono nietypowe oznakowanie
ostrzegawcze o wypadkach, przed przejSciem dla pieszych przy skrzyzowaniu
z ul. Nowe Osiedle wprowadzono punktowe elementy odblaskowe (...) usunigto
cze$¢ oznakowania, na przejsciu dla pieszych na wysokosci ul. Handlowej obecnie
montowany jest azyl dla pieszych (...) Innym przyktadem moze by¢ m. Strzelce
Opolskie, gdzie réwniez zamontowano punktowe elementy odblaskowe lub tez
miejscowo$¢  Namystow, gdzie wprowadzono dodatkowe oznakowanie
ostrzegawcze w miejscu wystepowania zdarzeh drogowych, bgdZz Proszkow,
w ktorym na Skrzyzowaniu drog wojewodzkich nr 429 i 414 wykonano rondo.
Opisane przyktady pokazujg jak szczegotowo we wspofpracy z innymi organami
i w okreSlonych lokalizacjach jest analizowana efektywno$¢ istniejgcej organizacji
ruchu dla poprawy bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw drogi. (...) Innym
przyktadem w zakresie analizy organizacji ruchu i badania jego efektywnosci moze
by¢ pismo% jakie wystosowano do wszystkich gmin, przez ktore przebiegajg drogi
wojewddzkie o doswietlenie przejS¢ dla pieszych jako kluczowego elementu
poprawy bezpieczenstwa uzytkownikdw drogi (...) DIG stale analizuje wptywajgce
wnioski, dane o wypadkowosci, zmianach natezeniu ruchu, dotyczace w szerokim
zakresie zarzadzania ruchem oraz inicjuje wspotprace z innymi jednostkami {...)
celem zmiany istniejgcej organizacji ruchu i dostosowania do zmieniajgcych sie
warunkow, czy wprowadzenia najnowszych rozwigzan BRD, czego efektem sg
zalecenia wykonania stosownych projektow organizacji ruchu wprowadzanej
nastepnie w terenie.

(dowod: akta kontroli str. 110-132,658-663)

W wyniku ogledzin dwdch odcinkéw drég wojewodzkich, tj. w m. Zawadzkie®* oraz

w m. Strzelce Opolskie®® stwierdzono, ze przy wskazanych przez Dyrektora DIG

przejSciach dla pieszych w ww. miejscowosciach znajdowaty sie dodatkowe

punktowe elementy odblaskowe, jak tez nietypowe oznakowanie ostrzegawcze

o wypadkach.

(dowdd: akta kontroli str. 342-344,372-374)

11. W wyniku analizy protokotéw z posiedzen Komisji BRD, sporzadzonych na

okoliczno$¢ weryfikacji i opiniowania 14 ostatecznie zatwierdzonych projektow

organizacji ruchu dla proby badawczej dziesigciu odcinkow drdg stwierdzono,
ze wnioski (opinie) wynikajace z dziatania Komisji BRD przyczynity sie do zmiany

w tych projektach m.in. w zakresie:

— DW 423 w m. Przywory, Komisja BRD wnioskowata o wprowadzenie przed
przejsciem dla pieszych grubowarstwowego oznakowania poziomego P-14 (Linia
warunkowego zatrzymania ztozona z prostokatow), uwagi te uwzglednione
w projekcie organizacji ruchu®,

— DW 901 w m. Zawadzkie, Komisja BRD wnioskowata m.in. o usunigcie znaku B-
36 (Zakaz zatrzymywania sig), co zostato uwzglednione w projekcie organizacji
ruchu?”,

% DIG-1.8026.51.2015 z 13 maja 2015 .
% DW 901 od 31+200 m do 32+727 m.
% DW 426 od 16+556 m do 16+859 m.
% DIG.1.5410-302/08.

97 DIG-1.802.32.2015.
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— DW 426 w m. Strzelce Opolskie, Komisja BRD wnioskowata o zamontowanie
znaku D-6 (Przejscie dla pieszych) na wysiegniku, co zostato uwzglednione
w projekcie organizacji ruchu,

— DW 414 w m. Krobusz, Komisja BRD wnioskowata m.in. o poprowadzenie
oznakowania P-1e (Linia pojedyncza przerywana-prowadzgca Szeroko) wzdtuz
krawedzi wysp; co zostato uwzglednione w projekcie organizaciji ruchu®.

Dokonywane przez Komisje BRD analizy i oceny istniejgcej organizacji ruchu pod

wzgledem bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,

w odniesieniu do sktadanych wnioskow o zmiane projektow organizacji ruchu

(nieobjetych badaniem kontrolnym), zostaty przedstawione w pkt I1l 2.12 wystapienia

pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 361, 371c, 381-384, 392,396-397, 465, 471)

12. W DIG prowadzono rejestr'® spraw dotyczacy projektow zmian organizacii
ruchu, w ktérym ewidencjonowano wszelkie wnioski dotyczace m.in. przebudowy lub
budowy zjazdu na droge wewnetrzng, ustawienie lustra drogowego, budowy
przytacza gazowego lub kanalizacyjnego, remontu nawierzchni drogi, wyznaczenia
przystanku autobusowego, zaopiniowania geometrii drogi, budowy o$wietlenia
drogowego, czy wymiany bariery energochfonnej. W okresie 2013 - 2015
(I pétrocze) w rejestrze tym zaewidencjonowano tacznie odpowiednio: 430, 464 oraz
225 spraw.

W wyniku analizy zapisow tych rejestrow stwierdzono, ze w zakresie poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego wptynety m.in.
nastepujgce wnioski dotyczace:

-w 2013 r.:

- wyznaczenia przej$¢ dla pieszych na: DW 409 w m. Gogolin'', DW 416 w m.

Pietna’02 oraz DW 463 w m. Kolonowskie (ul. Opolska 70)103,

- przeksztatcenia chodnika na cigg pieszo-rowerowy na DW 901 w m.

Zawadzkie'04,

-w2014r.:

- uzupetnienia oznakowania $ciezki pieszo-rowerowej na DW 409 w m.
Gogolin10s,

- wyznaczenia przejécia dla pieszych na: DW 411 w m. Nysa'% oraz DW 454

w m. Dobrzen Wielki'?7,

- oznakowania ciggu pieszo-rowerowego oraz przejs¢ dla pieszych na DW 901

w m. Zawadzkie08,

- poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych przy szkole podstawowej na DW 463

w m. Antoniow109,

-w | pétroczu 2015 .

- poprawy bezpieczenstwa na DW 423 w m. Kedzierzyn-KoZzle (ul. Ktodnicka)!0
poprzez ustawienie znakow zespolonych z ikonami znakéw D-6 (Przejscie dla
pieszych) i tabliczek T-27 (Tabliczka wskazujgca, ze przejscie dla pieszych jest
szczegblnie uczeszczane przez dzieci) przy przejsciach dla pieszych,

% DIG-1.8022.29.2014.
% DIG-1.8022.241.2011.
100 Symbol akt sprawy DIG.1.8022.
101 DIG.1.8022.267.2013.
102 D|G.1.8022.333.2013.
103 DIG.1.8022.346.2013.
104 DIG.1.8022.389.2013.
105 D|G.1.8022.59.2014.
106 DIG.1.8022.224.2014.
107 DIG.1.8022.326.2014.
108 D|G.1.8022.253.2014.
109 D|G.1.8022.333.2014.
110 DIG.1.8022.79.2015.
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- wyznaczenia przejscia dla pieszych oraz wprowadzenia ograniczenia predkosci
(ponizej 50 km/h) na DW 417 w m. Klisino'"1,

- zastosowania punktowych elementéw odblaskowych pryzmatycznych na
przejSciach dla pieszych na DW 409 w m. Strzelce Opolskie''? oraz DW 426 na
odcinku Zawadzkie-Zalesie Slaskie!*3.

Sposrod 13 ww. wnioskdw Marszatek, po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji BRD,
zatwierdzit osiem projektdw zmian organizacji ruchu, tj. dotyczacych wszystkich
czterech wnioskow ztozonych w2013 r., trzech wnioskow ztozonych w 2014 r.
(uzupetnienia oznakowania Sciezki pieszo-rowerowej na DW 409 w m. Gogolin,
wyznaczenia przejscia dla pieszych na DW 411 w m. Nysa oraz oznakowania ciggu
pieszo-rowerowego oraz przej$¢ dla pieszych na DW 901 w m. Zawadzkie) oraz
jednego wniosku ztozonego w | potroczu 2015 r. (poprawy bezpieczenstwa na DW
423 wm. Kedzierzyn-Kozle). W pozostatych pieciu przypadkach Marszatek nie
zatwierdzit projektdw zmian organizacji ruchu, z uwagi na negatywne opinie Komisji
BRD.
Brak uwzglednienia wniosku dotyczacego wyznaczenia przejécia dla pieszych na
DW 454 w m. Dobrzen Wielki Komisja BRD uzasadnita brakiem zapewnienia przez
istniejgce latarnie uliczne wiadciwego doswietlenia wnioskowanego przejscia dla
pieszych. W zakresie wniosku dotyczacego poprawy bezpieczenstwa ruchu
pieszych przy szkole podstawowej na DW 463 w m. Antoniéw Komisja BRD, po
dokonaniu wizji w terenie stwierdzita, Ze szkota potozona jest przy chodniku, ktéry
w sposob wiasciwy oddziela ruch pieszych od ruchu pojazdéw, przejscie dla
pieszych przy szkole jest zlokalizowane na prostym odcinku drogi z bardzo dobrg
widocznosciag w obu kierunkach i jest wyznaczone i oznakowane w sposob
prawidtowy, a cata miejscowos¢ we wskazanej lokalizacji jest objeta znakiem D-42
(Obszar zabudowany), co oznacza ograniczenie dopuszczalnej predkosci
pojazdéw'14. Ponadto Marszatek stwierdzit''s, Zze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo o ruchu drogowych istnieje mozliwo$C zatrudnienia osoby nadzorujgce;
bezpieczne przejscie dzieci przez jezdnie na wyznaczonym przejsciu dla pieszych.
Brak uwzglednienia wniosku dotyczacego wyznaczenia przejscia dla pieszych oraz
wprowadzenia ograniczenia predkosci na DW 417 w m. Klisino Komisja BRD
uzasadnita tym, Ze lokalizacja przewidywanego do wyznaczenia przejscia dla
pieszych znajduje sie za tukiem poziomym, pomiedzy rozproszong zabudowg
jednorodzinng, bez wiasciwego oswietlenia. Jako uzasadnienie niewprowadzenia
ograniczenia predkosci ponizej 50 km/h wskazano, ze wzdtuz przedmiotowej drogi
wystepuje chodnik zapewniajacy bezpieczne poruszanie sie pieszych, a cata
miejscowosS¢ we wskazanej lokalizacji jest objeta znakiem D-42, co skutkuje
ograniczeniem dopuszczalnej predko$ci pojazdow16.
W  zakresie odmowy pozytywnego rozpatrzenia wnioskow dotyczacych
zastosowania punktowych elementéw odblaskowych na przej$ciach dla pieszych na
DW 409 w m. Strzelce Opolskie oraz DW 426 na odcinku Zawadzkie-Zalesie Slaskie
Komisja BRD wskazata, ze przy przedmiotowych przejsciach dla pieszych znajduje
sic oSwietlenie uliczne, przez co zastosowanie punktowych elementéw
odblaskowych nie spetni swojej funkciji, gdyz $wiatto nadjezdzajacych pojazdéw nie
bedzie odbijane z odpowiednim natezeniem, koniecznym do wtasciwego zwrdcenia
uwagi kierujgcym pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 667-735)

11 DIG.1.8022.151.2015.

12DIG.1.8022.165.2015.

113DIG.1.8022.170.2015.

114 W godzinach 5.00-23.00 ograniczenie wynosi 50 km/h, natomiast w godzinach 23.00-5.00 ograniczenie wynosi 60km/h.
115 Przy pismie DIG.1.8022.333.2014 z dnia 24 wrze$nia 2014 r.

16 W godzinach 5.00-23.00 ograniczenie wynosi 50 km/h, natomiast w godzinach 23.00-5.00 ograniczenie wynosi 60km/h.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2013-2015 (I pétrocze) pracownicy DIG nie przeprowadzili, co najmnie;
raz na szes¢ miesiecy, kontroli prawidtowosci zastosowania znakéw drogowych na
wszystkich 45 drogach wojewddzkich o tacznej diugosci 943,6 km, na ktérych DIG
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym zarzadza ruchem. Powyzsze naruszato
obowigzek okreslony w § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem
zgodnie z ktérym, niezaleznie od kontroli o ktérej mowa w ust. 3, organ
zarzadzajgcy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
Znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na
drogach jemu podlegtych.
W latach 2013- 2014 pracownicy DIG, spo$rdd sieci 45 drog wojewddzkich o tacznej
dtugosci 943,6 km przeprowadzili jednokrotnie ww. kontrole na 29 drogach o tacznej
dtugosci 524,1 km (55,5% catkowitej dtugosci drég wojewodzkich), w tym na 13117
drogach o tacznej dtugosci 144,3 km (15,3%) w 2013 r. oraz na 16''® drogach
otacznej dtugosci 379,8 km (40,3%) w 2014 r. Wl potroczu 2015r. nie
przeprowadzono zadnej kontroli w tym zakresie.
W okresie objetym kontrolg NIK nie przeprowadzono Zzadnej kontroli, o ktérej mowa
w § 12 ust. 5ww. rozporzadzenia na 161" drogach o tacznej dtugosci 419,5 km
(44,5%).
W sprawie nie przeprowadzania w wymaganych okresach kontroli prawidtowo$ci
zastosowania znakéw drogowych Dyrektor DIG wyjasnit, ze siec¢ drég wojewddzkich
na terenie wojewddztwa opolskiego wynosi 944 kilometry. Taka sytuacja powoduje,
Ze kontrole wskazane w § 12 ust. 5 rozporzadzenia (...) sq bardzo czasochtonne,
a takze wymagajg znacznego zaangazowania pracownikow (wizje lokalne wraz
z przygotowanie  dokumentacji). Ograniczone zasoby kadrowe uniemozZliwity
prowadzenie przedmiotowych kontroli raz na 6 m-cy w petnym zakresie.
Ponadto w sprawie sposobu typowania drég wojewodzkich do kontroli Z-ca
Dyrektora DIG wyjasnit, ze ZWD dziata poprzez trzy oddziaty terenowe (OT
Gfubczyce, OT Olesno i OT Grodkéw). W DIG przyjeto zatozenie, zeby
przeprowadzic¢ kontrole poszczegolnych drog zlokalizowanych na terenie kazdego
z oddziatu ZDW.

(dowdd: akta kontroli str. 107-109, 288, 501-502, 658-661)

2. Spoérdd czterech odcinkéw drég poddanych ogledzinom w zakresie zgodnosci
faktycznej organizacji ruchu z zatwierdzong dokumentacja, zlokalizowanych na
trzech drogach wojewddzkich (DW 409, DW 426 oraz DW 901), na ktérych DIG
przeprowadzit kontrole na podstawie § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania ruchem, w jednym przypadku (odcinek DW 426 w m. Strzelce Opolskie)
ustalono, ze pracownik DIG przeprowadzit kontrole w odniesieniu do organizacii
ruchu  nieobowigzujacej w dniu jej przeprowadzenia. Powyzsze naruszato
obowigzek okreslony w § 2 ust.1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem.

Kontrola DW 426 na catej jej dtugosci (33,6 km), w tym na odcinku poddanemu
ogledzinom w m. Strzelce Opolskie zostata przeprowadzona w dniach 22 i 29
grudnia 2014 r. na podstawie zatwierdzonego projektu oznakowania pionowego
i poziomego docelowe] organizacji ruchu DIG.1.5410-133/07 z dnia 6 listopada

17 DW 378, DW 396, DW 382, DW 403, DW 407, DW 413, DW 417, DW 425, DW 428, DW 451, DW 461, DW 464, DW 465.
118 DW 385, DW 405, DW 409, DW 415, DW 418, DW 419, DW 420, DW 424, DW 426, DW 457, DW 458, DW 460, DW 462,
DW 463, DW 494, DW 901.

119 DW 401, DW 406, DW 408, DW 410, DW 411, DW 414, DW 416, DW 421, DW 422, DW 423, DW 427, DW 429, DW 435,
DW 454, DW 459, DW 487.
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2007 r. Obowigzujaca natomiast w grudniu 2014 r.120 organizacja ruchu dla tego
odcinka drogi wynikata z dwoch zatwierdzonych projektdow organizacji ruchu,
tj. DIG.1.8022.25.2014121 z 24 marca 2014 r. r. oraz DIG.1.8022.29.2014122 z dnia
19 lutego 2014 .
W powyzszej sprawie Z-ca Dyrektora DIG (z uwagi na rozwigzanie umowy
0 prace'? przez pracownika przeprowadzajacego kontrole) wyjasnit, ze organizacje
ruchu zatwierdzone w 2014 r. zostaty objete kontrolg zgodnie z § 12 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, natomiast kontrole przeprowadzane
na podstawie § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia dotyczg catych drog wojewddzkich.
Stad tez podstawg tych kontroli sq zatwierdzone projekty organizacji ruchu dla tych
drog, przy czym kontrolujgcy ma obowigzek zapoznania sig ze wszystkimi zmianami
organizacji ruchu na przedmiotowej drodze. W przypadku kontroli szescio
miesigcznej na drodze DW 426 Pan (...) uwzglednit pdZniejsze zmiany w organizacji
ruchu. Zatwierdzony projekt organizacji ruchu z listopada 2007 r. stanowi projekt
bazowy do przeprowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 314-321, 375-393, 501-502)

NIK zwraca uwage, ze kontrola, o ktérej mowa w § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia,
jako dotyczaca m.in. wykonania i utrzymania wszystkich znakoéw drogowych,
powinna uwzglednia¢ zaréwno projekt bazowy z 2007 r., jak i zmiany w organizacii
ruchu wprowadzone w 2014 .

3. Pracownicy DIG nierzetelnie sprawowali nadzor nad zgodnoScig istniejacej
organizacji ruchu z zatwierdzonymi przez Marszatka projektami organizacji ruchu.
Powyzsze naruszato obowigzek okreslony w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem, zgodnie z ktérym dziatania w zakresie zarzgdzania
ruchem realizowane sq przez nadzor nad zgodnosciq istniejgcej organizacji ruchu
Z zatwierdzong organizacjg ruchu.

W odniesieniu do szesSciu odcinkéw drdg, spos$rdd dziesieciu poddanych
ogledzinom, stwierdzono niezgodno$ci pomiedzy faktycznym ich oznakowaniem
w terenie, a zatwierdzonymi projektami oznakowania.

Na odcinku drogi DW 454 w m. tadza oraz w m. Swierczéw przy przystankach
autobusowych zlokalizowanych po obu stronach drogi znajdowaty sie tacznie cztery
znaki informacyjne D-15 (Przystanek autobusowy), o ktbrym mowa w § 51 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych'?4, w tym jeden
ztych znakéw posiadat w prawym dolnym rogu tablicy herb wojewddztwa
opolskiego. Znaki te nie byty uwzglednione w zatwierdzonych projektach organizacji
ruchu dla tych odcinkdw drdg, tj. odpowiednio DIG.1.8022.50.2013 z dnia 16 kwietnia
2013 r. oraz DIG.1.5410-184/07 z dnia 6 listopada 2007 r.

W powyzszej sprawie Z-ca Dyrektora DIG wyjasnit, ze (...) w zwigzku
Z przeprowadzang w latach 2012-2013 przez DIG wraz z ZDW inwentaryzacjg
przystankow autobusowych stwierdzono braki w oznakowaniu niektorych
przystankow, jak np. oznakowanie tylko z jednej strony jezdni lub catkowity brak
oznakowania. W zwigzku z tym ZDW uzupetit brakujgce oznakowanie w terenie,
a odpowiednie projekty organizacji ruchu wprowadzajgce to oznakowanie sg
w trakcie przygotowywania przez ZDW. W wyniku przeprowadzonych inwentaryzacji
Stwierdzono, ze iloS¢ przystankow autobusowych zlokalizowanych w ciggu drog
wojewddzkich wynosi ok. 920, dlatego tez nie byto uzasadnienia do zatwierdzania
odrebnych projektow organizacji ruchu dla poszczegolnych przystankow, czyli

120 Wprowadzona odpowiednio w dniu 14 lipca 2014 r. oraz w dniu 9 czerwca 2014 .
121 Na odcinku od km 16+591 do km 16+657.

122 Na odcinku od km 16+747 do km 16+753.

123 Z dniem 30 listopada 2015 r.

124Dz.U.2002, Nr 170, poz. 1393., dalej: rozporzadzenie w sprawie znakéw.
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wprowadzania do tych projektow wylfgcznie znaku D-15. Oznakowanie D-15 miato
zostac zawarte w kompleksowych projektach organizacji ruchu uwzgledniajgcych
wszelkie zmiany w oznakowaniu na poszczegolnej drodze wojewddzkiey.
NIK zwraca réwniez uwage, ze zgodnie z treScig pkt 5.2.15 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w Sprawie
szczegofowych warunkow technicznych dla znakow i sygnaftow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach'?® na znaku D-15 nie dopuszcza sie stosowania dodatkowych napiséw lub
symboli. Natomiast informacje wskazujace: a/ nazwe przewoznika, np. MPK, WPK,
MZK, PKS itp., lub jego symbol, b/ rodzaj przystanku, np. na zadanie, techniczny,
dla wsiadajgcych, dla wysiadajacych itp., ¢/ nazwe przystanku, d/numery lub
oznaczenie linii, e/ rozktad jazdy, mozna umieszcza¢ odpowiednio na: niezaleznych
konstrukcjach, stupkach itp., elementach konstrukcji wiaty przystankowej lub na
konstrukcji wsporczej znaku D-15. W powyzszej sprawie Dyrektor DIG wyja$nit, ze
zgodnie ze szczegotowymi warunkami technicznymi dla znakow i Sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach (zatgczniki 1-4 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 3 lipca 2003 roku) na znakach D-15 nie dopuszcza sie stosowania
dodatkowych napisow i symboli, a w szczegdlnosci: nazwe przewoznika, rodzaj
przystanku, nazwe przystanku, numery lub oznaczenie linii, rozktad jazdy. Herb
Wojewodztwa Opolskiego umieszczony na znakach D-15 nie jest wskazany w ww.
katalogu informacji, ktorych nie mozna umieszczac na znaku D-15. Zaznaczam, ze
znaki informacyjne majg na celu poinformowanie kierujgcych pojazdami o rodzaju
drogi i sposobie korzystania oraz o obiektach znajdujgcych sig przy drodze lub w jej
poblizu przeznaczonych dla uzytkownikow drog. Umieszczenie herbu Wojewodztwa
Opolskiego na znakach D-15 ma na celu jednoznacznie wskazac przewoznikom
oraz podroznym, ze dany przystanek jest wiasnosciq wojewodztwa oraz odroznic
takie przystanki od innych. Jednoczesnie herb Wojewodztwa Opolskiego nie wptywa
na pogorszenie czytelnosci znakow D-15, a tym bardziej na pogorszenie
bezpieczenstwa na drogach.

(dowod: akta kontroli str.323-325,492,737-738)

Na odcinku drogi DW 454 w m. Swierczéw brak bylo dwoch znakéw: znaku
ostrzegawczego A-3 (Niebezpieczne zakrety - pierwszy w prawo)'?6 oraz znaku
zakazu B-36 (Zakaz zatrzymywania sig)'?” wraz z tabliczkg T-25C, pomimo
uwzglednienia tych znakéw w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu. Ponadto
znak informacyjny D-1 (Droga z pierwszenstwem) znajdowat sie¢ w innym miejscu
niz wskazywat zatwierdzony projekt organizacji ruchu, tj. zamiast przed zatokg
autobusowq!?® znajdowat sie za zatokg autobusowg .

Na odcinku drogi DW 901 w m. Zawadzkie po obu stronach drogi'*® znajdowaty sie
dwa znaki informacyjne D-1 (Droga z pierwszenstwem), pomimo ich
nieuwzglednienia w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu DIG.1.8022.32.2015
z dnia 6 lipca 2015 r. natomiast brak byto'3! dodatkowego znaku przed przejazdem
kolejowym G-1c (Stupek wskaznikowy z jedng kreskq umieszczany po prawej
stronie jezdni), co przewidywat zatwierdzony projekt organizacji ruchu. Ponadto
widoczno$¢ znaku ostrzegawczego A-9 (Przejazd kolejowy z zaporami)'32 byta
ograniczona, gdyz zastaniaty go gatezie rosngcego w poblizu drzewa.

125 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.

126 Na wysokosci km 38+800.

127 Na wysokosci 39+020.

128 Na wysokosci 38+978.

129 Na wysokosci od km 39+020 do km 39+045.
130 Na wysokosci km 31+882 oraz km 31+874
131 Na wysokosci km 31+876.

132 Znajdujacego sie na km 32+085.
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Na odcinku drogi DW 414 Debina-Krobusz po obu stronach drogi'33 znajdowaty sie
dwie tablice informacyjne Punkt kontroli pojazdow, ktére nie byly uwzglednione
w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu DIG.1.8022.241.2011 z dnia 5 sierpnia
2011 r. Ponadto w m. Krobusz'3 na jezdni przy przejsciu dla pieszych nie
stwierdzono znaku poziomego P-4 (Linia podwdjna ciggta), o ktdrym mowa w § 86
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie znakow. Znak ten byt uwzgledniony
w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu dla tego odcinka drogi.

Na odcinku drogi DW 409 w m. Moszna jeden znak informacyjny D-1 (Droga
z pierwszenstwem) znajdowat sie¢ po jednej stronie drogi, tj. w miejscu przed
przejciem dla pieszych'35, pomimo jego nieuwzglednienia w zatwierdzonym
projekcie organizacji ruchu DIG.1.5410-252/08 zdnia 18 grudnia 2008 r.
Przeprowadzona przez DIG kontrola prawidtowosci zastosowania znakow
drogowych na tym odcinku drogi wskazata jedynie na potrzebe wymiany tarczy
znaku B-20 (Stop) ze wzgledu na jej zty stan techniczny.

W powyzszych sprawach Z-ca Dyrektora DIG wyjasnit, ze (...) w odniesieniu do
znakéw pionowych A-3 oraz B-36 w migjscowosci Swierczow oraz G-1c
w migjscowosci Zawadzkie najprawdopodobniej przyczyng ich braku w terenie,
pomimo uwzglednienia w projekcie organizacji ruchu byto ich zniszczenie. Ponadfto
Komisja BRD stwierdzita brak uzasadnienia zastosowania znaku B-36
w miejscowosci Swierczow, w zwigzku z tym ZDW obecnie przygotowuje projekt
organizacji ruchu obejmujacy likwidacje tego oznakowania. Natomiast w przypadku
oznakowania poziomego P-4 w migjscowoSci Krobusz oznakowanie to zostato
nieprawidfowo wprowadzone przez wykonawce przebudowy tego odcinka drogi i nie
zostato poprawione do czasu wykonania ogledzin. DIG zwrdci sie do ZDW
0 wprowadzenie  zatwierdzonego  oznakowania  poziomego W  obrebie
przedmiotowego przejScia dla pieszych. Rowniez w zakresie oznakowania
pionowego, ti. A-3 w miejscowosci Swierczéw oraz G-1c w m. Zawadzkie DIG
zwroci sie do ZDW o uzupetnienie przedmiotowych brakow w oznakowaniu.

Znaki D-1 w miejscowosci Zawadzkie oraz Moszna sq ustawione w terenie zgodnie
Z zapisami rozporzgdzenia dotyczgcego szczegotowych warunkow technicznych dla
znakow i Sygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach, ktore okre$la szczegofowe zasady
umieszczania znakow na drodze. Brak uwzglednienia powyzszego oznakowania lub
umieszczenia go w innym miejscu niz wynikajgce z projektu, jak rowniez
umieszczenie tablic informacyjnych ,Punkt kontroli pojazdoéw” prawdopodobnie
wynika ze zwyklego przeoczenia przy procesSie Sporzgdzania i zatwierdzania
projektu organizacji ruchu. W trakcie prowadzonych kontroli na podstawie § 12 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem na drogach, pracownicy DIG
Sprawdzajq rowniez widocznos¢ poszczegolnych znakow. Droga nr 901 byta
przedmiotem takiej kontroli w 2014 r. i nie stwierdzono wowczas braku widocznosci
tego znaku przez gafezie drzew.

Na odcinku drogi DW 454 w m. Czarnowasy na wysokosci skrzyzowania z ulicg
Broniewskiego oraz ul. Debowg znajdowato sie oznakowane przejscie dla pieszych,
ktére jednak nie byto uwzglednione w zatwierdzonym projekcie organizacji ruchu
DIG.1.8022.129-1.2013 z dnia 21 maja 2013 r.

W powyzszej sprawie Z-ca Dyrektora DIG wyjasnit, ze (..) w odniesieniu do
przejscia dla pieszych w miejscowo$ci Czarnowasy lokalizacja tego przejscia nie
uzyskata pozytywnej opinii Komisji BRD powofanej przez Marszatka z uwagi na
pogorszenie bezpieczenstwa pieszych, ktorzy mogliby korzystac z tego przejscia
(ograniczona widoczno$c przed przejSciem z uwagi na rosngce drzewo). W zwigzku

133 Na wysokosci km 32 +889 w strone Krobusza oraz na wysokosci km 33+371 w strong Debiny.
134 Na wysokosci km 34+056.
135 Na wysokosci ok km 1+801.
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Z powyzszym projekt dotyczacy wyznaczenia i oznakowania tego przejscia nie
zostat zatwierdzony oraz niezwtocznie zostanie sporzgdzone pismo do ZDW o jego
likwidacje. Do dnia przeprowadzenia ogledzin nie posiadatem informacji, Ze na tym
wybranym odcinku drogi jest zlokalizowane przedmiotowe przejscie dla pieszych
nieposiadajgce zatwierdzonej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 323-327, 342-347, 394-395, 442-444, 476-477, 498-500)

DIG w trakcie przeprowadzania kontroli przez NIK zwrécit'3¢ sie do ZDW
0 rozpoczecie procedury majacej na celu usuniecie ww. przejécia dla pieszych na
DW 454 w m. Czarnowgsy oraz o poinformowanie o prowadzonych dziataniach
w tym zakresie, jak rowniez o wprowadzenie przed przejsciem dla pieszych na DW
414 w m. Krobusz oznakowania poziomego (linia P-4) zgodnego z zatwierdzonym
projektem organizacji ruchu, w terminie nie pdzniejszym niz do dnia 30 kwietnia
2016 .

(dowod: akta kontroli str. 740-741)

4. Pracownicy DIG nie przeprowadzili kontroli wykonania zadan technicznych
w przypadku dwdch sposrdd dziewieciu zatwierdzonych i wprowadzonych projektow
statej organizacji ruchu dla objetych proba badawczg dziesieciu odcinkéw drég.
Powyzsze naruszato obowigzek okre$lony w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, w my$| ktérego jeZeli organizacja ruchu ma charakter staty,
organ zarzgdzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji
ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu.

W przypadku odcinka DW 454 w m. Ladza poddanego ogledzinom projekt statej
organizacji ruchu DIG-1.8022.50.2013 r. zostat zatwierdzony w dniu 16 kwietnia
2013 r. Nastepnie ZDW zawiadomito Marszatka, ze z dniem 30 czerwca 2013 r.
zostanie wprowadzona przedmiotowa organizacja ruchu, tak wiec zgodnie
z§12ust. 3 ww. rozporzadzenia, pracownicy DIG byli zobowigzani do
przeprowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych w terminie do dnia 14 lipca
2013 r. Jednak taka kontrola nie zostata przeprowadzona do dnia zakoriczenia
kontroli NIK.

W przypadku odcinka DW 423 Katy Opolskie-Przywory poddanego ogledzinom
projekt statej organizacji ruchu DIG-1.5410-187/08 zostat zatwierdzony w dniu 17
czerwca 2008 r. Nastepnie Zarzad Drég Powiatowych w Opolu zawiadomit!s”
Marszatka, ze z dniem 1 pazdziernika 2008 r. zostanie wprowadzona przedmiotowa
organizacja ruchu, tak wiec zgodnie z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia, pracownicy
DIG byli zobowigzani do przeprowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych
w terminie do dnia 15 pazdziernika 2008 r.

W powyzszej sprawie Dyrektor DIG wyjasnit, ze kontrole 14 dniowe nie byly
wykonywane kazdorazowo w przypadku ofrzymania zawiadomienia o wprowadzeniu
organizacji ruchu z uwagi na mozliwo$ci kadrowe | organizacyjne w ramach DIG.
Pracownicy byli delegowani w miare mozliwoSci na wizje lokalne w terenie w celu
przeprowadzenia takich kontroli. W niektorych przypadkach nie mogac
przeprowadzic¢ takich kontroli w terenie, positkowatem sie pracownikami ZDW,
telefonicznie uzgadniajgc z Dyrektorem jednostki Iub jego zastepcg Ilub
Naczelnikiem Wydziatu Utrzymania Drog sprawdzenie stanu faktycznego w terenie
w zakresie zgodnoSci z wprowadzonym projektem organizacji ruchu. Jednoczesnie
w ramach prowadzonych 6 miesiecznych kontroli prawidtowoS$ci znakow drogowych
zawracatem uwage Z-cy Dyrektora DIG oraz pracownikom, aby w ramach tych
kontroli weryfikowa¢ réwniez wykonanie zadah przewidzianych we wprowadzonych
projektach organizacji ruchu.

136 Pismem DIG-1.8022.5.2015 z dnia 11 grudnia 2015 .
137 Pismem ZDP.DT.5422-10-10b/2008 z dnia 25.09.20108 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(dowod: akta kontroli str. 328, 335a, 472, 474, 737-738)

5. Pracownicy DIG w przypadku pieciu sposréd 14 zatwierdzonych projektow
organizacji ruchu dla objetych prébg badawczg dziesigciu odcinkow drog, w zwigzku
z nieotrzymaniem od organu wprowadzajacego poszczegdlng organizacje ruchu
zawiadomienia o jej wprowadzeniu, nie informowali tych organdéw - na podstawie
§ 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem — o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu. Zgodnie z § 12 ust. 4 ww. rozporzadzenia jezeli
w terminie, o ktorym mowa w § 8 ust. 7, brak jest zawiadomienia, o ktorym mowa
wust. 1, organ zarzadzajacy ruchem informuje zarzad drogi o utracie waznoSci
zatwierdzonej organizacji ruchu.
W badanych pieciu przypadkach zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu organ
wprowadzajacy organizacje ruchu dla czterech odcinkéw drég poddanych
ogledzinom byt zobowigzany do zawiadomienia DIG o terminie jej wprowadzania, 1.
dla odcinka:
- DW 454 w m. Swierczéw zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu
DIG.1.5410-184/07 z dnia 6 listopada 2007 r. przewidywany termin wprowadzenia
przedmiotowej organizacji ruchu okreslony byt na dzien 30 pazdziemnika 2010 .,
- DW 414 Debina-Krobusz zgodnie z zatwierdzonymi dwoma projektami organizacji
ruchu tj., DIG.1.8022.241.2011 z dnia 5 sierpnia 2011 r. oraz DIG.1.8022.3.2011
zdnia 30 czerwca 2014 r. przewidywany termin wprowadzenia przedmiotowych
organizacji ruchu okreslony byt odpowiednio na dzien 2 sierpnia 2012 r. oraz 31
grudnia 2014 r.,
- DW 409 w m. Moszna zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu
DIG.1.5410-252/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. przewidywany termin wprowadzenia
przedmiotowej organizacji ruchu okreslony byt na dzien 10 grudnia 2011 r.,
- DW 423 Katy Opolskie-Przywory zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji
ruchu DIG.1.5410-302/08 z dnia 6 pazdziernika 2008 r. przewidywany termin
wprowadzenia przedmiotowej organizacji ruchu okreslony byt na dzien
1 pazdziernika 2011 .
W kazdym z powyzszych przypadkéw, w zwigzku z brakiem zawiadomienia
o terminie wprowadzenia ww. organizacji ruchu, DIG nie poinformowat organu
wprowadzajgacego organizacje ruchu o utracie jej waznosci.
W powyzszej sprawie Dyrektor DIG wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem pisemnego
Zgtoszenia  wprowadzenia  zatwierdzonej  organizacji ruchu w terenie
w stwierdzonych przypadkach rzeczywiScie w poprzednich latach nie zawsze
wymagano kazdorazowo takiego zgtoszenia, a w szczegolnosci od ZDW w Opolu,
co byto spowodowane przyjeta zwyczajowo komunikacjq ustng lub telefoniczna,
ktora odbywata sie m.in. poprzez udziat w posiedzeniach Komisji BRD
przedstawiciela ZDW odpowiedzialnego bezpoSrednio za wprowadzanie organizacji
ruchu w terenie. Dodatkowo pragne poinformowac, ze mniej wiecej od dwdch lat
wprowadzono zasade, ze dofgcza sie do pisma o zatwierdzeniu projektu organizacji
ruchu dodatkowy szablon zgtoszenia (o wprowadzeniu organizacji ruchu) gotowy
do wypetnienia. Wzor taki otrzymujgq wszystkie jednostki, podmioty odpowiedzialne
Za wprowadzenie organizacji ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 341a,396,422,445,465,495-497,739)

Niezaleznie od ograniczen kadrowych stanowigcych, wedtug sktadanych w trakcie

kontroli wyjasnien, jedng z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci, zdaniem NIK

wdrozenie wewnetrznych procedur w zakresie:

— planowania, wykonywania i dokumentowania kontroli prawidtowo$ci
zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdw
drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietinej i dzwiekowej oraz urzadzen brd,
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— opracowywania i zatwierdzania projektdw organizacji ruchu,
moze korzystnie wptyng¢ na usprawnienie dziatan jednostki w ww. zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'38, wnosi o:

1. Podjecie oraz kontynuowanie dziatan w celu wyeliminowania niezgodnosci
pomiedzy faktyczng organizacjg ruchu, a zatwierdzonymi przez Marszatka
organizacjami ruchu.

2. Zapewnienie peinej realizacji obowigzkdw wynikajacych z tresci rozporzadzenia
w Sprawie zarzadzania ruchem, w zakresie przeprowadzania kontroli (§ 12 ust.
3 i ust. 5) oraz informowania organéw wprowadzajgcych organizacje ruchu
0 utracie waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu (§ 12 ust. 4).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 18 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda
specjalista kontroli panstwowe;j

138 Dz. U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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