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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Celina Augustyn, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 97456 z dnia
1 wrzesnia 2015 .
(dowdod: akta kontroli, str. 1-2)

2. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr 97469 z dnia
21 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Urzad Miasta Opola', Rynek-Ratusz, 45-015 Opole

Arkadiusz Wisniewski, Prezydent Miasta Opola?
(dowdod: akta kontroli, str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2013-2015
(I potrocze).

Prezydent zapewnit przygotowanie organizacyjne Urzedu umozliwiajace prawidtowe
wykonywanie zadan organu zarzadzajgcego ruchem.

Od lutego 2010 r. funkcjonowata Komisja ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego*
spetniajgca role organu pomocniczego Prezydenta i opiniujgcego m.in. dziatania
w zakresie dostosowania infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy
bezpieczeristwa niechronionych uczestnikow ruchu. W ramach obowigzku
przeprowadzania analiz i ocen istniejacej organizacji ruchu Komisja BRD oprécz
rozpatrywania spraw dotyczacych projektéw organizacji ruchu, rzetelnie ustalata
potrzeby w zakresie rozwigzan infrastrukturalnych zapewniajgcych bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikéw ruchu. Wszystkie objete badaniem kontrolnym
zatwierdzone projekty organizacji ruchu byty kompletne i zawieraty dane oraz
informacje wymagane przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegbtowych warunkdw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniems.
Prowadzona ewidencja zatwierdzonych projektéw statej lub czasowej organizacii
ruchu spetniata wymogi § 9 ust. 1-2 ww. rozporzadzenia.

' Dalej: Urzad.

2\W okresie do 4 grudnia 2014 r. Prezydentem Miasta Opola byt Ryszard Zembaczyriski; dalej: Prezydent.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Utworzona przy Wydziale Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej; dalej Komisja BRD.

5Dz. U.z2003 . Nr 177, poz. 1729; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw zarzqdzania ruchem.
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Opis stanu
faktycznego

Organ zarzadzajacy ruchem nie zlecat wprawdzie prowadzenia przez podmiot
zewnetrzny prac badawczych i analitycznych w zakresie obiektywnej oceny stanu
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow na terenie miasta Opola, jednak ustalenia
kontroli, w tym odnoszace si¢ do przeprowadzonych kampanii spotecznych,
projektow edukacyjno-informacyjnych oraz dziatan promujacych bezpieczne
zachowanie na drodze niechronionych uczestnikéw ruchu® pozwalajg na pozytywng
ocene dziatan Miasta, w tym stuzacych podniesieniu $wiadomosci spotecznej
mieszkancéw Opola.

Miasto Opole realizowato zatozenia Opolskiego Wojewodzkiego Programu
Bezpieczenstwva Ruchu Drogowego na lata 2013-20157. Poza realizacjg
ustawowych zadan organu zarzadzajgcego ruchem, polegajacych na projektowaniu,
opiniowaniu, wydawaniu decyzji i przeprowadzaniu kontroli wprowadzonych statych
organizacji ruchu, organ zarzgdzajacy ruchem aprobowat i wprowadzat w zycie
zgtaszane przez radnych oraz mieszkancow Opola propozycie poprawy
bezpieczeristwa m.in. poprzez: wyznaczanie przej$¢ dla pieszych oraz przejazdow
dla rowerzystébw, montaz urzadzen zabezpieczajacych i odpowiednich znakdw.
Pozytywnie oceni¢ nalezy réwniez powotanie przez Prezydenta w 2011 r.8 Zespotu
ds. rozwoju infrastruktury rowerowej, do zadan ktorego nalezato m.in. opiniowanie
przebiegu tras (Sciezek) rowerowych, popularyzacja ruchu rowerowego,
rekomendowanie wnioskéw do budzetu miasta w zakresie projektowania i budowy
drég rowerowych.

Stwierdzono jednakze przypadki braku rzetelnego nadzoru organu zarzadzajacego
ruchem nad zgodnoscig istniejacej z zatwierdzong organizacjg ruchu, o ktorym
mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzgdzania
ruchem, jak tez zastosowania znakéw drogowych niespetniajacych szczegétowych
warunkéw technicznych wskazanych w przepisach Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r. w sprawie Sszczegofowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie opracowania i realizacji
programéw  bezpieczenstwa ruchu drogowego'® oraz
ksztattowania Swiadomosci spotecznej w celu poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego

1.1. W okresie objetym kontrolg NIK, Prezydent jako organ zarzadzajacy ruchem na
terenie Opola, nie utworzyt ciata doradczego na wzoér Krajowej lub Wojewddzkiej
Rady BRD. Za realizacje zadan w zakresie zarzadzania ruchem na drogach, w tym
przeprowadzanie analizy stanu bezpieczenstwa brd odpowiedzialny byt Wydziat
Infrastruktury  Technicznej i Gospodarki Komunalnej', w ramach ktorego

6Takimi dziataniami byto m.in. wspdtorganizowanie kampanii spotecznych Bezpieczna droga do szkofy, Strefka
bezpieczefistwa - dziecko w drodze i na drodze, Bezpieczny Pieszy — to Swiadomy Pieszy oraz cyklicznego
projektu Europejski Tydzier Zrownowazonego Transportu. Lacznie w latach 2013-2015 przeprowadzono ponad
30 takich kampanii spotecznych.

7 Program opracowany w grudniu 2013 r. przez WR BRD (opublikowany na stronie www.word.opole.pl); dalej:
Opolski Program BRD lub Program. Analogiczny program zostat opracowany na lata 2015-2016.

8 Zarzadzenie Nr OR-I-0050.126.2014 Prezydenta Miasta Opola z dnia 4 marca 2014 .

9Dz.U.z 2003 Nr 220, poz. 2181 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych dla znakéw.

10 Dalej: brd.

" Dalej: ITGK.
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funkcjonowat Referat Drog i OSwietlenia Miasta'? oraz powotana przez Prezydenta
Komisja BRD. Ponadto Prezydent powotat Zespét ds. rozwoju ruchu rowerowego,
jako organ doradczo-opiniujgcy w sprawach budowy Sciezek rowerowych i ruchu
rowerowego na terenie miasta Opola.
Wspbipraca Prezydenta z powotang przez Marszatka Opolskg Wojewddzkg Rada
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego'3 polegata na powotaniu' do jej skiadu
przedstawiciela Urzedu, informowaniu Rady o dziataniach drogowych
i edukacyjnych prowadzonych przez Miejski Zarzad Drég w Opolu'® oraz Straz
Miejska w Opolu, a takze na przekazywaniu informacji o planowanych
i zrealizowanych zadaniach w zakresie infrastruktury drogowe;.
(dowdd: akta kontroli, str. 19-20, 61-64, 139-141, 150-151, 155-161, 165-171,
175-180, 187-190)

1.2. W okresie objetym kontrolg NIK, Prezydent nie opracowat lokalnego programu

poprawy brd, wzorowanego na Opolskim Wojewd6dzkim Programie Bezpieczenstwa

Ruchu Drogowego 2013-2015. W zakresie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow

w Opolskim Programie BRD przewidziano do realizacji na terenie miasta Opola,

w latach 2014-2015, m.in. nastepujace zadania:

— budowa miasteczka ruchu drogowego na osiedlu im. Armii Krajowej
przeznaczonego dla rowerzystdbw w celu doskonalenia jazdy na rowerze
i szkolenia prawidtowych zachowan w ruchu drogowym,

— opracowanie projektu budowy drogi dla pieszych i rowerzystow wzdtuz
ul. Budowlanych na odcinku od ul. Harcerskiej do obwodnicy pdtnocne;j,

— przebudowa drég pieszo-rowerowych na ul. Sosnkowskiego wokét osiedla im.
Armii Krajowej,

— wykonanie przej$¢ dla pieszych na ul. Sosnkowskiego i Wspdinej,

— dziatania na rzecz oséb niewidomych i niedowidzacych, polegajace m.in. na
stosowaniu paséw o guzowatej powierzchni przed przejéciami dla pieszych oraz
przyciskow wibracyjnych przy przej$ciach dla pieszych z sygnalizacjg $wieting's,

— dziatania na rzecz uspokojonego ruchu drogowego, poprzez np. montaz progow
zwalniajacych oraz elementow przewezajgcych jezdnie w celu ograniczenia
predkosci,

— przeprowadzenie przegladéw drég i dokumentowanie zadan do wykonania,
a takze klasyfikacja odcinkéw niebezpiecznych oraz przej$¢ dla pieszych
W porze nocnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 102-115)

1.3. Zalozenia Programu byly przedmiotem analizy pracownikow referatu
wiasciwego ds. zarzadzania ruchem. W wyniku tych analiz, jak wyjasnita Kierownik
Referatu Drog i O$wietlenia Miasta w Wydziale ITGK, podejmowane byly konkretne
przedsiewziecia: pracownicy ITGK, realizujgcy czynno$ci organu zarzadzajgcego
ruchem, uczestniczyli na etapie prac koncepcyjnych, projektowych, opiniodawczych,
decyzyjnych (okreslenie miejsca i zakresu zmian organizacji ruchu) i kontroli
wprowadzonych stafych organizacji ruchu (...). W przypadkach, gdy wniesiono uwagi
do przedtozonych rozwigzan projektowych na etapie uzgodnien, przekazywane s
one projektantowi na posiedzeniu Komisji lub odrebnym pismem.

(dowad: akta kontroli, str. 254-263)

12 Dalej: referat wlasciwy ds. zarzadzania ruchem lub Referat Drog i O$wietlenia Miasta.
13 Dalej: WR BRD lub Rada.

14 Na wniosek Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 10 marca 2010 .

15 Dalej: MZD.

16 Np. ul. 1 Maja przy ul. Koltataja.



W latach 2014-2015 realizacja przyjetego w Programie zadania dotyczacego
przeprowadzenia przegladow drog i dokumentowania zadan do wykonania oraz
klasyfikacji odcinkéw niebezpiecznych oraz przejsc¢ dla pieszych w porze nocnej
polegata na dokonywaniu przez pracownikbw Wydzialu ITGK z udziatem
przedstawiciela Komendy Miejskiej Policji przegladow drég i przejs¢ dla pieszych
pod wzgledem bezpieczenstwa uzytkownikow drog, w tym pieszych i rowerzystow.
W wyniku przegladu zidentyfikowano 43 miejsca niebezpieczne (gtéwnie przejécia
dla pieszych i skrzyzowania) wymagajace wprowadzenia lub poprawy jakosci ich
oSwietlenia. W przypadku 29 takich miejsc zrealizowano!” zaplanowane, w tym
zakresie dziatania.

(dowdd: akta kontroli, str. 163-164,175-176,185-186,201-202,254-263,401-402)

1.4. W okresie objetym kontrolg NIK, ITGK sporzadzat coroczng ocene dotyczacg
stanu bezpieczenstwa na drogach publicznych na terenie miasta Opola'®. Oceny te
byly sporzadzane w ramach realizacji obowigzku wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 1 lit.
g) rozporzadzenia w Sprawie warunkow zarzgdzania ruchem, co opisano w pkt Il
2.10 wystgpienia pokontrolnego. Tres¢ tych dokumentdéw zawierata analize stanu
bezpieczeristwa ruchu drogowego na drogach publicznych miasta Opola oraz
analize statystyk dotyczacych liczby wypadkdw drogowych, oséb rannych i zabitych
wraz z wnioskami zawierajacymi propozycje poprawy organizacji ruchu.
Naczelnik Wydziatu ITGK wyjasnita, ze kazdego roku dokonuje sie analiz i ocen
istniejgcej organizacji ruchu, w tym bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Od
wielu lat na podstawie statystyk policyjnych sporzgdzane sq przy wspotoracy
z Policjg, WR BRD, Komisjg BRD analizy bezpieczenstwa drog. Przedstawiane one
sq prezydentowi miasta Opola sprawujgcemu nadzor nad ITGK, cztonkom Komisji
BRD, WR BRD (...) Od wielu lat miasto wspotpracuje ze Srodowiskiem rowerzystow,
Z ktorym uzgadnia istotne dla ruchu rowerzystow zagadnienia i zadania do
wykonania. Na rzecz poprawy bezpieczenstwa na drogach w godzinach nocnych
na biezgco ITGK wspdfpracuje z Policja. Na biezgco prowadzone sq analizy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow polegajgce na: ogledzinach w terenie,
omowieniu sprawy na posiedzeniu Komisji BRD i ustaleniu sposobu zatatwienia
sprawy. Polecenia w zakresie realizacji majg forme pisemng w protokole
z posiedzen Komisji lub odrebnych pism kierowanych do MZD (...) obowigzujgce
przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzadzenia w sprawie
warunkOw zarzadzania ruchem nie nakfadajg na organy zarzadzajgce ruchem
obowigzku inicjowania naukowych prac badawczych lub analitycznych.
Ponadto w sprawie prac badawczych i analitycznych dotyczacych bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, Kierownik referatu Drog i OSwietlenia Miasta w Wydziale
ITGK, wyjasnita ze przyktady analizy bezpieczenstwa przez przedstawicieli ITGK
polegaty m.in. na takich dziataniach, jak: montaz bariery na chodniku przy
ul. Niemodlinskiej, montaz sygnalizacji $wietlnej na przejsciu dla pieszych przez
ul. Ozimska w rejonie skrzyzowania z ul. Piotrkowskg, montaz progdw zwalniajgcych
na Matym Rynku, wprowadzenie przejScia dla pieszych przez ul. Bielska,
ograniczenia predkosci na ul. Pomorskiej, wprowadzenie strefy ograniczonej
predkoSci w dzielnicy Groszowice.

(dowdd: akta kontroli, str. 201-248, 254-280, 403-405,683)

7 Do dnia zakonczenia kontroli NIK.
'8 Dalej: Ocena dot. stanu bezpieczenstwa.



Dane dotyczace wypadkow drogowych, w tym z udziatem pieszych i rowerzystow,
ktore wydarzyly sie¢ na drogach miasta Opole w okresie 2011-2015 (I pétrocze)
przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

K . . . . Wypadki . . Wypadki z . .
Lata atego_rla Wy;’)adkl Za'h|<:| Re{nm z Za_bu?l szmn.l udziatem Zablml . Ranml .
drogi ogotem ogotem ogotem udziatem piesi piesi . rowerzysci rowerzysci
N rowerzystow
pieszych
Autostrady Brak
i drogi danych b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ekspresowe (b.d.)
Pozostale bd. bd. | bd bd. | bd | b bd. bd. bd.
krajowe
2011 L
Wojewddzkie b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Powiatowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gminne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Razem: 176 7 202 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Autostrady
i drogi b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ekspresowe
Pozostale b.d. b.d. b.d. b.d. bd. | bd. b.d. b.d. b.d.
krajowe
2012 .
Wojewodzkie b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Powiatowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gminne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Razem: 184 2 216 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Autostrady
i drogi b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ekspresowe
E"?Oswe b.d. b.d. b.d. b.d. bd. | bd. b.d. b.d. b.d.
rajowe
2013 L
Wojewodzkie b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Powiatowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gminne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Razem: 185 7 204 b.d. 4 b.d. b.d. 3 b.d.
Autostrady
i drogi b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ekspresowe
Pozostate b.d. b.d. b.d. b.d. bd | bd. b.d. b.d. b.d.
krajowe
2014 .
Wojewodzkie b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Powiatowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gminne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Razem: 178 4 221 b.d. 2 b.d. b.d. 1 b.d.
Autostrady
i drogi b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
ekspresowe
Pozostate b.d bd b.d b.d bd | bd bd b.d b.d
2015 krajowe d. d. d. d. d. d. d. d. d.
A ! Wojewddzkie b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
pétrocze
Powiatowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Gminne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Razem: 72 2 83 b.d. 0 b.d. b.d. 0 b.d.
Razem za lata 2011
- 2015 (I pélrocze) 795 22 926 b.d. [ b.d. b.d. 4 b.d.

Z analizy danych zaprezentowanych w zestawieniu wynika, ze w latach 2013-2015
(I potrocze) na drogach publicznych na terenie miasta Opole doszio facznie do 435
wypadkéw drogowych'®, w tym z udziatem pieszych i rowerzystow. W wyniku tych

9 W okresie lat 2011 i 2012 liczba ta wynosita odpowiednio 176 i 184.
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zdarzen poniosto Smier¢ tacznie 13 osob, w tym 6 pieszych i4 rowerzystow,
a rannych zostato 508 0s6b (w kolejnych latach ww. okresu liczba ofiar Smiertelnych
i 0s6b rannych wyniosta odpowiednio: 7 i 204, 4 i 221 oraz 2 i 83).

(dowdd: akta kontroli, str. 397-400)

ITGK nie posiadat danych dotyczacych liczby wypadkéw z udziatem pieszych
i rowerzystow, w tym liczby rannych ww. uzytkownikow drog.
Naczelnik Wydziatu ITGK wyjasnita, ze ITGK wspdfpracuje z Komendg Miejskg
Policji w Opolu na rzecz poprawy bezpieczenristwa niechronionych uzytkownikow
drog. Policja i Prokuratura badajgc wypadki drogowe analizuje ich przyczyny. Jezeli
przyczyng mogfo by¢ zagospodarowanie pasa drogowego lub niedostateczne
wyposazenie drogi zapewniajgce bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow Policja
wystepuje do Urzedu o podjecie dziatah na rzecz poprawy bezpieczenstwa tych
uzytkownikow drog. Niezaleznie od przekazywanych przez Policje informacji zwroce
sie do Komendy Miejskiej Policji o przekazywanie statystyk w zakresie wypadkow
Z udziatem pieszych i rowerzystow, jakie miaty miejsce na terenie miasta Opola.
(dowdd: akta kontroli, str. 401-405)

Zdaniem NIK ograniczony zakres informacji odnoszacej sie wypadkéw z udziatem
pieszych i rowerzystow moze utrudnia¢ dokonanie przez pracownikow Urzedu
rzetelnych analiz potrzeb, jak tez ocen skuteczno$ci dziatan podejmowanych
w zakresie poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego.

1.5. W okresie objetym kontrolg NIK, wspdlnie z jednostkami o$wiatowymi,

funkcjonariuszami Strazy Miejskiej oraz Policji przeprowadzono m.in. nastepujace

kampanie spoteczne i projekty edukacyjno-informacyjne, majace na celu poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego:

— Bezpieczna droga do szkoty - kampania podjeta wspdlnie z Policjg i Strazg
Miejska, polegajaca na zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu
drogowym w rejonach szkét oraz na drogach prowadzacych do szkét i placéwek
o$wiatowo-wychowawczych, poprzez ujawnianie i eliminowanie przypadkow
naruszenia przepisow ruchu drogowego, szczegdinie w zakresie przekraczania
dopuszczalnej predkosci;

— Strefka bezpieczenstwa - dziecko w drodze i na drodze - impreza plenerowo-
edukacyjna zorganizowana i sfinansowana przez Miasto Opole na terenie
miasteczka ruchu drogowego majgca na celu upowszechnienie wsrod
mieszkaicow miasta wiedzy m.in. z zakresu bezpieczenstwa na drodze;

—  Bezpieczny Pieszy - to Swiadomy Pieszy - akcja edukacyjna iniciowana przez
stowarzyszenie Opolska jazda - Lepszy Start. Udziat Miasta Opola polegat na
sfinansowaniu zakupu 200 sztuk naklejek na stupy z sygnalizacja Swieting oraz
2 000 sztuk opasek odblaskowych,

— Europejski  Tydzien Zrownowazonego Transportu?® - akcja organizowana
cyklicznie we wrzesniu kazdego roku przez Miasto Opole, majgca na celu
propagowanie idei transportu zrdwnowazonego, w ramach ktérej m.in.
organizowane sg wystawy, seminaria, festyny, konkursy z nagrodami, przejazd
rowerowy, bezptatne przejazdy komunikacjg miejska, bezptatne przewozy
rowerdw koleja, a takze znakowanie rowerow.

(dowdd: akta kontroli, str. 301-333)

20 Akcja organizowana przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM Opola wspélnie z Wydziatem ITGK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.6. W zakresie wspdtpracy Prezydenta z innymi organami zarzadzajgcymi ruchem
na terenie wojewodztwa opolskiego, a takze z instytucjami spotecznymi oraz
organizacjami pozarzadowymi, Zastepca Prezydenta nadzorujacy prace Wydziatu
ITGK wyjasnit, ze przedmiotowa wspdtpraca polegata m.in. na uczestniczeniu, na
etapie projektu technicznego, przy projektowaniu obwodnicy Czarnowas przez
Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu, udziale w prezentacji Studium komunikacyjne
Aglomeracji Opolskiej, rozwoju infrastruktury rowerowej w Opolu oraz biezgcej
wspotpracy na rzecz poprawy brd.

(dowdd: akta kontroli, str. 437-438, 439-441)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan w zakresie czynnosci organizacyjno-
technicznych dotyczacych zarzadzania ruchem na drogach

2.1. Wykonywanie zadan w zakresie zarzadzania ruchem na drogach publicznych
Opola?!, zgodnie z § 28 ust. 3 pkt 7 lit. b Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
nalezalo do obowigzkéw pracownikow Referatu Drog i Os$wietlenia Miasta
w Wydziale ITGK. Prezydent posiadat kompetencje organu zarzadzajgcego ruchem
w odniesieniu do wszystkich kategorii drdg publicznych w granicach
administracyjnych miasta Opola, zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym?2, Naczelnik oraz pracownik Wydziatu ITGK23 byli
upowaznieni24 do wspotpracy z innymi organami zarzadzajacymi ruchem, oraz m.in.
z WR BRD, Policja, zarzadami drdg i kolei. Wspdipraca ta obejmowata sprawy
zwigzane z organizacjg ruchu i jego bezpieczenstwem, a zakres tego wspdtdziatania
okreslata treS¢ § 4 pkt 2 lit. g) zarzadzenia Naczelnika Wydziatu ITGK2.

(dowdod: akta kontroli, str. 7-10, 19-20, 21-60)

W lutym 2010 r. Prezydent na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym powotat?8 Komisje BRD, jako zespét pomocniczy organu zarzadzajacego
ruchem, dziatajacy przy Wydziale ITGK, a takze ustalit jej sktad i regulamin pracy.
Komisja BRD dziatata w sktadzie dwoch pracownikow referatu witasciwego
ds. zarzadzania ruchem, jednego pracownika referatu wtasciwego ds. organizacji
publicznego transportu zbiorowego, a takze komendanta miejskiego Policji i Strazy
Miejskiej, Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego, MZD?. Pracom tej Komis;ji
przewodniczyta kierownik referatu wtasciwego ds. zarzadzania ruchem. Zadania
Komisji BRD polegaly na rozpatrywaniu watpliwosci zwigzanych z projektami

21 Z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.

2Dz, U.z2012r., poz. 1137 ze zm.

23 Pracownik petnigcy funkcje kierownika referatu Drog i O$wietlenia Miasta, a zarazem cztonka WRBRD oraz
przewodniczacej Komisji BRD.

24 Na podstawie upowaznien Prezydenta wydanych w lutym 2010 r.

25 Zarzadzenie ITGK.2010.1.2014cz z dnia 28.03.2014 r. w sprawie organizacji pracy w Wydziale Infrastruktury
Technicznej i Gospodarki Komunalnej. Wcze$niej obowigzywato analogiczne zarzadzenie nr ITGK-0147/4/2010
z dnia 5 marca 2010 .

% Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Opola Nr Or.1.0151-0151/180610 z dnia 19.02.2010 r. w sprawie powofania
Komisji ds. Bezpieczenistwa ruchu Drogowego, zmienione nastgpnie analogicznym zarzadzeniem Or.1.0151-
1345/10 z dnia 17.05.2010 r.

27 Aktualny sktad komisji BRD ustalony w zarzadzeniu nr OR-1.0050-125.12 Prezydenta Miasta Opola z dnia 20
marca 2012r.
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organizacji ruchu (statymi i czasowymi), a takze na opiniowaniu wnioskéw2é m.in.
mieszkancéw miasta, instytucji, podmiotéw gospodarczych, przedstawicieli Rady
Miasta, Rady Dzielnicy oraz innych podmiotéw, a takze na rozpatrywaniu spraw
w zakresie efektywnosci zarzadzania ruchem. W latach 2013-20152° odbyto sie
odpowiednio: 48, 43 i 32 posiedzen Komisji BRD.

(dowdd: akta kontroli, str. 66-101, 340)

W pazdzierniku 2003 r. zarzadzeniem Prezydenta powotany zostat Zespét ds.
rozwoju ruchu rowerowego (w lutym 2011 r. nazwa zostata zmieniona na Zespéf ds.
rozwoju infrastruktury rowerowej), jako organ doradczo-opiniujacy Prezydenta
w sprawach budowy Sciezek rowerowych i ruchu rowerowego. Zadania ww. Zespotu
zostaty zmienione dwukrotnie (w lutym 2011 r. oraz marcu 2014r.) i w okresie
prowadzenia kontroli obejmowaty m.in. opiniowanie propozycji dziafan majacych na
celu rozwdj infrastruktury rowerowej, popularyzacje ruchu rowerowego,
rekomendowanie wnioskdw do budzetu miasta w zakresie projektowania i budowy
drég rowerowych. Przedstawicielem Urzedu w ww. Zespole, a jednoczes$nie
prowadzacym obstuge organizacyjng i techniczng prac Zespotu (od marca 2014 r.)
byt kierownik referatu wtasciwego ds. zarzadzania ruchem. Ponadto funkcjonuje
finansowana ze $rodkdéw Miasta Opola strona internetowa?, ktorej celem jest
popularyzacja ruchu rowerowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 346-354)

Zastepca Prezydenta nadzorujacy prace MZD i Wydziatu ITGK petnit funcje
Przewodniczacego Zespotud!, Od 13 lutego 2015r. w sktad Zespotu wchodzito 14
0s6b wskazanych w tresci zarzadzenia Prezydentas?, tj. m.in.: przedstawiciele
wybranych jednostek organizacyjnych Urzedu, w tym Wydziatu ITGK?, Biura
Urbanistycznego, Wydziatu Gospodarki i Innowacji, Biura Organizaciji i Transportu
Zbiorowego, a takze MZD (dwoch cztonkéw, w tym tzw. oficer rowerowy), radni,
przedstawiciele Stowarzyszenia Rowerowego Piasta (trzech cztonkéw) oraz
Towarzystwa Przyjaciot Komunikacji Miejskiej.

W latach 2014 i 2015 odbyto sie dziewie¢ posiedzen Zespotu34. Tematyka prac
dotyczyta przede wszystkim rozwoju systemu transportu rowerowego,
a w szczegolno$ci mozliwosci dofinansowania zadan z Regionalnego Programu
Operacyjnego w ramach m.in gospodarki niskoemisyjnej w zakresie budowy drdg
pieszo-rowerowych oraz warunkdw zorganizowania i utrzymania systemu roweréw
publicznych na lata 2015-2018, w tym lokalizacji stacji rowerowych. Stosownie do
Zarzadzenia Prezydenta z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie tworzenia korzystnych
warunkow dla rozwoju systemu transportu rowerowego na terenie miasta Opola3®,
rozwoj tego systemu przebiega¢ powinien m.in. poprzez budowe drog dla rowerow
w obrebie pasa drogowego, wyznaczanie pasow dla roweréw na jezdniach ulic,
przystosowywanie ulic do wspdlnego ruchu pieszych, rowerzystdw i innych

28 Zakres przedmiotowy wnoszonych wnioskéw obejmowat m.in.: umieszczenie lub usuniecie na drodze znakéw
drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, uzupetienia oznakowania przej$¢ dla pieszych, wprowadzania
zakazéw wjazdu, montazu barierek lub stupkéw na chodniku, montazu progéw zwalniajacych, budowy
sygnalizacji Swietlnej przy przejsciu dla pieszych, poszerzenia przejScia dla pieszych oraz wyznaczenie ciggu
pieszo-rowerowego.

29 Do dnia rozpoczecia kontroli NIK (2 wrzesnia 2015 r.)

30 www.narowerze.opole.pl.

31 Do 13.02.2015 r. przewodniczacym Zespotu byt Przewodniczacy Komisji Infrastruktury Rady Miasta.

32 Zarzadzenie nr OR-1.0050.81.2015 z dnia 13 lutego 2015 r. zmieniajace zarzadzenie Prezydenta w sprawie
powotania Zespotu ds. infrastruktury rowerowej.

33 Kierownik Referatu Drdog i Oswietlenia Miasta.

34 0d poczatku przejecia prowadzenia dokumentacji przez Wydziat ITGK sporzadzonych zostato 9 protokotdw.
Do dnia 4.03.2014 r. dokumentacjq posiedzen nie zajmowat sie Wydziat ITGK (byto to zadaniem radnego) - stad
faktyczna liczba posiedzen i protokotéw moze odbiega¢ od danych pochodzacych ze strony internetowej
www.narowerze.opole.pl.

3 Dalej: zarzadzenie w sprawie rozwoju systemu transportu rowerowego.
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pojazddw, wprowadzanie stref ruchu uspokojonego, budowa samodzielnych drdg
rowerowych, zapewnianie miejsc do bezpiecznego parkowania rowerow, a takze
popularyzacje ruchu rowerowego.

(dowad: akta kontroli, str. 340-367)

Przedstawiciel Wydziatu ITIGK, oprocz czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
obstugi organizacyjnej i technicznej prac Zespotu (np. przygotowywanie posiedzen,
prowadzenie korespondencji), przekazywata w trakcie posiedzen informacje
zwigzane z istniejacq infrastrukturg rowerowg oraz jej rozwojem, np. dotyczace
rozwoju systemu rowerow publicznych na lata 2015-2018.
Zgodnie z wyjasnieniem kierownika Referatu Drog i O$wietlenia Miasta, wnioski na
rzecz poprawy bezpieczenstwa rowerzystow wynikajace z propozycji Zespotu byty
nastepnie omawiane na posiedzeniach Komisji BRD i w uzasadnionych
przypadkach przekazywane do realizacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 254-263, 362-378)

W celu ujednolicenia rozwigzan projektowych w zakresie budowy Sciezek
rowerowych pracownik Wydziatu ITGK opracowat w 2012 r. Wytyczne konstrukcyjne
do wydzielania i budowy drég dla rowerow®, ktorych stosowanie - przy
projektowaniu i realizacji zadan zwigzanych z budowg, przebudowg, utrzymaniem
i remontem drog dla rowerdw - byto obowigzkowe, zgodnie z § 3 ust. 2 zarzadzenia
w Sprawie rozwoju Systemu transportu rowerowego. Nadzér nad prawidtowosScig
stosowania ww. wytycznych, w kazdym przypadku udzielenia podmiotom
zewnetrznym zlecenia wykonania projektéw budowy drég rowerowych oraz innych
inwestycji i remontow, w tym nad zamieszczaniem odpowiednich zapisow w SIWZ
oraz w treSci umowy zawieranej z wykonawcg - petnit pracownik MZD (tzw. oficer
rOWerowy).

(dowdd: akta kontroli str. 355-361)

2.2. Zadania z zakresu zarzadzania ruchem drogowym w okresie objetym kontrolg
NIK wykonywato facznie czterech pracownikéw Referatu Drog i O$wietlenia Miasta,
w tym jego kierownik. Wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym
dwoch z zakresu budownictwa, Pracownicy Referatu w latach 2007-2013
uczestniczyli w szkoleniach, ktore dotyczyty m.in. probleméw transportowych,
inzynierii  ruchu, zagospodarowania miasta, uspokojenia ruchu kotowego,
projektowania sygnalizacji $wietinej, a takze projektowania i zarzadzania drogami.
Zarowno stabilny stan liczbowy pracownikow ww. Referatu, jak tez ich kwalifikacje
zawodowe zapewniaty prawidtowg realizacjie zadan objetych niniejszg kontrola.
(dowdd: akta kontroli str. 281-300)

W okresie objetym kontrolg NIK dtugos¢ sieci drog publicznych podlegajacych
zarzadzaniu ruchem przez Prezydenta wynosita odpowiednio: 318,02 km (w 2013 r.)
oraz 317,8 km (w 2014 r. i 2015 r.). Najwigkszy udziat w tych drogach (66%) miaty
drogi gminne, ktdrych dtugo$¢ w tym okresie nie zmienita sie i wynosita 210 km?37.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.38 faczna dtugos¢ drog dla rowerdw i pieszych3®
(tzw. ciggi pieszo-rowerowe) wynosita 49,7 km. Dtugo$¢ wydzielonych pasow ruchu
dla rowerdéw wynosita 12,9 km, w tym kontrapaséw rowerowych?#0 0,8 km.

(dowdd: akta kontroli, str. 443-451, 692-696)

36 Wytyczne stanowig zat. nr 1 do zarzadzenia Prezydenta w sprawie rozwoju systemu transportu rowerowego.
37 Na podstawie danych MZD (Formularz danych o sieci drog publicznych w granicach administracyjnych miast).
38 Dane pochodzace z przedstawionej na posiedzeniu Zespotu w dniu 25.02.2015 r. przez kierownika Referatu
Drég i Oswietlenia Miasta informacji dot. infrastruktury rowerowej.

39 Jako droge dla rowerdw i pieszych rozumie sie droge oznaczona kombinacjg znakéw C-1/C-16.

40 Pas ruchu dla roweréw wyznaczony na ulicy jednokierunkowej i umozliwiajacy jazde roweru ,pod prad”.
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2.3. W Urzedzie opracowano zaréwno informacje dotyczacg trybu rozpatrywania
| zatwierdzania projektow organizacji ruchu, jak tez informacje o wymogach, jakie
powinny spetnia¢ projekty organizacji ruchu, okre$lonych w §5ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzadzania ruchem. Ww. informacje byty
dostepne na tablicy ogtoszen Wydziatu ITGK.

(dowdd: akta kontroli, str. 530-531)

2.4. Ewidencja organizacji ruchu w latach 2013-2015 prowadzona byta w formie
elektronicznej przez dwdch wyznaczonych pracownikéw. Ewidencja dzielita sie na
dwa odrebnie prowadzone zestawienia, obejmujace odpowiednio state i czasowe
projekty organizacji ruchu. Ewidencje obejmowaty wszystkie elementy wymagane
§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzgdzania ruchem, w tym m.in.
numer drogi i jej kilometraz, jednostke sktadajaca projekt oraz termin wprowadzenia
zatwierdzonej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, str. 391-396, 452-453, 545-507)

2.5. Sposrod 89 odcinkéw drog na terenie miasta Opola posiadajacych infrastrukture
pieszo-rowerowg o fgcznej diugosci 49,7 km, 11 odcinkdw o tacznej dtugosci 5,7 km
nie posiadato zatwierdzonej statej organizacji ruchu (11,5% dtugosci).
Kierownik referatu Drog i OSwietlenia Miasta wyjasnita, ze zdecydowana wigkszoS¢
drog dla pieszych i rowerzystow zostata wprowadzona na podstawie zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu. MZD wprowadzit oznakowanie umoZliwiajgce ruch
rowerow na chodnikach lub utwardzonych poboczach bez projektow organizacji
ruchu — na polecenie Prezydenta Miasta Opola lub organu zarzgdzajgcego ruchem
(wpisem do protokotow z posiedzen Komisji BRD).

(dowdd: akta kontroli, str. 679, 721-722)

2.6. Szczegbtowymi  badaniami  kontrolnymi objeto  dziesie¢ zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu dla dziesieciu odcinkéw drég, w tym pieciu
z infrastrukturg przeznaczong dla pieszych i rowerzystow separujgcg ruch
samochodowy i rowerowy oraz pieciu odcinkdéw, gdzie separacja taka nie
wystepowata.
Wszystkie ww. zatwierdzone projekty organizacji ruchu byty kompletne i zawieraty
dane oraz informacje wymagane przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkow  zarzadzania ruchem. W dziewieciu przypadkach do organu
zarzadzajacego ruchem wplynety zawiadomienia o terminach wprowadzenia
poszczegolnych organizaciji ruchu, co byto zgodne z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Wszystkie odcinki drdég objetych szczegétowym badaniem posiadaty organizacje
ruchu, ktore spetnialy wymagania okreslone w § 5 ust.1 w sprawie warunkéw
zarzgdzania ruchem

(dowdd: akta kontroli, str. 545, 548, 552, 561-563, 567, 581, 585, 592, 597)

Dodatkowo przedmiotowe organizacje ruchu posiadaty wymagane opinie:
komendanta miejskiego Policji i zarzadu drogi, co byto zgodne z § 7 ust 2
rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzgdzania ruchem.

(dowdd: akta kontroli, str. 738)

2.7. Sposréd badanych dziesigciu zatwierdzonych i wprowadzonych organizacii
ruchu pracownicy Urzedu przeprowadzili osiem kontroli wykonania zadan
technicznych, w terminie 14 dni od dnia ich wprowadzenia, co byto zgodne z § 12
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzadzania ruchem. Ustalenia tych
kontroli dokumentowane byty protokotami, z ktérych wynikato, Zze wymagane zmiany
oznakowania w docelowej organizacji ruchu wykonane zostaly zgodnie
z zatwierdzonymi projektami.
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W jednym przypadku kontrola nie zostata przeprowadzona, poniewaz organizacja
ruchu dla tego odcinka*! zostata zatwierdzona 28 maja 2014 r. zterminem jej
wprowadzenia do 28 maja 2016r., a do dnia kontroli NIK* nie wptyneto
zawiadomienie 0 wprowadzeniu organizacji ruchu w terenie. W drugim przypadku
kontrola zostata przeprowadzona w pdzniejszym terminie, co byto spowodowane
warunkami atmosferycznymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 609, 611-612, 625-633, 636, 639-640, 682, 733)

2.8. Przeprowadzone ogledziny wybranych dziesieciu odcinkéw drog wykazaty, ze
oznakowanie tylko jednego odcinka drogi*® byto zgodne z zatwierdzonym projektem
organizacji ruchu, a na pozostatych stwierdzono niezgodno$ci w tym zakresie.
Na wszystkich ww. odcinkach drég oznakowanie byto w dobrym stanie technicznym,
a tym samym umozliwiato uzytkownikom drég odpowiednie zachowanie podczas
ruchu. Nie stwierdzono oznakowania wprowadzajgcego uczestnikow ruchu w btad,

jak réwniez wzajemnie si¢ wykluczajacego.
(dowdd: akta kontroli, str. 542-543, 546-547, 550-551, 554-555, 559-560, 566-569,
579-580, 583-584, 586-591)

2.9. W okresie objetym kontrolg NIK, pracownicy Urzedu, co najmniej raz na szes¢
miesiecy, przeprowadzali kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego
na wszystkich drogach publicznych na terenie miasta Opola, zgodnie z § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie warunkow zarzgdzania ruchem.
W  Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur planowania oraz
przeprowadzania takich kontroli. Z kontroli sporzadzane byty protokoty zawierajace
m.in. zalecenia i terminy ich realizacji, ktére przekazywane byty do MZD.
Kierownik Referatu Drog i Oswietlenia Miasta wyjasnita, ze osoba kontrolujgca
przygotowywata plan kontroli bez dokumentowania go w formie pisemnej.
Wykonanie zalecen kontrolowano podczas ogledzin w terenie, ktore organizowane
Sq cyklicznie kilka razy w miesigcu. Kontrolg obejmowano mozliwe najwiekszg liczbe
drog publicznych w okre$lonej jednostce czasu.

(dowod: akta kontroli, str. 607, 706-707, 714- 720, 725-732, 735-737)

2.10. W okresie objetym kontrolg NIK, pracownicy Urzedu corocznie opracowywali
oceny dotyczace stanu bezpieczenstwa na drogach publicznych miasta Opola#4. Do
sporzadzenia tych ocen byly wykorzystywane*> dane zawarte w Analizie stanu
bezpieczenstwa na drogach podlegtych dziataniu i nadzorowaniu przez Wydziat
Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Opolu. Przedmiotowe oceny byty
opracowywane na podstawie wzoru oceny brd, przekazanego w lipcu 2013 r. przez
Sekretarza WR BRD i zawieraty takie dane, jak: ogélna liczba zdarzer drogowych
(wypadkow i kolizji), liczba 0séb zabitych i rannych w wyniku wypadkow, przyczyny
i skutki zdarzehn drogowych, w tym ze skutkiem $miertelnym, struktura zabitych,
wskaznik zagrozenia (wskaznik demograficzny), zestawienie ulic oraz zestawienie
skrzyzowan, na ktorych nastgpita najwigksza liczba zdarzen drogowych, a takze
grupy wiekowe sprawcdw zdarzen drogowych, rozktad zdarzen wedtug dni tygodnia
oraz czasu (godziny) wystapienia.

41.0d ulicy Okulickiego na odcinku od ulicy od Sosnkowskiego do Oleskie;.

42 Do dnia 11 grudnia 2015 .

43 {Jlica Krakowska na odcinku od Placu Wolnoéci do ulicy Sw. Wojciecha.

44 Dalej: Ocena dot. stanu bezpieczenstwa.

45 Poprzez ich wprowadzanie do przygotowywanej przez pracownika Wydziatu ITGK Informacji (w 2013 .
okreslanej jako Ocena bezpieczeristwa ruchu drogowego w mie$cie Opolu, za$ w latach 2014 i 2015 jako
Analiza bezpieczenstwa ruchu na drogach publicznych na terenie miasta Opola).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sporzadzane analizy pozwalaty na uzyskanie informacji o przyczynach zdarzen,
w ktorych Smier¢ poniesli piesi i rowerzysci.
(dowdd: akta kontroli, str. 204-248, 264-280)

2.11. W wyniku przeprowadzonych ww. ocen dotyczacych stanu bezpieczenstwa na
drogach publicznych Miasto Opole zlecito w latach 2014-2015 m.in. wykonanie
dwoch projektdw wyznaczenia przejscia dla pieszych, korekte oznakowania ciggu
pieszo rowerowego przy ul. Spychalskiego, projektu technicznego budowy
sygnalizacji Swietinej w obrebie przejScia dla pieszych przez ul. Sobieskiego,
wykonanie czterech projektow organizacji ruchu oraz wykonanie dwoch analiz
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach zwigzanych z wyznaczeniem ciggéw pieszo —
rowerowych.

(dowad: akta kontroli, str. 683, 709-711)

2.12. W zakresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi lub wnioski

dotyczace ztego stanu technicznego Ilub zagrazajgcej brd organizacji ruchu

w obrebie zarzadzanej infrastruktury drogowej stuzacej pieszym i rowerzystom.
(dowdd: akta kontroli, str. 678)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stwierdzono przypadki nierzetelnego sprawowania nadzoru, przez pracownikéw
ITGK, nad zgodnoscig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzonymi przez
Prezydenta projektami organizacji ruchu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. f
rozporzadzenia w Sprawie warunkow zarzgdzania ruchem.
Przeprowadzone ogledziny wybranych odcinkdéw drdg wykazaty, ze oznakowanie
dziewieciu odcinkdw dr6g* byto niezgodne z zatwierdzong organizacjq ruchu {j.:
— 35 znakdw zlokalizowanych na drogach nie bylo przewidzianych w ww.
dokumetnacji,
— 14 znakéw przewidzianych w dokumentaciji nie znajdowato sie na drodze,
— w trzech przypadkach symbolika znaku byta niezgodna z przepisami
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow.
(dowad: akta kontroli, str. 542-543, 546-547, 550-551, 554-555, 559-560, 566-569,
579-580, 583-584, 586-591)

Kierownik referatu Drog i Oswietlenia Miasta upowazniona do prowadzenia kontroli
zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji Swietinej oraz
urzadzen brd oraz ich zgodnosSci z zatwierdzong organizacjq ruchu wyjasnita,
ze niezgodnosc wynikata z btedow jednostki wprowadzajgcej organizacje ruchu,
btedoéw projektanta lub zmian w organizacji ruchu wynikajgcej z polecen organu
zarzgdzajgcego ruchem, ktore zostaty wprowadzone przez MZD.

Znaki D-18 ,parking” nalezg do grupy znakdw informacyjnych. Po wprowadzeniu
w strefy pfatnego parkowania na wjezdzie do tej strefy umieszczono znaki D-44
L,Strefa parkowania” z symbolem parkometru oraz napisem: ,Postoj pfatny pon. — pt.
w godz. 8:00 -17:00 bilety w automatach parkingowych”. MZD, jako jednostka
prowadzgca egzekucje optat parkingowych przyjmowata wyjasnienia od 0sob, ktére
nie wniosty opfat parkingowych, ze osoby te byly nieSwiadome, Ze miegjsca,
w ktorych zaparkowaly samochdd objete sq obowigzkiem wniesienia opfat
parkingowych. Na niektérych znakach D-18 w strefie pfatnego parkowania MZD
nakleit dodatkowg informacje o potrzebie wniesienia optaty parkingowej z symbolem

46 Ulica Sosnkowskiego, na odcinku od ulicy Wiejskiej do Puzaka, ulica Okulickiego na odcinku od ulicy od
Sosnkowskiego do Oleskiej, ulica O$wigcimska, na odcinku od stacji Tauron do nr 102, ulica Ozimska, na
odcinku od ulicy Jakuba Kani do Horoszkiewicza, ulica Budowlanych, na odcinku od Ronda do Harcerskiej, Ulica
Krakowska, na odcinku od PI. Wolnosci do 1 Maja, ulica Powstaricow Sl., na odcinku od ulicy Jana Dobrego do
Barlickiego, ulica Sw. Wojciecha i ulica Gtogowska.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

parkometru, jaki stosuje sig przy znaku D-44. Przy kolejnym zatwierdzaniu projektu

oznakowania strefy pfatnego parkowania organ zarzgdzajgcy ruchem zaakceptowat

dodatkowq informacje na znakach D-18, gdyz zawierata ona informacje stuzacq
osobom parkujgcym w strefie ptatnego parkowania.

Do dnia zakoniczenia kontroli skorygowano btedne oznakowanie w terenie poprzez:

— zlikwidowanie znakow C-13 "droga dla rowerow" i C-13a "koniec drogi dla
roweréw” na ulicy Sosnkowskiego;

— uzupetnienie znaku A-29 ,sygnalizacja S$wietina” na ulicy Kazimierza
Sosnkowskiego na odcinku od ulicy Stanistawa Mikofajczyka do ul. Kazimierza
Puzaka;

— uzupetnienie znaku C-13 + C16 ,droga dla pieszych i roweréw” na ulicy
Leopolda Okulickiego;

— poprawienie czytelnosci znaku D-6 ,przejScie dla pieszych® na ulicy
Krakowskiej, na odcinku od ulicy Powolnego do Placu Wolno$ci;

- skorygowanie na ulicy Sw. Wojciecha tabliczki o nieprawidtowej tresci;

— wprowadzenie do projektu organizacji ruchu znaku F-6 "znak uprzedzajacy
umieszczany przed skrzyzowaniem” oraz znaku E-5 "drogowskaz do ulicy
Rejtana", uzupetniono znak D-1 ,droga z pierwszenstwem” na ul. Ozimskiej;

— skorygowanie projektu organizacji ruchu uwzgledniajac znak D-6b "przejécie dla
pieszych i przejazd dla rowerzystdw" oraz usuniecie z ulicy Glogowskiej znaku
C-13 + C16 ,droga dla pieszych i rowerow”

(dowdd: akta kontroli, str. 601-608)

2.W jednym przypadku kontrola wykonania zadan technicznych wynikajacych
zrealizacji projektu organizacji ruchu zostata przeprowadzona po terminie
wynikajacym z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw zarzadzania
ruchem.
Jak ustalono organizacja ruchu na ulicy Sosnkowskiego, na odcinku od ulicy
Wiejskiej do Puzaka zostata wprowadzona w dniu 27 pazdziernika 2013r.,
a informacja MZD w tym zakresie wptynefa do Urzedu w dniu 5 grudnia 2013 r. Tym
samym ww. kontrola powinna by¢ przeprowadzona w terminie do dnia 19 grudnia
2013r.
W powyzszej sprawie Naczelnik Wydziatu ITGK wyjasnita, ze kontrola stafej
organizacji ruchu po wykonaniu pierwszego etapu robot drogowych na
ul. Sosnkowskiego na odcinkach od ul. Puzaka do ul. Mikofajczyka oraz od
ul. Horoszkiewicza do ul. Rzeszowskiej zostata przeprowadzona 4 lutego 2014 r.
Termin 14 dniowy przeprowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych
wynikajgcych z realizacji projektu nie zostat dotrzymany z uwagi na warunki zimowe,
ktore nie pozwalaty na ocene wprowadzonej organizacji ruchu. Podczas kontroli
w dniu 4.02.2014 r. stwierdzono, ze wykonany zakres robot drogowych jest znacznie
mniejszy od zakresu objetego projektem i wymaga opracowania projektu Statej
organizacji ruchu dla | etapu robot. Projekt taki zostat niezwtocznie wykonany
i zatwierdzony w dniu 26.02.2014 r. Kontrola statej organizacji ruchu wedfug tego
projektu zostata przeprowadzona w dniu 10.03.2014r.

(dowod: akta kontroli, str. 9, 733)

NIK zwraca uwage, ze wdrozenie wewnetrznych procedur w zakresie planowania,
wykonywania i dokumentowania kontroli prawidtowos$ci zastosowania, wykonywania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej i dzwiekowej oraz urzadzen brd, moze korzystnie wptyngé na usprawnienie
dziatan jednostki w ww. zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol*7, wnosi 0 podjecie oraz kontynuowanie dziatar w celu
wyeliminowania  niezgodnosci  pomiedzy  faktyczng  organizacjg  ruchu,
a zatwierdzonymi przez Prezydenta organizacjami ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 18 stycznia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor

Celina Augustyn
gtowny specjalista kp

Krzysztof Rajczyk
gtowny specjalista kp

47Dz.U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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