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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Zbigniew Lupicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97460 z dnia 1 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Ryszard Staniszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97457 z dnia 1 wrze$nia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu®, ul. Oleska 127, 45-231 Opole

Bogdan Poliwoda, Dyrektor ZDW?
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
wykonywanie przez kontrolowang jednostke zadan w zakresie dostosowania
istniejacej infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, jako niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
w latach 2013-2015 (I potrocze).

ZDW realizowat obowigzki Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego, jako zarzadcy drég
wojewodzkich w rozumieniu art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych*, przekazane do jego wtasciwosci — zgodnie z art. 21 ust. 1
ww. ustawy - Statutem tej jednostki®. Stan liczbowy i kwalifikacje osob
zatrudnionych w ZDW umozliwiaty petng i prawidtowg realizacje tych zadan.
Potrzeby finansowe w zakresie utrzymania drég szacowane bylty na podstawie
wynikéw corocznych przegladéw drdg i infrastruktury drogowej, przeprowadzanych
przez pracownikow Zarzadu. W powyzszym zakresie NIK pozytywnie ocenia
skuteczno$¢ ZDW w pozyskiwaniu Srodkéw pozabudzetowych, ktérych udziat
w wydatkach inwestycyjnych w badanym okresie wynosit od 57,7% do 69,6%.
Przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego Wieloletni plan rozwoju sieci drog
wojewddzkich® nie wskazywat jednoznacznie zadan, ktére miaty przyczyni¢ sie do
poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystdw, np. poprzez separacje od ruchu
samochodowego, ale przyjete w tym planie inne zadania zaktadaty poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego.

1 Dalej: ZDW lub Zarzad.

2 Powofany na stanowisko Dyrektora ZDW uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 3/99 z dnia 5 stycznia 1999 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4Dz. U.z2015r., poz. 460 ze zm.; dalej: ustawa o drogach publicznych.

5 Uchwata nr XXVI11/340/2013 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 26 lutego 2013 .

6 Dalej: WPRSDW.
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Opis stanu
faktycznego

Zarzad podejmowat dziatania dla poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
w zakresie adekwatnym do Srodkow finansowych, jakimi dysponowat. W wyniku tych
dziatan nieznacznie wzrosta dtugos¢ Sciezek pieszo-rowerowych oraz chodnikéw.
Infrastruktura drogowa stuzaca zapewnieniu bezpieczenstwa ww. uczestnikom
ruchu drogowego byta w co najmniej dobrym stanie technicznym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nierealizowaniu obowigzku wynikajacego z §5 ust 1pkt1 Statutu ZDW
w zwigzku z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych dotyczacego biezacego
informowania o opracowanych planach rozwoju sieci drogowej organow
wlasciwych ~ w  sprawach  sporzadzania  planéw  zagospodarowania
przestrzennego;

— nieutrzymywaniu dwoch odcinkow drog, ti. DW 409 w miejscowosci Moszna
oraz DW 454 w miejscowosci tadza w stanie technicznym zapewniajacym
bezpieczenstwo niechronionym uzytkownikom drég;

— przeprowadzeniu okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich przez pracownika ZDW, ktéry w okresie dokonywania tych
czynno$ci nie byt cztonkiem wiasciwej izby samorzadu zawodowego, a tym
samym nie spetniat wymagan do wykonywania czynnosci wskazanych w art. 6
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych
architektow oraz inzynierdw budownictwa’, w zwigzku z art. 12 ust. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie dostosowania
infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia
poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego

1. Zgodnie z § 4 Statutu ZDW, przedmiotem dziatania Zarzadu jest wykonywanie
obowigzkéw zarzadcy drég wojewddzkich w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych. W Regulaminie organizacyjnym® uwzglednione zostaly zadania
zarzadcy drog wskazane w art. 20 ustawy o drogach publicznych, za wyjatkiem
zadan dotyczacych badania wptywu robot drogowych na bezpieczenstwo ruchu
drogowego (pkt 10a) oraz zarzgdzania bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej
sieci drogowej (pkt 20), ktére to zadania przypisano do realizacji zarzadcom drdg
z dniem 31 maja 2012 r.10
Pomimo zrealizowana w badanym okresie 13 inwestycji drogowych'', ZDW nie
posiadat dowoddw potwierdzajacych prowadzenie badarn wptywu rob6t drogowych
na bezpieczenstwo ruchu drogowego, stanowigcych jedno z zadan tej jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 32-35, 166-210)

7Dz. U.z 2014 r. poz. 1946.

8Dz. U. 22013 r. poz. 1409 ze zm., dalej: Prawo budowlane.

9 Wprowadzonym uchwatg nr 3496/2013 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 25 marca 2013 r.

10 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 472)
W 2013 r. cztery zadania inwestycyjne w ramach, ktorych budowano lub przebudowywano chodniki lub Sciezki rowerowe,
w 2014 r. osiem zadan, a w | pétroczu 2015 r. zrealizowano jedno zadanie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

W powyzszej sprawie dyrektor ZDW wyjasnit, ze w czasie realizacji kazdego
zadania kontroluje sie wprowadzone oznakowanie. Wykonawcy mogq przystagpic do
rob6t w pasie drogowym dopiero po dokonaniu przez pracownikow ZDW odbioru
oznakowania, zatwierdzonego przez organ zarzgdzajgcy ruchem. W razie potrzeby
wprowadzane sg korekty oznakowania wptywajgce na czytelno$c i bezpieczenstwo
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 130-131)

Zadanie okreslone w art. 20 pkt 20 ww. ustawy nie bylo realizowane, z uwagi na
brak ujecia drég pozostajgcych w zarzadzie ZDW, w zatgczniku do decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej!2.
(dowad: akta kontroli str. 29-36, 166-217)

Zadnej komérce organizacyjnej ZDW nie przypisano w Regulaminie organizacyjnym
realizacji obowigzkéw wynikajacych z art. 20a oraz art. 20b ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, 1j.:

— budowy, przebudowy i remontu parkingdbw przeznaczonych dla pojazdow
wykonujacych przewozy drogowe, wynikajacych z koniecznosSci przestrzegania
przepisow o czasie prowadzenia pojazdéw oraz o ograniczeniach i zakazach
ruchu drogowego, a takze miejsc wykonywania kontroli ruchu i transportu
drogowego, przeznaczonych w szczegoinosci do wazenia pojazdow;

— instalacji w pasie drogowym stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, o ktdrych
mowa w art. 2 pkt 59 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym'3, obudéw na te urzadzenia, ich usuwanie oraz utrzymanie
zewnetrznej infrastruktury dla zainstalowanych urzadzen.

(dowdod: akta kontroli str. 166-210)

Pomimo nieuwzglednienia tych zadan w Regulaminie organizacyjnym, na drogach
wojewddzkich podlegajacych zarzadowi ZDW wybudowano lub przebudowano
w latach 2008-2014 dziewie¢ punktéw kontroli pojazdéw stuzacych m.in. do ich
wazenia, a po wykonaniu tzw. pomiarow rownoSci powierzchni, przekazano je do
uzytkowania Inspekcji Transportu Drogowego. Naczelnik Wydziatu Utrzymania Drég
wyjasnita, ze wszystkie urzgdzenia znajdujgce sie w pasie drogi, w tym punkty do
kontroli pojazdow, parkingi i zatoki autobusowe sg utrzymywane przez ZDW
w ramach biezgcego utrzymania drog. W pasie drogowym drog wojewodzkich nie
Zlokalizowano stacjonarnych urzgdzen rejestrujgcych.

(dowod: akta kontroli str. 237, 268-269)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, okreSlonymi w komunikacie Ministra Finansow Nr 23 z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych'4, zadania ZDW wynikajace z obowigzujacych przepisow prawnych,
powinny mie¢ odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej jednostki, poprzez
jednoznaczne ich przypisane poszczegdlnym komorkom organizacyjnym, jak tez
pracownikom.

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na drogach realizowaty
nastepujgce wydziaty ZDW: Planowania i Przygotowania Inwestycji, Budowy,
Mostow, Geodezji, Utrzymania Drog wraz z Grupg Interwencyjng oraz trzy oddziaty
terenowe (OT): w Gtubczycach, Grodkowie i Olesnie.

(dowdd: akta kontroli str. 181-210)

12Dz. Urz. UE L 204 z 05.08.2010, str. 1 ze zm.
8Dz U.z2012r., poz. 1137 ze zm. )
14 Dz. Urz. Ministra Finansdw Nr 15, poz. 84. Standard A. Srodowisko wewnetrzne, 3. Struktura organizacyjna.
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Wydziat Utrzymania Drog byt odpowiedzialny m.in. za koordynowanie
i wspotdziatanie w realizacji zadan drogowych o charakterze utrzymaniowym,
atakze za wspotprace w zakresie organizacji ruchu i bezpieczenstwa z innymi
organami zarzadzajgcymi ruchem. Do zadan Wydziatu Planowania i Przygotowania
Inwestycji nalezato opracowywanie rocznych projektow planéw techniczno-
finansowych oraz planéw budowy, rozbudowy, przebudowy drég, a takze
sporzadzanie planu  dokumentacji  projektowych zlecanych dla zadan
inwestycyjnych. Wydziat Budownictwa, zajmowat sie przygotowaniem zadan
inwestycyjnych do realizacji, koordynowaniem tych zadan, zabezpieczaniem
nadzoru inwestorskiego i odbiorem robdt. Ww. zadania zostaty rowniez przypisane
poszczegolnym pracownikom zatrudnionym w tych wydziatach.

(dowdd: akta kontroli str. 256-264)

2. W okresie objetym kontrolg NIK zatrudnienie w ZDW zmniejszyto sie ze 127
0s6b na koniec 2011 r. do 106 oséb na koniec 2014 r."> Wg stanu na 30 czerwca
2015 r. zatrudnienie w ZDW wynosito 108 0s6b.
Stan liczbowy pracownikéw z uprawnieniami budowlanymi z zakresu budowy drég
i mostéw zmniejszyt sie w latach 2011-2015 (I pdtrocze) z 18 do 14 0s6b'6. Ponadto
w Zarzadzie zatrudnionych byto od pieciu (w 2011r.) do trzech (w2014r,
i | potroczu 2015r.) pracownikéw posiadajagcych inne uprawnienia z zakresu
budownictwa.
Sprawy zwigzane z pozyskiwaniem i wykorzystaniem $rodkéw z funduszy
pomocowych UE na budownictwo drogowe powierzone zostaty od 13 (w2012r.)
do 16 (w2014 r.) pracownikom z nastepujacych wydziatow: Budowy, Finansowo-
Ksiegowego, Planowania i Przygotowania Inwestycji, Zaméwiert Publicznych.
Ponadto w pozyskiwanie tych $rodkéw zaangazowany byt Dyrektor i jego zastepca.
Kursy z zakresu aplikowania o $rodki pomocowe w latach 2011-2012 ukonczyto
sze$ciu pracownikéw, a w latach 2013-2014 - siedmiu.

(dowod: akta kontroli str. 37-38, 56)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze gtéwng przyczyng zmniejszenia zatrudnienia byt spadek
od 2011r. $rodkdw otrzymywanych na wydatki biezace. W konsekwencji
zmniejszeniu ulegaty rowniez wydatki planowane na wynagrodzenie osobowe (...)
Zmniejszenie zatrudnienia nie wpfyneto w sposob negatywny na zakres i jakoSc
realizowanych zadan, ktérych systematycznie przybywa (np. zarzadzanie
przystankami  komunikacji zbiorowej, w tym rozwieszanie na przystankach
rozktadow jazdy przewoznikéw) (...) Mimo znacznej redukcji zatrudnienia na
przestrzeni lat 2011-2014 nie wzrosta liczba zleceni na zewnatrz celem realizacji
zadan. (...) Biorgc pod uwage, jakie obowigzki miaty zwolnione osoby oraz obecne
potrzeby uwazam, ze na dzien dzisiejszy ZDW zatrudnia wystarczajgcq liczbe
pracownikow z uprawnieniami budowlanymi o specjalnosci drogowej lub mostowe.
Nie objeto redukcjg zatrudnienia wydziatow, ktore bezposrednio zajmujq sie
pozyskiwaniem i wydatkowaniem Srodkow pomocowych. Pracownicy uczestniczacy
w procesie pozyskiwania Srodkow pomocowych UE (skfadajgcy wnioski
o dofinansowanie) posiadajg wystarczajace kwalifikacje, a ich liczba jest
odpowiednia do ilosci zadan. Dowodem na to jest realizacja RPO z lat 2007-2013,
w ktorym jednostka wykonata wszystkie planowane zadania (...).

(dowdod: akta kontroli str. 121-122)

5 Mniejsze o jedng osobe w wydziatach: Obstugi Administracyjnej i Utrzymania Drdg oraz Grupie Interwencyjnej, o trzy osoby
w Wydziale Mostéw oraz w zwigzku z likwidacjg stanowisk zastepcéw dyrektorow ds. finansowych i ds. technicznych. Mniejsze
zatrudnienie w oddziatach terenowych: w Glubczycach o cztery osoby, w Grodkowie o sze$¢ i w Ole$nie o trzy osoby.

16 W 2011 r. w ZDW zatrudnionych byto 18 osob posiadajacych ww. uprawnienia, w 2012 r. — 15 oséb, a w latach 2013 i 2014
oraz na koniec | pétrocza 2015 r. — 14 0sob.
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3. WPRSDW (bez okreslenia horyzontu czasowego jego realizacji) zostat przyjety
uchwatg Nr 3296/2013 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 14 lutego 2013 r.
Plan ten zostat opracowany przez Departament Infrastruktury i Gospodarki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego przy udziale ZDW17,

(dowod: akta kontroli str. 39-55, 58)

Dyrektor ZDW wyjaénit, ze ZDW uczestniczyt w opracowaniu WPRSDW poprzez
udziat w zespole opracowujgcym ten dokument. Dla wybranych kierunkow rozwoju
sieci drogowej przekazywali$my informacje o aktualnym stanie technicznym drdg,
potrzebach i zakresach koniecznych przebudow wraz z szacunkiem kosztow dla
poszczegolnych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 59)

WPRSDW zakfadat, ze do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, szczegdlnie
w przypadku niechronionych uzytkownikéw drdg, tj. pieszych i rowerzystow, ma sie
przyczyni¢ budowa punktowych przedsiewzie¢ drogowych: chodnikow, Sciezek
rowerowych i Sciezek pieszo-rowerowych (Kolonowskie, Konradowa i Przylesie),
odsuniecie ruchu poza $cista zabudowe mieszkaniowg (obwodnica Gnojnej),
pofaczenia miejscowosci chodnikami lub Sciezkami pieszo-rowerowymi (Gorki-
Chrzgszczyce, Stare Siotkowice-Popielow, Niemodlin-Wydrowice), budowa zatok
autobusowych, zmiana geometrii Skrzyzowan | budowa skrzyzowan o ruchu
okreznym. Nie wskazano jednak harmonogramu realizacji tych zadan.
W planie tym stwierdzono, ze zgodnie ze wskazaniami Komisji Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego'® na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego wplywa
wprowadzanie w projektach przebudowy i budowy drég wysp spowalniajgcych ruch
na wjazdach do miejscowosci, punktowych elementéw odblaskowych, oswietlenie
przejs¢ dla pieszych wraz z ich aktywnym oznakowaniem oraz instalowanie
przeno$nych miernikow predkoSci, a takze zastosowanie niekonwencjonalnego
oznakowania. Zgodnie z przyjetymi w tym dokumencie zatozeniami, podstawowym
zrodtem  finansowania zaplanowanych zadan bedzie Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego'® na lata 2014-2020, uzupetniony $rodkami
wiasnymi. Przewidziano réwniez udziat $rodkéw samorzadéw lokalnych oraz
srodkow finansowych z rezerwy subwencji ogolnej budzetu panstwa. W WPRSDW
nie podano jednak kwot planowanych do pozyskania z poszczegdlnych zrodet,
niezbednych do jego realizacji.
Dyrektor ZDW wyjasnit, ze zakres rzeczowy zadan przewidzianych do realizacji
w WPRSDW ustalany byt w oparciu o prognoze dostepnych $rodkdéw pomocowych
z UE (podstawowe Zzrodfo finansowania inwestycji) i mozliwosci zabezpieczenia
wkfadu wtasnego przez Samorzgd Wojewodztwa. Nie uczestniczylismy w tych
pracach i nie mielismy wptywu na wysokosc Srodkow, ktére sq przeznaczone na
infrastrukture drogowa.

(dowdod: akta kontroli str. 130)

W WPRSDW nie wskazano jednoznacznie, ktére z zaplanowanych zadan zwigzane
byly z poprawg bezpieczeristwa pieszych i rowerzystow, jednak uzasadnienie
kazdego z przyjetych zadan, zawierato elementy odnoszace sie¢ do poprawy
bezpieczenstwa tych grup uzytkownikéw drog2.

7 WPRSDW opracowany byt przez Departament Infrastruktury i Gospodarki, a ze strony ZDW w pracach uczestniczyty
wydzialy Przygotowania Inwestycji i Mostow oraz kierownictwo ZDW.

'8 Powotana zarzadzeniem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr 167/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., do opiniowania
i inicjowania spraw zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach wojewddzkich.

19 Dalej: RPO WO.

2 Np. zatozono, ze budowa obwodnicy Glubczyc DW 416 spowoduje ograniczenie ruchu w centrum miasta, gdzie dochodzito
do licznych wypadkéw; na DW 409 budowa chodnikéw na obszarach zabudowanych wptynie na poprawe bezpieczenstwa,
podobny efekt przewidziano na DW 407 w Konradowej, w wyniku budowy $ciezki pieszo-rowerowej oraz chodnika
w powigzaniu z uktadem drogowym Nysy i na DW 454 w zwigzku z budowg $ciezki pieszo-rowerowej w Kup, ktdrg sfinansuje
Gmina Dobrzen Wielki
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Kryteria wyboru zadan wytypowanych do realizacji w ramach WPRSDW byty
nastepujace: Sredniodobowy ruch pojazdow z uwzglednieniem udziatu pojazdow
ciezarowych, stan prac przygotowawczych do realizacji zadania, zakres
wspoffinansowania przygotowania i realizacji zadania przez jednostke samorzadu
terytorialnego, kontynuacja wcze$niej na danym ciggu drogowym, Stan techniczny
drogi i znaczenie w ukfadzie komunikacyjnym wojewodztwa.
Jako uzupetniajace kryteria wyboru takich zadan uznano: zapewnienie ptynnosci
ruchu na catym ciggu komunikacyjnym, poprawa bezpieczenstwa ruchu i poprawa
dostepno$ci do terenow atrakcyjnych turystycznie i gospodarczo.
W sprawie przyjecia ww. kryteriow Dyrektor ZDW wyjasnit, ze przeprowadzane
Systematycznie oceny Stanu bezpieczenstwa ruchu na drogach wojewodzkich nie
wskazujg miejsc, ani catych ciggéw drogowych o zwigkszonej wypadkowosci.
Wypadki i kolizje rozproszone sq na terenie catego wojewodztwa, a ich ilosc jest
proporcjonalna do wystepujacego natezenia ruchu drogowego. Z tego wzgledu dla
zadan przewidzianych do realizacji w WPRSDW, kryterium  poprawy
bezpieczenstwa ruchu zostafo przyjete, jako kryterium uzupetniajgce.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130)

4. W okresie objetym kontrolg NIK, potrzeby w zakresie remontéw oraz budowy
i przebudowy drog i infrastruktury drogowej zarzadzanej przez ZDW sieci drogowe;j,
okreslane byty w oparciu o ustalenia z corocznych i piecioletnich przegladow drog
i infrastruktury drogowej, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych i w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego. Wyniki przegladéw drég nie
skutkowaty formutowaniem zalecen wskazujgcych na potrzebe zmiany
dotychczasowych rozwigzan infrastrukturalnych ~ stuzacych poprawie
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Rdwniez
opracowane przez ZDW w latach 2013-2015 (I potrocze), zgodnie z art. 20 pkt 2
ustawy o drogach publicznych, projekty planéw finansowych biezacego utrzymania
drég i mostéw (remonty czastkowe, utrzymanie zimowe, koszty eksploatacyjne —
materiaty, ustugi) oraz wydatkow majatkowych na drogach i mostach (dokumentacja
planowanych inwestycji) nie zawieraty wydzielonych wydatkéw na drogowe
rozwigzania infrastrukturalne przeznaczone dla pieszych i rowerzystow, lecz
odnosity sie do rodzaju wykonywanych rob6t. W opisie do tych dokumentow
wskazywano, ze plan finansowy biezgcego utrzymania obiektow mostowych zostat
opracowany na podstawie potrzeb oddziatow terenowych zgtaszanych w oparciu
0 przeglady biezace i roczne obiektow mostowych i przepustow, pofgczone z oceng
ich stanu technicznego.

W sprawie sposobu ustalania potrzeb w zakresie rozwigzan infrastrukturalnych
stuzacych zwigkszeniu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, Dyrektor ZDW
wyjasnit, ze w taki sam sposob ustalane sg potrzeby finansowe na utrzymanie drog
oraz infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. Nie ustalano
potrzeb  finansowych  na  sfinansowanie  inwestycji  infrastrukturalnych
przeznaczonych dla pieszych rowerzystéw oraz nie planowano odrebnie wydatkow
na biezace utrzymanie tej infrastruktury i nie rozliczano wykonania planu {...)
opracowujgc plany rzeczowo-finansowe w zakresie remontow, przebudowy drog
oraz budowy nowych drog, a takze typujgc zadania do WPRSDW ustala sie
najpierw wstepny rzeczowy zakres rozwigzan infrastrukturalnych dla poznania
orientacyjnych kosztow inwestycji. Na tym etapie wyznaczane sg odcinki drog
wymagajgce interwencji remontowej lub modermizacyjnej ewentualnie nowe
przebiegi dla koniecznych obwodnic. (...) Na tym etapie wykonana zostaje mapa do
celow projektowych na podstawie, ktorej oceniane sq moZzliwoSci techniczno-
ekonomiczne zakresu inwestycji w odniesieniu do wymagan ustawowych
dotyczacych drog oraz oczekiwan spotecznych zwigzanych z funkcjonalnoscig drogi.
Nie prowadzono audytu BRD na etapie prac projektowych. (...) potrzeby finansowe
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na utrzymania droég i zapewnienia bezpieczenstwa na drogach ustalane sg
corocznie w lipcu, na podstawie okresowych kontroli stanu technicznego drog
przeprowadzanych przez oddziaty terenowe, ktére przygotowujq zestawienia
potrzeb w zakresie robot utrzymaniowych w podziale na poszczegdlne asortymenty
prac?!. Po otrzymaniu $rodkéw finansowych na realizacje zadarn biezgcego
utrzymania drog do realizacji wybierane sg zadania najpilniejsze zapewniajgce
przejezdno$¢ i bezpieczenstwo ruchu drogowego na cafej zarzadzanej sieci.
W przygotowanych materiatach nie wykazywano oddzielnie zadan zapewniajgcych
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow. (...) Kierunki tego rozwoju nie zawierajq
rozwigzan szczegotowych stad tez nie byly poddawane konsultacjom ze
spofecznoSciq lokalng lub organizacjami pozarzgdowymi. Dziatania takie
podejmowane sq na etapie opracowywania dokumentacji projektowych, gdzie
efektem koricowym jest uzyskanie pozwolenia na budowe lub decyzji zezwalajgcych
na realizacje inwestycji drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 132-163, 318- 351, 502-503)

Na podstawie dokumentacji z postepowan dotyczacych wydawania decyzi
o $rodowiskowych uwarunkowaniach?? dla realizacji wybranych trzech inwestycji
drogowych (rozbudowa DW 414 na odcinku Krobusz-Biata, rozbudowa DW 407
w miejscowosci Konradowa irozbudowa DW nr 419 w miejscowosci Branice)
stwierdzono, ze ZDW konsultowat ze spoteczno$cig lokalng rozwigzania
zaproponowane w projektach przebudowy drég. W ramach ww. procedury gmina
podawata do publicznej wiadomosci mieszkancom informacje o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ polegajacych na rozbudowie drdg, w ramach, ktérego udostepniano
do wgladu dowody i materiaty dotyczace tych spraw oraz organizowano spotkania
z mieszkanicami, celem zebrania uwag do zaproponowanego projektu. W trakcie
spotkan mieszkancy wnosili uwagi dotyczace proponowanych rozwigzan, ktore byty
analizowane i w uzasadnionych przypadkach uwzgledniane w projektach.
Przyktadowo na $ciezce pieszo-rowerowej Krobusz-Biata zweryfikowano przebieg
koricowego odcinka Sciezki, przeprowadzono wizje lokalng celem zweryfikowania
iloSci zjazdéw na pola, a przy rozbudowie DW 407 w miejscowosci Konradowa m.in.
zaprojektowano cigg pieszo-rowerowy i przeanalizowano mozliwo$¢ poszerzenia
chodnikéw do 2,5 m.

(dowdod: akta kontroli str. 313-349)

5. Dane dotyczace dtugosci i ilosci infrastruktury drogowej (liniowej i punktowe))
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow na zarzadzanej przez ZDW sieci drdg
wojewodzkich w latach 2011-2015 (I potrocze) przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

2015r.

Element infrastruktury drogowej 2011r. 2012r. 2013 . 2014r. X
(I pétrocze)

Drogi dla rowerow (km) 42,782 50,479 57,169 62,180 62,180
Pasy ruchu dla roweréw (km) - - - - -
Chodniki (km) 284,668 | 300,191 | 304,549 | 302,591 302,591
Pobocza (km) 1111,578 | 1111,578 | 1111,578 | 1123,578 1123,578
Przejazdy dla rowerzystow (szt.) 52 58 61 62 62
Przejscia dla pieszych (szt.) 656 687 727 767 774

Sluzy dia roweréw (szt.) - - - R .

Kfadki dla pieszych/rowerzystow (szt.) - - - - -

211) remont nawierzchni, 2) oznakowanie poziome, 3) koszenie traw, 4) pielegnacja zieleni, 5) oczyszczenie nawierzchni
oraz kratek $ciekowych, 6) remonty chodnikéw (wykaz lokalizacji chodnikéw wymagajacych remontéw nawierzchni, 7) $cinka
poboczy - lokalizacja zawyzonych poboczy, 8) renowacja rowow, 9) wymiana barier drogowych lub ustawienie nowych.

2 \Wydawanych na podstawie ustawy z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz.
1235 ze zm.).



Tunele dla pieszych/rowerzystow (szt.) - - - - -

Wyspy azylu dla pieszych (szt.) 70 74 82 82 82

Sygnalizacje $wietine (szt.) 3 5 6 5 5

Inne elementy infrastruktury (szt.) - - - - .

Jak wynika z przedstawionego zestawienia w latach 2011-2015 (I poétrocze)
sukcesywnie zwiekszata sie dtugos¢ infrastruktury drogowej stuzacej poprawie
bezpieczenstwa korzystania z drog przez pieszych i rowerzystow.

W przypadku drog dla roweréw? dlugos¢ ta zwigkszyta sie o 45,3%, diugosc
chodnikéw o 6,3%, natomiast dtugos¢ utwardzonych poboczy o 1,1%. Zwigkszyta
sie rowniez liczba urzadzen infrastruktury punktowej stuzacej poprawie
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, i tak odpowiednio: liczba przejazdow dla
rowerzystow o0 19,2%, przej$¢ dla pieszych o 18,0%, zas wysp (azyléw dla pieszych)
0 17,1%.

W objetych kontrolg latach na drogach wojewddzkich nie wydzielono paséw ruchu
i $luz dla rowerow oraz brak byto kfadek dla pieszych lub rowerzystow i tuneli
przeznaczonych dla rowerzystow.

Dane dotyczace dtugosci zarzadzanych przez ZDW drég (bez autostrad i drdg
ekspresowych) i stref uspokojonego ruchu (gdzie dopuszczalna predko$c
ograniczona zostata do 30 km/h24) oraz tacznej diugo$ci zarzadzanej sieci drogowej
zinfrastrukturg  separujgcq ruch samochodowy i rowerowy, przedstawiono
W ponizszym zestawieniu:

Wyszczegdlnienie 2011r. | 2012r.| 2013r.| 2014r. ( pzcg:oscrz'e)

Laczna diugos¢ zarzadzanej sieci drogowej bez drég 943,55 | 943,55 | 943,55 | 943,90 | 943,90
ekspresowych i autostrad (w km)

Laczna diugosc¢ zarzadzanej sieci drogowej bez stref 943,55 | 943,55 | 943,55 | 943,90 | 943,90
uspokojonego ruchu oraz drog ekspresowych i autostrad
(w km)

taczna diugo$c sieci drogowej z infrastrukturg separujaca | 23,843 | 25,097 | 26,157 | 26,157 | 26,157
ruch samochodowy i rowerowy, tj. z drogami dla roweréw
lub pasami ruchu dla roweréw (w km)

Jak wynika z przedstawionego zestawienia dtugos¢ objetych zarzadem ZDW drog
w ww. latach byta stata i wynosita 943,9 km25. Na catej dtugosci drog wojewodzkich
nie byto wydzielonych odcinkéw uspokojonego ruchu. taczna diugos¢ sieci
drogowej z infrastrukturg separujacg ruch samochodowy i rowerowy, tj. z drogami
dla rowerdw lub pasami ruchu dla rowerdw, zwiekszyta sie 0 9,7%, z 23,843 km
w 2011 r. do 26,157 km w latach nastepnych.

(dowdd: akta kontroli str. 69-116)

6. Wysoko$¢ szacowanych potrzeb finansowych ZDW na infrastrukture drogowag
(. przeznaczonych na biezace utrzymanie, remonty i naktady inwestycyjne) oraz
przyjetych w planie kwot wydatkéw i ich wykonanie przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.

2 Drogi dla roweréw byt Sciezkami pieszo-rowerowymi, bowiem dopuszczony byt na nich réwniez ruch pieszych.

2 Strefy uspokojonego ruchu to obszar miejski obejmujacy drogi publiczne i wewnetrzne, gdzie dopuszczalna predkos¢ jest
ograniczona do 30 km/h. Strefy uspokojonego ruchu obejmujg strefy tempo 30, strefy wytaczone z ruchu samochodowego
i strefy zamieszkania.

W latach 2011-2013 dlugos¢ wynosita 943,550 km, z uwagi na wybudowanie obwodnicy Gtubczyc i przekazania
dotychczasowego odcinka drogi wraz z chodnikiem w granicach miasta gminie.
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Iw tys. zt/

Wysokos¢ potrzeb na Plan wydatkéw na
finansowanie finansowanie Wykonanie planu
Lp | Wyszczegolnienie infrastruktury drogowej infrastruktury drogowej
2013r. 2014r. 2015, 2013r.| 2014r. (23(())13;) 2013r. | 2014r. (23(())13;)
1 | Biezace utrzymanie 18 060 14130 | 16630 5379 5902 6698 5379 5902 1781
2 | Remonty 39570 15265 | 13700 3258 4644 3093 3258 4644 1029

3 | Nakfady inwestycyjne 69674 96763 | 114098 56 721 78 530 85938 | 56449 77014 2909

Razem 127304 | 126158 | 144428 | 65358 89076 95729 | 65086 87 560 5719

Jak wynika z powyZzszego zestawienia zabezpieczone w planach finansowych ZDW
srodki na ww. cel w latach 2013-2015, zabezpieczaty potrzeby na poziomie
odpowiednio: 51,3%; 70,6% i 66,3%. Jak wyjasnit Dyrektor ZDW, brak pefnego
pokrycia wydatkow na biezgce utrzymanie drog i remonty wynika z mozliwosci
finansowych budzetu Samorzadu Wojewddztwa i nie jest realne finansowanie
utrzymania drog wojewodzkich na poziomie wystepujgcych potrzeb. W tej sytuacji
w projekcie budzetu na lata 2013-2015, ktory przygotowywat ZDW ujmowane byty
tylko  wydatki najpilniejsze  obejmujace  utrzymanie  przejezdnoSci  drog
i zapewniajgce bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 138-163, 255, 502)

Najwiekszy udziat w Srodkach przeznaczonych na drogi i infrastrukture drogowg
w latach 2013-2015 (I pdirocze) stanowity nakfady inwestycyjne, ktorych udziat
w poszczegoinych latach wynosit 86,8%, 88,2% oraz 89,8% facznej kwoty
planowanych wydatkéw. Z zaplanowanych srodkéw ogdtem, na drogi i infrastrukture
drogowg wykorzystano w latach 2013-2014 odpowiednio 99,6% i 98,3%,
awlpdiroczu 2015r. 6% zaplanowanych $rodkow. Na biezace utrzymanie
i remonty drog w latach 2013-2014 wydatkowano 100% zaplanowanych srodkéw,
aw | pétroczu 2015 r. - 26,6% zaplanowanych srodkow na biezace utrzymanie drog
oraz 33,3% srodkow przeznaczonych na remonty drog.

(dowod: akta kontroli str. 138-163, 255)

Dane dotyczace potrzeb, planowanych i wydatkowanych $rodkéw na infrastrukture
drogowg przeznaczong dla pieszych i rowerzystow, przygotowane przez ZDW na
potrzeby kontroli NIK przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Lp. Wyszcze- Wysokos¢ potrzeb na Plan wydatkow na Wykonanie planu
golnienie finansowanie infrastruktury finansowanie infrastruktury (m2itys. z})
drogowej przeznaczonej dla drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow pieszych i rowerzystow
(m2ftys. zt (m2itys. zl)
2015r. 2015r.
2013r.| 2014r. | 2015r. | 2013r. | 2014r. (30.06.) 2013r. | 2014r. (30.06.)
1 Biezace 10361 | 108772 10203 13 047 10721 12000 13 047 10 721 9957
utrzymaniez | /104 152 1125 191 112 /88 191 112 73
2 Remonty?” 18 300 4700 10 000 1417 2295 952 1417 2295 952
/4 000 /1000 /2 000 1670 /788 1189 1670 /788 nr2
3 Nakfady brak danych 5012 7114 0 4455 6757 0
inwestycyjne 1530 11085 /303 | /1084
w tym na:
3.1 | Budowa drég 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dla roweréw
Razem 4104 1152 2126 1291 1985 217 1064 1984 245
Iw tys. zt

% Malowanie przej$¢ dla pieszych.
21 Chodnikow, ktadka dla pieszych nad torami.

10




W ZDW nie ustalano na lata 2013-2015 potrzeb w zakresie rzeczowym
i finansowym, zwigzanych z inwestycjami na infrastrukture drogowg dla pieszych
i rowerzystow. Dyrektor ZDW wyjasnit, ze zadania te wchodzg w koszt planowanych
cafych zadan inwestycyjnych i dopiero na etapie konkretnych zadan ustalane sg
rozwigzania dotyczace tej infrastruktury i koszty tych realizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 350-351)

Wyliczone przez ZDW na podstawie kosztorysow wykonawczych i powykonawczych
planowane nakltady na budowe $ciezek pieszo-rowerowych wyniosty 530 tys. zt
w2013r. i 1085tys.zt w 2014r. W | pdtroczu 2015r. nie planowano takich
inwestycji. W 2013r. na budowe Sciezek pieszo-rowerowych wydatkowano
303 tys. zt, aw 2014 r. 1 084 tys. zt.

Wyliczone na podstawie materiatéw planistycznych ZDW potrzeby finansowe na
utrzymanie i remonty infrastruktury przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow,
wynosity: na 2013 r. 4 104 tys. zt, na 2014 r. 1 152 tys. zt i na 2015 1. 2 126 tys. zt.
ZDW planowat $rodki na biezace utrzymanie i remonty $ciezek pieszo-rowerowych,
w kwotach odpowiednio: 360 tys. zt w 2013 r., 900 tys. zt w 2014 r. i 277 tys. zt (wg
stanu na 30 czerwca 2015r.). Wlatach 2013-2014 wykorzystano w cato$ci
zaplanowane $rodki, a do 30 czerwca 2015 r. wydatkowano 245 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 350-351)

W 2013 r. zrealizowane zostaty cztery inwestycje drogowe, w ramach ktérych m.in.
przebudowywano infrastrukture drogowg stuzaca pieszym i rowerzystom, tj. chodniki
lub Sciezki pieszo-rowerowe. Z tacznych 6,248 km przebudowanych odcinkéw drog,
na dwdch odcinkach wykonano separacje ruchu rowerzystow i samochoddw
otacznej diugodci 1,86 km28 (29,8%). Na dwdch pozostatych  odcinkach
przebudowywanych dr6g® o tacznej diugosci 4,213 km nie wykonano takiej
separacji, z uwagi na waski pas drogowy w terenie zabudowanym (co byto
dopuszczalne w my$| § 43 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie®). Na ww. czterech odcinkach drég
wybudowano nowe lub odtworzono w $ladzie po starym, chodniki o facznej diugo$ci
3,068 km (49,1%).
W 2014 r. w ramach o$miu inwestycji drogowych obejmujacych tacznie 27,052 km
drég, w trzech odseparowano ruch pieszych i rowerzystow od ruchu
samochodowego na tacznej dtugosci 6,792 km (25,1%) poprzez: a/ wybudowanie
1,842 km nowego odcinka Sciezki pieszo-rowerowej przy DW 414, b/ modernizacje
istniejgcego ciggu pieszo-rowerowego o dtugosci 4,4 km przy DW 487 na odcinku
Olesno-Boroszéw, ¢/ przebudowe chodnika o dtugosci 0,5 km oddzielonego pasem
zieleni w miejscowos$ci Chudoba przy DW 494. Na pozostatych pieciu odcinkach
przebudowywanych drég wybudowano chodniki w terenie zabudowanym o tgcznej
dtugosci 5,442 km (20,1%).
W | potroczu 2015r. zrealizowano jedng inwestycje polegajacg na budowie
chodnika o dtugosci 0,2 km w miejscowosci Pigtkowice na DW 406.
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ZDW nie zawsze ma mozliwos¢ odseparowania ruchu
pieszych i rowerzystow od samochoddw, z uwagi na zbyt waski pas drogowy,
a koszt wybudowania 1 km Sciezki pieszo-rowerowej wyliczony z wykorzystaniem
programu kosztorysowego Norma PRO wersja 4.50a, wynosit - 684,8 tys. zt (brutto).
(dowdd: akta kontroli str. 265-267, 350-351)

2 DW 457 w miejscowosci Chréscice 0,1 km i DW 407 w miejscowo$ci Konradowa 1,76 km.
2 DW 454 skrzyzowanie w miejscowo$ci Czarnowasy diugos¢ 0,213 km i DW 463 odcinek Krasiejow-Mnichus 4,0 km.
30 Dz. U. Nr43, poz. 430 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych drég.
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7. W okresie objetym kontrolg, ZDW pozyskiwat dodatkowe Srodki przeznaczone na
finansowanie naktadéw na zadania zwigzane wytacznie z rozbudowg infrastruktury
drogowej z RPO WO 2007-2013.
W 2013r. z tego programu pozyskano®' - 38116,0tys.zt, w 2014r. -
44 457 3 tys. zt, a na 2015r. zaplanowano dofinansowanie zadah w kwocie -
59 797 4 tys. zI2. Powyzsze Srodki stanowity odpowiednio udziat w wydatkach
inwestycyjnych na poziomie: 67,5%; 57,7% i 69,6% (w stosunku do planu
wydatkow). ZDW otrzymywat Srodki we wnioskowanych kwotach.

(dowdd: akta kontroli str. 254-255, 295-308)

Pozyskane z RPO WO 2007-2013 srodki zostaty wykorzystane w catosci w latach
2013 i 2014, na budowe i przebudowe drég wojewodzkich. W 2013 r. ZDW
wydatkowat®® na osiem zadan inwestycyjnych tacznie 38 107,2 tys. zt (w tym kwota
6 838,0 tys. zt stanowita udziat Srodkdéw krajowych), a w 2014 r. na pie¢ zadan
kwote 44 457 3tys.zt (w tym kwota 78993 tys.zt stanowita wkiad $rodkow
krajowych). Pozyskane dofinansowanie stanowito uzupetnienie srodkéw na zadania,
w ramach ktérych wraz z budowg lub przebudowg drég, zbudowano lub
przebudowano chodniki o tacznej dtugosci 8,710 km oraz odseparowano ruch
pieszych i rowerzystow od ruchu samochodowego poprzez budowe i wykorzystanie
istniejacego  ukladu  komunikacyjnego o dtugosci 6,892 km (co opisano
w poprzednim punkcie wystgpienia).

(dowdod: akta kontroli str. 291-294)

W sierpniu 2015r. ZDW zglosit do konkursu3* Aktywne przejScia dla pieszych
organizowanego przez PZU pie¢ przej$¢ na drogach wojewddzkich: 451, 487, 409
(dwa przejscia) i 901. We wrzesniu 2015r. wybrane zostato przejscie
w miejscowosci Zawadzkie na DW 901 (na drodze tej w 2014 r. doszio do
dziewieciu wypadkow w wyniku, ktorych zgineto trzech pieszych i trzech
rowerzystéw). Do dnia zakofczenia kontroli organizator konkursu nie przystapit do
modernizacji tego przejscia.

(dowdd: akta kontroli str. 311-313)

8.ZDW prowadzit w formie elektronicznej®> ewidencje zarzadzanych drég
wojewodzkich, co bylo zgodne z art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych. Na
podstawie badania siedmiu ksigzek drog, ktére objeto ogledzinami stwierdzono,
ze zakres, treSC i sposob prowadzenia tej ewidencji byt zgodny z zapisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
ipromow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom38. Wpisy dotyczace stanu technicznego dokonywane byty do korca
pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzowego, za rok kalendarzowy
bezposrednio  poprzedzajacy (§16 rozporzadzenia ww. rozporzadzenia),
co umozliwiato gromadzenie w sposéb ciggty wiedzy o stanie tych obiektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 218-240, 512-527)

31 Srodki pozyskano w ramach naboru VII-3.1.1. Drogi Regionalne, o$ priorytetowa: RPOP.03.00.00 Transport, dziatanie:
RPOP.03.01.00 Infrastruktura drogowa i poddziatanie: RPOP.03.01.01 Drogi regionalne.

32 Srodki planowane do pozyskana w ramach RPO WO 2014-2020, 0$ priorytetowa: 06 - Zréwnowazony transport na rzecz
mobilno$ci mieszkaricow, dziatanie: 06.01 Infrastruktura drogowa.

3 Wg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

¥ Nagrodg w konkursie bylo sfinansowanie do kwoty 50 tys. zt modernizacji przejécia dla pieszych, w sposéb gwarantujacy
polepszenie bezpieczenstwa (montaz o$wietlenia sygnalizujacego obecno$¢ pieszego, maty antyposlizgowe, montaz kocich
oczek). Wyboru przej$¢ dokonywali internauci.

3% Ewidencje drég prowadzono z wykorzystaniem programu EDIOM 2012, wersja 2.17.0.36 z 27 sierpnia 2014 r., ktory
umozliwiat edycje danych w programie Excel.

% Dz. U. Nr 67, poz. 582; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog.
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W toku kontroli stwierdzono, ze ZDW prowadzit dzienniki objazdu drég, o ktorych
mowa w § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég, w ktorych zamieszczat dane
wynikajace ze wzoru takiego dziennika stanowigcego zatgcznik nr 2 do tego
rozporzadzenia, tj. zauwazone podczas przejazdu usterki i uszkodzenia oraz
terminy ich usuniecia. ZDW prowadzit rowniez ksigzki wykonanych robét, w ktérych
zamieszczano lokalizacje i rodzaj wykonanych prac, rodzaj uzytego sprzetu i ilos¢
zuzytych materiatow.

(dowdod: akta kontroli str. 241-252)

9.W latach 2013-2015 (I potrocze) nie zostaly opracowane procedury
przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego drég, w tym infrastruktury
drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystéw. Procedura przeprowadzania
okresowych kontroli  (rocznych i piecioletnich), stanu technicznego drég
iinfrastruktury  drogowej, ustalajgca terminy tych  czynnosci, sposdb
dokumentowania (wzér protokotu) oraz termin opracowania wykazu potrzeb do
planu utrzymania drég (do 15 lipca) zostata wprowadzona’” przez Dyrektora ZDW
we wrze$niu 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 285-290)

W okresie poprzedzajgcym wejscie w zycie tego zarzadzenia, wg wyjasnien
Dyrektora ZDW, zadanie polegajace na prowadzeniu ww. kontroli oddziaty terenowe
realizowaty zgodnie z art. 62 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 130)

10. W okresie objetym kontrola, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych i z art. 62 Prawa budowlanego dokonywane byty
okresowe kontrole, obejmujace sprawdzenie stanu technicznego  drég,
ze szczegblnym uwzglednieniem ich wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Sprawdzenia prawidtowosci i terminowosci przeprowadzania kontroli stanu
technicznego sieci drogowej (w tym infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow) dokonano na podstawie analizy protokotow z kontroli
dziesieciu drog wojewddzkich38, na ktérych zlokalizowanych byto dziesie¢ odcinkdw
drég objetych ogledzinami.

W wyniku sprawdzenia 27 protokotow z kontroli drég stwierdzono, ze kontrole te
prowadzone byty z wymagang czestotliwoscia. W przypadku 24 kontroli, zostaty one
przeprowadzane przez pracownikéw ZDW posiadajacych aktualne za$wiadczenie
o wpisie na liste cztonkow izby samorzadu zawodowego inzynierdw budownictwa
oraz wymagane uprawnienia budowlane. W protokotach odnotowywano m.in. stan
techniczny nawierzchni poszczegolnych odcinkéw drogi, poboczy oraz elementow
odwodnienia korpusu drogowego (rowdw, zakrzaczenia skarp, wystepowania
zastoisk wody, stanu kanalizacji deszczowej, korytek ulicznych), elementéw
wyposazenia technicznego drogi (tj. chodnikow, zatok autobusowych, oznakowania
pionowego i poziomego, barier ochronnych), otoczenia, o$wietlenia ulicznego,
obiektbw  mostowych.  Poza  oceng ogdlng  skontrolowanej  drogi
oraz wyszczegolnieniem odcinkow, ktére wymagaty biezacej naprawy, badz
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci, zamieszczana byta takze wzmianka
dotyczaca wykonania zalecen z poprzedniego przegladu3®. Protokoty kontroli byty
podpisane przez uczestnikow kontroli. Zasadniczymi zaleceniami kontrolujgcych
byto wykonanie w miare posiadanych Srodkow remontow czgstkowych masami na
gorgco, wykonanie $cinki poboczy, renowacji rowdw, oczyszczenie wpustow
ulicznych i przykanalikow kanalizacji deszczowey.

37 Zarzadzeniem nr 19/2015 z dnia 24 wrzesnia 2015 r.

3 DW: 396; 409; 414; 423; 426; 451; 454; 487; 494 i 901.

% W zadnym ze skontrolowanych protokotéw nie podano, ze nie zostaly usunigte usterki ujawnione w poprzednich
przegladach.
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W odniesieniu do Sciezek pieszo-rowerowych zlokalizowanych na odcinkach drog
objetych probg kontrolng NIK, nie sformutowano Zzadnych zalecen, a ich stan
oceniano, jako co najmniej dobry. Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli NIK
ogledziny potwierdzity dobry stan tych Sciezek.

(dowdd: akta kontroli str. 218-240, 364-424)

11. ZDW nie ustalat odrebnie potrzeb remontowych w zakresie infrastruktury
drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystéw. Na podstawie zrealizowanych
planéw remontowych wyliczono, ze w latach 2013-2015 (I pétrocze) wydatki na
remonty infrastruktury drogowej stuzacej pieszym i rowerzystom wyniosty
odpowiednio: 269,5 tys. zt; 788,2 tys. zt i 171,9 tys. zt ze 189,4 tys. zt w | potroczu
2015 . (w stosunku do planu).

(dowdd: akta kontroli str. 350-351)

Dyrektor WZD wyjasnit, ze nizsze kwoty przekazywane na biezace utrzymanie drog
w stosunku do potrzeb ustalanych w trakcie przegladow w oczywisty sposob
wptywaty na niewykonanie ustalanego zakresu prac. Sytuacja taka miata miejsce od
poczatku funkcjonowania obecnych struktur drogowych nawet w okresie
obowigzywania tzw. subwencji drogowej (Srodki przekazywane z budzetu panstwa
do jst). W ograniczonym zakresie prowadzone sq remonty chodnikow. Realizowane
sq przede wszystkim te, gdzie gminy decydujg sie na wspotinansowane
przedsiewzigcia. (...) Skale niewykonanych prac w tym zakresie szacuje na 80%.
Brak realizacji petnego zakresu tych robot nie miat w mojej ocenie wplywu na
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego, gdyz w ramach Srodkow
finansowych otrzymywanych na biezgce utrzymanie drog realizowany byt kazdego
roku zakres robOt, ktory zapewniat bezpieczenstwo w ruchu drogowym40. (...)
Natomiast prace niewykonane miaty wptyw na komfort jazdy uzytkownikow drog
i estetyke pasa drogowego.

(dowdod: akta kontroli str. 549-550)

12. Sprawdzenie stanu technicznego infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystdw przeprowadzono poprzez ogledziny dziesieciu odcinkow
drég o tacznej dtugosci 16 685 m, na ktérych w ostatnich latach odnotowano
najwiekszg liczbe wypadkoéw z udziatem pieszych i rowerzystow, w tym pieciu
odcinkéw z separacjg ruchu pieszych i rowerzystéw od ruchu samochodowego*!
o tacznej dtugosci 9409 m oraz pieciu bez takiej separacji¢2 o tacznej dtugosci
7276 m. W wyniku przeprowadzenia ogledzin stwierdzono, ze stan techniczny
chodnikéw i $ciezek pieszo-rowerowych byt dobry i nie wymagat remontow.
Nie stwierdzono peknig¢, nierownosci i ubytkdw materiatu uzytego do wykonania
nawierzchni. Nie wystapity przypadki braku elementéw technicznych, np. barier
ochronnych lub kraweznikow, ktére mogty dodatnio wptywaé na bezpieczenstwo
uzytkownikdw oraz nie byto elementéw ograniczajacych widocznos¢. Na chodnikach
przylegajacych do drog wojewddzkich w Strzelcach Opolskich (DW 426) oraz
w Zawadzkiem (DW 901) ruch pieszych byt duzy, a na $ciezkach dla rowerdw
niewielki. Na dwoch odcinkach drog stwierdzono, ze ich stan techniczny nie
zapewniat bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
co opisano w dalszej czesci wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 528-545)

40 Realizowany poprzez: 1) remonty czastkowe nawierzchni masami na goraco oraz grysami i emulsjg; 2) dwukrotne koszenie
traw z pasa drogowego; 3) wycinke drzew, na ktére Zarzad otrzymat stosowna decyzje; 4) pozimowe czyszczenie nawierzchni;
5) odnowienie oznakowania poziomego i wymiana oznakowania pionowego; 6) remonty nawierzchni chodnikéw; 7) zimowe
utrzymanie drég zgodnie z przyjetymi standardami.

41 Odcinki drog: DW 454 Czarnowasy 1 090 m; DW 901 Kocury 1750 m; DW 901 Zawadzkie 1 928 m; DW 414 Debina-Biata
4102 m; DW 423 Katy Op. 539 m. .

42 0dcinki drog: DW 454 tadza 951 m; DW 454 Swierczéw 707 m; DW 901 Zawadzkie 1808 m; DW 426 Strzelce Op.
3236 m; DW 409 Moszna 574 m.
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13. Parametry techniczne infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych
i rowerzystow objete kontrolng NIK, byly zgodne z parametrami przyjetymi
w projektach budowlanych i spetnialy wymagania okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie warunkow technicznych drog. Sprawdzenie 12 projektdw budowlanych
budowy lub przebudowy drog zrealizowanych w latach 2013-2015 (I pétrocze) oraz
przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze parametry projektowanych chodnikéw,
poboczy i drog dla rowerdw byly zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia,
z uwzglednieniem zasad wynikajacych — w przypadku chodnikéw — z przepisow §§
43144, a w przypadku drog rowerowych — z §§ 46 i 47 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 317-326, 335-346, 504-511, 545-547)

Parametry techniczne poboczy i chodnikéw, z wyjatkiem przypadkéw na odcinku
DW 454 w miejscowos$ci tadza oraz na odcinku DW 409 w miejscowosci Moszna,
atakze drég dla rowerdw, w szczegolnosci w zakresie szeroko$ci, usytuowania
wzgledem krawedzi jezdni i utwardzenia, byty zgodne z normami okre$lonymi
w rozdziatach 6, 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych drog. Na
kontrolowanych odcinkach nie stwierdzono progéw i uskokow utrudniajgcych ruch
rowerowy. Krawedzie chodnikéw przylegajacych bezposrednio do jezdni nie byty
uszkodzone.

(dowdod: akta kontroli str. 528-545)

14. W okresie objetym kontrolg NIK ZDW zrealizowat pie¢ inwestycji“3 w ramach,
ktérych odseparowano ruch pieszych i rowerzystdw od ruchu samochodowego
otacznej dlugosci 6,768 km (wybudowano nowe lub przebudowano istniejace
chodniki), co stanowito 20,2% dtugo$ci przebudowanych drog w badanym okresie
(33,350 km).

(dowdd: akta kontroli str. 265-267, 504-511)

W sprawie inwestycji drogowych separujacych ruch samochodowy od rowerowego,
Dyrektor ZDW wyjasnit, ze ZDW zarzadza sieciq drég wojewddzkich wojewddztwa
opolskiego, ktorych klasy techniczne zaliczajq sie do G i Z. Przygotowujgc
dokumentacje techniczne zobowigzani jesteSmy kierowac sie przede wszystkim
rozporzadzeniem w sprawie warunkow technicznych drogi, ktére w §§43 i 46
okresla  usytuowanie urzadzen zwigkszajgcych bezpieczenstwo pieszych
i rowerzystow wzgledem jezdni. Separacja ruchu rowerzystow i innych uczestnikow
ruchu musi wystepowac obligatoryjnie na drogach klasy technicznej S iGP
natomiast na drogach klasy G dopuszcza sie lokalizacje Sciezki pieszo-rowerowej
oddzielonej od jezdni kraweznikiem, a w przypadku chodnikow Separacja
dopuszczalna jest poprzez wyniesienie chodnika ponad krawedZz jezdni na
wysoko$c od 6 do 16 cm. Dlatego tez w przypadkach gdzie separacja chodnikow
czy Sciezek pieszo rowerowych byta mozliwa w istniejgcych warunkach terenowych,
byty one projektowane jako odseparowane zgodnie z ww. rozporzgdzeniem. Takie
rozwigzania pozwalaty minimalizowac koszty realizowanych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 502-503)

15. W latach 2013-2015 ZDW objety byt ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w wyniku zdarzen z tytutu posiadanego mienia oraz
prowadzonej dziatalnosci. Na 2013 r. sktadka wynosita 183,11tys.zt, a suma
ubezpieczenia 800 tys. zt, na lata 2014 i 2015 sktadki wynosity odpowiednio:
187,9 tys. zti 220 tys. zt, a suma ubezpieczenia 1 000 tys. zt na kazdy rok.

(dowdd: akta kontroli str. 12-19)

43 DW 457 budowa 0,1 km $ciezki pieszo-rowerowej w miejscowosci Chroscice; DW 414 budowa Sciezki pieszo-rowerowej
Krobusz-Biata dtugosci 1,842 km w ramach przebudowy drogi; DW 487 przebudowa drogi, przy ktérej znajduije sig ciag pieszo
rowerowy dtugosci 4,450 km; DW 494 rozbudowa drogi w ramach, ktérej zachowano istniejacy chodnik odseparowany pasem
zieleni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ww. okresie, ZDW jako zarzadca drog nie wyptacat odszkodowan z tytutu zdarzen
powstatych w wyniku zlego stanu drdg lub ztego ich utrzymania, gdyz
odpowiedzialnos¢ w tym zakresie ponosity towarzystwa ubezpieczeniowe.
Jak ustalono, w jednym przypadku wystapito zdarzenie, w wyniku ktorego
towarzystwo ubezpieczeniowe wyptacito rowerzyscie odszkodowanie*4, a takze
trwato postepowanie sgdowe o zaptate odszkodowania dla osoby pieszej, z tytutu
urazu poniesionego w dniu 15 lutego 2013 r. wskutek nastgpienia na nierbwno$¢ na
jezdni (ubytek). Do dnia zakonczenia kontroli postepowanie to nie zostato
zakonczone.

(dowad: akta kontroli str. 22-28)

16. Z rejestru skarg i wnioskéw ZDW, wynikato ze w okresie objetym kontrolg nie
wptywaty do Zarzadu skargi dotyczace spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
pieszych i rowerzystow4s. W 2013 r. ztozono do ZDW ftacznie 33 wnioski, w 2014 .
34, aw | kwartale 2015 r. 21 wnioskow o dokonanie zmian oznakowania poziomego,
w zwigzku z wprowadzeniem zmian w organizacji ruchu wynikajacych z propozycji
podmiotow i 0sdéb fizycznych (m.in. 0 wyznaczenie przejscia dla pieszych w nowym
lub przemieszczenia dotychczasowej lokalizacji, wprowadzenia dodatkowych lub
nowych znakéw pionowych lub poziomych). Nie wptynety wnioski o zmiane
organizacji ruchu z uwagi na korzystanie z drédg przez rowerzystéw. Wszystkie
wnioski poddawane byty ocenie przez Komisje Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
po uprzednim dokonaniu wizji terenowej odcinka drogi (w uzasadnionych
przypadkach).
Z 33 wnioskow ztozonych w 2013 r., 16 zwigzanych byto ze zmiang oznakowania
poziomego W zwigzku ze zmiang organizacji ruchu wptywajacq na bezpieczenstwo
pieszych. Jedenascie z tych wnioskdéw nie zostato uwzglednionych z uwagi na
negatywng opinie Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego*6. Uwzglednione
whnioski (5) dotyczyty wyznaczenia dodatkowych przejs¢ dla pieszych.
W 2014 r. z 34 wnioskow, ktore wptynety do ZDW, 14 dotyczyto dokonania zmian
oznakowania www. zakresie. Trzy z nich zostaly zatatwione zgodnie
z postulowanym rozwigzaniem (wszystkie dotyczyly wprowadzenia dodatkowych
przejs¢ dla pieszych), po wyrazeniu pozytywnej opinii przez ww. Komisje.
W | pbiroczu 2015 r. wpltyneto 10 takich wnioskéw, z ktorych zaden nie zostat
uwzgledniony,  co uzasadniano  zlokalizowaniem  przejscia dla  pieszych
w bezpo$rednim  sgsiedztwie wnioskowanej lokalizacji, brakiem stosownego
oSwietlenia w miejscu lokalizacji przejscia, wymagang przebudowg odcinka drogi
zuwagi na zatoke autobusowg, atakze brakiem chodnika lub utwardzonego
pobocza po obydwu stronach drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 68)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrole okresowe drdég wojewodzkich nr 409, 414 i 423, o ktérych mowa
wart. 62 ust. 1 Prawa budowlanego przeprowadzone zostaty w dniach 7 maja
2015r., 29 kwietnia 2015 r. i 20 kwietnia 2015 r. przez pracownika ZDW z Oddziatu
Terenowego w Gtubczycach, ktory w dniach dokonania tych czynnosci nie byt
wpisany na liste czlonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego, tj. Opolskiej

4 Zdarzenie miato miejsce 18 czerwca 2013 r. na DW 421 w miejscowosci Btazejowice i zwigzane bylo z upadkiem z roweru,
w wyniku najechania na nieréwnosci na drodze (ubytki nawierzchni). Odszkodowanie wyptacone zostalo w kwocie 1 632 zt.

45 W rejestrze ujeto skarge z 28 grudnia 2013 r. dotyczaca braku miejsc parkingowych przy siedzibie ZDW oraz skarge
z3 czerwca 2014 r. dotyczacq ztego stanu technicznego odcinka DW 548 od Lewina Brzeskiego do DK 94 (ubytki
nawierzchni, mato widoczne linie segregacyjne i niewykoszone pobocze).

4 Zakaz wprowadzania takich rozwigzan wynikajacy z uksztaltowania terenu lub przebiegu drogi (przestonigcie lub
ograniczona widocznos¢ przejscia dla pieszych w zwigzku uksztattowaniem terenu i zakretami).

16



Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa, co naruszato art. 12 ust. 1 pkt 5 i ust. 7
oraz art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 400-403, 412-424)

Zgodnie z treScig art. 12 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego, za samodzielng funkcje
techniczng w budownictwie uwaza sie dziatalno$¢ zwigzang z konieczno$cig
fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego rozwigzania zagadnien
architektonicznych i technicznych ~ oraz  techniczno-organizacyjnych,
a w szczegolnosci  dziatalno$¢  obejmujacq  sprawowanie kontroli  technicznej
utrzymania obiektow budowlanych. Podstawg natomiast do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, jest zgodnie z ust. 7 tego
artykutu, m.in. wpis na liste czlonkow witasciwej izby samorzadu zawodowego,
potwierdzony za$wiadczeniem wydanym przez te izbe, z okreSlonym w nim
terminem wazno$ci. Z kolei w art. 62 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze kontrole
okresowe  przeprowadzajg osoby posiadajagce  uprawnienia  budowlane
w odpowiedniej specjalnosci.
Z przediozonych przez ZDW dokumentéw wynikato, ze ww. pracownik zostat
wpisany na liste cztonkéw Opolskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa
w Opolu z dniem 1 lipca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 551-552, 605-607)

Dyrektor wyjasnit, ze ww. osoba wskutek wtasnego niedopatrzenia wykonywata
przeglady okresowe pomimo braku uzyskania wymaganego wpisu na liste cztonkow
Opolskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa w Opolu. Po stwierdzeniu
niezaktualizowania wpisu wystapita o jego aktualizacje. Ponadto Dyrektor zaznaczyt,
Ze osoba ta posiada stosowne kwalifikacje zawodowe do petnienia samodzielnych
funkcji w budownictwie (uzyskane w 1994 r., nr ewid. OPL/1037//OWOK/14).
(dowdd: akta kontroli str. 549)

2. ZDW nierzetelnie wywigzywat sie z obowigzku utrzymania dwéch odcinkéw drég,
ti. DW 409 w miejscowosci Moszna i DW 454 w miejscowosci Ladza, w stanie
technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ww. odcinkdw drog stwierdzono
bowiem, Ze:

-na odcinku DW 454 w miejscowosci tadza, po obu jego stronach brak byto
chodnika. Pobocze od strony wyjazdu do miejscowos$ci Ladza zaro$niete byto trawa,
a dalej na tym odcinku wzdtuz drogi obok przystanku autobusowego pobocze byto
gruntowe, utwardzone, nieregularne, o szeroko$ci ok 2 m. Po przeciwnej stronie, na
utwardzonym poboczu stwierdzono wystepowanie dziur wypetnionych btotem. Na
objetym ogledzinami odcinku zlokalizowane byto przejscie dla pieszych, ktore nie
bytlo o$wietlone (o$wietlenie zamontowano przy skrzyzowaniu w odlegtoSci
kilkudziesieciu metréw od przejscia). Powyzsze naruszato wymaog § 109 ust. 1 pkt 1,
2 i 12 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych drég, w ktérym okre$lono,
ze droga powinna by¢ oSwietlona ze wzgleddw bezpieczenstwa w obrebie przejcia
dla pieszych i do dojscia do przystanku komunikacji zbiorowej w terenie
zabudowanym,

- na odcinku DW 409 w miejscowo$ci Moszna pobocze byto waskie i nie spetniato
wymagan § 37 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych
drég, w ktérym okre$lono, ze pobocze gruntowe drogi wojewodzkiej klasy
G powinno wynosi¢ nie mniej niz 1,25 m. Ponadto w odlegtosci ok. 20 m od
skrzyzowania w miejscowo$ci Moszna (obok stadniny koni i doméw mieszkalnych),
znajdowato sie oznakowane przejScie dla pieszych, ktdre nie byto o$wietlone,
(oswietlenie zamontowane byto w odlegtosci ok. 10m od tego przejscia),
co naruszato §109 ust. 1 pkt 1, 2 i12 ww. rozporzadzenia. Za przejsciem
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znajdowato si¢ waskie nierdbwne pobocze, zaro$niete trawg, a za nim row. Ruch na
tym odcinku drogi byt duzy.
(dowdd: akta kontroli str. 528, 530, 532-535, 545)

W protokotach z kontroli okresowych DW 409 za lata 2013-2015, osoby
przeprowadzajace te czynnoSci nie opisywaly szczeg6towo stanu poboczy
i chodnikébw w miejscowo$ci Moszna, a jedynie wskazywaty, ze stan zatoki
autobusowej jest dostateczny. W protokotach z kontroli okresowych DW 454
opisano natomiast, ze na odcinku w miejscowosci tadza stan nawierzchni jest
zadawalajgcy i dostateczny, z uwagi na deformacje, zanizenia i spekania, a stan
chodnika zty i zadawalajgcy. Ograniczenie zapisow w tych protokotach jedynie
wskazania odcinkéw, na ktérych znajdowato sie oSwietlenie, nie umoZliwiato
stwierdzenia, czy stan tego oSwietlenia spetiat wymagania ustalone
W rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych drég.

(dowdd: akta kontroli str. 364-403, 528-545)

Naczelnik Wydziatu Utrzymania Drdég, odnoszac si¢ do nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie ogledzin DW 409 w miejscowo$ci Moszna podata m.in., ze
zauwazono problem potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pieszym na tym odcinku
drogi. Dlatego opracowywana jest dokumentacja projektowa dla przebudowy
odcinka DW 409 Debina-Moszna wraz z budowg Sciezki rowerowej. Zakonczenie
prac projektowych planowane jest na listopad 2016 r., po czym rozpocznie Sie
przebudowa. Do tego czasu piesi bedg zmuszeni korzysta¢ z istniejgcego ukfadu
komunikacyjnego w obrebie tego skrzyzowania. W odniesieniu do DW 454 na
odcinku w miejscowosci tadza wyjasnita, Ze dla poprawy bezpieczenstwa
wprowadzono zmiange w oznakowaniu tego odcinka, a dla dalszej poprawy
bezpieczenstwa wymagane sq dziatania inwestycyjne i dlatego przebudowa tego
odcinka nastgpi w ramach realizacji WPRSDW do konca 2020 r. Stwierdzita tez, ze
Marszatek Wojewodztwa Opolskiego w piSmie z maja br. Nr DIG-1.8026.51.2015
poinformowat samorzgdy o koniecznoSci doswietlenia tych miejsc.

(dowaod: akta kontroli str. 499-500)

3. ZDW nie realizowat obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 1 Statutu ZDW,
w zwigzku z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, dotyczacego biezacego
informowania o sporzadzonych planach rozwoju sieci drogowej organdw wiasciwych
w sprawach sporzadzania plandw zagospodarowania  przestrzennego.
W Statucie ZDW (§5 ust. 1) ustalono, ze zadaniem ZDW jest opracowywanie
projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz biezgce informowanie o sporzadzonych
planach rozwoju sieci drogowej, organdw wifasciwych w Sprawach sporzadzania
planéw  zagospodarowania przestrzennego. ZDW nie posiadat dowodow
$wiadczacych o wypetieniu ww. obowigzku, w zwigzku z uchwaleniem 14 lutego
2013 r. przez Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego WPRSDW.

(dowdod: akta kontroli str. 32)

Dyrektor ZDW wyjasnit, ze nie informowano organéw wiasciwych do sporzgdzania
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, bowiem skala potrzeb
wtym zakresie wielokrotnie przewyzsza mozliwosci finansowe budzetu
Wojewodztwa i dostepnych Srodkow pomocowych. W ten sposob unikalismy
konsekwencji wynikajgcych z artykutu 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
0 gospodarce nieruchomosciami. Wprowadzanie do planéw migjscowych wszystkich
potrzeb obecnych i przysztych dla rozwoju infrastruktury drogowej skutkowatoby
zgodnie z ww. ustawg konieczno$cig nabywania terenéw dla zadan, ktére nie znajdg
finansowania w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie (tak jak jest to ujete
w Wojewddzkim Planie Zagospodarowania Przestrzennego).

(dowdod: akta kontroli str. 129-130)
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#’, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie bezzwlocznego, skutecznego usuwania zagrozen dla bezpiecznego
korzystania z drog wojewodzkich przez niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego, jak tez wypelniania obowigzku dotyczacego informowania
0 sporzadzonych planach rozwoju sieci drogowej, organdw wtasciwych w sprawach
sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 13 listopada 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew tupicki
Gtéwny specjalista k.p.

4Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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