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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler - Andrzej Borowski, Doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97465 z dnia
17 wrze$nia 2015 .
(dowdod: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe, ul. Moniuszki 9-10, 48-300 Nysa'
kontrolowana

Kierownik jednostki Czestaw Bitobran, Starosta Nyski2
kontrolowanej (dowod: akta kontroli, str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?

Ocena ogodlna ‘ : < 2 i :
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Starosta w celu oceny, opiniowania i analizowania projektow oraz wnioskow

oceny ogolnej  dotyczacych organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych, a takze
monitorowania bezpieczenstwa ruchu drogowego*, powotat statg Komisje ds.
Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego® oraz Komisje Bezpieczenstwa
i Porzadku. W 2015r. z inicjatywy kontrolowanej jednostki zostata opracowana
Strategia Rozwoju Partnerstwo Nyskie 2020 — Razem do Przyszto$cP, stuzaca m.in.
stworzeniu spojnej i bezpiecznej sieci drég, poprawie stanu drogowego oraz
bezpieczenstwa na skrzyzowaniach, a takze stworzeniu spojnej infrastruktury
pieszo-rowerowej. Dla realizacji zadan w zakresie brd w oparciu o zatozenia
Strategii i Opolskiego Wojewodzkiego Programu Bezpieczenstwa na lata 2013-
20157 Zarzad Powiatu przyjat Nyskq Wizje Zero wskazujac cele, ktore nalezy
osiggna¢, aby minimalizowac liczbe wypadkéw drogowych, zwtaszcza z udziatem
pieszych i rowerzystow na obszarze powiatu nyskiego. Opracowany zostat takze
lokalny program wieloletnich inwestycji do 2015 roku obejmujacy swoim zakresem
rowniez zadania majace wptyw na brd, a we wrzesniu 2015r. Zarzad Powiatu
przyjat Program przebudowy drég powiatowych bedacy kontynuacjg Narodowego
Programu  Przebudowy Drog Lokalnych. Przeprowadzane przez Komisje
ds. Bezpieczenstwa oceny oraz wnioski byly wydawane po rzetelnej analizie
projektéw organizacji ruchu oraz w oparciu o opinie dotyczace przyczyn wypadkéw,
szczegolnie z udziatem niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. Biezaca
wspotpraca Starostwa z Wojewddzkgq Radg BRD pozwalata na organizowanie wielu
inicjatyw  edukacyjno-informacyjnych z zakresu brd przeprowadzanych przez
Starostwo w szkotach i miasteczku ruchu drogowego w Nysie.

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: brd.

5 Dalej: Zarzadzeniem Nr 25/04 z dnia 27 lipca 2004 r., dalej: Komisja ds. Bezpieczenistwa.

6 Dalej: Strategia-Partnerstwo Nyskie 2020, lub Strategia lub Partnerstwo.

" Dalej: Opolski program brd na lata 2013-2015.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nierzetelnie wykonywane byly zadania
w zakresie czynnoSci organizacyjno-technicznych zwigzanych z zarzadzaniem
ruchem. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty braku przeszto
60% docelowej organizacji ruchu drogowego na drogach gminnych, a takze
niewlasciwie prowadzonej ewidencji zatwierdzonych projektéw organizaciji ruchu,
w ktérych  nie  zamieszczano  zapisu  dotyczacego  kilometrazu  drogi.
Nieprawidtowos$ci stwierdzono réwniez w zakresie przeprowadzania w okresach co
najmniej sze$ciomiesiecznym, kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania m.in. wszystkich znakéw drogowych oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczanych na drogach powiatowych
I gminnych objetych zatwierdzonymi organizacjami ruchu drogowego. Kontrola
wykazata rowniez brak rzetelnego nadzoru Starosty nad zgodnoscig istniejacej
organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych z zatwierdzonymi
dokumentacjami takiej organizacji (dotyczyto to zarbwno oznakowania pionowego,
jak tez poziomego).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan w zakresie opracowania i realizac;ji
programéw bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
ksztaltowania Swiadomosci spotecznej w celu poprawy
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego

1.1. Zadania zwigzane z zarzadzaniem ruchem na drogach zostaty wskazane
w Regulaminie organizacyjnym8 Starostwa i przypisane do realizacji Wydziatowi
Komunikacji i Transportu®, ktérego zakres dziatania obejmowat opracowanie
i realizacje lokalnych programéw brd, monitorowanie i ocene realizacji dziatan
podejmowanych w zakresie poprawy brd, analize stanu brd, prowadzenie kampanii
spotecznych, projektéw edukacyjno-informacyjnych oraz dziatan z zakresu
komunikaciji i promocji brd, a takze wspotprace w zakresie organizacji ruchu i jego
bezpieczenstwa z innymi podmiotami zarzagdzajgcymi ruchem.

Starosta w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2013-2015 (I potrocze), w zakresie
zarzadzania ruchem na drogach objetych jego kompetencjg, powofat statg Komisje
ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego. Jej zadaniem byto opiniowanie
projektow i wnioskow dotyczacych organizacji ruchu na drogach powiatowych
i gminnych. Jako ciato doradcze, Starosta zgodnie z art. 38a ustawy zdnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym'® powotat Komisje Bezpieczenstwa
i Porzadku, ktorej zadaniem byta m.in. ocena i monitorowanie bezpieczenstwa
wruchu drogowym, w tym analiza wypadkéw spowodowanych nadmierng
predkosciq oraz stanem technicznym drég i ich infrastrukturg. Ponadto
funkcjonowata, powotana przez Rade Powiatu, Komisja Bezpieczenstwa, Porzadku
Publicznego, Transportu, Drég, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomo$ciami'!, ktéra
zajmowata sie m.in. bezpieczenstwem obywateli, w tym oceniata dziatania kontrolne

8 Przyjety uchwatg Rady Powiatu Nr XIV/137/08 z dnia 28 lutego 2008 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nysie (wraz ze zmianami). Obowiazujacy w trakcie prowadzenia
kontroli Regulamin Organizacyjny Starostwa przyjety zostat uchwatg Rady Powiatu Nr [11/36/15 z dnia
30 stycznia 2015 1., dalej: Regulamin.

9 Dalej: WKIT.

0Dz, U.z2015r., poz. 1445 ze zm.

" Powotana uchwatg Rady Powiatu Nr 9/10 Rady Powiatu w Nysie z dnia 29 listopada 2010r. i uchwatg
Nr1/9/14 Rady Powiatu w Nysie z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie powofania oraz zakresu dziafania stafych
komisji Rady Powiatu, dalej: Komisja Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego.
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na drogach wykonywane przez Staroste i jego stuzby oraz profilaktyke w ruchu

drogowym.
(dowod: akta kontroli, str. 19-32, 41-48, 71-72, 149-151, 614-615, 618, 626, 634,
645)

1.2. Powiat Nyski w dniu 25 marca 2013 r. jako partner (wraz z innymi gminami
powiatu nyskiego, prudnickiego i gtubczyckiego oraz z powiatem prudnickim
i glubczyckim) zawart umowe z Gming Nysa (lider partnerstwa) dotyczacq realizacii
wspoinego Projektu (Strategi) pn. Partnerstwo Nyskie 2020. Inicjatorem
opracowania Strategii byta Gmina Nysa wspoinie z powiatem nyskim, prudnickim
i glubczyckim. Umowa partnerska okre$lata udziat wszystkich gmin oraz powiatéw
w kosztach sporzadzenia tego opracowania przez podmiot zewnetrzny. Celem
Strategii miato by¢ stworzenie spdjnej i bezpiecznej sieci drogowej, poprawa jakosci
stanu drogowego, poprawa bezpieczenstwa na skrzyzowaniach, stworzenie spojnej
infrastruktury pieszo-rowerowej i poprawa bezpieczenstwa w poruszaniu sie pieszo
oraz rowerem w miejscowo$ciach pozbawionych ciggdw pieszo-rowerowych.
Opracowana w 2015 r. Strategia'? obejmowata m.in. dokument pn. Projekt czesci
Strategicznej dla strategii rozwoju transportu obszaru funkcjonalnego Partnerstwo
Nyskie 2020, w ktdrym zwrdcona zostata uwaga na ksztattowanie bezpiecznych
postaw uzytkownikow drdg w zakresie uczestnictwa w ruchu drogowym, poprzez
popularyzacije idei brd, promocje tej idei oraz edukacje, ze szczegdlnym naciskiem
na nieprzekraczanie bezpiecznej predkosci, stosowanie paséw bezpieczenstwa
i nie stosowanie uzywek (np. alkoholu). W opracowaniu zatozono, ze priorytetowo
nalezy kierowac dziatania na niechronionych uczestnikéw ruchu, tj. pieszych, dzieci
i rowerzystow. Zadania w tym zakresie powinny by¢ realizowane poprzez edukacje
dzieci i mtodziezy w szkofach, szkolenia dla oséb skierowanych na uzupetnienie
wiedzy z zakresu ruchu drogowego, utrzymanie, eksploatacje i budowe bezpiecznej
infrastruktury drogowej z zapewnieniem segregacji poziomej (lub pionowej) ruchu
pieszego i rowerzystow od ruchu pojazdéw samochodowych. Zatozono rowniez,
ze skuteczng poprawe bezpieczenstwa osiggaC nalezy poprzez wymuszanie
ograniczenia predkos$ci ruchu pojazdéw w miejscach, gdzie najczesciej dochodzi do
kolizji. W zawartej w ww. Strategii Analizie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Integracja Transportu Zbiorowego Wizja, Cele i Kierunki Dziatah w zakresie brd
wskazano nastepujace potrzeby: oddzielenie ruchu pieszego i rowerowego od ruchu
pojazddéw na drogach, budowa ciggéw pieszo-rowerowych wzdtuz zamiejskich drég
tranzytowych i drog dojazdowych do miejscowosci, a takze budowa chodnikdw.
W trakcie opracowania Strategii wykorzystywane zostaty wnioski udostepnione
przez Opolskg Wojewddzkg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Opolu,
dane zawarte w Wojewodzkim Programie Bezpieczenstwa Drogowego 2013-2015,
Wojewddzkim Programie Bezpieczenstwa Drogowego GAMBIT Opolski, a takze
dane Europejskiego Programu Oceny Ryzyka na Drogach w wojewddztwie
opolskim.

(dowdod: akta kontroli, str. 73-89, 761-765)

W objetym kontrolg okresie, w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepno$c-Rozwdj w planach lokalnych
Powiatu Nyskiego na lata 2013 i 2014 obejmujacych drogi powiatowe, przewidziano
przebudowe drogi nr 1531 O na odcinku 1600 m w Jasienicy Dolnej i drogi
powiatowej nr 2187 O — ulicy Szopena w Nysie na odcinku 331 m. W obu

12 W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych Strategia byta przedmiotem konsultacji spotecznych.
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przypadkach w zatozeniach projektowych uwzglednione zostaty elementy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Ponadto przyjeto do realizacji wykonanie
chodnika i ciag $ciezki rowerowej wzdtuz ul. Rodziewiczéwny w Nysie.
Powiat Nyski posiadat takze lokalny program wieloletnich inwestycji na drogach
powiatowych obowigzujacy do korica 2015r. na kwote 48,9 min zt, zatwierdzony
przez Staroste, w ktérym w ramach przebudowy drég uwzgledniano kazdorazowo
brd, w tym bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow. Program ten byt przyjmowany
do realizacji, poprzez coroczne przeznaczanie przez Rade Powiatu na ten cel
srodkéw finansowych w budzecie powiatu. W ramach Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2020, we wrze$niu 2015r.
Starosta zatwierdzit Program przebudowy drdg powiatowych, ktéry stanowit
kontynuacje ww. Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych. Przyjete
ww. plany rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej oraz plany
przebudowy drog byty zgodne z zatozeniami zawartymi w Strategi.

(dowdd: akta kontroli, str. 140-142, 207-210)

1.3. W okresie objetym kontrolg NIK na obszarze wojewddztwa opolskiego
obowigzywaty dwa regionalne programy poprawy brd, tj. Opolski program brd na
lata 2013-2015 i Wojewddzki program realizacyjny na lata 2015-2016 do
Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020. W oparciu
0 zatozenia przyjete w Opolskim programie brd na lata 2013-2015 w dokumencie
Strategia - Partnerstwo Nyskie 2020 przyjeto Nyskq Wizje Zero, gdzie
uwzgledniajac:
— wyniki przeprowadzonych analiz i diagnoze stanu brd na drogach krajowych,
wojewddzkich i na obszarze Partnerstwa,

— dziatania programowe w ramach Programu BRD Gambit Opolski 2005,
— doSwiadczenia z realizacji programdw unijnych na rzecz poprawy brd,
wskazano cele zmierzajgce do minimalizacji liczby wypadkéw na obszarze
Partnerstwa, w tym m.in. na obszarze powiatu nyskiego. Jako cel gtowny wskazano
zdecydowang poprawe brd (m.in. dotyczacq pieszych) na sieci drogowej
Partnerstwa, m.in. na terenie powiatu nyskiego, polegajaca na znacznym
ograniczeniu liczby wypadkéw (zmniejszenie liczby wypadkéw, w szczegdInosci
z ofiarami $miertelnymi o 50%) w okresie do 2020r. W Strategii zaplanowano
realizacje inwestycji w oparciu o krajowe $rodki publiczne, a takze Srodki unijne
dostepne w ramach funduszy pomocowych (m.in. Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020'3 oraz Programie
Rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2020).

(dowod: akta kontroli, str. 94-134, 146-148, 207-210)

1.4. Zadania w zakresie biezacego analizowania projektow i wnioskéw dotyczacych
organizacji ruchu na drogach powiatowych i gminnych, m.in. w zakresie brd
pieszych i rowerzystow wykonywata Komisja Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu
Drogowego. Analizy te dokonywano w oparciu o dane dotyczace wypadkéw
drogowych przedktadanych przez Komende Powiatowg Policji w Nysie', a wnioski
kierowano pod obrady Rady Powiatu.

13 Dalej: RPO WO na lata 2014-2020.
14 Dalej: KPP w Nysie.



W ponizszej tabeli przedstawiono podstawowe dane dotyczace wypadkowos$ci na
obszarze Powiatu Nyskiego w latach 2011-2015 (| pdtrocze):

- § E | ~ 7z | B | ~oE 3 3
| 5% | 85| % | 5 |58%8| 2| £ |88 | =% | =%
S g2 | €5 | o | S |888| 3 | = | E§S§¥ | €3 § 5

®° > S H =5 2 = c EE N = [
< =0° =1 c 52| = S =52 H H
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Powiatowe 44 1 49 8 0 8 3 0 3
2011 | Gminne 14 0 16 0 3 3 0 3
Razem: 58 1 65 11 0 11 6 0 6
Powiatowe 32 3 41 4 1 3 5 0 5
2012 | Gminne 10 0 12 6 0 6 0 0 0
Razem: 42 3 53 10 1 9 5 0 5
Powiatowe 40 5 44 8 2 6 3 0 3
2013 | Gminne 4 0 6 3 0 3 1 0 1
Razem: 44 5 50 11 2 9 4 0 4
Powiatowe 27 2 29 6 0 6 4 1 3
2014 | Gminne 7 1 8 2 1 1 0 0 0
Razem: 34 3 37 8 1 7 4 1 3
Powiatowe 23 1 29 3 0 3 0 0 0
2“0%3 Gminne 3 0 4 1 0 1 0 0 0
Razem: 26 1 33 4 0 4 0 0 0
Razem za lata
2011 -2015
(I pétrocze) 204 12 238 44 4 40 19 1 18

Podejmowane przez Komisje ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego,
na etapie projektowania przebudowy drég i infrastruktury drogowej wnioski,
wydawane opinie i oceny dotyczace organizacji ruchu, w tym w zakresie brd
pieszych i rowerzystow, kierowane byty do zarzadcy drég powiatowych i zarzadcow
drég gminnych.

(dowaod: akta kontroli, str. 71-72, 149)

1.5. W maju 2015 r. Starostwo przy udziale Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Nysie, Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Nysie, KPP w Nysie
oraz Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Opolu zorganizowato impreze
edukacyjno-informacyjng pn. Akademia Bezpiecznego Kierowcy. W prowadzonych
w ramach tej imprezy zajeciach edukacyjnych z zakresu brd pieszych i rowerzystéw
oraz w prezentacji's, udziat wzieli uczniowie szkdt podstawowych i $rednich
z powiatu nyskiego. W miasteczku drogowym przeprowadzono takze probne
egzaminy na karte rowerowa. Ponadto corocznie z inicjatywy KPP w Nysie
przeprowadzane byly dziatania profilaktyczne w ramach akcji Bgdz Widoczny —
BadZ Bezpieczny, podczas ktorych uczniowie szkét podstawowych zapoznawali sie
z zasadami bezpiecznego poruszania sie na drogach oraz otrzymywali elementy
odblaskowe. Organizowane byly réwniez konkursy plastyczne (wspolnie
z Wojewddzkg Bibliotekg Publiczng), ktérych celem byta promocja bezpiecznego
zachowania sie na drogach i bezpiecznego spedzania czasu wolnego. Analiza tych
dziatan prowadzona byta przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,
aich oceny dokonywano na corocznych sesjach Rady Powiatu, podczas ktorych
oceniano takze dziatania KPP w Nysie oraz stan wypadkowosci na obszarze
powiatu nyskiego. W zwigzku z nasilajgcym sie ruchem pojazdéw na drogach
powiatowych w trakcie sesji Rady Powiatu zwracano takze uwage na koniecznos¢
zmian w zakresie infrastruktury drég. Analiza dziatan na rzecz poprawy brd pieszych
i rowerzystow przeprowadzona byta rowniez przez Komisje ds. Bezpieczeristwa
i Organizacji Ruchu Drogowego, w oparciu 0 przeprowadzane przez pracownikow
Starostwa i przedstawicieli zarzadcow drog, w okresach szeSciomiesiecznych,
kontrole stanu drog i infrastruktury. W wyniku tych dziatan Starosta m.in. zwrdcit sie

15 Dotyczaca przyczyn i skutkéw wypadkdw oraz sposobéw ich zapobiegania, a takze ukazujaca niebezpieczne
miejsca na drogach powiatu nyskiego i przyczyny wypadkéw drogowych.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do zarzadcow drog o dokonanie przegladu wiasciwego oSwietlenia miejsc
kolizyjnych na drogach, szczegdlnie przejs¢ dla pieszych i przejazdow dla
rowerzystdw (kontrole w tym zakresie nalezato przeprowadzic w godzinach
wieczornych).

(dowdd: akta kontroli, str. 90-93, 152-162, 173-191, 211-227, 659-673)

1.6. Kontrolowana jednostka nie przediozyta dokumentdw potwierdzajacych
wspotprace z Krajowg Radg BRD w zakresie brd pieszych i rowerzystow.
Wspdipraca taka prowadzona byta natomiast z Opolskg Wojewodzka Radg BRD
i polegata m.in. na statym cztonkostwie Naczelnika WKIT, jako przedstawiciela
powiatu nyskiego, w jej sktadzie's. Opolska Wojewddzka Rada BRD w latach 2013-
2015 podejmowata przedsiewziecia w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy, ktore
miaty na celu podnoszenie $wiadomos$ci bezpieczenstwa na drogach, organizowata
turnieje w ramach brd z wykorzystaniem miasteczek ruchu drogowego, a takze
prowadzita szkolenia dla pracownikéw starostw zajmujgcych sie nadzorem nad
osrodkami szkolenia kierowcow. Kontrolowana jednostka w ramach wspotpracy
z Wojewddzkg Radg BRD podejmowata dziatania w zakresie edukacji dzieci
imtodziezy ze szkofami powiatu nyskiego, organizujgc m.in. Akademie
Bezpiecznego Kierowcy. Wspdipraca z Wojewddzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego
w Opolu polegata natomiast na organizacji szkolen dotyczacych stanu brd
w wojewddztwie opolskim i powiecie nyskim, w trakcie ktdrych dokonywano
prezentacji zadan Narodowego Programu BRD na lata 2013-2015, a takze
omawiano kwestie dotyczace zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
i gminnych oraz sposoby nadzorowania osrodkow szkolenia kierowcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-69, 90-93, 127)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan w  zakresie  czynnosci
organizacyjno-technicznych  dotyczacych zarzadzania
ruchem na drogach

2.1. Zgodnie z Regulaminem Starostwa, WKIT zostat zobowigzany do realizaciji
zadan z zakresu m.in. organizacji ruchu na drogach publicznych. Szczegdétowy
zakres tych zadan zostat okreslony w § 4 ust. 8 zarzadzenia nr 10/15 Starosty
Nyskiego zdnia 4 marca 2015r. w sprawie zakresu zadan oraz organizacji
wewnetrznej wydziatu Starostwa Powiatowego w Nysie, zgodnie z ktorym
do podstawowych zadan WKIT nalezato m.in. a/ rozpatrywanie projektow organizacji
ruchu oraz wnioskéw dot. zmian organizacji ruch, b/ opracowywanie lub zlecanie do
opracowania projektow organizacji ruchu uwzgledniajacych wnioski wynikajace
z przeprowadzanych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu, c/ zatwierdzanie
organizacji ruchu na podstawie ztozonych projektéw i ich przekazywanie do
realizacji, d/ prowadzenie kontroli prawidtowosci zastosowania i funkcjonowania
znakdéw drogowych, sygnalizacji $wietinej oraz urzadzen bezpieczeristwa ruch
drogowego, e/ wspotpraca w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa
zinnymi zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drég i kolei, Policjg oraz innymi
jednostkami. Zadania te powierzono pracownikom WTIK, ktérzy odpowiadali za
organizacje ruchu rowerowego i pieszego na zarzadzanej sieci drég powiatowych
i gminnych. W Starostwie nie ustalono w formie pisemnej standarddw technicznych,
jako podstawy dziatan w zakresie wdrazania polityki rowerowej na obszarze

6 W 2013 r. ww. osoba przedstawiata Radzie stan bezpieczeristwa na drogach w powiecie nyskim za rok 2012.
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powiatu, gdyz jak wyjasnit Naczelnik WKIT, zadanie to nalezy do kompetencii
zarzadcow drog.
(dowdd: akta kontroli, str. 8-9, 12-15, 19-47, 743-745)

2.2. Regulamin Starostwa okre$lat wszystkie zadania organu zarzadzajacego
ruchem na drogach, wynikajace z § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 23 wrzesnia 2003r. w sprawie szczegbfowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem'7, a ktére jak
wskazano powyzej zostaly przypisane dla WKIiT. W okresie objetym kontrolg
zadania te byty wykonywane przez dwoch pracownikow, tj. naczelnika i inspektora
WKIT1'8. Zakresy obowigzkow ww. 0sdb obejmowaty wszystkie zadania przynalezne
organowi zarzadzajacemu ruchem na drogach. Osoby te posiadly stosowne
upowaznienia Starosty do zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych
zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu
drogowym'®, Na podstawie ewidencji drég, na ktérych ruchem zarzadza Starosta
ustalono, ze tacznie na obszarze Powiatu Nyskiego znajdowato sie 957,377 km
drég, wtym drogi powiatowe o fgcznej dtugosci 594,756 km oraz drogi gminne
0 tacznej dtugosci 362,621 km.

(dowdod: akta kontroli, str. 19-45, 49-69, 193-201)

2.3. W Starostwie wdrozony zostat System Zarzadzania Jakoscig PN-EN ISO
900:2001, w ramach ktérego obowigzywata od 27 lipca 2006 r. Procedura
zatwierdzania projektu organizacji ruchu. Gtownym celem tej procedury byto
ustalanie optymalnego sposobu postepowania i dotrzymanie ustawowego terminu
wydania zatwierdzonego projektu organizacji ruchu.

Do szczegotowego zbadania przestrzegania procedur dotyczacych opracowania
i zatwierdzenia organizacji ruchu wybrano 14 drég lub odcinkéw drog powiatowych
i gminnych, dla ktorych organem zarzadzajacym ruchem jest Starosta, a na ktorych
wystapita najwieksza liczba wypadkow z udziatem pieszych i rowerzystow. tacznie
na wybranych odcinkach dr6g w kontrolowanym okresie wydarzyto sie
13 wypadkow, w wyniku ktorych smier¢ poniosty cztery osoby, a rannych zostato 10.
t aczna dtugos¢ wybranych drdg wynosita 57,2 km, co stanowito 0,6% catej dtugosci
drdg, na ktorych ruchem zarzadza Starosta. Szczegdtowg kontrole przeprowadzono
w odniesieniu do 35,4 km tych drédg lub odcinkdéw, w tym szeSciu odcinkdw
(o dtugosci 5,3 km), na ktérych wystepowata separacja ruchu samochodowego
i rowerowego?,

Objete weryfikacjq projekty organizacji ruchu, we wszystkich przypadkach byty
kompletne i zawieraty dokumenty wymagane przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zarzgdzania ruchem, w tym rdwniez wymagane opinie. Jeden z badanych
projektow organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze nr 16530
(ul. Chetmonskiego w Nysie) zostat przez Komisje ds. Bezpieczenstwa i Organizacji
Ruchu Drogowego odrzucony na podstawie § 8 ust. 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
z powodu zagrozenia brd, a takze btedow w zakresie oznakowania?!,

7Dz. U. Nr 177, poz. 1729, dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania ruchem.

'8 Naczelnik WKIT posiadat wyksztalcenie wyzsze prawnicze, a inspektor wyzsze w zakresie produkcji ustug.
W trakcie wieloletniego stazu pracy ww. pracownicy odbywali szkolenia z zakresu prawa o ruchu drogowym,
szkolenia kierowcow i nadzoru nad stacjami diagnostycznymi, oceny stanu brd w 2014 r. i | kwartale 2015 r.,
realizacji zadan poprawy brd, a takze w zakresie zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych.
9Dz, U.z2015r., poz. 1137 ze zm.

Dt aczna diugos¢ drog powiatowych i gminnych, gdzie wystepowata separacja ruchu samochodowego
i rowerowego wynosita 22,7 km.

21 Przedtozony projekt organizacji ruchu byt niezgodny z przepisami dotyczacymi warunkéw umieszczania na
drogach znakéw oraz urzadzen brd (brak byto oznakowania zatok postoju samochodéw oraz oddzielenia tych
zatok od przejécia dla pieszych).
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Po uzupetnieniu przez Zarzad Drég Powiatowych w Nysie oznakowania i ztozeniu
ponownie projektu, zostat on zatwierdzony przez ww. komisje.
(dowdd: akta kontroli, str. 202-206, 264, 305-320, 420-431a, 456-458, 767)

2.4. W Starostwie w latach 2013-2015 (I pdtrocze) prowadzona byta ewidencja
zatwierdzonych projektdw organizaciji ruchu. Zawierata ona numer kolejny projektu,
numer drogi lub nazwe ulicy, jednostke sktadajacq projekt organizacji ruchu,
informacje o charakterze organizacji ruchu (stata lub czasowa), date zatwierdzenia
projektu, a takze termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona
organizacja ruchu i — w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu — rzeczywisty
termin przywrocenia poprzedniej organizacji ruchu. Ewidencja spetniata wymogi § 9
rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, za wyjatkiem braku wskazania
kilometrazu drogi lub ulicy. W okresie objetym kontrolg zaewidencjonowanych
zostato odpowiednio 350, 411 i 199 projektéw organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli, str. 432-455)

2.5.Na podstawie ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu oraz w oparciu
i ewidencje drog powiatowych i gminnych, dla ktérych organem zarzadzajacym
ruchem jest Starosta ustalono, Zze dla catej dtugosci zarzadzanych ruchem drdg
powiatowych (tj. 594,8 km) opracowane zostaty projekty organizacji ruchu, w tym po
23 wrzesnia 2003 r. (j. po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem) opracowane zostaty projekty organizacji ruchu dla 508,4 km drég (85,5%).
Ciagi pieszo-rowerowe na drogach powiatowych, gdzie wystepuje separacja ruchu
samochodowego i rowerowego (16,944 km), a ktére posiadajq zatwierdzong
organizacje ruchu stanowity 2,8% ogolnej dtugosci droég powiatowych. W odniesieniu
do drég gminnych o diugosci 362,3 km zostaty opracowane i zatwierdzone projekty
organizacji ruchu obejmujace tacznie 142,3 km drég (39,2%), z tego po wejsciu
w zycie ww. rozporzadzenia opracowano projekty dla 120,9 km (85%). Pozostate
drogi gminne (60,8%) nie byly objete projektami organizacji ruchu. Dlugos¢ ciggow
pieszo-rowerowych na drogach gminnych, gdzie wystepowata separacja ruchu
samochodowego i rowerowego (5,738 km), a kiére posiadaty zatwierdzong
organizacje ruchu stanowita 1,6% ogélnej diugosci ww. drog. W zwigzku z brakiem
objecia ponad potowy dtugosci drég gminnych projektami organizacji ruchu, Starosta
w kontrolowanym okresie corocznie wystepowat do woéjtéw i burmistrzéw powiatu
nyskiego o opracowanie takich projektow?2. Zaewidencjonowane w kontrolowanym
okresie projekty organizacji ruchu dotyczyty kazdej prowadzonej budowy lub
przebudowy infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow,
zardwno na drogach powiatowych, jak igminnych. | tak, w2013 r. opracowano
| zatwierdzono w tym zakresie 22 projektow organizacji ruchu, w 2014 r. 19,
aw 2015r. (I pdirocze) siedem takich projektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 197-201, 418-419, 432-455, 456-462, 465)

2.6. Kontrola wykazata, ze wszystkie sposrdéd 14 objetych badaniem projektow
organizacji ruchu dla drég lub odcinkéw, odpowiadato wymogom § 5 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. Zawieraly one plany orientacyjne w skali od
1:10 000 do 1:25000 z zaznaczeniem drogi lub drég, ktdérych danym projekt
dotyczyt. Plany sytuacyjne w skali 1:500 lub 1:1 000 zamieszczono w 13 projektach
organizacji i wskazywaly one lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz
usuwanych znakéw drogowych i urzadzen brd, a takze parametry geometrii drogi.
W jednym przypadku projekt organizaciji ruchu (droga nr 1544 O) zawierat jedynie
szkic drogi bez wskazania skali. Podinspektor WKIT wyjaénit, ze Przedstawiony

22Na koniec 2012r. tacznie na drogach gminnych opracowanych i zatwierdzonych docelowych projektow
organizacji ruchu byto dla 110,966 km drég, a w okresie kontrolowanym wzrosto odpowiednio o: 12,745 km,
16,823 km i 3,259 km.
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projekt organizacji ruchu do zatwierdzenia zostat przedfozony zgodnie z procedurg
do zaopiniowania przez Komisje ds. Bezpieczenstwa iOrganizacji Ruchu
Drogowego, powotang przez Staroste Nyskiego. W zwigzku z tym, Ze projekt
zawierat szczegotowy kilometraz lokalizacji wszystkich znakow | urzgdzen
drogowych Komisja zaakceptowata te forme projektu organizacji ruchu.
We wszystkich ww. projektach zamieszczone byty opisy techniczne (w tym
charakterystyka drogi i ruchu na drodze), wskazano przewidywane terminy
wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz terminy wprowadzenia nowe;j statej
organizacji ruchu lub przywrécenia poprzedniej statej organizacji ruchu, a takze
imiona i nazwiska projektantow.

(dowdd: akta kontroli, str. 264-417, 456-458, 610-612)

2.7. W przypadku 13 z ww. grupy 14 zatwierdzonych organizacji ruchu, pracownicy
Starostwa przeprowadzili, w terminie 14 dni od dnia zawiadomienia o ich
wprowadzeniu osiem kontroli wykonania zdan technicznych, o ktérych mowa w § 12
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. Kontrole przeprowadzone
byty terminowo i rzetelnie, a dokonane ustalenia dokumentowane byty protokofami.
W dwoch protokotach wykazane zostaty niezgodnosci stanu faktycznego
z zatwierdzong organizacjg. Dotyczyto to drogi gminnej nr 104501 O, na ktorej
stwierdzono brak znakéw pionowych A-7 (1 szt.), B-33 (4 szt.) oraz B-18 (2 szt.)
oraz drogi powiatowej nr 1636 O, gdzie stwierdzono brak znaku pionowego A-17.
W czterech z pieciu przypadkéw , w zwigzku z brakiem zawiadomienia organu przez
jednostke wprowadzajgcg organizacje ruchu, na 7 dni przed jej wprowadzeniem,
Starosta nie poinformowat zarzadcy drog powiatowych o utracie waznosci
zatwierdzonej organizacji ruchu, do czego byt zobowigzany wymogiem § 12 ust. 3
ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 265-274, 388-393, 456-458)

2.8. W wyniku przeprowadzonych ogledzin na 14 wybranych drogach objetych
zatwierdzonymi organizacjami ruchu stwierdzono, iz wszystkie umieszczone na nich
znaki drogowe pionowe i poziome odpowiadaty normom i warunkom technicznym
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na
drogach?. Oznakowanie byto wbardzo dobrym stanie technicznym, jego
widocznos¢ byla wiasciwa, a tym samym umozliwiata uzytkownikom drog
odpowiednie zachowanie podczas ruchu. Nie stwierdzono oznakowania
wprowadzajgcego uczestnikbw ruchu w biad, jak rowniez wzajemnie sie
wykluczajacego. Na dziewigeciu drogach powiatowych lub ich odcinkach stwierdzono
natomiast niezgodno$ci pomiedzy stanem faktycznym w zakresie oznakowania
pionowego i poziomego, a dokumentacjg organizacji ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 264-420, 456-458)

2.9.W Starostwie nie zostaty opracowane szczegdtowe procedury w zakresie
planowania, przeprowadzania i dokumentowania kontroli  prawidtowosci
zastosowania, wykonywania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwigkowej oraz urzadzen brd. Jak wyjasnit
Naczelnik WKIT, procedur takich nie opracowano w wyniku niedopatrzenia i nattoku
innych obowigzkéw zwigzanych z funkcjonowaniem WKIT. W trakcie kontroli
przedtozono kontrolujgcemu opracowang i zatwierdzong przez Staroste Procedure
kontroli stanu oznakowania drog powiatowych i gminnych dla ktorych organem
zarzadzajgcym ruchem jest Starosta Nyski, ktéra jednak nie w petni odzwierciedlata
caly proces kontroli drég, a w szczegoinosci nie okreslata zasad planowania kontroli

23Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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i sposobu egzekwowania zalecenn pokontrolnych. W latach 2013-2015 (I potowa)
pracownicy Starostwa nie przeprowadzali systematycznie, ti. w okresach co
najmniej raz na sze$¢ miesiecy ww. kontroli, co potwierdzito szczegdtowe badanie
dokumentaciji 14 drdg lub ich odcinkdw. Jak ustalono, w 2013 r. nie przeprowadzono
wymaganych kontroli w czterech przypadkach, w 2014 r. w pieciu.
Pracownicy Starostwa na drogach powiatowych, na ktorych wystepowata separacja
ruchu samochodowego i rowerowego przeprowadzili w 2013 r. dwukrotnie kontrole
dziewieciu drég powiatowych o dtugosci 11,814 km (69,7% odcinkéw drég gdzie
wystepuje separacja), w 2014 r. oSmiu drég o dtugosci 11,569 km (68,3%)
i jednokrotnie w | pétroczu 2015 r. 11 drog o dtugosci 14,306 km (84,4%).

(dowdd: akta kontroli, str. 466-569, 745-746)

W kontrolach udziat brat pracownik Starostwa, a takze przedstawiciele KPP w Nysie
oraz Zarzadu Drog Powiatowych w Nysie lub w przypadku drég gminnych —
przedstawiciele gmin. Z kontroli tych sporzadzano protokoty, w ktorych wykazywano
m.in. al stwierdzone braki w oznakowaniu b/ konieczno$¢ dodatkowego
oznakowania przejscia dla pieszych, c/ konieczno$¢ zmiany zniszczonych znakéw
poziomych i pionowych, d/ ubytki na drodze, e/ zniszczone urzadzenia kanalizacyjne
(studzienki) itp.
Protokoty z kontroli otrzymywaty osoby biorgce udziat w tych czynnoSciach.
Po kazdej kontroli Starosta kierowat do Zarzadu Drog Powiatowych w Nysie
zalecenia pokontrolne, do ktérych zatgczane byty ww. protokoty. W wyniku analizy
tresci  protokotow i zalecen pokontrolnych, jak i odpowiedzi na zalecenia
stwierdzono, ze w kontrolach uwzgledniono wszystkie zakresy wynikajace
z przepisbw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj.w zakresie
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania, jak réwniez w zakresie
wystepujacych  rodzajow inzynierii  ruchu drogowego (znakdéw pionowych
i poziomych oraz urzadzen brd). W przypadku kontrolowanych drég gminnych
stwierdzono, ze protokoty nie wskazywaty na nieprawidtowosci, a drogi posiadaty
oznakowanie zgodne z projektami organizacji ruchu. W zwigzku z tym do wojtow
i burmistrzéw nie kierowano zalecenr pokontrolnych. Wyjatek stanowity kontrole drég
w Gminie Kamiennik, gdzie wystapity nieprawidtowosci, lecz Starostwo nie
skierowato odrebnego wystapienia pokontrolnego, a jedynie przekazato protokdt
z kontroli przedstawicielowi Gminy. Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli
ogledziny drogi nr 104501 O Cieszanowice-Szklary w Gminie Kamiennik
potwierdzity usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 264, 388-390, 466-569, 575-598)

2.10. Pracownicy WKIT w okresie objetym kontrolg NIK dokonywali analiz oraz
ocen organizacji ruchu, pod wzgledem zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami oraz
brd. Przeprowadzali takze konsultacje zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego na
obszarze Powiatu Nyskiego z cztionkami Wojewodzkiej Rady BRD oraz
przedstawicielami powiatowych komend policji z wojewddztwa opolskiego, biorgcych
udziat w wykfadach organizowanych przez Starostwo. Biezacych analiz
bezpieczenstwa systematycznie dokonywata Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku,
ktéra corocznie przedktadata Radzie Powiatu do zatwierdzenia sprawozdania,
w ktorych przedstawiana byta ocena bezpieczenstwa m.in. w zakresie ruchu
drogowego, z uwzglednieniem infrastruktury drogowej dla pieszych i rowerzystow.
Ponadto w trakcie przeprowadzanych przez Starostwo narad i spotkan
z instruktorami o$rodkow szkolenia kierowcow, przy udziale przedstawicieli KPP
w Nysie omawiano statystyki i przyczyny zdarzer drogowych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem o0sob niechronionych i ich zachowania sie na drodze, jak tez
zachowania miodych kierowcow i ich udziatu w wypadkach drogowych. Wynikajace
z przeprowadzanych ww. analiz i ocen wnioski byty uwzgledniane i wdrazane przez
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Ustalone
nieprawidtowosci

wnioskujacych np. Zarzad Drog Powiatowych w opracowywanych  projektach
organizacji ruchu zatwierdzanych przez Komisje ds. Bezpieczenstwa i Organizacji
Ruchu Drogowego. Analizowano takze, przy zatwierdzaniu projektéw organizacii
ruchu wptywajace wnioski mieszkancow?4.

(dowdd: akta kontroli, str. 659-673f, 674, 691, 702)

2.11. W projektach organizacji ruchu, wykorzystywane byty wnioski Komisji ds.

Bezpieczenstwa. | tak w 2013 r. przyktadowo:

— droga nr 2170 O ul. Krawiecka w Nysie, Komisja wnioskowata o wiasciwe
usytuowanie przej$¢ dla pieszych, o$wietlenie tych przej$¢, usytuowanie zatoki
autobusowej (dowo6z dzieci do szkoty), wyniesienie przej$¢ dla pieszych (na
progach ptytowych) i wprowadzenie oznakowania poziomego (linia ciggta przy
zatoce postojowej), uwagi te uwzglednione w projekcie organizacji ruchu;

— droga nr 2183 O ul. Radziewiczowny w Nysie, Komisja dokonata analizy
geometrii drogi pod katem budowy ciggu pieszo-rowerowego i wnioskowata do
zarzadu drogi o przeniesienie odcinka Sciezki rowerowej, co zostato
uwzglednione w projekcie organizacji ruchu;

— droga nr 2181 O ul. Prudnicka w Nysie, Komisja zaopiniowata geometrie
skrzyzowania (rondo ul. Moniuszki - Celna - Prudnicka) z zaleceniem likwidacji
zatoki autobusowej przy ul. Moniuszki z przeniesieniem jej na ul. Prudnicka,
zalecenia te zostaty uwzglednione w projekcie organizacji ruchu.

W 2014 r., wnioski Komisji byty uwzglednianie m.in. w projektach organizacji ruchu

dotyczacych .

— drogi nr 1624 O m. Stawiecice, Komisja analizujgc bezpieczenstwo ruchu
drogowego pozytywnie zaopiniowata projekt organizacji uwzgledniajgcy montaz
progéw zwalniajacych w okolicach szkoty;

— drogi nr 1668 O m. Goswinowice ul. Kolejowa, Komisja pozytywnie zaopiniowata
projekt organizacji z usytuowaniem $ciezki rowerowe;.

W | polowie 2015r. ww. Komisja pozytywnie zaopiniowata geometrie dla

przebudowy drogi nr 153700 w m. Sidzina wskazujac na koniecznos¢

wprowadzenia elementdw spowalniajacych ruch na drodze.
(dowad: akta kontroli, str. 703-725)

2.12. Na podstawie rejestru skarg i wnioskéw prowadzonego w Starostwie ustalono,
ze w kontrolowanym okresie nie wptynety skargi lub wnioski dotyczace ztego stanu
technicznego lub zagrazajacej brd organizacji ruchu na sieci drég powiatowych
z infrastrukturg drogowa stuzacg pieszym i rowerzystom. W marcu 2015 r. wptyneta
natomiast skarga na dziatanie Zarzadu Drog Powiatowych w Nysie, ktéra dotyczyta
zajecia pasa drogowego na czas wykonywania rob6t. Skarga nie odnosita sie do
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu na czas wykonywania rob6ét w pasie
drogowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 599-607)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Starostwie przez pracownikéw WKIT ewidencja zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu dla drég powiatowych i gminnych nie zawierata wpisu
dotyczacego kilometrazu drogi lub nazwy ulicy objetej projektem, co stanowito
naruszenie obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
zarzgdzania ruchem.

24 Przebudowa drogi 21810, ul. Prudnicka w Nysie - mieszkancy wnioskowali o usytuowanie miejsc
postojowych; wprowadzanie ruchu jednokierunkowego na drodze 2161 O, ul. Bohateréw Warszawy w Nysie —
mieszkancy zwrocili uwage na niedogodnos¢ przyjetego rozwigzania.
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Inspektor WKIT wyjasnit, Ze... Zapis rozporzadzenia § 9 ust. 2 pkt 2 zostat
niewfasciwie  zinterpretowany. Podczas kontroli usunigto te nieprawidfowoSc.
W ewidencji projektow w kolumnie nr 4 zamiast istniejgcego zapisu ,Nr drogi /
nazwa ulicy na ktérych wprowadza sie zmiane organizacji ruchu” wprowadzono
zapis ,numer drogi ijej kilometraz lub nazwa ulicy. W trakcie kontroli zostata
kontrolujagcemu przedtozona ewidencja uzupetniona ww. zakresie (rok 2015 od
pozycji nr 348).

(dowdd: akta kontroli, str. 433-455, 610-612, 753-755)

2. Pracownicy WKIT Starostwa nie informowali Starosty o utracie waznoSci
zatwierdzonych organizacji ruchu na drogach powiatowych o nr: 1544 O, 1665 O,
2184 O i 2172 O, co w konsekwencji powodowato naruszenie obowigzku
wynikajacego z § 12 ust. 4 w zwigzku z § 8 ust. 7 rozporzadzenia w Sprawie
zarzadzania ruchem. Od czasu utraty waznosci organizacji ruchu na ww. drogach
(6-9 lat) pracownicy WKIT przeprowadzali kontrole tych drég w trybie § 12 ust. 5
tego rozporzadzenia, a tym samym uzyskali wiedze, iz organizacje te nie zostaty
w catosci wprowadzone. Powyzsze potwierdzity wyniki ogledziny przeprowadzonych
na ww. drogach w trakcie kontroli NIK.
Naczelnik WKiT wyjasnit, ze Przygotowane zatwierdzenia organizacji ruchu
zawierajg pouczenie, Ze zarzadca drogi ma obowigzek zawiadomi¢ organ
zarzadzajgcy ruchem o wprowadzeniu organizacji ruchu. Brak takiego
zawiadomienia skutkuje utratg jego waznosci. Projekt zatwierdzenia organizacji
ruchu byt omawiany z radcq prawnym i pod wzgledem formalno-prawnym
zaakceptowany.
Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Nysie poinformowat, Ze przyczyng
powyzszych niezgodnoSci i brakow jest to, iz Zarzad Drog Powiatowych w Nysie
posiadat ograniczone $rodki finansowe przeznaczone na zakup oznakowania. Jako
zarzadca drog powiatowych zobligowani jestesmy do posiadania zatwierdzonych
projektow statej organizacji ruchu dla wszystkich zarzadzanych drég w fgcznej
liczbie 138, ktorych dtugosc wynosi 595 km. Tak duza liczba drog i ich dfugosc,
determinuje konieczno$¢ zapewnienia wtasciwej liczby znakow (szczegdlnie na
terenach miejskich). Dodatkowo od chwili wejScia w Zycie przepisow dotyczacych
oznakowania, wprowadzano kilkakrotnie zmiany, ktére dodatkowo zmuszaty ZDP
w Nysie do wprowadzania kosztownych zmian w organizacji ruchu (np. zmiana
Sposobu oznakowania obszaru miejscowosci i terenu zabudowanego, zmiana
oznakowania przejs¢ granicznych, zmiany dotyczace sposobu i montazu znakéw).
Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
zarzadca drog powiatowych ponosi koszty zwigzane z oznakowaniem skrzyzowan
i wigczen z drogami gminnymi i niepublicznymi. Oprdcz tego posiadane projekty
organizacji ruchu na biezgco ulegajg modyfikacjom, ktore wynikajg z wprowadzania
Zmian a to wymusza dodatkowe oznakowanie. Informuje ponadto, ze projekty statej
organizacji ruchu, ktore stracity wazno$¢ zostang ponownie ztozone do
zatwierdzenia. Po ustawieniu wszystkich znakdw znajdujgcych sie w zatwierdzonych
projektach, organowi zarzgdzajgcemu ruchem oraz policji zostanie ztozone
zgfoszenie zmiany organizacji ruchu, na podstawie ktorego organ zarzadzajacy
ruchem dokona kontroli wykonania zadan technicznych wynikajgcych z projektu.
Inspektor WKIT wyjaénit, ze postepowanie w sprawie wprowadzenia organizacji
ruchu na drogach powiatowych: 1544 O, 1665 O, 2172 O, 2184 O nie zostato do te;
pory zakonczone z powodu niedopatrzenia oraz nattoku obowigzkow i spraw
w WKIT.

(dowad: akta kontroli, str. 275, 287, 298, 333, 341, 465-464c, 570-571, 608-609,

743-760, 771-772)
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3. Pomimo tego, Ze podejmowane przez organ zarzadzajacy ruchem dziatania
majace na celu wyegzekwowanie od zarzadcow drdég gminnych opracowania
i przedstawienia do zatwierdzenia projektéw organizacji ruchu dla tych drég
(o tacznej dtugosci 220 km, tj. 60,8% dtugosci drég gminnych, na ktérych ruchem
zarzadzat Starosta) byly nieskuteczne, Starosta nie podjat przewidzianych w § 3
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w Sprawie zarzgdzania ruchem dziatari zmierzajgcych
do samodzielnego opracowania w Starostwie (lub zlecenia takiego opracowania)
tych projektow.
Naczelnik WKIT osoba odpowiedzialna za powstatg nieprawidtowo$¢ wyjasnit,
ze Organ zarzadzajacy ruchem nie opracowat i nie zlecit do opracowania projektow
organizacji ruchu na drogach gminnych ze wzgledu na ograniczone Srodki budzetu
Powiatu Nyskiego. Niemniej jednak Starosta corocznie wysyta do zarzgdcow drog
gminnych — wojtow i burmistrzow pisma zwracajgc Sie o przedfozenie aktualnej
ewidencji drog i opracowanie brakujacych organizacji ruchu.
Czonek Zarzadu Powiatu, jako osoba nadzorujgca zagadnienia zarzgdzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych w ztozonych wyja$nieniach potwierdzit,
Ze nie opracowano projektow organizacji ruchem dla drég gminnych, z uwagi na
ograniczone $rodki w budzecie Powiatu Nyskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 608-609, 743-745, 768-770)

4. W przypadku o$miu objetych ogledzinami drég, pomimo obowigzku wynikajacego
z§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. f rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem, Starosta nie
zapewnit rzetelnego nadzoru nad zgodnoscig faktycznie istniejacych organizacji
ruchu z zatwierdzonymi organizacjami ruchu. W trakcie ogledzin stwierdzono na
drogach 1634 O, 1544 O, 16650, 1653 O, 16730 2126 O, 2184 O, 21720,
1628 O rozbieznosci pomiedzy oznakowaniem drég zaréwno znakami pionowymi
jak tez poziomymi, a dokumentacjg, a takze brak przewidzianego w takie]
dokumentacji oznakowania?.

Inspektor WKIT, osoba bezposrednio odpowiedzialna wyjasnit, ze Droga 1634 O
znak D-23 wystepuje w obrebie skrzyzowania z drogg krajowg nr 46 — organizacja
ruchu nalezy do zarzadcy drogi wyzszej kategorii. Dla drog: 1544 O, 1665 O,
1673 O, 2184 O, 2172 O zarzadca drogi nie ztozyt zawiadomienia zgodnie z §12
ust.1 do zarzadzajgcego ruchem o wprowadzeniu zmiany organizacji ruchu. Stan
obecny oznakowania na ww. drogach jest efektem stopniowego wprowadzania
przez zarzadce drogi oznakowania wg zatwierdzonych organizacji ruchu. Podczas
przeprowadzania kontroli na tych drogach zwracano uwage, czy istniejgce
oznakowanie zapewnia bezpieczenstwo ruchu drogowego, wzajemnie sie nie
wyklucza, czy stan techniczny tego oznakowania jest dobry. Znaki umieszczane na
drogach sg zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w Ssprawie Szczegotowych warunkow technicznych dla znakow | sygnafow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach. Droga 2161 O - oznakowanie te pozostato z poprzedniej
istniejgcej organizacji ruchu, jest to element poprawiajacy bezpieczenstwo ruchu
drogowego. W zwigzku z tym zarzadca drogi opracuje projekt zmiany w docelowej

25 Na drodze: 1634 O znajdowat sie znak D-23, ktérego nie przewidywata dokumentacja, 1544 O brak byto
znaku D-1 (uzupetniono w trakcie kontroli); 1665 O znajdowat sie znak D-15, ktérego nie przewidywata
dokumentacja, brak byto tablicy drogowskazowej E-4 w m. Radzikowice i Sekowice, stwierdzono niezgodno$¢
oznakowania - znak D-1, zamiast przewidzianego w dokumentacji znaku A 6b; 1653 O stwierdzono
umieszczenie czterech znakéw D-6a i tablicy drogowskazowej E-4, ktorych brak byto w dokumentacii oraz brak
umieszczenia znaku D-18, ktdry obejmowata ta dokumentacja; 1673 O brak oznakowania przystanku
autobusowego D-15, brak wyznaczonego migjsca na postoj autobuséw; 2126 O brak umieszczenia znaku B-36
znajdujacego sie w dokumentacji, zamieszczenie znaku A-11a i oznakowania progu zwalniajacego, czego nie
przewidywata dokumentacja, a takze niezgodnie z dokumentacjg umieszczenie znaku D-1; 2184 O brak znaku
pionowego D-6 i D-2; 2172 O brak znaku D-18 i D-1; 1628 O brak znaku D-6b i B-36 oraz znaku D-18 , ktdre
znajdowaly sie w dokumentacji jako oznakowanie pionowe przy zatokach postojowych i przejsciu dla pieszych.
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Ocena czastkowa

organizacji ruchu, w ktérym ww. oznakowanie zosStanie ujete i przedstawi go do
zatwierdzenia StaroScie Nyskiemu. Zarzadca drogi oSwiadczyt, ze przedstawi
zmiany w docelowej organizacji ruch, w ktérych zostang ujete znaki D-6a
i przedstawi StaroScie Nyskiemu do zatwierdzenia. Znak E-4 zostat wprowadzony
do organizacji ruchu zatwierdzeniem nr KTVI1.5427- 198/08 przy zmianie organizacji
ruchu na skrzyzowaniu ulicy Chetmonskiego z ulicg Radzikowickg. Droga 1628 O ul.
Mickiewicza w trakcie kontroli w dniu 23.01.2015 r. nie stwierdzono na wymienionej
drodze uwag. Wymienione niezgodnoSci mogty zaistnieCc w terminie po
przeprowadzonej ww. kontroli. W chwili obecnej niezgodnosci te zostaty usuniete.
W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcemu zatwierdzony projekt organizacji
ruchu dla ulicy Chetmonskiego nr drogi 1653 O.

(dowod: akta kontroli, str. 608-609, 743-745, 753-754, 767)

5. Pracownicy WKIT nie przeprowadzili wymaganych przepisem § 12 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie  zarzadzania ruchem kontroli  prawidtowoSci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych,
urzadzen i sygnatdw Swietinych oraz urzadzen brd na drogach powiatowych
i gminnych, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy.
Jak ustalono w 2013 r. w ww. zakresie w wymaganym terminie nie byty prowadzone
kontrole na drogach powiatowych o tacznej dtugo$ci 238,360 km (40,1%), z tego nie
przeprowadzono kontroli na drogach o dlugosci 143,923 km (24,2%),
a jednokrotnie w ciggu roku przeprowadzono kontrole na drogach o dtugosci
194,337 km (32,7%). W 2014 r. w wymaganym terminie nie przeprowadzono ww.
kontroli na drogach o dtugosci 287,772 km (48,4%) z tego w ogole nie
przeprowadzono kontroli na drogach o dtugosci 268,693 km (45,2%), a jednokrotnie
w ciggu roku na drogach o dtugo$ci 19,079 km (3,2%). W | pdiroczu 2015 r. nie
przeprowadzono kontroli na drogach o dtugosci 268,652 km (45,2%).

(dowdd: akta kontroli, str. 193-201, 468-504, 516-538, 570-571)

Na drogach gminnych pracownicy Starostwa w 2013 r. nie przeprowadzili kontroli na
drogach o dlugosci 324,145 km (89,4% catkowitej dtugosci drég gminnych),
w 2014 r. na drogach o dtugosci 250,107 km (69%), a w 2015r. (I pétrocze) na
drogach o dtugosci 250,107 km (69%).

(dowdd: akta kontroli, str. 229-263, 466, 505-515, 539-551, 572-574)

Naczelnik WKIT osoba odpowiedzialna za powyzszg nieprawidtowo$¢ wyjasnit, ze
Kontrole byty wykonywane w miare moZzliwosci raz na 6 miesiecy w obecnosci
zarzgdcow drog. Nie wszystkie drogi byty skontrolowane z powodu brakow
kadrowych w WKIT. Do skontrolowania w zakresie zarzgdzania ruchem jest 1800,0
km drdg rocznie, co przy obecnej obsadzie kadrowej nie jest mozliwe.

(dowdd: akta kontroli, str. 608-609, 743-745)

Cztonek Zarzadu Starostwa wyjasnit, ze Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika
kontrole byty wykonywane w miare mozliwosci raz na 6 miesiecy w obecnosci
zarzgdcow drog. W Swietle powyzszego widze potrzebe zwiekszenia obsady
kadrowej na stanowisku zarzgdzania ruchem. Niemniej jednak wymaga to
dokonania zmian organizacyjnych w Wydziale Komunikacji i Transportu, wigZe sig to
Z akceptacjq Rady Powiatu. Powyzsza zmiana powigzana jest ze zmiang budzetu
powiatu. W najblizszym czasie przedstawie zmiany organizacyjne w tym zakresie
Zarzgdowi Powiatu w Nysie.

(dowdd: akta kontroli, str.770)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli?8, wnosi o:

1. Informowanie zarzadcdw drog, zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu,
w przypadkach przewidzianych w obowigzujgcych przepisach.

2. Zapewnienie petnej realizacji obowigzku  podejmowania  czynno$ci
organizacyjno-technicznych w rozumieniu § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem, w zakresie sporzadzenia projektow organizacii
ruchu.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych przeprowadzanie w okresach
CO najmniej szeSciomiesiecznym, zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie  zarzadzania ruchem, kontroli prawidtowo$ci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Andrzej Borowski
Doradca techniczny
....................... S S

%Dz, U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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