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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/034 — Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystéw na drogach publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler — Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97467 z dnia 21 wrzesnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zarzad Drég Powiatowych w Nysie, ul. Stowianska 17, 48-300 Nysa'
kontrolowana

Kierownik jednostki Tadeusz Dziubandowski, Dyrektor
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 22)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2

Ocena ogé6lna k ; ; k /
wykonywanie przez kontrolowang jednostke zadan w zakresie dostosowania

istniejacej infrastruktury drogowej do potrzeb zapewnienia poprawy bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, jako niechronionych uczestnikow ruchu drogowego,
w latach 2013-2015 (I pdtrocze).

Uzasadnienie ZDP realizowat obowigzki Zarzadu Powiatu Nyskiego, jako zarzadcy drég

oceny ogoinej powiatowych w rozumieniu art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych?, a stan liczbowy i kwalifikacje osob zatrudnionych w ZDP umozliwiaty
prawidtowg realizacje powierzonych zadan.
Potrzeby w zakresie rozwigzan infrastrukturalnych stuzacych zwigkszeniu
bezpieczenstwu, m.in. pieszych i rowerzystow, byly uwzgledniane w ograniczonym
zakresie w planach rozwoju sieci drogowej i projektach planow finansowania
budowy, przebudowy, remontu utrzymania i ochrony zarzadzanych drog. Na
realizacje powierzonych ZDP zadan, w tym na zwigzanych z biezacym utrzymaniem
I remontem drég oraz nakfadami inwestycyjnymi, Rada Powiatu Nyskiego
przewidziata w planach finansowych tej jednostki, na kolejne objete kontrolg lata,
wydatki w wysokosci 5655 tys. zt, 11257 tys. zt i 14 579 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 58%, 65% i 73% zidentyfikowanych potrzeb. Nominalny wzrost
$rodkéw przeznaczony byt na realizacje zadan inwestycyjnych z drogownictwa, co
mogto wptyng¢ sie na poprawe stanu technicznego zarzadzanych drog.
Uwzglednione w planach finansowych ZDP $rodki na finansowanie infrastruktury
drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow wyniosty od 96% w 2013 r. (413
tys. zt) do 98% w 2015r. (728 tys. zl) zgtaszanych potrzeb. Jednak biorac pod
uwage, ze ruch w ciggach pieszo-rowerowych wydzielony zostat tylko na dtugosci
2,8% (ok. 17 km) zarzadzanych drog, NIK ocenia je za niewystarczajace.
W badanym okresie ZDP podejmowat dziatania organizacyjne oraz zwigzane
z poprawg stanu technicznego na zarzadzanych drogach (594,756 km), ktére mogty

' Dalej: ZDP.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2015r., poz. 460 ze zm.; dalej: ustawa o drogach publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

takze wptywa¢ na poprawe bezpieczeristwa niechronionych uczestnikow ruchu

drogowego.

Stwierdzono  jednak  nieprawidtowo$Sci  stwarzajagce  ryzyko  zagrozenia

bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow na zarzadzanych drogach lub wzrost

tego zagrozenia, w przypadku dziewigciu drog (ulic lub/i odcinkéw drog) sposrod
jedenastu poddanych ogledzinom. Dotyczyty one w szczegdlnosci:

— wystepowania niezwigzanych z drogg elementéw oraz odksztatcen, zanizenia
lub/i ubytkéw w chodnikach, jezdni lub/i poboczach,

— braku oznakowania przed spadajgcymi odpadami skalnymi, drzewnymi lub/i
ziemnymi oraz braku zabezpieczenia skarp rowow przylegajacych bezposrednio
do chodnikéw,

— braku zorganizowanych albo wydzielonych miejsc ruchu pieszego lub ich
istotnego zwezenia.

W toku kontroli NIK Dyrektor ZDP bezzwtocznie podejmowat czynnosci zmierzajace

do wyeliminowania miejsc, na ktorych stwierdzono ryzyko wystapienia zagrozenia

bezpieczenistwa niechronionych uczestnikébw oraz poprawy stanu technicznego
zarzadzanej sieci drogowej. Ponadto przekazat Marszatkowi Wojewodztwa

Opolskiego sporzadzone w tej jednostce w latach 2013-2014 dwa plany rozwoju

sieci drogowej w Powiecie Nyskim.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan przez ZDP w zakresie
dostosowania infrastruktury drogowej dla potrzeb
zapewnienia poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego

1. ZDP zostat utworzony uchwatg nr XXI11/165/2000 Rady Powiatu w Nysie z dnia

15 wrze$nia 2000 r. Statut tej jednostki stanowit zatgcznik do ww. uchwaty. Zgodnie

ze Statutem, ZDP dziata na podstawie oraz przy uwzglednieniu m.in. ustawy

o drogach publicznych (§1), a przedmiotem tej dziatalnoSci jest wykonywanie

obowigzkéw zarzadcy drog powiatowych w rozumieniu ustawy o drogach

publicznych (§ 3).

W Regulaminie organizacyjnym ZDP nadanym przez Zarzad Powiatu w Nysie?

ustalono m.in. zadania ogdlne wspdine dla catej jednostki oraz zadania szczegotowe

dla poszczegoinych komorek organizacyjnych, w tym zwigzane z wykonywaniem
obowigzkow zarzadcy drég powiatowych. | tak w szczegolnosci:

— dla Komorki Technicznej zwigzane m.in. z prowadzeniem spraw zwigzanych
z utrzymaniem i ochrong drég, z zarzadzaniem pasem drogowym i inzynierig
ruchu drogowego, zarzadzaniem, utrzymywaniem i ochrong obiektéw mostowych
oraz przepustow, planowaniem i prowadzeniem zagadnien zwigzanych
z zambwieniami publicznymi;

— dla Stuzby Liniowej zwigzane m.in. z kontrolg stanu technicznego urzadzen
drogowych i obiektow mostowych, nadzorem nad realizacjg robét z zakresu
utrzymania i odbudowy drég i mostéw, udziatem w odbiorach wykonywanych
rob6t, ochrong przed zanieczyszczeniem, sprawdzaniem prawidtowosci
zabezpieczenia i oznakowania, kierowaniem i prowadzeniem biezgacego
| zimowego utrzymania drog, urzadzen i obiektow mostowych, wykonywaniem
robot inwestycyjnych i zabezpieczajgcych.

4 Uchwata nr 42/40/99 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 19 sierpnia 1999 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatami:
nr 154/687/05 z dnia 14 pazdziernika 2005 r.; nr 174/509/10 z dnia 18 marca 2010 r. i nr 113/361/13 z dnia 31 stycznia 2013 r.
Zmiany dotyczyty m.in. zadan wskazanych w zmianach art. 20 ustawy o drogach publicznych.
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W zakresach czynnosci pracownikow (w tym Komorki Technicznej i Stuzby Liniowej)
uszczegbtowiono zadania przewidziane do realizacji przez ZDP, obejmujace m.in.
zadania wskazane w art. 20 ustawy o drogach publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 23-26, 27-38, 315-326, 408-426)

2. W latach 2011-2015 (I potowa) stan zatrudnienia w ZDP® na ostatni dzier roku
oraz na dzien 30 czerwca 2015 r. wynosit odpowiednio: 35, 34, 34, 34 i 35 etatow.
W pionie technicznym realizujgcym zadania merytoryczne ZDP, zatrudnionych byto
jedenascie osob, ktore posiadaty wyksztatcenie techniczne (dyplom inzyniera lub
technika drogownictwa, budownictwa, mechanika lub architektury, w tym dwie osoby
posiadaty uprawnienia budowalne o specjalizacji z zakresu drogownictwa). Pig¢
os6b uczestniczyto w seminariach obejmujacych projektowanie, budowe
i utrzymanie infrastruktury drogowej, a cztery - w szkoleniach (kursach) zwigzanych
z problematykq aplikowania o Srodki z funduszy pomocowych z Unii Europejskiej
| zarzadzaniem projektami realizowanymi w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2007-2013.
Uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych w ramach kontroli ogledzin drog,
organizacje jednostki i przyjety podziat zadan pomiedzy pracownikow, NIK ocenia,
ze stan liczbowy i kwalifikacje osob zatrudnionych w ZDP umoZliwiaty realizacje
zadan natozonych na zarzadce drég powiatowych w Powiecie Nyskim.

(dowad: akta kontroli str. 315-326, 363-364)

3. W objetym kontrolg okresie w ZDP opracowane zostaty dwa projekty planéw

rozwoju sieci drég powiatowych (pierwszy - zatwierdzony przez dyrektora ZDP

w styczniu 2013 r., drugi - przyjety przez Zarzad Powiatu w Nysie uchwatg

nr 160/463/14 z dnia 23 stycznia 2014 r.).

W planach tych zawarto m.in. informacje o systemie zarzadzania drogami

i zasadach ich finasowania, wyszczegoIniono zadania zrealizowane w poprzednich

latach oraz opisano infrastrukture drogowg w Powiecie Nyskim, podano stan

techniczny drog i obiektow mostowych, a takze dokonano analizy bezpieczenstwa

(w tym podano dane statystyczne o wypadkach z udziatem pieszych i ich

przyczynach).

W planie z 2013 r. wprawdzie nie wskazano bezposrednio drogowych rozwigzan

infrastrukturalnych ~ uwzgledniajgcych  potrzeby  bezpieczenstwa  pieszych

i rowerzystow, nie mniej jednak okre$lone zostaty cele i kryteria rozwoju sieci drdg

powiatowych w odniesieniu do wszystkich uzytkownikow, w tym niechronionych

uczestnikéw ruchu drogowego. Obejmowaty one trzy aspekty:

— poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,

— poprawe stanu infrastruktury drogowej,

— integracje przestrzenng powiatu, poprzez poprawe dostepnosci do terenow
gospodarczych i turystycznych.

Z ww. dokumentu wynikato, ze zatozenia w tym zakresie zostang osiggniete m.in.

poprzez: poprawe stanu technicznego, Stosowanie rozwigzan poprawiajgcych

bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz aktywno$¢ jednostek samorzadu

terytorialnego we wspdffinansowaniu inwestycji.

W ww. planie wykazano, ze faczna dtugo$¢ nowych chodnikéw wykonanych

w latach 2007-2012 wyniosta 36 138 m.

W planie z 2014 r. rowniez nie wskazano bezposrednio na drogowe rozwigzania

infrastrukturalne uwzgledniajace potrzeby bezpieczenistwa pieszych i rowerzystow,

nie mniej jednak w opisie stanu technicznego drég powiatowych podano m.in., ze

w ocenie infrastruktury drogowej zwraca sie uwage na: otoczenie drog i ulic, stan

urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz oznakowania, Stan nawierzchni

5 Dane podano w przeliczeniu na etaty kalkulacyjne.



i chodnikéw. W planie wskazano cele rozwoju sieci drogowej dotyczace: poprawy
Stanu infrastruktury drogowej z podniesieniem jej standardu uzytkowego, poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, integracji przestrzennej drog powiatowych
poprzez dostepnosc do terendw gospodarczych i turystycznych.
Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze: W planach rozwoju sieci drogowej nie zawarto
bezposrednich zapisow zawierajgcych drogowe rozwigzania infrastrukturalne
uwzgledniajgce potrzeby bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Brak jest w tym
zakresie jednoznacznych wytycznych, ktére okreslajg taki obowigzek. Opracowany
w naszej jednostce dokument zawiera gtowne cele wyznaczajgce dziatania
w zakresie administrowanej sieci drogowej, t.. poprawa stanu infrastruktury
drogowej z podniesieniem jej Standardu uzytkowego, poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego, integracja przestrzenna drog powiatowych poprzez poprawe
dostepnosci do terendw gospodarczych i turystycznych. Ponadto okre$lone zostaty
w nim zatozenia dotyczgce dziafan nie tylko inwestycyjnych, ale rowniez w zakresie
utrzymania we wiasciwym stanie technicznym, realizowane poprzez remonty
i biezgce utrzymanie. (...) Integralng cze$ciq Planu stanowi wykaz zadan
zrealizowanych w latach 2008-2013, ktore w swoim zakresie obejmowaty
rozwigzania majgce wplyw na poprawe bezpieczenstwa drogowego, w tym na
bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow. (...) realizacja zadan zwigzanych
z przebudowg chodnikow (przy udziale finansowym samorzgdéw gminnych)
wynikatfa ze zgtaszanych potrzeb lokalnej spotecznosci.
Plany rozwoju sieci drég powiatowych po ich zatwierdzeniu, zgodnie z art. 20 pkt 1
ustawy o drogach publicznych, przestano wszystkim (9%) samorzadom gminnym
z terenu Powiatu Nyskiego. Po przekazaniu tych planéw, do ZDP nie wptynety od
gmin Zzadne informacje zwigzane z przyjetymi w tych planach zatozeniami
dotyczacymi rozwigzan infrastrukturalnych na zarzadzanej przez ZDP sieci drog
powiatowych.
Pomimo obowigzku wskazanego w art. 35 ust. 1 ww. ustawy, zarzadca drdg
powiatowych nie przekazat Marszatkowi Wojewodztwa Opolskiego sporzadzonych
w 2013 r. oraz w 2014 r. planéw rozwoju sieci drogowej’.
W powyzszej sprawie Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze: Plan Rozwoju Sieci Drogowej
Stanowi propozycje ukierunkowania na mozliwoS¢ podejmowania decyzji w oparciu
0 dziafania systemowe, zmierzajgce do wprowadzenia do realizacji zadan
inwestycyjnych na drogach powiatowych powiatu nyskiego obejmujgcych
przebudowe oraz roboty remontowe na tych drogach, w korelacji z ustalonymi
wskaznikami  funkcjonalno-eksploatacyjnymi, t.: funkcjq poszczegdlnych drég,
oceng stanu technicznego drdg, bezpieczenstwem ruchu drogowego. ZDP w Nysie
jest organem opiniujgcym projekty miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz zmian w tych planach jak rowniez w przypadku ich braku -
decyzji o warunkach zabudowy. Wtasciwe organy przesytajqg do ZDP opracowane
projekty plandw i ich zmian, ktére sq analizowane w zakresie ustalen i rozwigzan
dotyczacych zarzadzanej powiatowej infrastruktury drogowej oraz jej powigzan
z planowanymi  inwestycjiami  (drogowymi,  przemystowymi,  ustugowymi,
mieszkalnictwa wielo i jednorodzinnego) (...) Przygotowanie irealizacja inwestycji
drogowych prowadzona przez ZDP zawsze uwzglednia znaczenie drogi
w infrastrukturze transportowej powiatu nyskiego i jej powigzanie z potrzebami
dziatajgcych podmiotow gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 112-161, 213-233, 254-262, 263, 310-312, 809-810)

4. W kontrolowanym okresie ZDP nie przeprowadzat audytu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, o ktérym mowa w art. 24j ustawy o drogach publicznych oraz nie ustalat

& Gluchotazy, Kamiennik, Korfantéw, tambinowice, Nysa, Otmuchéw, Paczkéw, Pakostawice i Skoroszyce.
" Powyzszy obowigzek zostat zrealizowany w trakcie kontroli NIK.
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potrzeb w zakresie rozwigzan infrastrukturalnych stuzacych bezpieczenstwu
pieszych i rowerzystow. Rowniez w planach rozwoju sieci drogowej przyjetych
w2013 r. i 2014 r. nie ustalono bezposrednio potrzeb w zakresie rozwigzan
infrastrukturalnych stuzacych bezpieczenstwu pieszych i rowerzystow. W ZDP nie
byto takze dokumentéw wskazujacych, ze przy opracowywaniu planéw rozwoju sieci
drogowej wystepowano o stanowisko do spotecznosci lokalnej lub organizacji
pozarzadowych. W latach 2011-2015 (I potrocze) ZDP byt natomiast
wspotorganizatorem (wraz Zarzadem Powiatu) trzech spotkan z mieszkaricami Nysy
dotyczacych planowanej realizacji przebudowy drég powiatowych (2187 O, 1628 O
11653 O), w trakcie ktorych przedstawiono przyjete w dokumentacji projektowe;
rozwigzania i zachecano do ewentualnego sktadania na tym etapie wnioskdw, ktdre
mozna bytoby uwzgledni¢ w przygotowywanych postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych, a takze wykorzysta¢ przed rozpoczeciem rob6t
budowalnych®. W sprawie realizacji potrzeb w zakresie zapewnienia rozwigzan
infrastrukturalnych stuzacych poprawie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow
Dyrektor ZDP wyjaénit m.in., ze: Od szerequ lat ZDP podejmuje dziatania
Zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow drég m.in. poprzez udziat
we wszystkich programach rzgdowych dotyczacych poprawy brd: ,Program
Likwidacji Miejsc  Niebezpiecznych”, ,Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych”. Dziatania ZDP obejmujg swym zakresem rowniez poprawe dostepnosci
infrastruktury ~ dla  niepetnosprawnych — mieszkaricow  naszego  powiatu
(zabudowywanie przy przejSciach ptytek o odmiennej fakturze i kolorystyce,
obnizenia kraweznika). Na etapie realizacji dokumentacji technicznej uwzgledniane
Sq zawsze rozwigzania infrastrukturalne np.: chodniki, Sciezki rowerowe | ciggi
pieszo-rowerowe, przejscia dla pieszych (wtym przejscia z azylami), urzadzenia
zabezpieczajgce ruch pieszy i rowerowy (barierki i wygrodzenia), rozwigzania
Skrzyzowan | wigczen o mozliwie najmniej kolizyjnym uktadzie, oznakowanie
pionowe | poziome, Sygnalizatory $wietine. Opracowywane rozwigzania sq
opiniowane dwuetapowo przez komisje ds. Bezpieczenstwa i organizacji ruchu
drogowego, ktéra realizuje zadania audytu brd (...) Ponadfo proponowane
rozwigzania projektowe prezentowane byty lokalnej spotecznosci w celu uzyskania
stanowiska®. Dyrektor ZDP wyja$nit ponadto m.in., ze: Zapisy planu rozwoju sieci
drogowej wyrdzniajg, jako jeden z problemdw zarzgdzanej infrastruktury,
koniecznos¢ integracji przestrzennej powiatu poprzez poprawe dostepnosci do
terenow gospodarczych i turystycznych. Rozwigzanie tego problemu realizowane
jest poprzez uwzglednienie w zamierzeniach inwestycyjnych i remontowych
konieczno$ci dostosowania drog do potrzeb istnigjgcych oSrodkdw gospodarczych,
turystycznych itp. Przykiadem takich dziatan byfa realizacja nastepujgcych zadan:
przebudowa drogi powiatowej nr 1668 O na odcinku Goswinowice-Gtebinow (...)
przebudowa drég powiatowych nr 1635 O i 1636 O Otmuchow-granica Parstwa'®.
(dowdd: akta kontroli str. 112-152, 213-233, 263, 310-312)

8 Informacje o spotkaniach zamieszczono w tygodniku miejskim Nowiny Nyskie, w spotkaniach — wg list obecnosci -
uczestniczyto 9, 6 i 7 0séb.

9 Najwazniejsze z tych zadan to: przebudowa ul. Mickiewicza w Nysie (wykonanie chodnikdw, Sciezki pieszo-rowerowej,
przejs¢ dla pieszych), przebudowa drogi nr 1607 O - ul. Czarneckiego w Nysie (wykonanie chodnikéw, Sciezki pieszo-
rowerowej, przej$¢ dla pieszych), przebudowa drogi powiatowej nr 1636 O na odcinku Zwanowice-Katkow-Otmuchow
(wykonanie chodnikow, Sciezki pieszo-rowerowej, przej$¢ dla pieszych, przebudowa skrzyzowan na ronda), przebudowa drogi
powiatowej nr 2164 O na odcinku ul. Diugosza w Nysie (wykonanie chodnikéw, Sciezki pieszo-rowerowej, przej$¢ dla pieszych,
przebudowa skrzyzowania na rondo), przebudowa drogi powiatowej nr 1617 O na odcinku Konradéw-Jamottéwek (wykonanie
chodnikéw, Sciezki pieszo-rowerowej, przejs¢ dla pieszych, przebudowa skrzyzowania na rondo), przebudowa drogi
powiatowej nr 1653 O ul. Cheimonriskiego w Nysie (wykonanie chodnikow, $ciezki pieszo-rowerowej, przej$¢ dla pieszych,
wysSwietlacza predkosci z detektorem radarowym), budowa ciagu pieszo-rowerowego wzdtuz drogi powiatowej nr 2183 O
ul. Rodziewiczowny w Nysie (wykonanie chodnikéw, $ciezki pieszo-rowerowej, przej$¢ dla pieszych), przebudowy chodnikow
w ciggach drog powiatowych.

10 Zadanie zrealizowane w ramach Wspoétpracy Transgranicznej Interreg Polska-Czechy.
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5. Projekty planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania

iochrony zarzadzanych drég na lata 2013-2015 oraz Srodkach (zrodtach

finansowania) i potrzebach w tym zakresie zawarte byly w nastepujgcych
dokumentach:

— planach rozwoju sieci drogowej, w ktdrych wskazano gtowne kierunki budowy,
przebudowy, remontow, utrzymania i ochrony zarzadzanych drog,

— wieloletnim planie inwestycyjnym, zawierajacym nazwe (rodzaj) zadania, okres
jego realizacji, a takze szacunkowe naktady,

— wieloletniej prognozie finansowej dla Powiatu Nyskiego na lata 2013-2020"",
w ktorej wskazano zadania i limit wydatkow w danym roku,

— biezacych planach utrzymania i ochrony drég realizowanych przez stuzby liniowe
ZDP i podmioty zewnetrzne (obejmujacych m.in. remonty czastkowe
nawierzchni, koszenie traw, S$cinke poboczy, wycinke drzew i krzewow,
pielegnacje zieleni, nasadzenia drzew i krzewdw, malowanie oznakowania
poziomego, utrzymanie systemu kanalizacji deszczowej, sprzatanie pozimowe
i letnie, prowadzenie akcji zima), w planach ujmowano kwoty klasyfikowane
w grupach paragraféw wydatkéw biezacych (w szczegdlnosci w § 4300 — Zakup
ustug pozostatych i w § 4270 — Zakup ustug remontowych) oraz wydatkow
majatkowych (§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych i §6060 —
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych),

— projektach planow finansowych i finansowo-rzeczowych ZDP sporzadzanych na
potrzeby planowania budzetu Powiatu Nyskiego, a obejmujgcych m.in. wykaz
zadan rzeczowych, terminy realizacji, koszty zadania, planowane wydatki
z podziatem na zrodta finansowania,

— planach finansowych ZDP.

Ujecie w ww. dokumentach informacji o0 zadaniach i okresach realizacji, $rodkach

(zrodtach finansowania) i potrzebach w zakresie finansowania budowy, przebudowy,

remontéw, utrzymania i ochrony zarzadzanych dr6g w nawigzaniu do zapisow

dwoch plandw rozwoju sieci drog powiatowych, byto zgodne z art. 20 ust. 2 ustawy

o drogach publicznych.

Poziom potrzeb finansowych w zakresie remontéw i nakfaddéw inwestycyjnych

zwigzanych z zarzadzanymi drogami (bez biezgcego utrzymania) na rok 2013

okreslony zostat na 8 099 tys. zt, natomiast na rok 2014 na 15 861 tys. zt. W 2013 .

na ten cel uzyskano 4 247 tys. zt (52%), z czego wydatkowano 4 234 tys. zt (99,7%),

a w roku nastepnym 10 208 tys. zt (64%), z czego wydatkowano 10 163 tys. zt

(99,6%). Poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie finasowania infrastruktury

drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystéw wynosit 93% (413 tys. z})

w 2013 r. oraz 95% (466 tys. zt) w 2014 .

Na rok 2015 potrzeby w zakresie remontéw i naktadéw inwestycyjnych oszacowane

zostaty na kwote 18 550 tys. zt, natomiast w planie finansowym przewidziano na ten

cel 13378 1tys. zt, w tym na infrastrukture dla pieszych i rowerzystow 728 tys. zt

(odpowiednio 72% i 98% oszacowanych kwot).

W sprawie ustalania potrzeb finansowych na infrastrukture drogowa Dyrektor ZDP

wyjasnit m.in., ze: Projekty plandw finansowo-rzeczowych uwzgledniajgce

finansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég ustalane sq

w oparciu o zafozenia: stan techniczny infrastruktury drogowej (okreSlony na

podstawie prowadzonych przegladéw stanu technicznego), zadania inwestycyjne

(wtym z udziatem Srodkéw zewnetrznych) wytypowane do realizacji przez Zarzad

Powiatu, potrzeby zgtaszane przez kierownikow obwodow drogowych (w zakresie

prac remontowo utrzymaniowych), zatozenia planistyczne do budzetu Powiatu

" Uchwata Rady Powiatu Nyskiego nr XXI/301/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2013-2020.
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okreslone przez Staroste Nyskiego (...) Finansowanie zadan inwestycyjnych opiera
sie w duzej mierze na zatozeniu uzyskania dofinansowania ze zrodet zewnetrznych,
ti. budzetu panstwa (w ramach programéw rzadowych), Srodkdw Funduszy
Europejskich (w ramach programow operacyjnych), budzetow samorzadow.
W ww. dokumentach zwigzanych z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem
i ochrong drog nie wskazywano wprost drogowych rozwigzan infrastrukturalnych
przeznaczonych dla pieszych i rowerzystow, za wyjatkiem zadan zwigzanych
z budowa (przebudowa lub remontem) chodnikéw.
Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze: W planach finansowo-rzeczowych uwzgledniane sg
zadania wraz ze zrodfem ich finansowania dotyczgce rozwigzan infrastrukturalnych
przeznaczonych dla pieszych i rowerzystow. Do zadahn z tej grupy nalezy
przebudowa i remonty chodnikéw oraz budowa i przebudowa Sciezek rowerowych.
Zadania te realizowane sq z dofinansowaniem samorzadoéw gminnych. Ustalenie
zakresu rzeczowego tych zadan opiera sie na uwzglednieniu potrzeb ich
uzytkownikow oraz ich wplywu na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
(separacja ruchu).
W ZDP nie byto dokumentoéw wskazujgcych na sposob ustalania potrzeb w zakresie
finansowania i realizacji drogowych rozwigzan infrastrukturalnych przeznaczonych
dla pieszych i rowerzystébw. W ramach realizacji obowigzkéw sprawozdawczych
dyrektor ZDP oraz radni'? w dyskusji wskazywali m.in. na potrzeby realizacji zadan
drogowych i mozliwosci ich finasowania, w tym zadania zwigzane
z bezpieczenstwem niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego na zarzadzanych
drogach powiatowych oraz pozostatych drogach na terenie Powiatu Nyskiego.
Dyrektor ZDP wyjaénit m.in., ze: Ustalanie potrzeb finansowych na realizacje
infrastruktury przeznaczonej dla pieszych i rowerzystéw opiera sie na podstawie
zafozen techniczno-ekonomicznych, ktore opierajq Sie na przyjeciu scalonej wartosci
jednostkowej przebudowy/remontu  zamierzenia infrastrukturalnego. Ustalone
warto$ci stuzg do dalszych dziatan planistycznych, w tym do uzgodnien
Z poszczegolnymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Realizacja zaplanowanych
zadan odbywa sie w danym roku budzetowym. Szczegbtowy zakres poszczegdinych
zadan wynika z opracowanych przedmiarow.

(dowdd: akta kontroli str. 112-152, 213-233, 245-253, 310-312, 427-470, 814-819)

6. Dane dotyczace dtugosci i ilosci infrastruktury drogowej (liniowej i punktowej)
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow na zarzadzanej przez ZDP w latach 2011-
2015 (I potrocze) sieci drog powiatowych przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Infrastruktura drogowa dla pieszych i rowerzystéw 2011 2012 2013 2014 2015
Drogi dla roweréw (km) 14,022 16,204 16,504 16,944 16,944
Pasy ruchu dla roweréw (km) 0,443 0,443 0,443 0,573 0,573
Chodniki (km) 181,03 184,11 187,83 195,82 195,82
Pobocza (km) 25,65 26,48 26,73 25,46 25,46
Przejazdy dla rowerzystow (szt.) 3 8 8 8 8
Przej$cia dla pieszych (szt.) 187 193 194 195 195
Sluzy dla roweréw (szt.) 0 0 0 0 0
Ktadki dla pieszych/rowerzystow (szt.) 0 0 0 0 0
Tunele dla pieszych/rowerzystdw (szt.) 0 0 0 0 0
Wyspy azylu dla pieszych (szt.) 30 34 34 36 36
Sygnalizacje $wietne (szt.) 1 2 2 1 1
Inne elementy infrastruktury (szt.):

- ogrodzenia taricuchowe 37 37 37 37 37

- ogrodzenia segmentowe 2 2 3 3 3

- balustrady 4 4 4 4 4

- zatoki autobusowe 97 97 97 97 98

- wyniesione przejscia dla pieszych 1 1 1 1 1
Uwaga: powierzchnia chodnikéw w m2 235343 239 340 244 184 254722 | 254722

12 Protokoty z sesji Rady Powiatu, na ktérych omawiano i przyjmowano (jednogto$nie) sprawozdania za rok 2012, 2013 i 2014
- odpowiednio: nr XXI1/13 z dnia 25 stycznia 2013 r; nr XXII/14 z dnia 31 stycznia 2014 r.; nr [1/15 z dnia 30 stycznia 2015 .
Przed przyjeciem sprawozdan przez rade powiatu - Zarzad Powiatu oraz Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego,
Transportu i Drog, Urbanistyki i Gospodarki Nieruchomo$ciami Rady Powiatu pozytywnie opiniowaty sprawozdania za te lata.
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W latach 2011-2015 (I potowa) na drogach objetych zarzadem ZDP podejmowane
byly dziatania zmierzajace do dostosowania infrastruktury drogowej m.in. do potrzeb
zapewnienia poprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikébw ruchu
drogowego. Jak wynika z powyzszego zestawienia, w okresie tym zwiekszyta sie
dtugos¢ drég dla rowerdw o 2,922 km (21%) z 14,022 km w 2011 r. do 16,944 km
oraz paséw ruchu dla rowerdéw, odpowiednio w latach — o 0,130 km (23%)
20,443 km do 0,573 km, a takze liczba przejazdow dla rowerzystow (oznaczonych
znakami znak P-11) z dwéch do o$miu.

taczna dtugos¢ chodnikbw w ww. okresie wzrosta o 17,790 km (8%) do
195,82 km'3, a liczba oznakowanych przej$¢ dla pieszych o 8 szt. (4%) do 195.
Nastapit takze wzrost liczby wysp — azyldw dla pieszych o 20% (z 30 do 36),
natomiast liczba sygnalizacji $wietlnej na przej$ciach dla pieszych byta stata (jedna).
W kontrolowanym okresie na zarzadzanych przez ZDP drogach nie byto elementéw
infrastruktury ~ drogowej wptywajacych na bezpieczenstwo pieszych lubli
rowerzystow, w tym: $luz, ktadek i tuneli, natomiast stosowano inne elementy w tym
zakresie, takie jak ogrodzenia tancuchowe (37 szt) i segmentowe (3 szt.),
balustrady (4 szt.), zatoki autobusowe (98) i wyniesione przejScia dla pieszych
(jedno)4.

Dane dotyczace dlugosci zarzadzanych przez ZDP drdg (bez autostrad i drdg
ekspresowych) oraz stref uspokojonego ruchu (gdzie dopuszczalna predko$c
ograniczona zostata do 30 km/h'5) oraz tacznej diugo$ci zarzadzanej sieci drogowe;j
zinfrastrukturg  separujgcq ruch samochodowy i rowerowy, przedstawiono
W ponizszym zestawieniu.

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015
taczna dlugos¢ zarzadzanej sieci drogowe;j
bez drog ekspresowych i autostrad (w km) 594,756 594,756 594,756 594,756 594,756
taczna dlugosc zarzadzanej sieci drogowe;j
bez stref uspokojonego ruchu oraz drog 594,756 594,756 594,756 594,756 594,756
ekspresowych i autostrad (w km)
taczna dlugos¢ sieci drogowej
zinfrastruktura separujaca ruch
samochodowy i rowerowy, tj. z drogami dla 14,465 16,647 16,947 17,517 17,517
rowerow lub pasami ruchu dla rowerow
(w km)

Z powyzszego zestawienia wynika, ze dtugo$¢ zarzadzanych przez ZDP drég'®
w latach 2011-2015 (I potowa) byta niezmienna i wynosita 594,756 km. Na drogach
tych nie ustanowiono stref uspokojonego ruchu, a infrastruktura separujaca ruch
samochodowy i rowerowy, tj. z drogami dla roweréw lub pasami ruchu dla roweréw
w kolejnych latach zwigkszyta sie z 14,465 km do 17,517 km (wzrost 0 21%).
Dyrektor ZDP wyjasnit, ze zwiekszenie poprawy bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego realizowane jest poprzez rozwdj i usprawnianie
infrastruktury technicznej (drogowej) realizowanej w dwdch obszarach obejmujgcych
poprawe stanu bezpieczenstwa oraz poprawe warunkow ruchu'’.

'3 Powierzchnia chodnikow w 2011 r. wynosita 235.343 m2, a w 2015. (I pdlrocze) — 254.722 m2 (wzrost 0 19.393 m2,
ti.o 8%).

14 Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 .

15 Strefy uspokojonego ruchu to obszar miejski obejmujacy drogi publiczne i wewnetrzne, gdzie dopuszczalna predkos¢ jest
ograniczona do 30 km/h. Strefy uspokojonego ruchu obejmuja strefy tempo 30, strefy wytaczone z ruchu samochodowego
i strefy zamieszkania.

16 Drog powiatowych zamiejscowych byto 102 (diugos¢ 541,759 km), a drég powiatowych miejskich 57 (52,997 km).

17 W wyjasnieniach Dyrektor ZDP szczegdtowo wskazat obszary obejmujace: 1) poprawe stanu technicznego, w tym eliminacje
i zmniejszenie obszardw konfliktu pieszy-pojazd oraz prawdopodobienstwa powstawania wypadkéw z udziatlem
niechronionych uzytkownikéw drogi, budowe bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, stosowanie powierzchni chodnika w miejscu
przej$¢ z materiatow o innej barwie i odpowiedniej fakturze w celu lepszej rozpoznawalnosci dla oséb niedowidzacych
i niewidzacych, poprawe widocznosci urzadzen dla pieszych, lokalizacje przejs¢ w miejscach o dobrej widocznosci oraz
w bezposredniej bliskosci  punktéw o$wietleniowych, wprowadzanie urzadzen bezpieczefstwa ruchu, np. progdw,
wyniesionych przej$¢ dla pieszych, wprowadzanie ograniczen predkosci oraz wspétdziatanie ze stuzbami dokonujgcymi
kontroli predkosci; 2) poprawe warunkéw ruchu, w tym wykonywanie nowych nawierzchni jezdni o wysokim wskazniku
szorstkosci oraz odpowiednim profilu zapewniajacym odprowadzenie wody, separowanie ruchu pieszego i rowerowego ze
wspolnej przestrzeni drogowej, wykonywanie chodnikow, $ciezek rowerowych, ciggéw pieszo-rowerowych, montaz barierek
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega podejmowane przez ZDP wielokierunkowe
dziatania, jednak biorac pod uwage catkowitg dtugos¢ zarzadzanych przez tg
jednostke drég (594,756 km) oraz zblizong w poszczegoinych latach liczbe zdarzen
drogowych z udziatem pieszych irowerzystow'8 wskazuje, ze dziatania te mogg
w ograniczonym stopniu wptywa¢ na poprawe bezpieczenstwa dla pieszych
i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 4, 5-6, 243-244, 245, 246)

7. Wysoko$¢ szacowanych potrzeb finansowych ZDP na infrastrukture drogowag
(. przeznaczonych na biezace utrzymanie, remonty i naktady inwestycyjne) oraz
przyjetych w planie kwot wydatkéw i ich wykonanie przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.

[wtys. Zt
Wysokos¢ potrzeb na Plan wydatkéw na
Wyszcze- finansowanie infrastruktury finansowanie infrastruktury Wykonanie planu
golnienie drogowej drogowej
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
1| Blezace 1591 | 1490 | 1490 | 1408 | 1049 | 1201 | 1396 | 1027 | 755
utrzymanie
2| Remonty 1599 | 2076 350 1599 2076 350 1598 2076 2
3| Naklady ) ggag | 13785 | 18200 | 2648 | 8132 | 13028 | 2636 | 8087 | 55
inwestycyjne
Razem 9690 17 351 20040 5655 11257 14 579 5630 11190 812

Jak wynika z tych danych, zabezpieczone w planach finansowych ZDW $rodki na
infrastrukture  w latach 2013-2015, zabezpieczaty potrzeby na poziomie
odpowiednio: 58%, 65% i 73%. W ZDP nie byto dokumentéw bezposrednio
wskazujgcych na sposob ustalania potrzeb w zakresie finasowania infrastruktury
drogowej, w tym na wykorzystywanie do tego celu wynikéw przegladéw stanu
technicznego zarzadzanych drég.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze: Ustalanie potrzeb na kolejne lata budzetowe
dokonywane jest na podstawie stanu technicznego drég oraz przegladow
okresowych i wieloletniego planu inwestycji. W okresie planowania budzetu Zarzad
Powiatu wskazuje przewidywane w budzecie powiatu Srodki na realizacje przez ZDP
zadan. Zadania inwestycyjne na drogach powiatowych realizowane sq na podstawie
wykazu planowanych inwestycji (...) oraz na podstawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2013-2020 (...). Zadania remontowe realizowane sq na podstawie
planow remontowych i oceny stanu technicznego drog opracowanych przez
Kierownikow poszczegdlnych obwodow drogowych, a ich realizacja nastepuje na
podstawie zatwierdzonych $rodkéw finansowych. Na podstawie rocznych
i piecioletnich kontroli stanu technicznego drog okreSlane sq potrzeby finansowe
dotyczgce zarzadzanej sieci drogowej, tj. do planowania robot utrzymaniowych,
remontowych i modernizacyjnych.

Wykorzystanie zaplanowanych srodkéw na zadania inwestycyjne w 2013r.
iw 2014 r. wynosito odpowiednio 99,5% i 99,4%. Zadania inwestycyjne przyjete do
realizacji wplanie na 2015r. (siedem, w tym jedno dotyczace budowy Iub
przebudowy dziewieciu chodnikow i jednego ciggu pieszo-rowerowego) zostaty
rozpoczete przez wykonawcdw wytonionych przez ZDP w postepowaniach
0 udzielenie zamdwien publicznych oraz realizowane i odebrane w terminach
ustalonych w zawartych z wykonawcami umowach'®.

i wygrodzen regulujacych dostep pieszych do drogi oraz chronigcych przed upadkiem ze skarpy, budowa zatok autobusowych
z peronami dla pasazerow.

18 \W 2013 r byto 12 wypadkéw z udziatem pieszych i rowerzystow, w ktdrych bylo trzy ofiary $miertelne i 10 rannych, w 2014 r.
odnotowano 9 wypadkdw, w ktdrych Smier¢ poniosto dwie osoby, a szes¢ byto rannych, natomiast w | pétroczu 2015 r. - bylo
siedem wypadkow, w ktérych rannych zostato 11 0sob.

19 Sze$¢ zadan oraz jedno obejmujace budowe (przebudowe) dziewigciu chodnikéw w réznych miejscowo$ciach oraz jednego
ciagu pieszo-rowerowej. Na dzien kontroli NIK (26.10.2015 r.) z szeéciu zadan dwa byly w toku realizacji, natomiast
z dziewigciu budéw (przebudow) chodnikéw odebrano siedem, jeden zgloszono do odbioru, a jeden realizowano.
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W ponizszym zestawieniu przedstawiono dane dotyczace potrzeb, a takze
planowanych i wydatkowanych srodkéw na infrastrukture drogowg przeznaczong dla
pieszych i rowerzystow.

[wtys. t
Wysokos¢ potrzeb na Plan wydatkow na
finansowanie infrastruktury finansowanie infrastruktury .
. . . . Wykonanie planu
Wyszcze- drogowej przeznaczonej dla drogowej przeznaczonej dla
golnienie pieszych i rowerzystow pieszych i rowerzystow
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 fg
1 | Biezace 80 75 75 70 52 60 70 51 | 38
utrzymanie
2 | Remonty 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Naktady
3 | inwestycyjne 343 414 668 343 414 668 343 414 0
w tym na:
3 .
| | Budowadiog | 43 | 41q | ees | 343 | 414 | 668 | 343 | 414 | 0
4 | dlarowerow
Razem 423 489 743 413 466 728 413 465 38

Jak wynika z powyzszego zestawienia zabezpieczone w planach finansowych ZDP
$rodki na finansowanie w latach 2013-2015 infrastruktury drogowej przeznaczonej
dla pieszych i rowerzystow, zabezpieczaty potrzeby na poziomie odpowiednio: 98%,
95% i 98% Nakfady inwestycyjne w zakresie infrastruktury drogowej przeznaczone;
dla pieszych i rowerzystow obejmowaty wytgcznie budowe ciggdw pieszo-
rowerowych (drogi dla rowerdw)20.

(dowdd: akta kontroli str. 81-99, 100-111, 243-244, 249, 250, 313-314, 831-81)

8. W objetym kontrolg okresie finansowanie infrastruktury drogowej, w tym
przeznaczonej dla pieszych i rowerzystdw nastepowato wytacznie ze $rodkow
budzetu samorzaddw terytorialnych i budzetu panstwa. | tak na ten cel uzyskano
w poszczegoinych latach:

— 2013 r. tgcznie 2 380 380 zt, z tego: 1264 214 zt (54%) pochodzito z budzetu
powiatu, 510574 zt (21%) z budzetéow gmin i 605592 zt (25%) z budzetu
panstwa;

— 2014 r. facznie 7 918 464 zt, z tego odpowiednio 3 401 702 zt (43%), 1 222 362
zt (15 %) i 3 294 400 zt (42 %);

— 2015r. tacznie 12 934 604 zt, z tego odpowiednio 7 547 500 zt (58%), 855 000 zt
(7%) 14 532 104 zt (35%)".

Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze: ZDP w Nysie aktywnie realizuje dziatania

w zakresie  pozyskiwania  Srodkow  zewnetrznych z  przeznaczeniem na

dofinansowanie drogowych zadan inwestycyjnych obejmujgcych w swoim zakresie

rozwigzania i elementy poprawiajgce bezpieczenstwo rowerzystow i pieszych
dla pieszych, bariery i wygrodzenia, azyle). W okresie 2011-2014 uzyskano
dofinansowanie w fgcznej wysokosci 13 990 143,34 z22.  Ponadto wyja$nit,
ze w latach 2011-2014 nie byfo zadnych programow dotyczacych drog powiatowych,
na ktore mozna byto aplikowac i otrzymac dofinansowanie z Srodkéw wspodlnoty
europejskiej i (...) nie byto praktycznych moZliwosci pozyskania Srodkow

2 W 2015r. budowa w tym zakresie byla realizowana w ramach jednego zadania - w Nysie przy ul. Rodziewiczéwny,
a zadanie to zostato zrealizowane w terminie i odebrane 6 lipca 2015 r.

21 Kwoty dotycza wydatkow zaplanowanych na 2015 r. wg stanu na dzien 28 pazdziernika 2015 .

2 7rodtami dofinansowania byly $rodki pochodzace z budzetu paristwa i samorzadéw gminnych. Dofinansowane zadania
dotyczyly przede wszystkim zadan realizowanych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych oraz zadan
dotyczacych przebudowy i remontu chodnikow. Najwazniejsze z nich to: a/. rozbudowa skrzyzowania drogi krajowej nr 46
Ktodzko — Nysa-Opole — Czestochowa- Szczekociny (ul. Szlak Chrobrego, ul. Ujejskiego) w Nysie w km od 52+687 do km
53+100 z drogg powiatowg Nr 1636 O (ul. Mostowa) oraz drogg gming Nr 106856 O (ul. Kosciuszki), 2/. przebudowa drogi
powiatowej nr 1653 O (ul. Chetmoniskiego, Nysa), 3/. przebudowa odcinka drogi powiatowej nr 1628 O (ul. Orzeszkowej,
Nysa), 4/. przebudowa drogi powiatowej nr 1531 O w m. Jasienica Dolna, 5/. budowa ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz drogi
powiatowej nr 2183 O (ul. Rodziewiczéwny, Nysa), 6/. przebudowa drogi powiatowej Nr 2187 O (ul. Szopena, Nysa).
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zewnetrznych innych niz budzety samorzgdow i budzet panstwa. \Wskazat, ze
z uwagi na nowy okres programowania (2014 — 2020) w 2015 roku Powiat Nyski —
ZDP w Nysie przygotowat i ztozyt wnioski o dofinansowanie trzech zada w ramach
programu INTERRREG V-A2,
Dyrektor ZDP wyjaénit takze, ze: W poprzednich latach ZDP uzyskat dofinansowanie
do wielu innych zadan wpfywajgcych na poprawe bezpieczenstwa uzytkownikow
drog. Istotne jest to, ze sktadano wnioski i uzyskano dofinansowanie we wszystkich
edycjach programéw rzgdowych dotyczacych poprawy brd: ,Program Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych” (trzy zadania) oraz ,Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych” (dziesie¢ zadar)).

(dowdd: akta kontroli str. 243-244, 249, 250, 831-841, 892-893, 894-901, 902-908)

9. W objetym kontrolg okresie ewidencja drég powiatowych prowadzona byta
w formie elektronicznej z wykorzystaniem narzedzia informatycznego pn. Ewidencja
Drég i Ulic EDWIR 2005 (kompilacja 2009) obejmujgcego moduty: inwentaryzacja,
ksigzka drogi, wykazy, udostepniania i zestawienia, mapa techniczno-
eksploatacyjna, edytor planéw liniowych. Ww. ewidencje prowadzit asystent
Inspektora Nadzoru. Ponadto prowadzone byly dzienniki objazdu drogi w trzech
obwodach drogowych (Nysa — obwdd |, Otmuchow — obwad Il i Korfantow - obwod
1), a wpisy do nich dokonywane byly odrecznie przez kierownikdw obwoddw lubl/i
pracownikéw dokonujgcych objazdu drogi. Ksigzki obiektow mostowych prowadzit
Zastepca Dyrektora ZDP, wykorzystujgc w tym zakresie arkusz kalkulacyjny
w programie Microsoft Excel.

Na podstawie wynikow badania zapiséw ewidencji 11 objetych ogledzinami drdg
powiatowych?# ustalono, ze zakres, tre$¢ i sposéb prowadzenia tej ewidencji byt
zgodny z zapisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005r.
w sprawie Sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow | promoéw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom?2>.

Wpisy dotyczace stanu technicznego dokonywane byly na biezgco, z zachowaniem
zasad wynikajacych z § 16 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 39-43, 271-309, 397-388, 389-407, 737-780, 794-808, 813)

10. W ZDP nie opracowano procedur przeprowadzania okresowych kontroli stanu
technicznego drég, w tym infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych
| rowerzystow.

Dyrektor ZDP wyjasnit m.in., ze: Prowadzone przez ZDP przeglady okresowe
roczne oraz piecioletnie realizowane sq zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym
z Prawa budowlanego. Wykonywane kontrole stanu technicznego (przeglady) drog
oprocz stanu nawierzchni jezdni uwzgledniajg rowniez stan innych elementow
Sktadowych, . rowow odwadniajgcych i Skarp, o0znakowania pionowego,
poziomego, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, chodnikow i Sciezek
rowerowych, poboczy, kanalizacji deszczowej oraz innych jej elementow. Kazdy
z tych elementow drogi poddawany jest ocenie stanu technicznego i jest to
odzwierciedlone w sporzadzanych protokotach z tych kontroli. W trakcie
przeprowadzanych kontroli oceniany jest rowniez stan techniczny drog pod katem
bezpieczenstwa ruchu drogowego, co jest odzwierciedlone poprzez odpowiednie

23 Dotyczy to zadan: 1/. ,Zwiekszenie transgranicznej dostepno$ci Piseéna — Nysa” na szacunkowg warto$¢ 3 416 666 euro.
Partner wiodacy tego zadania - Kraj Otomuniecki; 2/. ,Turystyczne pogranicze dostepne komunikacyjnie” (remont drég na
odcinku Prudnik — Zlate Hory, tym droga powiatowa nr 1617 O) na szacunkowa warto$¢ 3 342 380 euro. Partner wiodacy tego
zadania - Powiat Prudnicki; 3/. ,Zwigkszenie transgranicznej dostepnoéci Zulova - Wilamowa’ na szacunkowa wartosé
1352 100 euro. Partner wiodacy tego zadania - Powiat Nyski. Wniosek ,Zwigkszenie transgranicznej dostepno$ci Piseéna —
Nysa” zostat zakwalifikowany do dofinansowania na lata 2016 — 2018.

2 Drogi powiatowe nr: 1544 O, 1617 O, 1658 O, 1665 O, 1673 O, 2161 O, 2181 O, 2184 O, 1636 O, 2172 O i 1653 O. Do
ogledzin wybrano 11 spo$rdd 159 drég objetych zarzadem ZDP.

25 Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drdg.
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zapisy w protokotfach, dotyczace stwierdzonych uszkodzen zagrazajgcych
bezpieczenstwu ruchu drogowego z okre$leniem stopnia zagroZenia, jakie mogq
powodowac (...) Wyniki rocznych i pigcioletnich kontroli stanu technicznego drég
wykorzystywane sq do planowania robot utrzymaniowych, remontowych
i modernizacyjnych. Na ich podstawie okreslane sg rowniez potrzeby finansowe
dotyczgce zarzadzanej sieci drogowej. Prowadzone przeglady sq rowniez przydatne
dla okreSlenie miejsc niebezpiecznych i podjeciu dziatan w celu ich likwidacji. Wyniki
przeprowadzonych przeglagdow zamieszczane sq ponadfo w roznego rodzaju
opracowaniach, ktore prezentowane sq na posiedzeniach Komisji statych, Zarzadu
i Rady Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 39-43, 243-244, 365-375)

11. Sprawdzenie stanu technicznego infrastruktury drogowej przeznaczonej dla
pieszych i rowerzystow przeprowadzono poprzez ogledziny 11 drég (ulic lubli
odcinkéw drég) otacznej dtugosci 40,854 km, na ktérych w ostatnich latach
odnotowano najwigkszg liczbe wypadkdw z udziatem pieszych i rowerzystow, w tym
o$miu odcinkéw?® z separacjg ruchu pieszych i rowerzystbw od ruchu
samochodowego. Na wszystkich ww. drogach znajdowaty si¢ chodniki dla pieszych
o tacznej dtugosci 9,731 km, co stanowito na 24% dtugosci tych drog. Na dziewieciu
drogach (o dtugosci 39,360 km) stwierdzono nieprawidtowosci lub usterki, w tym
mogace wptynaC na wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa dla ruchu pieszych lub/i
rowerzystdw, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
NieprawidtowosSci nie stwierdzono na dwéch drogach o diugosci 1,494 km,
ti. nadrodze 16530 w Nysie, ul. Chetmoniskiego (odcinek 1,100 km od
ul. Otmuchowskiej do m. Jedrzychéw) oraz na drodze 2181 O w Nysie, ul. Prudnicka
(0,394 km).

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 5-21, 327-362, 365-375, 454-736, 909-932, 933-934)

Na podstawie dokumentacji ww. 11 drog stwierdzono, ze zachowana zostata
czestotliwos¢ przeprowadzania (raz w roku) okresowych kontroli ich stanu
technicznego?” wymagana w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a-c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?®, a dane w tym zakresie wypisywane bylty zgodnie z wzorem do
tabeli nr 5 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drég.
Ponadto stwierdzono, ze co najmniej raz na 5 lat, przeprowadzono kontrole
polegajace na sprawdzeniu (w okresie od marca do wrzesnia 2013 r.) stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania, m.in. jezdni, odwodnienia,
oznakowania, zieleni przydroznej, chodnikéw, ktére dokumentowano protokotem
kontroli piecioletniej stanu technicznego.
W protokotach zamieszczane byly uwagi do ocenianego elementu obiektu, jednak
dokumenty te nie odnosity sie do kwestii wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.
Kontrole te przeprowadzaty osoby posiadajace uprawnienia budowlane, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 2 ww. ustawy?°,
W powyzszym zakresie Dyrektor ZDP wyjaénit, ze podczas przeprowadzania
kontroli okresowych, ktore przeprowadzam przy wspotudziale kierownika obwodu,
zawsze dokonuje sprawdzenia wykonania zalecen z poprzednich kontroli, natomiast
moze zdarzyc sie, ze nie byto to odnotowane ze wzgledu na moje przeoczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 327-362, 365-375, 909-932,933-934)

% Separacja taka wystepowata na drogach: nr 2161 O (jeden odcinek o dtugosci 0,333 km), nr 2184 O (jeden odcinak
o dtugosci 1,655 km), nr 1653 O (pie¢ odcinkéw o dtugosci 1,061 km) i nr 1636 O (jeden odcinek o dtugosci 0,477 km).

21 Dokumentowano je protokolem stanu technicznego; kontrole te przeprowadzono w Il potowie 2014 r.; w pieciu (45%)
protokotach odnotowano, ze sprawdzono wykonanie zaleceh z poprzedniej kontroli, a w siedmiu (64%), ze zalecenia
dotyczace wykonania robdt naprawczo-remontowych zostaly zrealizowane, w pigciu przypadkach wskazano, ze wystepujg
uszkodzenia obnizajace warto$¢ uzytkowa obiektu.

2Dz, U. 22013 r. poz. 1409, dalej Prawo budowlane.

2 Kontrole okresowe przeprowadzat Dyrektor ZDP posiadajacy uprawnienia nr Op 13/93 do kierowania i nadzorowania robét
w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie budowy drég i mostow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza, ze obowigzek sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej kontroli
wynika z treSci art. 62 ust. 1a Prawa budowlanego, a brak dokumentowania
w protokotach dokonywanych w tym zakresie ustalen, moze utrudnia¢ cato$ciowq
ocene stanu technicznego sieci drogowej objetej zarzadem ZDP.

W protokotach kontroli nie byto zapisow wskazujacych, ze kontrola obiektow
budowalnych obejmowata takze inng niz chodniki infrastrukture drogowq
przeznaczong dla pieszych, jak rowniez rowerzystow. Dyrektor wyjasnit, ze: W toku
kontroli obiektu budowlanego — drogi zawsze dokonuje oceny wszystkich jego
elementow, cho¢ czasem nie jest to odnotowane. Dotyczy to takze kontroli
infrastruktury drogowej dla pieszych i rowerzystow.
Wyniki z przeprowadzonych ocen stanu technicznego nawierzchni drog zestawiano
w formie tabelarycznej wg nastepujacych klas takiego stanu: A - bardzo dobry, B -
zadawalajacy, C - niezadawalajacy, D - zly i E - stan bardzo zly (drogi gruntowe,
ttuczniowe). Na ostatni dzien roku stan techniczny nawierzchni objetych zarzadem
drég byt nastepujacy:
- 2013 r.. A - 87,832 km (14,8%), B - 105,974 km (17,8%), C - 232,103 km
(39,0%), D - 148,787 (25,0%), E - 20,240 (3,4%);
— 2014 r.: A-97,605 km (16,4%), B - 81,204 km (13,7%), C - 254,702 km (48,3%),
D - 141,048 km (23,7%), E - 20,197 km (3,4%).
Powyzsze wskazuje, ze w ww. latach stan nawierzchni drog w stanie technicznym
A wzrost 0 9,773 km, w stanie B zmniejszyt sie 0 24,590 km, a w stanie C wzrost
022,590 km. Stan techniczny nawierzchni drég w stanie ztym i bardzo ztym na
ostatni dzien 2014 r. byt wysoki i wynosit 161,245 km (27,1 %)%.
Dyrektor wyjasnit, ze: W celu poprawy stanu technicznego nawierzchni
zarzgdzanych drog podejmowane sq stale wielokierunkowe dziatania, gftownie
obejmujgce wymiane nawierzchni Scieralnej w ramach prowadzonych inwestycji
i remontdw. Doraznie w tym zakresie, jednak jest to dziafanie o efektach
ograniczonych, wykonywane sg prace w ramach biezgcego utrzymania drog.
(dowad: akta kontroli str. 3-4, 5-21, 162-181, 325-326, 365-375, 909-932, 933-934)

12. W objetych kontrolg protokotach z kontroli okresowych stanu technicznego
wskazano na uszkodzenia obnizajagce wartos¢ uzytkowg lub/i zagrazajace
bezpieczenstwu uczestnikow ruchu drogowego, tj. m.in.:

— w toku kontroli pigcioletnich (przeprowadzonych w 2013 r.) stwierdzono:

— uszkodzenia obnizajace wartos¢ uzytkowg obiektu (drogi nr: 1544 O -
odcinek o dtugosci 1,364 km, nr 1665 O - 2,985 km, 1658 O - 10,363
km),

— uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu ruchu (nr 1665 O na odcinku
2,569 km ubytki warstwy Scieralnej),

— w toku kontroli rocznych (przeprowadzonych w 2014 r.):

— uszkodzenia obnizajace warto$¢ uzytkowg obiektu (drogi nr: 2172 O - na
odcinku od km 0+000 do 0+203, nr 1673 O - na odcinku od km 1+200 do
3+742 i od km 4+222 do 7+371 km, tgcznie 5,691 km; nr 1653 O - na
odcinku od km 1+200 do 4+050 oraz od km 4+410 do 7+504, tacznie na
odcinku 5,944 km; nr 1544 O - na odcinku ok km 1+369 do 4+725,
tacznie 3,356 km oraz nr 1665 O - od km 0+660 do 3+229 oraz od km
3+816 do 4+234, tacznie 3,374 km),

— uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu ruchu (drogi nr 1673 O - na
odcinku od km 1+200 do 3+742 i od km 4+222 do 7+371 km, tgcznie
5,691 km oraz nr 1665 O - od km 0+660 do 3+229 oraz od km 3+816 do
44234, tacznie 3,374 km).

% Na dziert 31 grudnia 2013 r. nawierzchnia drog w stanie D i E wynosita 169,027 km (28,4 % zarzadzanych drég).
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W odniesieniu do wyzej wymienionych pieciu drog, ktdrych uszkodzenia obnizajace

warto$¢ uzytkowa lub/i zagrazajace bezpieczenstwu zostaty stwierdzone, ZDP

zrealizowat nastepujace zadania inwestycyjne (budowa i przebudowa) lub/i
remontowe (w tym w ramach biezacego utrzymania):

— w ciggu drogi nr 1665 O: w 2014 r. - wykonanie chodnika w m. Radzikowice na
dtugosci 232 m oraz wykonanie nawierzchni w m. Fraczkow (232 mb) i Wojcice
(273 mb),

— w ciggu drogi nr 1673 O: w 2013r. - wykonanie nawierzchni na czesci
ul. Sienkiewicza w Paczkowie na dtugosci 281 mb; w 2014r. - remont
nawierzchni w m. Unikowice na dtugosci 249 mb, remont czastkowy nawierzchni
masq ha goraco i zimno na tacznej powierzchni 340 m?, wykonanie
mikrodywanika na powierzchni 2815 m2, remont chodnika na powierzchni 298
m2,

— W ciggu drogi nr 1653 O: w 2015 r. - wykonanie chodnika w m. Goswinowice na
dtugos$ci 242 mb; remont czastkowy emulsjg i grysami w ilosci 20,96 ton, remont
czastkowy masg na gorgco na tacznej powierzchni 352,29 m?, wymiana
nawierzchni na powierzchni 570,40 m2.

W przypadku pozostatych dwéch drog (1544 O i 2172 O) nie realizowano zadnych

robot remontowych lub/i inwestycyjnych, ograniczajac si¢ do ich biezacego

utrzymania, w ramach ktorego:

— na drodze nr 1544 O wykonano remonty czastkowe nawierzchni masg na zimno
i goraco na tacznej powierzchni 115,5 m2,

— na drodze nr 2172 O wykonano remonty czastkowe nawierzchni na tgczne;
powierzchni 23,89 m2, lokalnie wykonywano remonty chodnikow na faczne;
powierzchni 25,5 m2, a takze inne roboty m.in. czyszczenie wpustow ulicznych
oraz biezace utrzymanie oznakowania pionowego i poziomego.

(dowdd: akta kontroli str. 81-99, 100-111, 365-375, 831-845, 909-955)

13. W wyniku ww. ogledzin drog ustalono, ze infrastruktura drogowa przeznaczona
dla pieszych i rowerzystow na odcinku drogi nr 1653 O (odcinek w Nysie od
ul. Otmuchowskiej do m. Jedrzychéw 1,100 km) oraz drogi nr 2181 O (w Nysie,
ul. Prudnicka, 0,394 km) byta w dobrym stanie technicznym.
Na pozostatych drogach, stwierdzono wady stanu technicznego (o roznej wielkoSci
| zakresie). Obejmowaty one m.in. peknigcia, nierownosci, ubytki materiatu uzytego
do wykonania drogi, w tym przeznaczonej dla pieszych irowerzystow (jezdnia,
chodnik, pobocza, drogi dla rowerdw). Na niektérych odcinkach drog stwierdzono
braki (uszkodzenia, zanizenia, zawyzenia) m.in. kraweznikow i ptyt (lub/i kostki
brukowej) na chodnikach, zanieczyszczenia organiczne i nieorganiczne,
wystepowanie roélin ograniczajacych widoczno$¢ i mogacych stwarza¢ zagrozenie
dla ruchu, w tym dla rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 39-43, 471-736)

14. Na czterech poddanych ogledzinom drogach (ulicach, odcinkach)3!, w badanym
okresie wykonano prace zwigzane z budowg lub przebudowa, w tym dotyczace
infrastruktury drogowej przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow. W latach 2011-
2012 takie prace wykonano na ftrzech innych kontrolowanych drogach32,
W przypadku dwoch drog - nr 2172 O (0,390 km) i 2184 O (1,786 km) po 2000 r. nie
dokonywano na nich, za wyjatkiem biezacego utrzymania, Zzadnych robot
budowalnych zwigzanych z ich budowa lub/i przebudowa.

W wyniku ogledzin ustalono, ze wybudowana infrastruktury drogowa przeznaczona
dla pieszych i rowerzystow byta zgodna z projektem budowanym, a jej parametry

31 Dotyczy to drég nr: 2181 O, 1658 O, 1673 O i 1665 O o tacznej diugosci (poddanych ogledzinom) — 22,278 km.
32 Dotyczy to drog nr: 1653 O, 1617 O i 1636 O o tacznej dlugosci (poddanej ogledzinom) — 14,679 km.
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techniczne spetnialy wymagania wskazane w rozporzadzeniu Ministra Transportu
| Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowania®.

(dowdd: akta kontroli str. 247-247, 471-736, 831-841, 846-848, 894-901, 956-958)

W latach 2013 i 2014 ZDP zrealizowat tgcznie 26 (odpowiednio 10 i 16) zadan
inwestycyjnych na zarzadzanych drogach. Na 2015 r. zaplanowano 17 takich zadan,
z ktorych jedno zostato zakoriczone w | potowie tego rokus34.

W ramach tej dziatalnosci wybudowano lub przebudowano:

— w 2013 r.: dwa odcinki jezdni o dtugosci 1648 m (10 127 m2), 20 chodnikéw
o diugosci 4 086 m (6 797 m?2), jedng Sciezke rowerowg o dtugosci 300 m (586
m?);

— w 2014 r.: sze$¢ odcinkow jezdni o dtugosci 4 164 m (24 513 m2), 22 chodniki
o dtugosci 4 458 m (8 755 m2), dwie Sciezki rowerowe o dtugosci 640 m (1 215
m?2);

— w 2015r. (do 30 czerwca) dokonano wzmocnienia podpér obiektu mostowego nr
JNI 010114098 zlokalizowanego w ciggu drogi nr 1629 O w m. Stawniowice (km
3+917).

Ponadto na rok 2015 przewidziano budowe lub przebudowe 30 odcinkéw jezdni

o dtugosci 33 029 m (169 510 m2), 56 chodnikéw o diugosci 12 982 m (22 802 m2)

oraz czterech Sciezek rowerowych o dtugosci 1383 m (2962 m2). Zadania te

realizowane byty zgodnie z terminami umownymi, a do dnia kontroli NIK (29

pazdziernika 2015r.) dokonano odbioréw 15 zadan. Odbiér ostatniego zadania

(przebudowa chodnika w ciggu drogi nr 1646 O w m. Lubiatéw i nr 1658 O w m.

Ulanowice) przewidziano do dnia 12 listopada 2015 r.

W sporzadzonej w latach 2013-2015 na zlecenie ZDP dokumentaciji projektowej

11 drogowych zadan inwestycyjnych, w trzech przypadkach przewidziano

infrastrukture dla pieszych i rowerzystow separujacq ruch samochodowy

| rowerowy?.

Dyrektor wyjasnit, ze: Przygotowujgc i realizujgc inwestycje drogowe

z przeznaczeniem dla ruchu pieszego i rowerowego we wszystkich przypadkach

uwzgledniamy budowe infrastruktury dla pieszych i rowerzystow separujgcq ruch

samochodowy i rowerowy. Jedyng przeszkodq w tym zakresie sq wystepujgce
ograniczenia w terenie, ktére uniemozliwiajg praktyczng realizacje separacji ruchu
samochodowego i rowerowego. Oczywiscie teoretycznie w niektorych przypadkach
mozliwe jest, przy niewspotmiernie wielkich naktadach do oczekiwanych korzysci dla
niewielkiej liczby mieszkancow, w tym zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
drogowego, budowanie infrastruktury separujgcej ruch samochodowy i rowerowy,
np. zakrycie cieku wodnego we wsi w kregach betonowych, zasypanie go

i wybudowanie na nim ciggu pieszo-rowerowego. Ale rozwigzania, ze wzgledow

ekonomicznych, praktycznie sq niedostepne.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. taczna dtugos¢ sieci drogowej z infrastrukturg
separujacg ruch samochodowy i rowerowy, tj. z drogami dla roweréw lub pasami dla
rowerow wynosita 17,517 km (z tego pasy - 753 m), natomiast wydzielony ruch
W ciggach pieszo-rowerowych wystepowat na 15 drogach na dtugosci 16 944 m36,
(dowdd: akta kontroli str. 39-43, 246, 313-314, 812, 831-841, 845, 892-893)

33 Dz. U. Nr43, poz. 430 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie warunkdw technicznych dla drég.

¥ W ramach dziatalnosci inwestycyjnej m.in. zlecono opracowanie 11 dokumentacji projektowych, z tego w 2013 r. — pieciu,
aw latach 2014 r. - 2015 r. po trzy (w tym koncepcja przebudowy drogi nr 2177 O w Nysie). Ponadto zakupiono w 2014 r.
ciagnik (190,65 tys. zt) i kosiarke bijakowa wysiegnikowa (54, 49 tys. z4).

3% Aleja Wojska Polskiego w Nysie — projektowana dtugos¢ 1 880 m, ul. Kolejowa w Go$winowicach - diugo$¢ 386 m oraz na
odcinku drogi Biata Nyska — Stawniowice.

W ZDP zarzadzat 159 drogami (102 pozamiejskie i 57 miejskich) o diugosci 594,756 km (zamiejskie 541,759 km i miejskie
52,997 km).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach dziatalnosci inwestycyjnej ZDP zrealizowat ogétem 39 zdan (sposrod 43),
w ktorych nie przewidziano infrastruktury separujgcej ruch samochodowy
| rowerowy. Dotyczyto to:

— 2013 r. - dziewieciu zadan (sposrod 10), w ktorych wykonano: dwie jezdnie
0 dtugosci 1 648 m (10 127 m2), 19 chodnikéw o dtugosci 3 786 m (6 212 m2);

— 2014 r. - 14 zadan (spo$réd 16), w ktérych wykonano: sze$¢ jezdni o dtugosci
4 164 m (24 513 m2), 20 chodnikéw o dtugosci 3 687 m (6 030 m?2);

— 2015r. (do 30 czerwca) wykonano jedno zadanie obejmujgce wzmocnienie
podpér obiektu mostowego nr JNI 010114098 zlokalizowanego w km 3+917
drogi nr 1629 O w m. Stawniowice; na 2015 r. przewidziano nastepujacy zakres
rzeczowy: 30 odcinkéw jezdni o diugosci 33 029 m (169 510 m2), 55 chodnikéw
o dtugo$ci 12 539 m (20 056 m2)37.

(dowdd: akta kontroli str. 313-314, 812, 831-841, 845, 892-893)

15. W latach 2013-2015 ZDP objety byt ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody powstate w wyniku zdarzen z tytutu posiadanego mienia oraz
prowadzonej dziatalnosci, wydatkujgc na zakup polis tacznie 124 197 zt
(w poszczegolnych latach odpowiednio 22 138 zt 51 001,50 zt i 51 057 zt). W ww.
okresie, ZDP jako zarzadca drég nie wyptacat odszkodowan z tytutu zdarzen
powstatych w wyniku ztego stanu drog lub ztego ich utrzymania. Kontrolowana
jednostka dysponowata jedynie informacjg z dnia 11 grudnia 2014 r. o przyznaniu
przez ubezpieczyciela3® jednego Swiadczenia odszkodowawczego tytutem
zadosCuczynienia w kwocie 3 000 zt zwigzanego z urazem ciata (na drodze 1628 O
Nysa — Biata Nyska). W informacji tej nie wskazano, czy zdarzenie to byto zwigzane
ze ztym stanem drogi, badz zig jakoScig wykonanych robét.

(dowdd: akta kontroli str. 234-240, 240-241, 243-244)

16. W prowadzonym przez ZDP rejestrze nie odnotowano wptywu do tej jednostki,
w objetym kontrolg okresie, skarg i wnioskéow.
(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 243-244)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
zarzadca drdg powiatowych nie przekazat Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego
sporzadzonych w latach 2013-2014 dwdch planow rozwoju sieci drogowej. Dyrektor
ZDP wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byto przeoczenie tego obowigzku. Plany
te zostaly przekazane do Opolskiego Urzedu Marszatkowskiego w czasie kontroli
NIK (w dniu 6 pazdziernika 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 112-152, 213-233, 310-312, 809-810)

2. ZDP nierzetelnie wywigzywat sie z obowigzku utrzymania dziewieciu3® z 11
objetych ogledzinami zarzadzanych drog (ulice lub/i odcinki) na dtugosci 40,854 km
(7%). Stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci, uchybienia lub usterki mogace
powodowac wzrost zagrozenia bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego:

1) W pasie zieleni, chodniku lub ciggu pieszo-rowerowym wystepowaty elementy

niezwigzane z tymi obiektami, tj. w:

— m. Nysa, ul. Saperska, droga nr 2184 O, km 0+762 - wystajacy pien

Scietego drzewa o Srednicy ok. 80 cm i wysoko$ci 20-30 cm,

37 Zadania te realizowano zgodnie z warunkami umownymi.

3 Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych z siedziba w Poznaniu.

% Dotyczy to nastepujacych drog powiatowych: 2184 O, 2172 O, 2161 O, 1617 O, 1658 O, 1636 O, 1673 O, 1665 O, 1544 O
o tacznej diugosci 39,360 km.
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— m. Nysa, ul. Bohaterébw Warszawy, droga nr 2161 O, km 0+124 — wystajacy
pien Scietego drzewa o wysoko$ci 5-10 cm powyzej poziomu chodnika,
a takze liczne wgtebienia i nierdbwnosci w chodniku i kraweznikach,

— m. Chréscina, droga nr 1544 O, km 1+610 w ciggu chodnika bitumicznego -
studnia telekomunikacyjna wystajgca na wysoko$¢ 8-10 cm powyze;
poziomu chodnika.

Powyzsze naruszato § 53 ust. 3 oraz § 44 ust. 6 i § 45 ust. 10 rozporzadzenia

w sprawie warunkow technicznych dla drdg.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP:

- m. Nysa ul. Saperska, droga nr 2184 O, km 0+762 - znajdujgcy sie w pasie

Zieleni odziomek po Scigtym drzewie zostat wykarczowany, a nawierzchnia

chodnika naprawiona;

- m. Nysa ul. Bohaterow Warszawy, droga Nr 2161 O, km 0+124 - wystajgcy pien

po Scietym drzewie zostat wykarczowany, a nierownosci chodnika naprawione.

Na przebudowe w/w drogi posiadamy opracowang dokumentacje projektowg;

- m. Chrddcina, droga nr 1544 O, km 1+610 - wystgpilismy do wiasciciela

urzgdzenia z wnioskiem o pilne przeprowadzenie prac zwigzanych z regulacjg

wysokoSciowg studni telekomunikacyjney.

Powyzsze nieprawidtowo$ci wynikaty ze zbyt matej uwagi stuzb liniowych przy

dokonywanych przeglgdach i objazdach. Uczulitem kierownikow obwoddw, aby

w tym zakresie zwracali szczegolng uwage.

2) Pasy zieleni, chodniki, ciagi pieszo-rowerowe oraz jezdnia byly
zanieczyszczone nieczystosciami organicznymi i nieorganicznymi. | tak,
zanieczyszczenia stwierdzono w:

— m. Nysa, ul Saperska - pas zieleni miedzy jezdnig a ciggiem pieszo-
rowerowym w ciggu drogi nr 2184 O;

— m. Nysa, ul. Mariacka - powierzchnia jezdni przy kraweznikach w obrebie
skrzyzowania ul. Mariackiej i ul. W. Stwosza, droga nr 21720
(zanieczyszczenia ro$linne);

— m. Nysa, ul. Bohaterow Warszawy - pas zieleni przy drodze nr 2161 O
(zanieczyszczenia roslinne).

Powyzsze naruszato art. 5 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 4 ustawy z dnia

13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*0.

Zanieczyszczenia te, jak wyjasnit Dyrektor ZDP zostaty niezwtocznie usuniete,

a wynikaty gtownie z obecnej pory roku (spadajgce liscie z drzew).

3) W nawierzchni chodnika, jezdni, poboczy wystepowaty odksztatcenia

i zanizenia, a takze wysokie krawezniki przy chodnikach, co mogto wptywaé na

wzrost zagrozenia bezpieczenstwa ruchu pieszych i rowerzystow, a takze

powodowac ograniczenie sprawnego odptyw wody. Powyzsze stwierdzono w:

— m. Nysa, ul. Mariacka okolice od posesji nr 24 do posesji nr 37 oraz od
skrzyzowania z ul. W. Stwosza do skrzyzowania z ul. Zjednoczenia (strona
prawa) - droga nr 2172 O;

— m. Nysa, ul. Mariacka ubytki (gtebokos$ci 4-12 cm) przy $wietliku piwnicznym
posesji nr 12 - droga nr 2172 O;

— m. Nysa, ul. Bohaterobw Warszawy (obok budynku urzedu skarbowego),
zawyzone murki $wietlikéw piwnicznych do 6-8 cm w liczbie 17 szt., przy
posesji nr 8 wystajaca studzienka kanalizacyjna na wysokos¢ ok. 4-5 cm,
aprzy posesji nr 44 (przedszkole) w chodniku wystajgce dwie studnie
telekomunikacyjne o wym. 0,75 x 1,20 m oraz kanalizacyjna na wys. 2-4 cm -
droga nr 2161 O;

40Dz. U. 22013 r. poz. 1399 ze zm.
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— m. Goszowice w czesci dtugosci chodnika liczne nierdwno$ci o réznej
wielkosci (gteboko$ci) i powierzchni w nawierzchni, a w km ok. 5+195
osuniecie czesci chodnika (do gtebokosci ok. 10-15 cm i na powierzchni
ok. 1 m2) - droga nr 1665 O.

Powyzsze stanowito naruszenie § 44 ust. 6 i § 45 ust. 8 rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych dla drog.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP:

- m. Nysa ul. Mariacka okolice posesji nr 37, droga nr 2171 O - chodnik zostat
naprawiony, obecnie nie zagraza bezpieczenstwu uzytkownikom;

- m. Nysa ul. Mariacka od posesji nr 24 do posesji nr 36 (odcinek o dfugo$ci 104 m),
droga nr 2172 O - kraweznik na dfugo$ci 104 m zostat przebudowany po powodzi
przez Gmine Nysa i na tej dtugo$ci chodnik jest w dobrym stanie technicznym.
Poziom kraweznikow zostat dostosowany do przysztej nawierzchni bitumicznej;

- w ciggu ul. Mariackiej w Nysie od skrzyzowania z ul. W. Stwosza do skrzyzowania
z ul. Zjednoczenia strona prawa, droga nr 2172 O - chodnik w niebezpiecznych
miejscach zostat naprawiony, a nawierzchnia wyrdwnana | nie zagraza
bezpieczenstwu;

- ubytki betonu przy swietliku piwnicznym posesji nr 12 ul. Mariacka, droga nr 2172
O, zostaly uzupetnione;

- zawyzone murki Swietlikow piwnicznych w ciggu ul. Bohateréw Warszawy (obok
urzedu skarbowego), droga nr 2161 O - posiadamy opracowang dokumentacje
projektowq i w ramach realizacji robot budowalnych na tym odcinku drogi, poziom
Swietlikow zostanie dostosowany do poziomu chodnika;

- przy posesji nr 8 w ciggu ul. Bohaterow Warszawy, droga nr 2161 O - urzadzenie
obce - wystajgca studzienka kanalizacyjna zostata zabezpieczona. Niezaleznie od
tego niezwlocznie wystgpie do wiasciciela urzadzenia celem regulacji
wysokoSciowej urzadzenia obcego;

- przy posesji nr 44 (przedszkole), droga nr 2161 O - chodnik przy studniach
telekomunikacyjnych zostat przetozony i dostosowany do poziomu istniejgcego
chodnika;

- m. Goszowice droga nr 1665 O - chodnik zostat naprawiony (...).

Stwierdzone odksztafcenia, zanizenia elementow drogi wynikajg z eksploatacji
i pomimo wielokierunkowych dziatan ze strony stuzb liniowych i szczegolnej troski
Zwigzanej z bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie zawsze moZliwe jest
wyeliminowanie wszystkich negatywnych przepadkéw. Ponadto ograniczone srodki,
Jjakimi dysponuje ZDP wptywajq na taki stan rzeczy.

4) Nie dokonano zabezpieczenia przed spadajgcymi kamieniami, drzewami
| gateziami oraz nie oznaczono miejsc stanowigcych niebezpieczenstwo obsunigcia
sie réznych elementéw staczajacych sie ze skarp (odpady skalne, drzewne, ziemia
itp.), pomimo tego, ze na ponizszych odcinkach drogi nr 1617 O, przy ciggu dla
pieszych przy skarpach, widoczne byty liczne spady drzewostanu i odpaddw
skalnych:

— m. Pokrzywna od km +340 (na dtugosci ok. 150 m),

— m. Jarnottéwek km 6+652 (na dtugosci ok. 120 m),

— m. Jarnottéwek km 7+012 (na dtugosci ok. 110 m).

Zgodnie z ust. 2 pkt 2 ppkt 27 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach*!, znak A-25 ,Spadajace odtamki skalne” stosuje sie
przed odcinkami jezdni, na ktdre mogq stacza¢ si¢ odtamki skalne (kamienie),
stanowigce niebezpieczenstwo dla nadjezdzajgcych pojazdéw, a potrzeba

41Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych znakéw i sygnatéw drogowych.
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umieszczenia znaku powinna wynika¢ z obserwacji jezdni w poblizu zboczy
w terenie gorskim. Z uwagi na tres¢ art. 5 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
zgodnie z ktorym uczestnik ruchu (a wiec rowniez pieszy i rowerzysta) obowigzany
jest stosowac sie do znakdw drogowych, uzna¢ nalezy, ze znak ten powinien by¢
stosowany réwniez w miejscach dopuszczonych do ruchu pieszego.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP, ww. teren nalezy do Lasow Panstwowych,
a zabezpieczenie wysokiej skarpy nalezy do Nadlesnictwa Prudnik. Wystgpimy
Z pismem o zabezpieczenie miejsc niebezpiecznych, a ponadto bezzwtocznie
opracujemy projekt docelowej organizacji ruchu i ustawimy znak o przewidywanych
zagrozeniach (A-25). Stwierdzit tez, ze stuzby linowe dokonaty wizualnych ogledzin
tych skarp, dokonujgc niewielkich zabezpieczen, ktore w sposob istotny ograniczyty
ryzyko odpadow skalnych, drzewnych lub ziemnych.

5) Nie zostaly zorganizowane i/lub wydzielone miejsca dla ruchu pieszych w ciggu
drég, na ktérych ze wzgledu na zwigkszony ruch pieszych, w tym wynikajacy ze
zlokalizowanych w okolicy licznych o$rodkéw wypoczynkowych, wystepowat wzrost
zagrozenia bezpieczenstwa dla wszystkich uczestnikébw ruchu drogowego,
w szczegolnosci pieszych. | tak, w m. Pokrzywna przy drodze nr 1617 O od km
5+512 (na dtugosci ok. 150 m) brak byto chodnika lub wydzielonego pobocza dla
pieszych, a od km 7+680 (na dtugosci ok.120 m) obustronne pobocze gruntowe
miato jedynie szerokos¢ 50-80 cm. Powyzsze stanowito naruszenie zasad
wskazanych w § 10 ust. 1 pkt 2, § 37 ust 1 pkt 3 i § 38 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych dla drdg.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP Budowe chodnikow w migjscowosciach Pokrzywna
i Jarnoftowek wstrzymywat gtownie brak w tych miejscowoSciach kanalizacji
deszczowej i sieci wodociggowej. Ponadto dysponujemy informacjami, ze firma
TAURON projektuje budowe sieci energetycznej w tych miejscowosciach.
W zakresie kompleksowej realizacji poprawy jakosci drogi i jej elektow oraz
bezpieczenstwa ruchu, w tym dla pieszych i rowerzystow, zostat ztozony wniosek na
przebudowe drog nr 1616 O i nr 1617 O wraz z obiektami mostowymi w ramach
programu INTERREG V-A. Nabor wnioskow odbedzie sie w marcu 2016r.
Wiodacym Beneficjentem zadania jest Powiat Prudnicki, a ZDP z ramienia Powiatu
Nyskiego, jako jednostka wspomagajgca projekt. Wowczas zostang wykonane
roboty budowlane, w tym obejmujace chodniki. Przewiduje, ze zadanie to bedzie
realizowane w latach 2016-2018.

Brak chodnika lub zawezone pobocze mogace powodowaé wzrost zagrozenia

bezpieczenstwa dla ruchu pieszego stwierdzono takze w:

— m. Rysiowice (km 2+300) na dtugosci ok. 160 m - droga nr 1658 O,

— m. Broniszowice (od km 4+127) na dtugosci ok. 150 m - droga nr 1636 O,

— m. Ujezdziec (km 4+400) na dtugosci ok. 200 m - droga nr 1673 O,

— m. Ujezdziec (km 4+632) na dtugosci ok. 32 m - droga nr 1673 O,

— m. Korzekwice (km 3+465) w ciggu obiektu mostowego i bezposrednio przed
i za tym obiektem - droga nr 1665 O.

Powyzsze réwniez stanowito naruszenie ww. przepiséw rozporzadzenia w sprawie

warunkow technicznych dla drog. Wedtug wyjasnien Dyrektora ZDP:

- m. Rysiowice (km 2+300) na dfugosci ok. 160 m, droga nr 1658 O - zostat

wykonany | etap zadania w terenie zwartej zabudowy przy blokach mieszkalnych

i $wietlicy wiejskiej. Dalsza budowa chodnika w chwili obecnej jest ekonomicznie

nieuzasadniona z uwagi na maty ruch pieszych oraz rzadkg zabudowe,

- m. Broniszowice (od km 4+127) na dfugosci ok. 150 m, droga nr 1636 O - zostat

wykonany | etap zadania w terenie zwartej zabudowy. Dalsza budowa chodnika

Z uwagi na minimalny ruch pieszych i brak mozliwosci terenowych (gteboki réw) jest

ekonomicznie nieuzasadniona;
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- m. Ujezdziec (km 4+400) na dfugosci ok. 200 m, droga nr 1673 O - wykonano
| etap zadania, dalsza budowa z uwagi na znikomy ruch pieszych jest ekonomicznie
nieuzasadniona;

- m. Ujezdziec (km 4+632) na dfugosci ok. 32 m, droga nr 1673 O - budowa
chodnika na tym odcinku drogi z uwagi na znikomy ruch pieszych jest ekonomicznie
nieuzasadniona;

- m. Korzekwice (km 3+465) w ciggu obiektu mostowego i bezpoS$rednio przez i za
nim, droga nr 1665 O - obiekt mostowy wybudowany przed 1939r., przejety
w stanie istniejgcym (bez wydzielonej cze$ci chodnikowej). W celu dostosowania go
do potrzeb zwigzanych z ruchem pieszych konieczna jest jego przebudowa.
Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg gtownie z ograniczen finansowych i kierowaniu
tych ograniczonych Srodkow na zadania w miejscach o wiekszej ilosci mieszkancow.
Ponadto wynika to z relatywnie niewielkiego ruchu pieszego na tych odcinkach oraz
przyjeciu drog i obiektu mostowego przez Powiat Nyski wfasnie w takim,
niezadowalajgcych stanie.

6) W miejscowosci Jarnottéwek na przejéciu dla pieszych przy rondzie (droga nr
1617 O) znak poprzeczny P-10 byt stabo widoczny (zniszczony). Powyzsze
naruszato zasade zachowania trwatosci materiatow uzywanych do wykonania
oznakowania poziomego wyrazong w tabeli 1.3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych, zgodnie
z ktérg okres trwatosci powinien wynosi¢ co najmniej 1-2 lata dla oznakowania
wykonanego farbg rozpuszczalnikowa,

Jak wyjasnit Dyrektor ZDP w dniach 15-16 pazdziernika 2015 r. zostafa wykonana
nowa nawierzchnia, a oznakowanie poziome P-10 zostanie wykonane nie pozniej
niz do dnia 30 listopada 2015 r.

7) Stwierdzono przypadki zajecia czeSci pasa drogowego na cele reklamowe,
tj. niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég.
| tak w:

— m. Katkéw, droga nr 1636 O, km 6+100, na ogrodzeniu segmentowym
zawieszony zostat baner reklamowy o wymiarach 1,9 m x 1,1m;

— m. Ujezdziec, nr 1673 O, km 5+104, km 5+156 oraz km 5+248 na stupach
znajdowaty sie reklamy (wyborcze) o wymiarach odpowiednio 0,6 x 0,9 m,0,35 x
0,5mi0,35x0,5m.

Powyzsze stanowito naruszenie zasad wskazanych w art. 40 ust. 1, ust. 2 pkt 3 oraz

ust. 3-6 ustawy o drogach publicznych. Optata karna za umieszczenie reklamy

wskazana zostata w uchwale nr VI/62/11 Rady Powiatu w Nysie z dnia 27 maja
2011r. w sprawie wysokoSci stawek opfat za zajecie pasa drogowego drog
powiatowych.

W powyzszej sprawie Dyrektor ZDP wyjasnit, ze w ww. przypadkach zostafo

wszczete postepowanie administracyjne do naliczenia kary za umieszczenie

reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia (...) Ustawienie wymienionych reklam

w pasie drogowym zarzadzanych drég powiatowych wynikato gtownie z trwajgcej

kampanii wyborczej (reklamy te byty zwiqzane z wyborami) i wywieszano je

praktycznie z dnia na dzien.

8) W m. Katkéw znaki E-1, C-9 i A-7 usytuowane na drodze nr 1636 O przed
rondem byly zastonigte przez porosniete krzaki, w m. Radzikowice (droga nr 1665 O
km, 1+216) porosnigte krzewy w pasie drogowym ograniczaty widocznos¢ na
drodze. Powyzsze naruszato obowigzki zarzadcy drég powiatowych wskazane
w art. 20 pkt 16 ustawy o drogach publicznych oraz § 3 ust. 1 pkt 16 statutu ZDP
w Nysie ustalonego w zatgczniku do uchwaty nr XXII1/165/2000 Rady Powiatu w
Nysie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod
nazwa Zarzad Drég Powiatowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Dyrektor wyjasnit:

a) m. Katkow przed rondem znaki E-1,C-9 i A-7 zastoniete przez porosniete krzaki,
droga nr 1636 O - stuzby liniowe dokonaly przyciecia gatezi drzew z gatunku $wierk
rosngcych na dziafce prywatnej za zgodq wiasciciela posesji;

b) m. Radzikowice, droga nr 1665 O, km 1+216 - stuzby liniowe dokonaty wycinki
krzakow na wskazanym odcinku drogi.

Powyzsze, pomimo systematycznych objazdéw drdg, wynikato z niezauwazenia
tych sytuacji. Uczulitem kierownikow obwodow do zachowania szczegolnej uwagi
w tym zakresie.

Ponadto ograniczona byta widoczno$¢ na tuku drogi nr 1658 O w m. Rysiowice, co
stanowito naruszenie § 54 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych dla drog. Réwniez i w tym przypadku wedtug wyjasnien Dyrektora ZDP
stuzby liniowe dokonaty wycinki krzakdw na tym odcinku drogi.

9). W nizej wymienionych miejscach nie zostaty zabezpieczone skarpy rowoéw
przylegajacych bezposrednio do chodnika:
a) m. Goszowice, droga nr 1665 O, na dtugosci ok. 30 m — niezabezpieczona
skarpa rowu przylegajaca bezposrednio do chodnika o wysokosci od 0,4 m do
0,75 m i szerokosci od 0,6 m do 1,4 m;
b) m. Chrdscina, droga nr 1544 O, w ciggu chodnika na dtugosci 200 m
(z wytgczeniem zjazdow do posesji) — niezabezpieczona skarpa rowu od 0,7
m do 1,3 m gtebokosci i szerokosci od 1,2 mdo 1,9 m.
Powyzsze stanowito naruszenie zasad wskazanych w ust. 5 pkt 1 i pkt 2 zatgcznika
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla znakow i sygnatow
drogowych.
Dyrektor wyjasnit, ze trybie pilnym podjeto dziatania w celu ustawienia barier
ochronnych w ww. miejscach, oraz ze dokonane zostato zamowienie elementow
wygrodzen — balustrad w ilo$ci 68 szt., ktorych montaz rozpoczyna sie w przysztym
tygodniu. Przewiduje, Ze roboty te zostang zakoriczone nie pdzniej niz do ok. potowy
listopada 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 22, 23-26, 27-38, 327-362, 471-736, 846-851, 888-891)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na objetych ogledzinami odcinkach drég
stwierdzono réwniez inne miejsca, w ktérych zwiekszone byto ryzyko zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu pieszych i rowerzystow. | tak w ciggu drogi nr 1617 O w m.
Pokrzywna (km 5+512) oraz m. Jarnottowek (km 6+918) znajdowaty sie obiekty
mostowe z 1939 r., ktére nie posiadaty miejsca dla ruchu pieszych. Obiekty te po
wejsciu w zycie rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30
maja 2000r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie*? nie byt poddane remontowi lub
przebudowie, lecz byly objete wytacznie biezacym utrzymaniem.

Wedtug przewidywan Dyrektora ZDP przebudowa tych obiektdw mostowych bedzie
dokonana w ramach realizacji programu INTERREG V-A (przebudowa drég 1616 O
i 1617 O w latach 2016-2018).

(dowdd: akta kontroli str. 22, 23-26, 27-38, 327-362, 589-622, 846-851, 888-891)

42Dz. U. Nr 63, poz. 735 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie
uwag z kontroli NIK w 2013 r.

1. Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita w ZDW w 2013 r.

nastepujace kontrole:

— P/N3/169 Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem
efektow realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych,

— D/13/505 Kontrola projektéw realizowanych w ramach ,,Programu operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-
2013.

W wystapieniu pokontrolnym43 skierowanym do Dyrektora ZDP po kontroli P/13/169

NIK wnioskowata o:

1) Przedtozenie do zatwierdzenia Zarzadowi Powiatu Nyskiego planu rozwoju sieci
drég powiatowych.

2) Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia przeprowadzania okresowych
(rocznych i piecioletnich) kontroli stanu technicznego wszystkich objetych
zarzadem drog oraz obiektow inzynierskich.

3) Dokonanie analizy oznakowania drog powiatowych pod wzgledem zgodnosci
istniejgcego  oznakowania z zatwierdzonymi organizacjami ruchu oraz
przepisami rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatow drogowych,
w celu oznakowania drdég w poblizy szkét w sposob zapewniajacy informowanie
kierujacych o zblizaniu si¢ do miejsc szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci
oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego.

Informacje o sposobie wykonania wnioskow i wykorzystania uwag Dyrektor ZDP

przedstawit w dwoch pismach: z 26 lipca 2013 r. i 24 stycznia 2014 .

Na podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze:

— plan rozwoju sieci drég powiatowych zostat przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu nr
160/463/14 z dnia 23 stycznia 2014 r.,

— na podstawie protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego i ewidencii
drég 11 drég powiatowych% zarzadzanych przez ZDP stwierdzono, ze
obowigzek w tym zakresie byt realizowany.

W odniesieniu do wniosku nr 3 — na przyktadzie przeprowadzonych ogledzin drog

powiatowych, w tym pod katem oznakowania miejsc szczegolnie uczeszczanych

przez dzieci oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 39-43, 112-152, 365-375, 471-736, 781-786, 787-793, 813)

W wystapieniu pokontrolnym* skierowanym do Dyrektora ZDP po kontroli D/13/505

NIK wnioskowata o:

1) Usuniecie stwierdzonych wad i usterek przebudowywanych drog oraz
dochodzenie naleznosci i uprawnien przystugujgcych ZDP, ktére wynikajg
z zawartych umowe,

4 Z dnia 8 lipca 2013 r. znak LOP-4101-03-04/2013.
“ Drogi powiatowe nr: 1544 O, 1617 O, 1658 O, 1665 O, 1673 O, 2161 O, 2181 O, 2184 O, 1636 O, 2172 01 1653 O.
45 Z dnia 5 listopada 2013 r. znak LOP-4113-05-072013.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whnioskow

2) Zapewnienie prawidtowego prowadzenia ewidencji ksiegowe;.
Na podstawie dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze:
W odniesieniu do zadan zwigzanych z przebudowg dwéch drog powiatowych
i stwierdzonych wad i usterek, po upadtych wykonawcach: ITB Spdtka z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu oraz INFRADROG Spétka z 0.0. z siedzibg w Nysie,
zostaty one usuniete w ramach wykonawstwa zastepczego, Srodki za wykonane
w tym zakresie roboty (odpowiednio — 3776,89 zt i 8991,30 zt) wptynely na
rachunek Powiatu Nyskiego w ramach gwarancji ubezpieczeniowych od Interrisk
Towarzystwo Ubezpieczen SA, Warszawa.
W zakresie prawidtowosci prowadzonej ewidencji, ze wzgledu na zakres obecnej
kontroli, dokonano weryfikacji poprawno$ci prowadzenia ewidencji ksiegowe;
ograniczajgc jg do zadan inwestycyjnych zrealizowanych w 2014 r. na wybranych
drogach powiatowych poddanych ogledzinom (drogi nr: 1658 O, 1665 O i 2181 O),
nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 471- 736, 787-793, 845, 852-857, 858-883, 884-887)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol*’, wnosi 0 podjecie dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w trakcie niniejszej kontroli zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu
pieszych i rowerzystow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4 Wniosek dotyczyt dwoch etapéw zwigzanych z przebudowa odcinka drogi powiatowej Nr 1635 O i 1636 O.
41Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 04 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Marek Dudek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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