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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/048 — Agrochemiczna obstuga rolnictwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93422 z dnia 3 marca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93419 z dnia 26 lutego 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w Opolu, ul. Oleska 123, 45-233 Opole!

Jan Grzegorzek, Dyrektor
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

OSCHR w kontrolowanym okresie (lata 2011-2014) prawidtowo realizowata zadania
z zakresu okre$lonego w art. 18 ust. 3 i art. 28 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r.
0 nawozach i nawozeniu®, obejmujacego m.in. wykonywanie analiz gleb, roslin, ptodow
rolnych ile$nych; doradztwo w sprawach nawozenia; wykonywanie badan jako$ci
nawozow i S$rodkow wspomagajacych uprawe roslin; wykonywanie ekspertyz
i wydawanie opinii 0 zasobnosci gleb, sktadzie chemicznym ro$lin, nawozow i Srodkow
wspomagajacych uprawe roélin, a takze prawidtowym stosowaniu nawozoéw i Srodkéw
wspomagajacych  uprawe roslin;  dziatalnos¢  szkoleniowg i informacyjna.
Za wykonywane czynnosci OSCHR zgodnie ze stosownymi rozporzgdzeniami Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pobierata optaty. Kontrola dziatalnosci OSCHR
przeprowadzona w pazdzierniku 2012 r. przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolnicza*
nie wykazata nieprawidtowos$ci w dziatalnosci OSCHR zwigzanych z agrochemiczng
obstugq rolnictwa.

W okresie objetym kontrolg OSCHR podejmowata wspotprace z rolnikami oraz
organizacjami rolniczymi (Izba Rolnicza w Opolu, Opolski Os$rodek Doradztwa
Rolniczego w tosiowie, Opolski Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa), jednakze dziatania te nie byty dokumentowane.

OSCHR prawidlowo przygotowata, przeprowadzita i rozliczyta poddane kontroli
zamdwienia publiczne na ustugi i dostawy wedtug zasad wyboru najkorzystniejsze;
oferty. Pomimo ograniczenia ze wzgledu na sezonowos$¢, wykonywania podstawowego
badania prébek gleby5, wykorzystanie posiadanego potencjatu laboratorium byto na

1 Dalej: OSCHR.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U. Nr 147, poz. 1033 ze zm. Dalej: ustawa o nawozach i nawozeniu.

4 Dalej: KSCHR.

5 Oznaczanie pH gleby i zawartosci makroelementéw.



Opis stanu
faktycznego

dobrym poziomie i Srednio wynosito w badanych latach od 68 do 80%. Poprawnie
podejmowane byly przez OSCHR dziatania w celu zwigkszenia wykorzystania
posiadanego potencjatu badawczego laboratorium.

Opracowujac plany dochoddw i wydatkéw oraz sporzadzajac sprawozdawczos$¢ z ich
realizacji przestrzegano norm wynikajacych z ustawy o finansach publicznych® oraz
zasad okre$lonych przez Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie.
Wydatki OSCHR wynosity w roku budzetowym od 1 791,7 tys. zt do 2 055,9 tys. zt. Byly
one przeznaczone m.n. na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen
(w badanym okresie $rednio stanowity 70% ogo6tu wydatkéw). Pozostate wydatki
zwigzane byly z funkcjonowaniem jednostki (28%) oraz stanowity wydatki majatkowe
(2%). Wydatkowanie $rodkéw dokonywano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, w sposob celowy i oszczedny, zgodnie z planowanym przeznaczeniem.
Uzyskiwane dochody, gtéwnie zwigzane z wykonywaniem badan laboratoryjnych na
rzecz gospodarki rolnej, wynosity w kontrolowanym okresie od 414,3 tys. zt do 466,9
tys. zt. Byly one przekazywane we wiasciwych kwotach i terminach na rachunek
dochodéw budzetu panstwa. Prawidtowo gospodarowano rowniez posiadanym
majatkiem nieruchomym, uzyskujac w latach 2011-2014 z tego tytutu przychody
w wysokosci 31,1 tys. zt, a zawarte w tym zakresie umowy z podmiotami zewnetrznymi
zabezpieczaly interesy OSCHR.

Biezaco dokonywane byly tez wymagane ptatnosci, a jednostka nie posiadata
zobowigzan wymagalnych. Sporzadzane sprawozdania budzetowe za poszczegélne
lata bylty zgodne z ewidencjg ksiegowg OSCHR i terminowo przekazywano je do
KSCHR.

Przyjeta i wdrozona w OSCHR koncepcja kontroli zarzadczej obejmowata wszystkie
wymagane obszary.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji zadan z ustawa o nawozach
i nawozeniu

1. Dyrektor KSCHR zarzadzeniem nr 13/20067 nadat OSCHR wewnetrzny regulamin
organizacyjny, w ktérym poprzez odwotanie do ustawy o nawozach i nawozeniu okreslit
m.in. zakres jej zadan. Z analizy danych dotyczacych zakresu i skali zadan
zrealizowanych przez OSCHR wynikato m.in., ze w kontrolowanym okresie byty
realizowane zadania okreslone w art. 18 ust. 3 i art. 28 ust. 1 ustawy o nawozach
i nawozZeniu. Realizacja zadan polegata m.in. na wykonywaniu badan laboratoryjnych
(odptatnych i bezptatnych), ktérych liczba wynosita: 29 999 w 2011 r.8, w tym: 29 z art.
18 ust. 3 (0,1%) i 29970 z art. 28 ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu (99,9%);
28 081 w 2012 r.9, w tym odpowiednio: 21 (0,1%) i 28 060 (99,9%); 26 411 w 2013 r.10,
w tym: 24 (0,1%) i 26 387 (99,9%); 26 900 w 2014 r.'', wtym: 27 (0,1%) i 26 874
(99,9%).

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) oraz wydane na jej podstawie
przepisy wykonawcze.

7 Zarzadzenie nr 13/2006 Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie nadania Wewnetrznego
Regulaminu Organizacyjnego Okregowej Stacji Chemiczno-Rolniczej — z aneksami nr: 1 z dnia 4 kwietnia 2007 r. oraz 2 z dnia 20
grudnia 2007 r.

8 W tym: 27 954 ptatnych (93,2%) — 27 925 z art. 28 ust. 1 ustawy o nawozach i nawozeniu i 29 z art. 18 ust. 3; oraz 2 045
bezpfatnych (6,8%) — wszystkie z art. 28 ust. 1.

9 W tym: 25 648 ptatnych (91,3%) — 25 627 z art. 28 ust. 121 z art. 18 ust. 3; oraz 2 433 bezptatnych (8,7%) — z art. 28 ust. 1.

10 W tym: 24 095 ptatnych (91,2%) — 24 071 z art. 28 ust. 124 z art. 18 ust. 3; oraz 2 316 bezptatnych (8,8%).

W tym: 24 602 pfatnych (91,5%) — 24 576 2 28 ust. 1121 z art. 18 ust. 3; oraz 2 298 bezptatnych (8,5%).
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OSCHR najwiecej badan wykonywata w zakresie badan gleby na potrzeby doradztwa
rolniczego. Liczba tych badan wynosita: 23 476 w 2011 r. (78,3% badan ogotem);
21690 w 2012 . (77,2%); 19 653 w 2013 r. (74,4%) i 20 344 w 2014 r. (75,6%).
Kwota dochoddéw uzyskanych przez OSCHR z wykonanych badan wynosita:
425 681,31 zt w 2011 r.12; 458 093,44 zt w 2012 r."3; 410 611,01 zt w 2013 r."4 oraz
404 127,31 zt w 2014 r.'> Wptywy uzyskiwane przez OSCHR za wykonane badania
gleby na potrzeby doradziwa rolniczego wynosity: 220 552,20 zt w 2011 r. (51,8%
wptywéw ogotem); 203 804,65 zt w 2012 r. (44,5%); 184 707,13 zt w 2013 r. (45%)
i 198 570,76 zt (49,1%) w 2014 r.
Przyjmujac dane 2011 r. za dane bazowe (100%), wykonanie liczby badan oraz
uzyskanych z tego tytutu dochodéw w kolejnych latach objetych kontrolg wynosito:
93,6% oraz 107,6% - w 2012 r.; 88% i 96,5% - w 2013 r.; 89,7% i 94,9% - w 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 120-122, 379)

Dyrektor OSCHR wyja$niajac przyczyny spadku w latach 2012-2014, w stosunku do
2011 r., ilosci wykonywanych badan, w tym badan gleby na potrzeby doradztwa
rolniczego, jak tez uzyskiwanych wptywow za te badania stwierdzit, ze ilos¢ ustug
wykonywanych przez OSCHR uzalezniona jest od wielu czynnikdéw, w tym m.in. od
prognoz pogody, zainteresowania rolnikow badaniami. W 2011 r. wchodzity do
realizacji nowe programy rolno-Srodowiskowe. Dla uczestniczenia w nich rolnicy musieli
posiada¢ aktualne badania dla potrzeb doradztwa nawozowego. Dlatego w latach
2012-2014, w porownaniu do 2011 r., wystapit spadek liczby wykonywanych badan
oraz zwigzanych z nimi wptywdw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 845)

2. W kontrolowanym okresie Dyrektor OSCHR nie wydawat uregulowan dotyczacych
sposobu ustalania opfat za realizacje zadan z zakresu agrochemicznej obstugi
rolnictwa. Zarzadzeniem nr 4/2014 z dnia 8 stycznia 2014 r. Dyrektor OSCHR
wprowadzit do stosowania Instrukcje wystawiania faktur dokumentujgcych sprzedaz
towaréw i ustug. W instrukcji okreslono m.in. zasady wystawiania faktur, zakres
zawieranych w nich informacji, w tym dotyczacych obowigzku wpisywania nazw towaru
lub ustugi, miar ich ilosci, cen jednostkowych, jak tez sposéb upowazniania
pracownikbw OSCHR do wystawiania faktur oraz ponoszenia przez nich
odpowiedzialnosci za  prawidtowoS¢ informacji podawanych w  fakturach.
W kontrolowanym okresie Dyrektor OSCHR upowaznit 11 pracownikéw do wystawiania
I podpisywania faktur. Upowaznieni pracownicy ztozyli oswiadczenia o przyjeciu petnej
odpowiedzialnosci za wystawiane faktury sprzedazy towaréw iustug OSCHR.
W wyniku badan kontrolnych w zakresie zgodno$ci stosowania przez OSCHR opfat za
wykonane czynnosci, przeprowadzonych na prébie 30 losowo wybranych faktur?®,
wtym 10 z 2013 r. oraz 20 z 2014 r., ustalono m.in., ze w kontrolowanym okresie
OSCHR pobierata optaty w wysoko$ciach okre$lonych rozporzadzeniami Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi'”. W fakturach byly wpisywane m.in. nazwy wykonywanych
ustug — z podaniem odpowiadajgcych im liczb porzadkowych wynikajacych z tabel
optat okreslonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stwierdzono, Zze

12\W tym: 17 553,90 zt (4,1%) — za badania z art. 18 ust. 31408 127,41 zt (95,9%) — za badania z art. 28 ust. 1.

13W tym: 14 597,10 zt (3,2%) — za badania z art. 18 ust. 3 i 443 496,34 zt (96,8%) — z art. 28 ust. 1.

14 W tym: 14 881,70 zt (3,6%) — za badania z art. 18 ust. 3395 749,31 zt (96,4%) — z art. 28 28 ust. 1.

15 W tym: 15 552,63 zt (3,8%) — za badania z art. 18 ust. 3 i 388 574,68 zt (96,2%) — z art. 28 ust. 1.

16 Ustalenia nr faktur objetych badaniami kontrolnymi NIK dokonano przy wykorzystaniu programu Pomocnik Kontrolera wersja PK
5.5 — opcja L1. Losowanie proste (generator liczb), przyjmujac ilo$¢ wystawionych przez OSCHR faktur, tj. 986 w 2013 r., 1 113
w 2014 r., w tym 927 faktur wystawionych za badania do dnia 25 wrzesnia 2014 r. i 186 faktur wystawionych za badania od dnia 26
wrzesnia 2014 r.

17 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 grudnia 2007 r. w sprawie wysokosci optaty za wydanie opinii o planie
nawozenia oraz sposobu jej uiszczania (Dz. U. Nr 233, poz. 1716) — zmienione rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 8 sierpnia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 1131).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie wysoko$ci i sposobu uiszczania optat za
zadania wykonane przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze (Dz. U. Nr 29, poz. 174) — zmienione rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 sierpnia 2014 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1210).
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w wymienianych liczbach porzadkowych tabel opfat wymieniane byly liczby
niewymienione w tych tabelach (do 25 wrzesnia 2014 r. liczby porzadkowe o nr: 411
1412, po 26 wrzesnia 2014 r. liczby porzadkowe o nr: 409 i410). W przypadku trzech
faktur w nazwach wykonywanych ustug zawarto stowo wspototacenie, a wysoko$é¢
ustalonych dla nich cen nie byta zgodna z wysoko$cig cen podang w tabelach optat
okreslonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'8 (r6znica 4,07 zt dla jednej faktury
22013 r., po 2,54 zt dla dwdch faktur z 2014 r.).

(dowaod: akta kontroli str. 846-880)

Gtéwny Ksiegowy OSCHR wyjasniajac sposéb wdrozenia w OSCHR do stosowania
postanowienn rozporzadzen MRIRW w sprawie wysokoSci opfat za czynnosci
wykonywane przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze (w tym dziatan zwigzanych ze
zmianami wysokosci opfat), uzywanie w opisie ustug stowa wspdfpfacenie oraz
wyceniania ich wedtug pozycji cennikowych nieokreslonych przez MRIRW podata,
ze w OSCHR nie byly stosowane oddzielne procedury wdrazania rozporzadzen
MRIRW, gdyz sg to akty prawa powszechnie obowigzujace (publikowane
w dziennikach ustaw). Dyrektor OSCHR przed wejSciem w Zycie postanowien
przedmiotowych rozporzadzen zapoznawat wszystkich pracownikdw z ich trescia, jak
tez ustalat sposéb informowania zleceniodawcdw (rolnikdw) o wysokosci optat za
wykonywane przez pracownikow OSCHR czynno$ci z zakresu agrochemicznej obstugi
rolnictwa (informacje w tym zakresie byly przekazywane za pos$rednictwem
pracownikow terenowych OSCHR, pracownikow Laboratorium w chwili przyjmowania
préb do badan, zamieszczenia nowego cennika na stronie internetowej OSCHR oraz
wprowadzenia nowych stawek opfat do programu Labour — wykorzystywanego przez
Laboratorium m.in. do wystawiania zlecen na badania oraz faktur za wykonane w tym
zakresie czynnosci). Przyktadowo, w zwigzku z wchodzacymi do stosowania we
wrze$niu 2014 r. zmianami rozporzadzen MRIRW  regulujgcymi wysoko$¢ i sposdb
uiszczania optat wszyscy pracownicy OSCHR zostali zapoznani z tre$cig zmian,
zmieniono tre$¢ drukdéw Zlecenia nr ... (m.in. poprzez okreslenie typowych zakresow
badan, wysokosci opfat jednostkowych za ich wykonanie, jak tez naleznych OSCHR),
zmieniono oprogramowanie kas fiskalnych OSCHR.

Uzywanie w opisie ustug stowa wspotfinansowanie wynika z faktu zawierania przez
OSCHR z niektorymi gminami porozumien o wspdffinansowaniu przez nie badan
wykonywanych przez OSCHR na rzecz rolnikéw zamieszkujacych teren danej gminy.
Porozumienia te zawarto z nastepujgcymi gminami: Warta, Wréblew (ktore w latach
2011-2014 pokrywaty w 100% optaty za badania gleb rolnikéw z terenu tych gmin),
Brzezino, Jemielnica i Turawa (ktére w latach 2011-2014 pokrywaty czesciowo optaty
za badania gleb rolnikow z terenu tych gmin. W pozostatej czesci optaty ponosili
rolnicy, ktorych gleby byty przedmiotem badania).

Gtowny Ksiegowy wyjasniajgc przyczyny stosowania przy wycenie czynnoSci
wykonanych przez OSCHR pozycji nieokreslonych w rozporzadzeniach MRIRW
stwierdzita, ze: opfaty okre$lone w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczg poszczegblnych czynnosci realizowanych w ramach badan przez OSCHR.
Ostateczna wysoko$¢ opfaty ponoszona przez zleceniodawcow jest pochodng ilosci
badanych prob, zakresu badan oraz czynnosci wykonywanych w ramach tych badan.
W' przypadku niektérych badan sfinalizowanie przyjecia prob do badan poprzez
okreslenie wysokoSci opfaty za ich wykonanie pociggataby wypisywanie w fakturach
oraz paragonach kas fiskalnych od kilkunastu do kilkudziesieciu pozycji. Trudno bytoby
w tych sytuacjach unikngc nawet przypadkowego, nieSwiadomego popetniania btedow
przez pracownikow OSCHR. Dlatego tez przyjeto w OSCHR, Zze w wystawianych
fakturach, jak tez paragonach fiskalnych, w celu sprawniejszej obstugi klienta
w przypadku powtarzajgcych sie badan, w skfad ktérych wchodzi kilka lub kilkanascie

18 Dalej: MRIRW.



czynnoSci okreslonych w cenniku pod roznymi pozycjami uzywane bedg dodatkowe
kody okreSlajgce zdefiniowane przez OSCHR zbiorcze zestawienia czynnoSci badan
laboratoryjnych i naleznych za nie opfat. Tak zdefiniowane pozycje opfat za badania
Stanowity zatgczniki do tabel opfat okre$lonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Pozwolito to na skrocenie czasu obstugi pracownikow terenowych oraz rolnikow przy
przekazywaniu prob do badan, jak tez praktycznie wyeliminowato mozliwosc
popetnienia btedu przy wycenie nalezno$ci OSCHR za wykonane badania.®

(dowaod: akta kontroli str. 881-904)

3. OSCHR w programie komputerowym Monit Azot w 2008 r. utworzyta i prowadzita
baze danych dotyczacych zasobnosci gleb w azot i fosfor (Nmn i P) oraz
zanieczyszczenia azotanami (NNOs) wéd w profilu glebowym do 90 cm od powierzchni
gruntu.
Baza danych zostata opracowana na podstawie Instrukcji prowadzenia badan
monitoringowych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze z 2008 r. (okreslajace;
m.in. wykonawce monitoringu — KSCHR, zasady typowania punktéw monitorowych
oraz ich iloSci, numerowania i oznakowania, przekazywania wynikow badan do KSCHR
— za roku ubiegty raz w roku w formacie Excel na ptytach CD, w terminie do konca
lutego). Baza danych OSCHR obejmowata wyniki badan przeprowadzonych w okresie
czteroletnim, tj. za okres lat 2008-2011 (w tym z badan zawarto$ci fosforu w 2012 r.)
oraz z lat 2013-2015 kolejnego okresu (lata 2013-2016). Préby byty pobierane przez
szesciu pracownikow OSCHR z 268 punktow monitorowych, w tym 201 punktoéw
stuzacych do okreslenia zawartosci Nmin i P w glebie na: gruntach ornych (173 punkty
monitorowe) i uzytkach zielonych (28), oraz 67 punktéw monitorowych stuzacych do
okre$lenia zawartosci NNOs w wodzie na: gruntach ornych (53) oraz uzytkach zielonych
(14). Liczba punktéw pomiarowych w okresie objetym kontrolg byta stata i nie ulegata
zmianie. OSCHR zgodnie z zaleceniami Instrukgji... corocznie, wraz z rocznym
sprawozdaniem ze swojej dziatalno$ci, przekazywata zgromadzone w programie
MonitAzot dane do KSCHR.

(dowdd: akta kontroli str. 905-920)

4. Zgodnie z wymogami Instrukcji... OSCHR realizowata badania préb gleby i wod dla
wykonawcy monitoringu, tj. KSCHR. OSCHR nie byta zobowigzana do opracowywania
wynikéw badan na potrzeby oceny stanu zanieczyszczenia Srodowiska przyrodniczego.

(dowdod: akta kontroli str. 906-912)

5. W kontrolowanym okresie Dyrektor KSCHR, dziatajac na podstawie art. 28 ust. 1 pkt
7 ustawy o nawozach i nawozeniu, powierzyt Dyrektorowi OSCHR realizacje szesciu
zadan z zakresu agrochemicznej obstugi rolnictwa obejmujacych: wykonanie prac
analitycznych w celu wdrozenia metody Mehlich Il (listopad 2012 r., luty, lipiec 2014
r.); wspotprace z Gtéwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska w sprawie dodatkowych
badan wod na zawartos¢ azotandw (luty 2014 r.); oznaczanie pH na potrzeby
wyznaczania obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW) w Polsce (lipiec 2014 r.);
badania w okofo 8 tys. probek glebowych metoda Mehlich IlI (listopad 2012 r.); udziat
w kampanii ,Racjonalna gospodarka nawozami” (marzec 2014 r.); stosowanie metody
Mehlich Ill od stycznia 2015 r. (pazdziernik 2014 r.).
Przekazywanie informaciji o realizacji ww. zadan nastepowato w formie odrebnych pism
Dyrektora KSCHR.

(dowod: akta kontroli str. 835, 840-844)

19 W ww. sposéb do 25 wrzesnia 2014 r. zdefiniowano optaty dla 14 badan (kody nr: 401-414) i jednej czynnosci — opiniowanie
planu nawozenia (kod nr 502). Od 26 wrzesnia zdefiniowano optaty dla 12 badan (kody nr: 401-412) i jednej czynnosci —
opiniowanie planu nawozenia (kod nr 502).
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6. W kontrolowanym okresie zagadnienia dotyczace sporzadzania sprawozdan
z dziatalnosci OSCHR byty regulowane zarzadzeniem nr 6/2010 Dyrektora KSCHR
zdnia 24 wrzesnia 2010 r.20 oraz aneksem nr 2 do ww. zarzadzenia z dnia
15 pazdziernika 2012 r. Ww. zarzadzeniem zostaty ustalone wzory sprawozdan
z wykonania zadan rzeczowych za okresy: miesieczne, pdtroczne i roczne, jak tez
terminy ich sktadania: miesieczne i pdiroczne do 10 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego, roczne do konca lutego roku nastepujgcego po okresie
sprawozdawczym. Sprawozdania nalezato sporzadza¢ i przekazywa¢ do KSCHR
w formie pisemnej oraz w wersji elektronicznej w postaci zapisu na ptytach CD (format
xls — sprawozdania miesieczne i potroczne, xlIs oraz dbf sprawozdania roczne).
Z danych dokumentacji OSCHR wynikato m.in., ze w kontrolowanym okresie zgodnie
z postanowieniami ww. zarzadzenia Dyrektora KSCHR, OSCHR sporzadzata oraz
przekazywata do KSCHR miesieczne, pdtroczne i roczne sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Sprawozdania miesigeczne i pétroczne przekazywano do KSCHR przed
uptywem wyznaczonego terminu — wynoszacym od 1 do 19 dni?".
Na objetych kontrolg 52 sprawozdania (miesieczne i potroczne) OSCHR, w terminie
szesciu dni przed koricem okresu sprawozdawczego do 17 dni po jego zakonczeniu
sporzadzita korekty danych dla szesciu sprawozdan?2.
OSCHR przesytajagc do KSCHR korekty sprawozdan nie podawata przyczyn ich
sporzadzania.

(dowdod: akta kontroli str. 551-614)

Dyrektor OSCHR wyja$niajac przyczyny sporzadzenia sprawozdania za kwiecien 2011
r.na 9 dni przed uptywem okresu za jaki miat by¢ sporzadzony oraz 19 dni przed
uptywem okresu sprawozdawczego, jak tez sporzadzania korekt sze$ciu sprawozdan
podat, ze sprawozdanie za kwiecien 2011 r. zostato wystane w terminie (5 maja 2011
r.), a na pi$mie przewodnim zostata podana btedna data. Korekty sprawozdan wynikaty
z bleddw obliczeniowych (réznice w ilosci wykonanych badan probek — od 1 do 2
poZyCiji).

(dowdod: akta kontroli str. 921-926)
W okresie objetym kontrolag OSCHR terminowo sporzadzita i przekazata do KSCHR
sprawozdania roczne ze swojej dziatalnosci2®. W sprawozdaniach OSCHR zawierata
m.in. dane o rejonie dziatania, wykonaniu zadan rzeczowych (9 rodzajow) w danym
roku sprawozdawczym (w tym wyniki badan: gleb dla potrzeb doradztwa nawozowego,
odczynu i zasobno$ci gleb rolniczych w makroelementy).
Wedtug danych zawartych w ww. sprawozdaniach, OSCHR obejmujgc rejonem
dziatania 90 gmin potozonych na terenie dwéch wojewddztw wykonywata badania na
terenie od 91 do 128 gmin (dla badan gleb na potrzeby doradztwa nawozowego) oraz
pieciu wojewodztw: dolno$laskiego, todzkiego, opolskiego, slaskiego i wielkopolskiego
(dla badan odczynu i zasobnosci gleb rolniczych w makroelementy).

(dowdd: akta kontroli str. 555-614)

2\ sprawie sporzadzania sprawozdan z wykonania zadan rzeczowych przez Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze.

21 Na jeden dzien przed uptywem terminu przekazano trzy sprawozdania — za: XIl 2011 r., VI 2012 r., X 2014 r.; na dwa dni przed
uptywem terminu przekazano cztery sprawozdania — za: XIl 2012 r., [l 2013 r., IV 2013 r., XI 2013 r.; na trzy dni przed uptywem
terminu przekazano sze$¢ sprawozdan - za: VIII 2011 r., IV 2012 r., VIl 2012 r,, X 2012 r., IX 2013 1., Il 2014 r.; na cztery dni
przed uptywem terminu przekazano cztery sprawozdania — za: Il 2011 r., Il 2013 r., IV 2014 r., IX 2014 r.; na pie¢ dni przed
uptywem terminu przekazano 12 sprawozdan — za: IX 2011 r., 112012 r,, V 2012 r., IX 2012 r., X 2012 1., X1 2012 1., 1 2013 1.,
12013 r., V 2013 r,, VI 2013 r., VI 2013 r., X 2013 r., [ 2014 r., V 2014 r., X 2014 r.; na sze$¢ dni przed uptywem terminu
przekazano dziewie¢ sprawozdan — za: VI 2011 r., X 2011 r., 112012 r., VI 2013 r., [l 2014 r., VIl 2014 r., VIIl 2014 r.; na siedem
dni przed uptywem terminu przekazano trzy sprawozdania — za: | 2012 r., VIl 2012 r., VI 2014 r.; na osiem dni przed uptywem
wyznaczonego terminu przekazano sze$¢ sprawozdan — za: 12011 r., 112011 .,V 2011 r., VI 2011 r., XI 2011 r., X1 2014 r.; na 19
dni przed uptywem terminu przekazano jedno sprawozdanie — za IV 2011 r. (przekazano 21.04.2011 r. przy terminie do 10.05.2011
r).
2 Przed uplywem terminu sporzadzono korekte sprawozdania za VII 2011 r. (pierwsze przekazano 02.08.2011 r., korekte
04.08.2011 r.), a po uptywie terminu sporzadzenia sprawozdan sporzadzono korekty sprawozdan za: Il 2011 r. — 11 dni
(06.04.2011 r., 21.04.2011 r.); XI1 2011 r. - 8 dni (09.01.2012 r., 18.01.2012 r.); 11 2012 r. - 13 dni (04.04.2012 r., 23.04.2012 r.);
X112012 r. - 1 dziert (08.01.2013 r., 11.01.2013 r.); XI1 2014 r. - 17 dni (09.01.2015 r., 27.02.2015 r.).

% Za 2011 r. — w dniu 29.02.2012 r.; za 2012 r. — w dniu 27.02.2012 r.; za 2013 r. — w dniu 24.02.2014 r.; za 2014 r. — w dniu
27.02.2015r.



Kontrolujgcy ustalit, ze dane zawarte w sprawozdaniach OSCHR za okres objety
kontrolg byty zgodne z danymi zawartymi w bazie danych programu komputerowego
DTK (w ktérym tworzone byly bazy danych z badan zrealizowanych przez OSCHR
w poszczegbinych latach) oraz ABAKUS (stuzacego do sporzadzania zestawien
analityczno-statystycznych na podstawie bazy danych programu DTK), jak tez pism
otrzymanych przez OSCHR z innych okregowych stacji* i przekazanych takim
podmiotom?5,

(dowdod: akta kontroli str. 626-641)

Dyrektor OSCHR wyja$niajac przyczyny wykonywania badan dla gleb pochodzacych
z terenu dziatania OSCHR przez inne okregowe stacje, jak tez wykonywania przez nie
badan gleb z terenéw dziatania OSCHR stwierdzit, Zze badanie gleb dla potrzeb
doradztwa nawozowego wykonywane sg w okregowych stacjach chemiczno-rolniczych
na terenie catego kraju. Ustuge takq zleca rolnik i od niego zalezy, ktéra okregowa
stacja chemiczno-rolnicza jg wykona. W ostatnich latach na rynku dziatajg firmy
wykonujace ustugi poboru prébek, ktére zlecajg ustuge badania prébek w stacjach
chemiczno-rolniczych na terenie catego kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 921-922)

7. Od wrzesnia 2007 r. w OSCHR obowigzywata Ksiega jakoSci Dziatu
Laboratoryjnego, sktadajgca sie z 28 rozdziatéw, w ktorych okre$lono m.in. procedury
obowigzujace w Dziale Laboratoryjnym (14), w tym dotyczace zasad postepowania
z probkami do badan.
W Instrukcji | 01/PO 05 Kryteria przydatnosci probek do badan Dyrektor OSCHR
okreslit m.in.: rodzaje badanych materiatdw (m.in.: gleba, rosliny, pasze, nawozy),
rodzaje wykonywanych badan (w zalezno$ci od rodzaju materiatu), jak tez terminy
realizacji zlecen w laboratorium OSCHR (wynoszace dla gleby od 2 do 6 tygodni, dla
roslin od 2 do 3 tygodni, dla nawozow od 3 do 6 tygodni).
W kontrolowanym okresie OSCHR prowadzita monitoring termindw realizacji zlecen,
uwzgledniajac podziat okreslony Instrukcjq | 01/PO 05... nie stwierdzajac
przekroczenia termindéw realizacji zlecen. W zaleznosci od rodzaju badanych
materiatow, rodzajow badan terminy realizacji zleceh wynosity: dla gleby — badanie
podstawowe: najkrotszy 7 dni, najdtuzszy 6 tygodni, Sredni 3 tygodnie (wedtug
Instrukcji 1 01/P0O 05... do 6 tygodni); badanie pod osady $ciekowe: 8 dni, 4 tygodnie, 3
tygodnie (do 4 tygodni); azot mineralny: 2 dni, 2 tygodnie, 1,5 tygodnia (do 2 tygodni);
metale ciezkie: 7 dni, 4 tygodnie, 3 tygodnie (do 4 tygodni).
Dokumentacja OSCHR pozwalata na petng weryfikacie jej dziatan zwigzanych
z realizacjg zlecen — poczawszy od przyjecia zlecenia, poprzez czas wykonywania
badan, opracowania ich wynikéw, do daty i formy przekazania ich zleceniodawcy.
(dowdod: akta kontroli str. 927-949)

8. Wg Dyrektora OSCHR w okresie objetym kontrolg nie wptynety reklamacje, skargi
| pozwy sgdowe na dziatalno§¢ OSCHR.
(dowdod: akta kontroli str. 836)

9. Z zapisow Ksigzki kontroli OSCHR wynikato m.in., ze w okresie objetym kontrolg
KSCHR, jak tez MRIRW nie przeprowadzaty kontroli dziatalno$ci OSCHR w zakresie
agrochemicznej obstugi rolnictwa. W ww. okresie dziatalno§¢ OSCHR byta natomiast

2 W 2011 r. OSCHR otrzymata informacje z o$miu oschr, {j. z: Bydgoszczy, Gliwic, Gorzowa Wlkp., Koszalina, Krakowa, Lublina,
Poznania, Wroctawia - informacje dotyczyly 159 gospodarstw z terenu 59 gmin; w 2012 r. z siedmiu oschr, j. z: Bydgoszczy,
Gliwic, Koszalina, Krakowa, Lublina, Poznania, Wroctawia — informacje dotyczyly 150 gospodarstw z terenu 56 gmin; w 2013 r.
z siedmiu oschr, tj. z: Gliwic, Kielc, Koszalina, Krakowa, Lodzi, Poznania, Wroctawia — informacje dotyczyly 130 gospodarstw
zterenu 51 gmin; w 2014 r. z dziesigciu oschr, tj. z: Bydgoszczy, Gdanska, Gliwic, Koszalina, Krakowa, Lublina, Lodzi, Poznania,
Szczecina i Wroctawia — informacje dotyczyty 186 gospodarstw z terenu 84 gmin.

25 W 2011 r. OSCHR przekazata informacje do pieciu oschr, tj. do: Gdarska, Gliwic, Lodzi, Poznania, Wroctawia — informacje
dotyczyly 53 gospodarstw z terenu 19 gmin; w 2012 r. do czterech oschr, tj. do: Gliwic, Lodzi, Poznania, Wroctawia — informacje
dotyczyly 113 gospodarstw z terenu 27 gmin; w 2013 r. do czterech oschr, j. do: Gliwic, odzi, Poznania, Wroctawia — informacije
dotyczyly 113 gospodarstw z terenu 34 gmin; w 2014 r. do szesciu oschr, tj. do: Gliwic, Gorzowa Wikp., Krakowa, Lodzi, Poznania,
Wroctawia — informacje dotyczyty 145 gospodarstw z terenu 41 gmin.
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kontrolowana przez Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowy Inspektorat Pracy
w Opolu26 oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Opolu?’.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

W wyniku badania dokumentaciji dotyczacej sprawozdan (pkt 6 Wystapienia) ustalono
jednakze, ze w dniu 3 pazdziernika 2012 r. zespdt kontrolny w skfadzie: Dyrektor
KSCHR, Zastepca Dyrektora KSCHR i Gtéwny Ksiegowy KSCHR przeprowadzili
kontrole dziatalnosci OSCHR, w tym dotyczacg Dziatu Agrochemicznej Obstugi
Rolnictwa oraz Dziatu Laboratoryjnego. W protokole kontroli opisano pie¢
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w dziatalnoSci ww. dziatow, jak tez
sformutowano pie¢ zalecen dla usprawnienia ich funkcjonowania. Zalecenia
obejmowaty: pisemne uregulowanie zasad przekazywania informacji pomiedzy dziatami
OSCHR, zapewnienie anonimowo$ci badan niektérych obiektdw, poprawienie nadzoru
nad niektorymi materiatami zuzywanymi w laboratorium, skorygowanie kryteriow oceny
obiektéw badan - dla ewentualnych zanieczyszczen, przestrzegania zasad BHP przez
pracownikdw laboratorium we wszystkich obszarach dziatalno$ci OSCHR.
Pismem z dnia 13 listopada 2012 r. Dyrektor OSCHR poinformowat Dyrektora KSCHR
0 wykonaniu zalecen. W toku kontroli stwierdzono, ze udzielona odpowiedz byta
zgodna ze stanem faktycznym.

(dowdod: akta kontroli str. 615-625)

10. W okresie objetym kontrolg OSCHR nie byta kontrolowana przez zewnetrzne
instytucje krajowe (MRIRW), jak tez unijne.
Ostatnig odnotowang w OSCHR kontrolg zewnetrzng byta kontrola przeprowadzona
przez MRIRW w dniach 4 - 7 kwietnia 2005 r. — w zakresie prawidtowo$ci prowadzenia
dokumentacji rozliczeniowej dotacji wyptaconych producentom rolnym do nawozow
wapniowych i wapniowo-magnezowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

11. Podstawowe zadania i forma organizacji dla OSCHR okre$lone zostaty przez
Dyrektora KSCHR w wewnetrznym Regulaminie Organizacyjnym?8. Zakres zadan oraz
celéow OSCHR ustalony zostat dla poszczegdlinych komérek organizacyjnych, w tym dla
Dziatu Agrochemicznej Obstugi Rolnictwa i obejmowat m.in.: wspdtprace z terenowymi
jednostki administracji publicznej, organizacje badania gleb, opracowywanie i oceng
wynikow badan agrochemicznych, dziatalno$¢ szkoleniowa, organizacje badan na
rzecz ochrony Srodowiska i jako$ci ptodéw rolnych, opracowywanie wynikéw badan
zakwaszenia gleb, zasobnosci w makro i mikroelementy, ocene zmian zachodzacych
w $rodowisku glebowym, sporzadzanie sprawozdan z wykonanych prac. Zadania i cele
te byly tozsame z ustalonymi w art. 28 ust. 1 ustawy o nawozach i nawoZzeniu.

Dyrektor KSCHR okreslit zasady, terminy i wzory sprawozdawczosci z wykonania przez
OSCHR zadan rzeczowych?®, Na podstawie wybranej przez kontrolera proby
sprawozdan sporzadzonych przez OSCHR wedtug staniu na ostatni dzien
kontrolowanych lat stwierdzono, ze byly one sporzadzane i przekazywane do KSCHR
na zasadach wskazanych w zarzadzeniu Dyrektora KSCHR.

W zarzadzeniu 1/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r.30 Dyrektor OSCHR ustalit m.in.
w zatgczniku nr 1 wytyczne w sprawie monitorowania wykonywania zadan, oceny oraz
analizy ryzyka. Oceny w zakresie realizacji zadan (obszar dziatalnosci merytoryczne))
dokonane byly na zasadach wskazanych w § 6 oraz z uwzglednieniem wytycznych

% W dniach 5 — 19 stycznia 2011 r., w zakresie przestrzegania przepisdw prawa pracy z uwzglednieniem BHP — bez zalecen.

21 W dniach 5 - 20 stycznia 2012 r., w zakresie kontroli naliczania sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz wyptacania
$wiadczen - bez zalecen.

% Zarzadzenie nr 13/2006 z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie nadania wewnetrznego Regulaminu organizacyjnego Okregowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej wraz ze zmianami (aneks nr 1 z dnia 4 kwietnia 2007 r. oraz nr 2 z dnia 20 grudnia 2007 r.). Ustalony
Regulamin ustalony byt dla wszystkich okregowych stacji chemiczno-rolniczych podlegtych KSCHR.

2 Zarzadzenie nr 6/2010 Dyrektora KSCHR z dnia 24 wrze$nia 2010 r. w sprawie sporzadzania sprawozdan z wykonania zadan
rzeczowych przez Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze obowigzujace od 1 stycznia 2011 r.

30 Zarzadzenie nr 1/2010 z dnia 4 stycznia 20120 r. w sprawie ustalenia procedury prowadzenia kontroli zarzadczej w OSCHR.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wskazanych w zatgczniku nr 1 powotanego zarzadzenia wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2011, 2012, 20131 2014 r.
Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2011-2014 monitorowanie realizowanych przez OSCHR
celow swojej dziafalnoSci realizowane byty m.in. poprzez terminowe iprawidfowe
merytorycznie sporzadzanie sprawozdan (za okresy miesieczne, za okres pierwszego
potrocza i za okres roku) z realizacji zadan i przekazywanie do KSCHR. Niezaleznie od
tego monitorowanie prowadzone jest praktycznie w kazdym dniu pracy podczas
realizacji wszystkich zadan rzeczowych. Nie jest to dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 45-55, 401-418, 551-625, 806-825, 834)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wspoétpraca okregowej stacji z rolnikami, inspekcjami
panstwowymi, instytutami badawczymi i innymi
instytucjami publicznymi

12. W kontrolowanym okresie OSCHR prowadzita dziatania w zakresie
upowszechniania informacji, jak tez szkolen. Efektem tych dziatan byto sporzadzenie:
czterech raportéw o zasiegu wojewddzkim (po jednym w 2011 r. i 2014 r., dwa w 2012
r.), pieciu opracowan dla powiatow (jedno w 2011 r., po dwa w 2012 r. i 2014 r.), 16
raportow dla gmin (pie¢c w 2011 r., po cztery w 2013 r. i 2014 r., trzy w 2012 r.), jak tez
przeprowadzenie 3 612 bezptatnych szkolen i instruktazy (572 w 2011 r., 1 100 w 2012
r, 979 w2013 r.i961 w2014 r.).
NIK pozytywnie ocenia fakt, ze rolnicy korzystajacy z ustug OSCHR w anonimowym
badaniu ankietowym3', najcze$ciej jako zrédio informacji o doradztwie nawozowym
wymienili pracownikow OSCHR (60% ankietowanych), specjalistyczne szkolenia (40%)
oraz zawodowg edukacje rolniczg (36%).

(dowdd: akta kontroli str. 950, 970-1022)

13. Wedtug danych bazy danych programu DTK, w celu okreSlenia potrzeb
nawozowych OSCHR w 2011 r. przeprowadzita badania zasobnosci gleb w sktadniki
pokarmowe z powierzchni 64 473 ha dla 1 072 gospodarstw, w 2012 r. z powierzchni
58 840 ha dla 1127 gospodarstw, w 2013 r. z powierzchni 60410 ha dla 1302
gospodarstw i w 2014 r. z powierzchni 59 750 ha dla 1 544 gospodarstw.

Najwiecej badan dla gospodarstw OSCHR przeprowadzita w zakresie zawartosci:
makroelementow i pH — w 2011 r. dla 939 gospodarstw z powierzchni 45 153 ha,
w 2012 r. dla 1 007 gospodarstw (39 300 ha), w 2013 r. dla 1 155 gospodarstw (37 300
ha), w 2014 r. dla 1399 gospodarstw (38 600 ha); Nmn dla potrzeb doradztwa
nawozowego — w 2011 r. dla 79 gospodarstw z powierzchni 18 390 ha, w 2012 r. dla
62 gospodarstw (18 460 ha), w 2013 r. dla 80 gospodarstw (22 370 ha) i w 2014 r. dla
78 gospodarstw (20 690 ha); mikroelementéw — w 2011 r. dla 54 gospodarstw (18 390
ha), w 2012 r. dla 58 gospodarstw (1 080 ha), w 2013 r. dla 67 gospodarstw (740 ha)
iw 2014 r. dla 67 gospodarstw (460 ha).

W wyniku analizy czestotliwo$ci zlecania OSCHR badan gleby przez tego samego
zZleceniodawce ustalono, ze w 2011 r. wiecej niz jeden raz z ustug OSCHR korzystato

31 Wyniki badania ankietowego szczegétowo opisano w pkt. 18 Wystapienia pokontrolnego.
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48 gospodarstw rolnych32, w 2012 r. 69 gospodarstw33, w 2013 r. 44 gospodarstwa34
oraz w 2014 r. 77 gospodarstw?.
(dowdod: akta kontroli str. 951, 954)

14-15. W kontrolowanym okresie z ustug OSCHR skorzystato ogdtem 4504
gospodarstwa rolne, ktorych zbadana powierzchnia uzytkow rolnych wynosita 160 327
ha, tj. 21,9% uzytkéw rolnych na terenie dziatania OSCHR.
Liczba gospodarstw korzystajacych z ustug OSCHR w zalezno$ci od powierzchni
uzytkow rolnych wynosita: 1 347 dla gospodarstw o powierzchni < 5 ha (29,9% ogdtem
korzystajacych z ustug OSCHR); 986 dla gospodarstw o powierzchni 5,1+10 ha
(21,9%); 905 dla gospodarstw o powierzchni 10,1+20 ha (20,1%) i 1 266 gospodarstw
o0 powierzchni > 20 ha (28,1%).
OSCHR nie posiadata informacji dotyczacych: liczby gospodarstw rolnych potozonych
na terenie jej dziatania; liczby gospodarstw, ktére powinny korzysta¢ z jej ustug;
powierzchni ich uzytkéw rolnych lezacych na terenie dziatania OSCHR; powierzchni
uzytkéw rolnych gospodarstw, ktore powinny korzystac z jej ustug.

(dowod: akta kontroli str. 837, 952-953)

Wedtug bazy danych programu DTK, w okresie objetym kontrolg, z ustug OSCHR
skorzystato ogdotem 4 504 gospodarstwa rolne, w tym: 1 347 gospodarstw (29,9%)
0 powierzchni mniejszej niz 5 ha, 986 gospodarstw (21,9%) o powierzchni 5,1+10 ha,
905 gospodarstw (20,1%) o powierzchni 10,1+20 ha i 1266 gospodarstw (28,1%)
0 powierzchni wiekszej niz 20 ha.

Powierzchnia uzytkow rolnych objeta badaniami OSCHR wyniosta 160 327 ha%, w tym:
44 589 ha (27,8%) z gospodarstw o powierzchni mniejszej niz 5 ha, 35 483 ha (22,1%)
z gospodarstw o powierzchni 5,1+10 ha, 33028 ha (20,6%) z gospodarstw
o0 powierzchni 10,1+20 ha i 47 227 ha (29,5%) z gospodarstw o powierzchni wiekszej
niz 20 ha.

OSCHR nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby gospodarstw rolnych potozonych
na terenie jej dziatania (w tym powierzchni ich uzytkéw rolnych); szacowanej przez
OSCHR liczby gospodarstw, ktore powinny korzystac z jej ustug (w tym powierzchni ich
uzytkow rolnych).

(dowdd: akta kontroli str. 952)

Dyrektor OSCHR w zwigzku z zadaniem przediozenia dokumentacji w ww. zakresie
oswiadczyt, ze nie moze przediozy¢, gdyz: nie ma takich podstaw prawnych, ktore
zobowigzywatyby OSCHR do dokonywania corocznych szacunkéw ilo$ci gospodarstw
rolnych, w ktorych powinna by¢ badana gleba. Rolnicy wedfug wifasnych potrzeb
i wtasnego uznania zlecajg badania gleb, wtedy kiedy uwaZajg za potrzebne i do
wybranej przez siebie stacji.

Ogélnie w latach 2011-2014 z ustug OSChR skorzystato 4 504 gospodarstwa.
Pracujemy na programach komputerowych DTK i ABAKUS, ktore nie majg mozliwosci
wyselekcjonowania gospodarstw tylko raz korzystajgcych z ustug OSCHR. CzeSciej do
badan oddajg proby gleb duze gospodarstwa, ale one najczesSciej na przestrzeni
czterech lat badajg catg powierzchnie swojego gospodarstwa.

OSChR nie posiada wiasnych danych o ilosci gospodarstw w rejonie dziatania.
W zwigzku z tym nie ma mozliwo$ci wyliczania danych opartych na tej informacji.
Badanie gleby nie jest obowigzkowe, jest zalecane w Kodeksie Dobrej Praktyki

3% Dwa razy — 39 gospodarstw, trzy razy — 3 gospodarstwa, cztery razy — 5 gospodarstw, pig¢ razy — 1 gospodarstwo.

3 Dwa razy - 51 gospodarstw, trzy razy — 10 gospodarstw, cztery razy — 6 gospodarstw, pie¢ razy — 1 gospodarstwo, siedem razy
- 1 gospodarstwo.

3 Dwa razy - 38 gospodarstw, trzy razy — 1 gospodarstwo, cztery razy — 3 gospodarstwa, pig¢ razy — 1 gospodarstwo, sze$¢ razy
-1 gospodarstwo.

3% Dwa razy - 63 gospodarstwa, trzy razy — 9 gospodarstw, cztery razy — 3 gospodarstwa, pie¢ razy — 1 gospodarstwo, sze$¢ razy
- 1 gospodarstwo.

% 1j. 21,9% powierzchni uzytkéw rolnych na terenie dziatania OSCHR (wedtug danych OSCHR).
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Rolniczej, wigc rolnicy zlecajg badania wedfug wtasnego uznania. Ponadto dane
dotyczace ilosci gospodarstw i powierzchni uzytkow rolnych podawane przez Gtowny
Urzad Statystyczny oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa roznig sie.
Z ustug OSCHR najczesciej korzystajg gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha
(w przypadku produkcji mieszanej) i powyzej 20 ha (w przypadku produkcji roslinnej) —
sq to tzw. gospodarstwa towarowe, w tym gospodarstwa wielkoobszarowe, poniewaz
one realnie majg Swiadomo$¢, Ze mogq zaoszczedzic przy zakupie nawozow
mineralnych.
Wyniki badan umozliwiajg im racjonalne nawozenie gruntow ornych | uzytkow
zielonych. Do takich rolnikdw starajq sie dotrze¢ pracownicy DAOR OSCHR.
Powierzchnia uzytkéw rolnych objeta badaniami OSCHR dotyczy klientow, ktorzy takie
informacje podajg w zleceniu na wykonanie ustugi. Niestety nie wszyscy rolnicy takie
informacje podajq rzetelnie, czesto podajg tylko grunty wtasne, pomijajac dzierzawy,
lub tez nie podajg zadnej informacji.
W latach 2011-2014 w OSCHR przebadano Srednio 21290 szt. probek gleby
z powierzchni okoto 40 000 ha. Rokrocznie kilka tysiecy probek trafia do innych stacji
w kraju, tylko w roku 2014 ponad 10 000 szt. probek zostato pobranych i przebadanych
w innych okregowych stacjach chemiczno-rolniczych, co dato powierzchnie ponad
26 500 ha gruntow ornych i uzytkow zielonych. Dzieje sie tak, poniewaz firmy
pobierajgce probki z gospodarstw pofozonych na terenie dziatania OSCHR nie
dostarczajg tych probek do OSCHR tylko do innych stacji chemiczno-rolniczych
(z niewiadomych nam przyczyn).

(dowod: akta kontroli str. 953)

16. W dokumentacji OSCHR nie byto dokumentdw $wiadczacych, ze terytorialny zasieg
jej dziatania (inny niz granice wojewodztwa opolskiego) stanowi utrudnienie dla
rolnikow w korzystaniu z jej ustug.
W zwigzku z zadaniem przedtozenia ww. dokumentacji Dyrektor OSCHR o$wiadczyt,
ze OSCHR w swojej dziatalnoSci nie zetkneta sie z problemami wynikajacymi z faktu,
ze terytorialny zasieg dziatania Stacji jest inny niz granice wojewodztwa.
Podat, ze OSChR zapewnia petng obstuge rejonu dziatania, ktéry zostat wyznaczony
w zarzadzeniu Nr 17 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie utworzenia Krajowej
Stacji Chemiczno-Rolniczej i okregowych stacji, a do obstugi wszystkich powiatoéw
igmin zostali przydzieleni pracownicy terenowi OSCHR. Wskazat, ze wieloletnie
doswiadczenia nie wskazujg, aby granice wojewddztwa stanowity jakiekolwiek
utrudnienie dla rolnikéw w dostepie do korzystania z ustug OSCHR, ponadto rolnicy
mogq zleca¢ wykonanie badan w dowolnie wybranej okregowej stacji chemiczno-
rolniczej. W celu dokonania opracowan statystycznych w ujeciu wojewddztw,
okregowej stacji chemiczno-rolniczej zwyczajowo, po  zakonczeniu  roku
kalendarzowego, przesytajg sobie zestawienia wynikdw z ,obcych® rejonow, w zwigzku
z powyzszym OSChR nie miata podstaw, aby wnioskowa¢ o dostosowanie
terytorialnego zasiegu swojego dziatania do granic wojewodztwa.

(dowaod: akta kontroli str. 838)

17. W zwigzku z zadaniem przedtozenia dokumentaciji otrzymywania z KSCHR uwag,
sugestii i opinii zgtaszanych na stronie internetowej KSCHR w zaktadce OPINIE,
Dyrektor OSCHR oswiadczyt, ze OSCHR w kontrolowanym okresie nie otrzymata
zadnych informacji w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 839)

18. Dla uzyskania informacji 0 sposobie oceniania przez rolnikow ustug Swiadczonych
przez OSCHR w toku kontroli na losowo wybranej grupie 40 rolnikows3?
przeprowadzono badanie ankietowe. Na rozestanych 40 ankiet uzyskano odpowiedzi

37 Po 10 z czterech grup gospodarstw, tj. | - do 5 ha, Il - od 5 do 20 ha, Ill — od 20 - 50 ha i IV - powyzej 50 ha.
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od 25 rolnikdw, w tym od: dwéch z | grupy (8% uzyskanych odpowiedzi ogétem), pieciu
z Il grupy (20%), osmiu z Il grupy (32%) i 10 z IV grupy (40%).
W okresie objetym kontrolg z ustug OSCHR kilka razy korzystato 20 rolnikéw (80%),
jeden raz w 2014 r. i wcze$niej przed 2011 r. korzystato czterech rolnikéw (16%),
a jeden rolnik (4%) skorzystat z ustug OSCHR jeden raz w 2014 .
Jako zrédio pozyskania informacji o doradztwie nawozowym 15 rolnikéw (60%)
wskazato przedstawiciela OSCHR zgtaszajacego sie do nich, 10 rolnikow (40%)
specjalistyczne szkolenia, dziewieciu rolnikow (36%) zawodowg edukacje rolniczg,
czterech rolnikdw (16%) wskazato sgsiadéw i znajomych, oraz prase rolniczg, trzech
rolnikdw (12%) wskazato strone internetowg OSCHR oraz targi lub wystawy rolnicze,
jeden rolnik (4%) wskazat inne Zrédto.
Zakres ustug OSCHR, z ktorych korzystali rolnicy obejmowat: badanie gleby na
zawartos¢ makroelementéw — 23 rolnikow (92%), badanie pH gleby — 19 rolnikow
(76%), badanie gleby na zawarto$¢ mikroelementéw oraz opiniowanie plandw
nawozowych gospodarstwa — 11 rolnikéw (44%), zalecenia nawozowe — 9 rolnikow
(36%), szkolenia i materiaty informacyjne — trzech rolnikow (12%), internetowe
doradztwo rolnicze dostepne na stronie KSCHR - jeden rolnik (4%).
Prébki gleb do badan w OSCHR 14 rolnikéw (56%) pobierato we wtasnym zakresie
i przekazywato do badan w miejscu zamieszkania przedstawicielowi OSCHR, 10
rolnikéw (40%) pobierato i zawozito do OSCHR we wlasnym zakresie, a u jednego
rolnika (4%) pobierat przedstawiciel OSCHR.
Przydatno$¢ ustug OSCHR w prowadzeniu gospodarstwa rolnego 19 rolnikéw (76%)
ocenito jako bardzo przydatnych, a szesciu rolnikow (24%) jako przydatne.
Sposrod 25 rolnikow udzielajacych odpowiedzi na ankiete 22 rolnikow (88%) nie
korzystato z ustug innych podmiotéw niz OSCHR, korzystanie z ustug innych
podmiotow trzech rolnikéw (12%) uzasadnito: zaoferowaniem ustug przez inny podmiot
(dwdch rolnikéw, tj. 8%) oraz kompleksowoscia i jakoscig ustug oferowanych przez inny
podmiot (jeden rolnik, tj. 4%).

(dowdd: akta kontroli str. 970-1022)

19. Dyrektor OSCHR, w zwigzku z Zgdaniem przedtozenia dokumentacji dotyczacej
wspotpracy OSCHR z Izbg Rolniczg w Opolu, stwierdzit, ze OSCHR nie posiada
dokumentaciji okreslajacej formy i zakres przedmiotowego wspétdziatania.
W okresie objetym kontrolg dziatania OSCHR w tym zakresie obejmowaty udzielanie
informacji na temat zakwaszenia gleb, jak tez ogdlnych wnioskéw wynikajacych
z badan wykonywanych na potrzeby rolnikéw.

(dowdod: akta kontroli str. 955)

Dyrektor |zby Rolniczej w Opolu, w informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK, potwierdzit uzyskiwanie w kontrolowanym okresie danych dotyczacych
stanu zakwaszenia gleb w wojewodztwie opolskim pozyskiwanych dla sporzadzenia
opracowan zwigzanych z mozliwoscig uzyskania dofinansowania na zakup wapna.
Stwierdzit takze, ze OSCHR jest zapraszana na konferencje, rady powiatowe,
spotkania, Walne Zgromadzenia Izby Rolniczej, na ktorych OSCHR przedstawia
informacje o badaniach gleb w wojewddztwie opolskim — Izba Rolnicza w Opolu stara
sie by na podstawie otrzymanych z OSCHR informacji zainteresowa¢ rolnikow
badaniami gleb i zakresem dziataht OSCHR.
Dyrektor Izby Rolniczej nie okre$lit jednoznacznych mierzalnych efektow ww. dziatan.
(dowdod: akta kontroli str. 956-958)

20-21. W zwigzku z Zadaniem przediozenia dokumentacji dotyczacej wspdipracy
OSCHR z inspekcjami panstwowymi, instytutami badawczymi i innymi instytucjami
publicznymi Dyrektor OSCHR nie przedfozyt stosownej dokumentaciji i oSwiadczyt, ze
w okresie objetym kontrolg OSCHR wspoétpracowata m.in. z: Gtownym Inspektoratem
Ochrony Roélin i Nasiennictwa (w zakresie pobierania préb produktéw ro$linnych do
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

badan laboratoryjnych w ramach Integrowanej Produkcji Ro$lin), Gtéwnym
Inspektoratem Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (w zakresie oceny
jako$ci nawozéw wprowadzonych do obrotu handlowego), Uniwersytetem Opolskim
(w zakresie umozliwienia odbycia praktyk studenckich w laboratorium, jak tez
przeprowadzania jednodniowych ¢wiczen dla studentow zwigzanych z badaniami gleb),
Urzedem Marszatkowskim  Wojewddztwa  Opolskiego  (udzielanie  informacji
o dziatalnosci OSCHR dla Komisji Rolnictwa) oraz Instytutem Uprawy Nawozenia
| Gleboznawstwa Panstwowym Instytutem Badawczym w Puftawach (w zakresie
wdrazania nowych metod badawczych, przekazywania wynikéw badan do dalszego
opracowywania, uczestniczenie w seminariach, konferencjach naukowych oraz
szkoleniach).
Wspditpraca z ww. podmiotami nie byta formalnie regulowana.

(dowod: akta kontroli str. 955)

22. Dyrektor OSCHR, w zwigzku z zadaniem przediozenia dokumentacji dotyczace;
wspdtpracy OSCHR z Opolskim Os$rodkiem Doradztwa Rolniczego w tosiowie3?,
stwierdzit, Ze wspotpraca ta dotyczy udziatu przedstawicieli OSCHR w seminariach,
spotkaniach organizowanych przez O$rodek.

(dowod: akta kontroli str. 955)

Dyrektor Osrodka, w informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. fustawy o NIK;
potwierdzajac fakt wspotpracy z OSCHR w zakresie udziatu jej przedstawicieli
w seminariach i warsztatach polowych organizowanych przez O$rodek; stwierdzit, ze
dotyczyta ona takze z korzystania przez O$rodek z ustug laboratorium OSCHR dla
oznaczania zawartoSci makro i mikroskfadnikow w glebach i materiale roslinnym
(w kontrolowanym okresie dla 144 préb gleby oraz 9 prob materiatu roslinnego).
Dyrektor O$rodka pozytywnie ocenit prace OSCHR i jej wspotprace z O$rodkiem.
(dowod: akta kontroli str. 959-963)

23. Dyrektor OSCHR nie przedtozyt réwniez dokumentacji dotyczacej wspdipracy

OSCHR z Opolskim Oddziatem Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa3® oraz Agencjg Nieruchomosci Rolnych Oddziatem Terenowym w Opolu0,
(dowod: akta kontroli str. 955)

Dyrektor OOR ARIMR, w informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK;
potwierdzajac fakt wspdtpracy z OSCHR stwierdzit, ze wspdfpraca ta nie byta oparta na
zawartych umowach, porozumieniach, a wynikata ze zlecania badan zwigzanych
z realizacjg programéw rolnosrodowiskowych dla oznaczenia Nmin W glebach.
Jej celem nie byto zachecanie rolnikéw do korzystania z ustug OSCHR.

(dowdod: akta kontroli str. 964-966)

Dyrektor OT ANR, w informacji uzyskanej w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK;
stwierdzit, ze w kontrolowanym okresie OT ANR nie wspotpracowat z OSCHR
w zakresie realizacji zadan okreSlonych w art. 28 ust. 1 ustawy o nawozach
inawozeniu. W kontrolowanym okresie OT ANR wydawat dzierzawcom majatku
Skarbu Panstwa zalecenia pokontrolne dotyczace konieczno$ci wykonywania badan
gleby dzierzawionych gruntéw — nie wskazujac miejsca ich wykonywania.

(dowdod: akta kontroli str. 967-969)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3 Dalej: Osrodek.
% Dalej OOR ARIMR.
40 Dalej OT ANR.



Opis stanu
faktycznego

3. Wydatkowanie Srodkdw na realizacje zadan z zakresu
agrochemicznej obstugi rolnictwa

24, Zarzadzeniem nr 1/20084" Dyrektor OSCHR zasady przygotowania,
przeprowadzania i udzielenia zamowien publicznych.
W badanym okresie OSCHR nie prowadzita samodzielnie postepowan o udzielenie
zambwien publicznych o warto$ci przekraczajacej wyrazang w ztotych réwnowartos¢
kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych*2. Dokonywane przez OSCHR zamdwienia obejmowaty m.in. zakup
wyposazania iustug, w tym ustug remontowych, zakup materiatow biurowych
i eksploatacyjnych, chemikaliow do badan, sprzetu laboratoryjnego, Srodkéw czystosci,
dostaw ciepta, energii elektrycznej, ustug teleinformatycznych, wody, paliwa.
Do badania prawidtowosci udzielenia zaméwienia wybrano: 1/. dostawy chemikaliow do
badan laboratoryjnych zwigzanych z agrochemiczng obstugg rolnictwa dokonane
w 2014 r. za kwote 20 402 zt (odczynniki chemiczne, saczki, kwasy wysokiej czystosci,
roztwory wzorcowe); 2/. remont klatki schodowej w 2014 r. za kwote 34 900 zH3,
Stwierdzono, ze zamdwienia zostaly udzielone w kwotach i terminach zgodnych
z przyjetym w OSCHR planem wydatkow. Przygotowanie, przeprowadzenie i udzielnie
zamdwien zostato przeprowadzone na zasadach wskazanych w zatgczniku nr 2 do
powotanego zarzadzenia Dyrektora OSCHR regulaminie udzielania zaméwien i na
zasadzie wyboru najkorzystniejszych ofert. Poniesione wydatki (dostawy — 20 402 zt
i remont — 34 900 zt) zaksiegowano na wiasciwych kontach i podziatkach klasyfikacji
budzetowej*, a dokumenty bedace podstawg wydatkéw, byly opisane, sprawdzone
| zatwierdzone do wyptaty przez osoby zobowigzane i upowaznione.

(dowdd: akta kontroli str. 13-16, 80-105, 120-122, 264-277, 278-303, 342-344, 348)

W 2012 r. OSCHR wydatkowata kwote 24893 zt z tytutlu nabycia Srodka
transportowego (samochdd Chevrolet Spark). Postepowanie o udzielenie zamowienia
na dostawe 12 szt. Srodkéw transportowych dla jednostek podlegtych, wtym dla
OSCHR przeznaczonych dla specjalistdw terenowych przeprowadzita KSCHR. Pismem
z 11 czerwca 2012 r. Dyrektor KSCHR powiadomit Dyrektora OSCHR o zakoriczeniu
postepowania (w trybie przetargu nieograniczonego) okreslajac termin dostawy oraz
zatgczajac kserokopie umowy. Zapfata za dostarczony towar, zgodnie z § 6 umowy,
dokonana zostata po odbiorze samochodu, na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego i faktury VAT wystawionej przez Wykonawce. Przedmiot zamowienia
zostat dostarczony na zasadach wskazanych w umowie, a nastepnie przyjety do
ewidencji $rodkow trwatych OSCHR%5

(dowdd: akta kontroli str. 17-25, 419-420)

W 2013r. OSCHR, w zwigzku z termomodernizacjg uzytkowanego budynku,
wydatkowata kwote 171160 zt. Budynek ten OSCHR uzytkowata wspdinie
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego*®. Zadanie w tym zakresie, zgodnie z porozumieniem zawartym

4“'W zarzadzeniu tym m.in. w zatacznikach nr 1 i nr 2 ustalono regulaminy udzielania zaméwien publicznych, w tym (zatacznik nr 2)
dla warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.00 euro (zmienionej aneksem nr 1 z 7 stycznia 2015
r. — kwota 30.000 euro), a takze wzory dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem i udzieleniem zaméwienia,
w tym zawarciem umowy.

42 Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm., tj. o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro,
a poczawszy od dnia 16 kwietnia 2014 r., kwoty 30.000 euro.

43 Dob6r do badania dokonano kierujac sie najwyzsza kwotg wydatkéw na zadania w jednym roku objetym kontrolg oraz zwigzang,
z podstawowg dziatalnoscig OSCHR obejmujaca wykonywania badan zwigzanych z obstugi rolnictwa.

4 Konta zespotu 2 (rozrachunkowe), zespotu 4 (kosztéw) i magazynowe (310 wytacznie dla chemikaliéw), klasyfikacja budzetowa —
dziat 010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01011 Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza, § 4210 — zakup materiatéw i wyposazania
(badaniem objeto 6% wydatkéw w tym paragrafie i jednoczes$nie 60% wydatkéw poniesionych na zakup materiatéw chemicznych)
oraz § 4270 zakup ustug remontowych (badaniem objeto 27% wydatkéw w tym paragrafie).

45 Wydatek w § 6060. Faktura AN12000361 z dnia 24.08.2012 r. oraz protokét przyjecia $rodka trwatego St/742/73 - OT nr 1/2012
229.08.2012r.

4 OSCHR posiadata 81,9% udziatu w budynku, a Wojewoda Opolski pozostata cze$¢ — 18,1%.
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pomiedzy Wojewodg Opolskim a Dyrektorem OSCHR%’, obejmujace m.in.
przeprowadzenie postepowania i udzielenie zaméwienia w imieniu zawierajgcych
porozumienie stron, przeprowadzit Wojewoda. W porozumieniu  wskazano,
ze Wojewoda odpowiada za przeprowadzenie postepowania i udzielenie zamowienia
publicznego zgodnie z przepisami Prawo zamowien publicznych. Umowa o wykonanie
rob6t budowalnych zostata zawarta przez upowaznionego przez Wojewode Dyrektora
Wydziatu oraz Dyrektora OSCHR. Wykonane roboty budowalne zostaty odebrane
protokotami odbioru, a zaptaty wynagrodzenia dokonano na podstawie wystawionych
przez wykonawce faktur, ktére byly opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyptaty
przez osoby upowaznione i zobowigzane.
Poniesione przez OSCHR wydatki w tym zakresie ustalono w wysokosci 81,9%
(171 160 zt) poniesionych catkowitych wydatkéw, co wynikato z procentowego udziatu
kontrolowanej jednostki w prawie do nieruchomosci. Tym samym warto$¢ tego $rodka
trwatego wzrosta do kwoty 728 089 zi8.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 26-37, 68-75, 76-79, 419-420)

25. W badanym okresie OSCHR dysponowata 29 réznymi urzadzeniami wyposazenia,
pomiarowymi i pomocniczymi, wykorzystywanymi do prowadzenia podstawowe;
dziatalnosci*® obejmujgcej m.in. oznaczanie pH gleby®0 i zawarto$ci makroelementéw.
Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze wszystkie urzadzenia byly sprawne
technicznie i wykazywaly stopien zuzycia zblizony do okresu eksploatacji. Urzadzenia
te eksploatowano od 1980 r. (mieszadfa obrotowe) do 2011 r. (spektrometr absorbcji
iwaga laboratoryjna), a wigkszos¢ (20 urzadzen) w latach 2001-2007. Powyzsze
wskazuje, ze potencjat badawczy OSCHR w kontrolowanym okresie, ze wskazanym
wyzej wyjatkiem, nie byt zwiekszany®!.

W OSCHR nie bylo dokumentéw wskazujgcych na mozliwosci badawcze Dziatu
Laboratoryjnego dla wymienionej grupy badan.

Kierownik Dziatu Laboratoryjnego wyjasnita, ze urzadzenie, ktére wykorzystywane sq
do przeprowadzanych badan nie majg dokumentow wskazujgcych na ich ,wydajnosc”.
Srednia wydajno$é zostata policzona dla dwéch pracownikéw. Gdyby zapotrzebowanie
na badania rolnicze roztozone byto rownomiernie w ciggu cafego roku, przy
wykorzystaniu Sredniego potencjafu laboratorium, dla 252 dni roboczych, w ciggu roku
laboratorium mogfoby zbada¢ ok. 23000 probek. Z uwagi na sezonowe
zapotrzebowanie na badania w rolnictwie (wczesna wiosna i jesien), laboratorium
Steruje mozliwoSciami przerobowymi laboratorium poprzez wydtuzenie dziennego
czasu pracy (do odbioru w innym terminie), zwiekszanie obsady na stanowiskach
badajgcych glebe poprzez ,przesuwanie” pracownikow z innych stanowisk. W okresach
najwiekszego zapotrzebowania na badania rolnicze, w laboratorium wykonywane sg
dwie serie badawcze dziennie.

Dla potrzeb kontroli Kierownik Dziatu Laboratoryjnego obliczyta maksymalna,
racjonalng wydajnos¢ badan uwzgledniajaca specyficzne w tym  zakresie
uwarunkowania:

— dla oznaczenia pH i makroelementéw dla potrzeb doradztwa nawozowego na ok.
430 prébek tygodniowo, dla ktdrych wykorzystywane byly nastepujace urzadzenia:
pH-metr, spektrofotometr (fosfor) oraz spektrometr absorpcji atomowej (potas
i magnez); badania makroelementéw sq wykonywane w seriach po 120 probek,
z czego 10% probek stanowig elementy kontroli jakosci (préobki powtérzone co 20

47 Porozumienie z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie wspdlnego przeprowadzenia postgpowania i udzielenia zamdwienia
publicznego pn. Termomodernizacja budynku przy ul. Oleskiej 123 w Opolu.

48 Wydatek w § 6050. Protokét WT — zmiana wartosci $rodka trwatego z 20 grudnia 2013 r., warto$¢ poczatkowa — 556.929 zt,
kwota zmiany - 171.160 zt, warto$¢ $rodka po zmianie — 728.089 zt.

49 Na dzien kontroli NIK OSCHR, w grupie 29 urzadzen i wyposazenia pomiarowego bylo ich 35 szt. (np. po dwa mieszadia
obrotowe mate i duze, trzy wiréwki).

5 Wykonane badanie wskazuje na kwasowos$¢ lub zasadowos¢ gleby.

51 W urzadzenia dokonywano wymian materiatow i cze$ci eksploatacyjnych oraz przeprowadzano biezace konserwacje.
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probka, probki, kontroli zakresu badawczego, probki Slepe, probki materiatu
odniesienia), badania sg wykonywane trybem dwudniowym, od poniedziatku do
pigtku z tym, Ze poniedziatki sg dniem przygotowania do badan;

— dla obliczenia wydajnosci badan dla oznaczania azotu mineralnego dla potrzeb
doradztwa nawozowego na ok. 300 probek; badania azotu mineralnego sg
badaniami dwudniowymi (czas ekstrakcji wynosi min. 12 godzin), badania te sg
oznaczeniami, ktore wykonuje sie tylko w dwoch terminach tj. przed wiosennymi
zasiewami oraz po zniwach, w tym czasie wykonywanych jest ok. 95% wszystkich
zleconych prébek, a w czasie nasilonego zapotrzebowania na w/w oznaczenia
dwoch pracownikow wykonuje ok. 300 probek tygodniowo.

Uwzgledniajac powyzsze, obliczono wskazniki wykorzystania posiadanych przez
OSCHR urzadzen i wyposazenia pomiarowego i pomocniczego dla wymienionych
wyzej badan, jako stosunek liczby rzeczywiScie wykonanych badan w okresach
najwiekszego ich nasilenia do maksymalnego potencjatu (w procentach).

Wyniki tych obliczen (w procentach), dla kolejnych badanych lat, byty nastepujace:
— badania przeprowadzone we wrzes$niu i pazdzierniku - oznaczenia pH i zawartosci
makroelementow wynosity odpowiednio: 81 i 110; 122 i 103; 106 i 71; 97 i 80,
natomiast dla stycznia i lipca (miesigce o najnizszym poziomie wykonanych badan-
prébek), wynosity odpowiednio: 371 21; 52 7; 0 26; 36 i 41;
— badania przeprowadzone w lutym, marcu i kwietnius? dotyczace oznaczania azotu
mineralnego wynosity odpowiednio: 81,251 0; 0,581 18;0,58128; 71,401 0.
(dowdd: akta kontroli str. 12, 41-44, 118, 119, 123-143)

26. W OSCHR brak byto dokumentéw wskazujgcych na podejmowane dziatania w celu

zapewnienia réwnomiernego wykorzystania potencjatu badawczego laboratorium,

w szczegolnosci w okresach, w ktorych liczba zlecen jest mniejsza.

W badanym okresie na przyktadzie dwoch grup podstawowych badarn wykonywanych

przez OSCHR, tj. badan makroelementéw w glebie (pH, fosfor, potas, magnez) oraz

azotu mineralnego w glebie, ustalono liczbe badan i Srednie wykorzystanie potencjatu

w poszczegbinych badanych latach i miesigcach, ktore wyniosty:

— badania makroelementéw w glebie (liczba badan i $rednie wykorzystanie potencjatu
w miesigcu w procentach) - 23476 i 80%; 21690 i 71%; 19653 i68%; 20 318
i 71%; tacznie badany okres - 85 137 i 73%53;

— badania azotu mineralnego (odpowiednio jak wyzej) - 1839 i 12%; 1846 i 12%;
22371 15; 2069 i 14%; facznie badany okres - 7 991 i 13%°%.

Dyrektor OSCHR wyjasnit, ze: Pracownicy terenowi zachecajg rolnikow do korzystania
Z badan, wskazujgc na zasadno$¢ wykorzystywania wynikow badan w gospodarce
rolnej. Z uwagi na sezonowe zapotrzebowanie na badania w rolnictwie (wczesna
wiosna i jesien), laboratorium Steruje moZzliwoSciami przerobowymi poprzez wyadtuzenie
dziennego czasu pracy (do odbioru w innym terminie), zwigkszanie obsady na
Stanowiskach badajgcych glebe poprzez ,przesuwanie® pracownikow z innych
stanowisk. W okresach najwiekszego zapotrzebowania na badania rolnicze,
w laboratorium wykonywane sgq dwie serie badawcze dziennie. Z racji powtarzalno$ci
tego zjawiska, laboratorium specjalnie przygotowuje sie do pracy w okresach
najwiekszego zapotrzebowania na badania rolnicze: nie sq wykorzystywane urlopy

52 Badania azotu mineralnego do celéw doradztwa nawozowego przeprowadza sie tylko wczesng wiosna, przed zastosowaniem
nawozow azotowych. Okres, kiedy mozna pobra¢ prébki gleby do badan jest bardzo krotki, dlatego tez, badania te wykonywane sg
w gtéwnej mierze w ciggu kilku pierwszych miesiecy roku. Okres od lipca do zniw jest czasem, kiedy badania azotu mineralnego
nie maja uzasadnienia merytorycznego, w zwigzku z czym nie sg zlecane takie badania, co daje wydajnos¢ na poziomie zerowym
dla tych miesiecy. Kolejnym okresem,. kiedy probki moga by¢ badane, to czas po zbiorze roélin, kiedy probki gleby bada sie dla
celéw oceny skutkow nawozenia azotem, w tych miesigcach prébki sg zlecane do badar w mniejszych ilosciach.

53 Najnizsza liczba wykonanych badan - lipiec 2012 r. (138 i 7%), najwyzsza — marzec 2014 r. (2.747 i 145%).

5 Najnizsza liczba wykonanych badan — m.in. lipiec 2011 i 2012 r. i listopad 2012 r. i 2014 — badan nie wykonywano, najwyzsza —
luty 2011 r. (968 i 81%) i luty 2014 r. (852 71%).
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wypoczynkowe, uzgadniane Sq dfuzsze terminy realizacji innych zlecen, dokonuje sie
przegladow aparatury pomiarowej, aby zapobiec ich niesprawno$ci w okresie
zwiekszonej eksploatacji, przygotowuje sie roztwory odczynnikow, sqczki, elektrody do
pH, zasoby szkfa i naczyn laboratoryjnych. W pozostatych okresach wykonywane sq
w wigkszym rozmiarze pozostate zadania, w tym badania monitoringowe gleb i wod,
badania gleb i podfozy ogrodniczych, materiatu roslinnego, nawozéw, gleb na
zawarto$C metali ciezkich i inne. W miedzyczasie pracownicy wykonujg prace
wynikajgce z obowigzujgcego w laboratorium systemu zarzadzania wg normy PN-EN
ISO/IEC 17025:2005 (walidacja metod badawczych, elementy sterowania jakoScig
badan, okresowe sprawdzanie | wzorcowanie przyrzadow pomiarowych, audyty
wewnetrzne, przeglady zarzadzania, itp.). W okresie letnim pracownicy wykorzystujg
urlopy wypoczynkowe. Uwazam, ze potencjat badawczy laboratorium wykorzystywany
jest w petnym zakresie w ciggu catego roku. W zalezno$ci od pory roku, zmienia sie
jedynie struktura zadan.

(dowad: akta kontroli str. 304, 379, 400, 419-420)

27-28. W kontrolowanym okresie w OSCHR zadania w zakresie projektowania planow
dochodéw i wydatkow, zgodnie z § 6 Regulaminu organizacyjnego®® natozono na Dziat
Finansowo-Ksiegowy, a zadania w zakresie sprawozdawczo$ci z realizacji tych plandw
ustalit Dyrektor KSCHR w § 2-4 zarzadzenia w sprawie zasad sprawozdawczosci
finansowej obowigzujacej w Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej i Okregowych
Stacjach Chemiczno-Rolniczych®®.
Ponadto Dyrektor KSCHR zarzadzeniem nr 2/2009 z dnia 16 grudnia 2009 r. ustalit
zasady rachunkowosci dla wszystkich (17) nadzorowanych Stacji Okregowych®.
Na przyktadzie planéw, sprawozdawczosci i dokumentéw dotyczacych zasilania
w $rodki z roku 2014 stwierdzono, ze w planie finansowym wydatkéw, ustalonym
w szczegOtowosci  dziat, rozdziat i paragraf klasyfikacji budzetowej, ujmowano
prognozowane wielkosci, stanowigce limit wielkosci nieprzekraczalnych. Zasilanie
OSCHR w $rodki nastepowato na podstawie opracowanych i zaakceptowanych przez
Dyrektora KSCHR rocznych harmonogramach oraz miesigcznych zapotrzebowan,
ktére uwzglednialy mozliwos¢ realizacji zadan w terminach i w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym OSCHR.
Wydatki dokonywano w granicach kwot przewidzianych w planie finansowym OSCHR
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej zgodnie z ustalonymi
(prognozowanymi) kwotami i terminami. Zmiany planu wydatkéw wprowadzane byty
biezaco i we wiasciwych terminach i kwotach38,
Sprawozdania budzetowe3® ztozono do dysponenta drugiego stopnia — Dyrektora
KSCHR. Niewykorzystane srodki w poszczegolnych badanych latach zostaty zwrécone
dysponentowi drugiego stopnia — KSCHR®?,

(dowod: akta kontroli str. 45-59,106-122, 253-262, 306-341, 380-399, 421-494)

Dochody OSCHR w kolejnych badanych latach zostaty wykonane na poziomie
odpowiednio 140% (436 114 zt); 160% (466 908 zt); 140% (419854 zt) i 120%
(414 267 zt) przyjetych w planie dochodéw kwot. Wykonanie dochodéw na takim

5 Regulamin organizacyjny OSCHR ustalony w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia nr 13/2006 z dnia 12 lipca 2006 r. Dyrektora
Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej 9wraz ze zmiana wprowadzong aneksem nr 1 z dnia 4 kwietnia 2017 r.). Do zadan Dziatu
nalezato m.in. opracowywanie projektu budzetu, planowanie podziatu na wydatki rzeczowe, nadzér i kontrola ich realizacji oraz
sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej oraz bilanséw i ocen wykonania budzetu w ustalonych terminach.

5 Zarzadzenia Dyrektora Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej: nr 2/2010 z dnia 16 czerwca 2010 r. (aneksowane 14 marca 2011
r.) oraz nr 3/2014 z dnia 9 maja 2014 r.

57 Do powotanego zarzadzenia Dyrektor Krajowej Stacji wprowadzit zamiany czterema aneksami: 28 grudnia 2010 r., 28 grudnia
2011 r., 25 lipca 2012 r. i 29 listopada 2013 r.

% Zmiany planu wydatkéw dokonywane byly w terminach i kwotach niemajacych na celu dostosowanie planu wydatkow
do faktycznego wykonania. W 2014 r. dokonano 10 zmian w tym zakresie.

5 Sprawozdania z 2014 r. - Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-Bz1, Rb-N,Rb-Z i Rb-70.

8 Odpowiednio do badanych lat: 8,02 zt 362,62 zt; 1.705,36 zt i 69,26 zt. Kwoty te zostaty przekazane za rok 2011 i 2012
przelewem tradycyjnym (elektronicznie), natomiast za 2013 i 2014 byly automatycznie pobrane z rachunku OSCHR
z wykorzystaniem systemu TREZOR.
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poziomie wynikato z uzyskiwania dochoddw wyzszych niz planowano z podstawowej
dziatalnosci OSCHR - przeprowadzanych badan gleb i jakosci nawozéw, sporzadzania
planéw nawozowych i opiniowania planéw nawozenia®".
W toku realizacji dochodéw budzetowych w badanych latach Dyrektor OSCHR nie
wystepowat do Dyrektora KSCHR o zmiany w planie dochodéw. Zmiany w planie
dochodéw w kontrolowanym okresie dokonat jeden raz (zwiekszenie o 1000 zt
w § 0970 w 2013 r., bez wniosku OSCHR) Dyrektor KSCHR.
Gtowna ksiegowa OSCHR wyjasnita, ze uzyskiwanie dochodow powyzej ustalonych
planéw wynikato gtéwnie ze wzrostu badan zlecanych przez dziatkowiczéw z powodu
obaw o poziom zanieczyszczen po powodzi (2010 r. i 2014 r.) i ze wzgledu na
stosowanie osadéw Sciekowych do nawozenia. Wskazata takze na wzrost
zainteresowania  rolnikdbw  sporzadzeniem planéw nawozenia  wynikajacego
z wprowadzenia programu pomocowego PROW 2007-201362 w szczegoInosci
dotyczacego programdw rolno - Srodowiskowych, wskazujgcych na zwiekszenie liczby
gospodarstw rolnych korzystajgcych znawozenia nawozami naturalnymi. Przy
korzystaniu rolnikbw z tej pomocy jednym z obowigzkow byto posiadanie dla
gospodarstwa planu nawozenia i pozytywnej opinii wydanej przez OSCHR. Wyja$niata
ponadto, ze: O wykonywaniu i przekraczaniu zaplanowanych dochodow na biezgco
informowana byfa nasza jednostka nadrzedna KSCHR m.in. poprzez miesieczne
sprawozdanie Rb-27 oraz przedkfadang kwartalnie czesc opisowg do Ssprawozdan
budzetowych. Zadnych uwag ani zalecer w tym zakresie nie otrzymywatem i to byto
takze przyczyng nie wystepowania o zmiany w planie dochodow.

Plan pierwotny wydatkow budzetowych w latach 2011-2014 byt zwiekszony

odpowiednio: 0 9,5% (z 1617 000 zt do 1791000 z}), o 11,2% (z 1638 000 zt do

1821417 2t), 0 9,3% (z 1881 000 zt do 2055 866 zt) i 0 23,2% (z 1 588 000 zt do

1960 715 z).

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze: Opracowujgc projekty budzetu wydatkow na lata

budzetowe 2011-2014 kierowatam sie wytycznymi dyrektora i gtownej ksiegowej

Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie planujgc poziom wydatkow

w kwotach  zblizonych do podstawowego planu wykonania wydatkow, bez

uwzgledniania ewentualnych dodatkowych Srodkow otrzymywanych w listopadzie

i grudniu. Dodatkowo na 2014 r. obnizono nam $rodki na wynagrodzenia (jeden etat

kalkulacyjny), co takze znalazto wyraz w planie na poczatek roku 2014. Wzrost

Srodkow dokonywany przez KSCHR na zadania realizowane przez OSCHR

nastepowat najczesciej w ostatnich miesigcach roku budzetowego i byt przeznaczany

na zakupy zwigzane z prowadzonymi badaniami laboratoryjnymi (gtéwnie odczynniki,

Sqczki) oraz materiaty i wyposazenie laboratoryjne i biurowe, a takze Srodki czystoSci.

W toku wykonywania wydatkéw budzetowych w badanych latach dokonano 42 zmian

w planie (odpowiednio w latach: 8, 13, 11 10), w tym m.in.

— 17 wnioskdw OSCHR dotyczyto przeniesierr Srodkéw miedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowe;j,

— 10 zwigzanych byto z wnioskami OSCHR o zwiekszenie Srodkoéw przeznaczonych
gtéwnie uzupetnienie zapaséw, zakup chemikaliow i wyposazenia laboratoryjnego,
prace remontowe,

— o$miokrotnie Dyrektor KSCHR dokonywat samodzielnie zmian w planie wydatkéw
(w tym takze zmniejszenia, np. niewykorzystanych S$rodkéw na dodatkowe
wynagrodzenia roczne), np. na zakup samochodu dla pracownikoéw terenowych,
materiatow i wyposazenia laboratoryjnego, wptat na PFRON,

6 Wykonanie dochodéw w tej grupie (dochody klasyfikowane w § 0690) wyniosto w poszczegdlnych badanych latach: 140%
(425 681 zt); 160% (458 093 zt); 140% (410 611 zt) i 120% (404 127 z1).

62 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, finansowany w ramach Il filara Wspolnej Polityki Rolnej, jest
najwiekszym programem pomocowym dla sektora-rolno spozywczego w historii Polski, wdrazanym przez Agencje Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa. Budzet Programu wynosi ponad 17,4 mid euro. Tworza go unijne $rodki z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (13,4 mld euro) i wspdffinansowanie z budzetu krajowego (ok. 4 mld euro).
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— sze$¢ pozostatych zmian dotyczyto innych przyczyn.
Wszystkie wyzej wymienione zmiany planéw wydatkéw budzetowych OSCHR byty
wprowadzone lub zatwierdzone przez Dyrektora KSCHR. Nie stwierdzono, aby zmiany
te mialy na celu dostosowanie planéw do faktycznie dokonanych wydatkow lub
zaciggnietych zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 38-40, 120-122, 315-341, 380-399, 421-495, 509-511)

29. Wysoko$¢ uzyskanych przez OSCHR dochodéw w latach 2011-2014 wynosita

ogbtem 1737 142 zt, odpowiednio w kolejnych latach: 436 114 zt (140% planu);

466 908 zt (160%); 419 854 zt (140%) i 414 266 zt (120%)%3. Powyzsze dane wykazane

byly w przediozonych do KSCHR sprawozdaniach z wykonania planu dochoddéw

budzetowych Rb-27 za kolejne badane lata i wynikaty z prowadzonej w OSCHR
ewidencji ksiegowej.

Dochody OSCHR uzyskiwane byty z ponizszych zrodet:

— wykonywanie badan dla potrzeb rolnictwa, ochrony $rodowiska, dziatkowcdw
(§ 0690 Wplywy z réznych optat), ktore stanowity 98% (1698 513 zt) wszystkich
dochodow, w poszczegdinych latach: 425 681 zt; 458 094 zt 410 611 zt 1 404 127
z),

— dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Parstwa), ktore stanowity 1,8%
(31062 zt), wszystkich dochoddéw (w poszczegdlnych latach: 7 624 zt; 6 915 zt
74557419 068 zt),

— pozostate dochody dotyczace wpfat z tytutu refundacji energii cieplnej, wody
i Sciekow (ogdtem 6 847 zt) oraz jednorazowego zbycia ztomu (za 720 zt), dochody
te klasyfikowano w § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych i § 0970
Wptywy z réznych dochodéw).

Na podstawie wybranego przez kontrolera okresu kwiecien, maj, sierpien i wrzesien

2014 r. stwierdzono, ze zrealizowane przez OSCHR dochody byty przekazywane na

rachunek biezacych dochodéw panstwowych jednostek budzetowych84, ktérego

dysponentem jest Minister Finanséw, na zasadach wskazanych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegofowego sposoby

wykonywania budzetu panstwa®®.

(dowdd: akta kontroli str. 120-122, 144-252, 325-333, 495, 509-511, 518-526)

30. W badanym okresie na dziatalno$¢ statutowg OSCHR wydatkowata tgcznie

7627 540 zt (w poszczegolnych latach: 1791679 zh 1821054 zt, 2054 161 zt

i 1960646 zt). Plan wydatkdbw w poszczegdinych badanych latach realizowano na

poziomie zblizonym do 100%. Zwroty niewykorzystanych $rodkéw (tacznie 2 145 zt)

byly dokonywane bezzwtocznie po zakofczeniu rokubé. Wydatki przeznaczone byty na:

— wynagrodzenia i pochodne od 1290,7 tys. zt (2014 r.) do 1 358,9 tys. zt (2013 r.)
i stanowity 70% wszystkich wydatkow;

— biezace utrzymanie siedziby OSCHR oraz materiaty i wyposazenie przeznaczone
na dziatalnos¢ statutowa. Wynosity one od 669,9 tys. zt (2014 r.) do 448,1 tys. zt
(2012 r.) i stanowity 28% wszystkich wydatkow;

— wydatki majatkowe, ktdre wyniosty tacznie 196,1 tys. zt (2% catosci wydatkow).

W kontrolowanym okresie na wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono

4179,9 tys. zt, pochodne od wynagrodzen 797,9 tys. zt (sktadki na ubezpieczenie

83 Przyczyny nie dokonywania zamian w planie dochodéw budzetowych oraz uzyskiwania wyzszych niz planowano dochodow
omdwiono w czesci lll, pkt 5 wystapienia pokontrolnego.

8 Kwota naleznych do przekazania dochodéw z wybranego do kontroli okresu i przekazane przez OSCHR na rachunek Ministra
Finanséw wyniosta — 155.776,24 zt (z tego za kwiecien — 30.236,57 zi, maj 2014 r. — 31.632,36 2, sierpien 2014 r. — 43.936,12 zt
i wrzesien 2014 r. - 49.971,19 zt) i stanowity 38% dochoddw uzyskanych w 2014 r. (414.267 zt).

8 Dz. U. poz. 82 ze zm.

8 Zwrot niewykorzystanych $rodkéw do Krajowej Stacji za 2011 i 2012 r. (8,02 zt i 362,62 zt) dokonany zostat odpowiednio
4.01.2012 r. i 8.01.2013 r. Zwrot niewykorzystanych $rodkéw w 2013 r. (1.705,36 zt) i 2014 r. (69,26 z!) zostat dokonany
z wykorzystaniem systemu TREZOR.
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spoteczne, fundusz pracy i PRFRON), a na dodatkowe wynagrodzenie roczne — 335
tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito od 3 583 zt (2011 r.) do 3 645 zt
(2012r.).
Srodki przeznaczone na biezace utrzymywanie siedziby OSCHR wyniosty w badanym
okresie 2 119 tys. zt i obejmowaty m.in. wydatki na media i ustugi telekomunikacyjne,
zakupy ustug (remontowych, zdrowotnych, ekspertyz, analiz, opinii), zakup materiatow
| wyposazenia, podroze stuzbowe krajowe, podatki i opfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 56-59, 121, 144-252, 305, 315-324, 421-451, 512-514)

31. W badanym okresie w planie finansowym OSCHR, w ramach wydatkéw
majatkowych, przewidziano Srodki wykorzystane na dwa wspomniane powyzej
zadania:

— zakup inwestycyjny (§ 6060) w 2012 r. - samochdd osobowy Chevrolet Spark dla
pracownika trenowego, kwota 24893 zt dokonany w trybie przetargu
nieograniczonego®’, samochdd wpisany do ewidencji protokotem przyjecia $rodka
trwatego St/742/73 - OT nr 1/2012 z 29 sierpnia 2012 r. (faktura AN12000361 z dnia
24 sierpnia 2012 r.),

— wykonanie w 2013 r. termomodernizacji budynku przy ul. Oleskiej 123 w Opolu,
w ktorym zlokalizowana jest siedziba OSCHR za 171 160 zt (§ 6060), postepowanie
przeprowadzone przez stuzby Wojewody Opolskiego, wykonane roboty budowlane
zostaty odebrane protokotami odbioru a w ewidencji Srodkdw trwatych uwzgledniono
kwote zmiany wartosci budynku OSCHR o wydatkowane na te zadania $rodki
(tacznie 171160 zt na podstawie faktur: 20/2013, 21/2013 i30/2/13, 12/XII/13,
kwoty odpowiednio - 6 150 zt; 79 853 zt, 79 852 zt i 5 305 z168).

Dokumenty bedace podstawg tych wydatkow byty opisane, sprawdzone i zatwierdzone

do wyptaty przez osoby upowaznione.

Wydatki majatkowe na termomodernizacie siedziby OSCHR zwigzane byly

z dziafalnoscig statutowg. W budynku tym zlokalizowano m.in. biura, magazyny,

pomieszczenia pomocnicze i sanitarne oraz pomieszczenia laboratorium, w ktérym

wykonywano badania zwigzane z agrotechniczna obstuga rolnictwa.

Zakupiony samochdd osobowy Chevrolet Spark, zgodnie z umowg uzyczenia z dnia

1 wrzesnia 2012 r. zostat przekazany do wykorzystywania przez pracownika trenowego

OSCHR obejmujacego zakresem rejon dziatania 18 gmin. Zadania dla tego

pracownika, obejmujace m.in. pobieranie prébek materiatu roslinnego, nawozéw

i wapna, przekazywanie wynikow, dziatania instruktarzowe, doradcze iszkoleniowe

zwigzane z agrotechniczng obstugg rolnictwa, ustalono w zakresie czynnosci przyjetym

w dniu 15 kwietnia 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 17-25, 26-37, 76-79, 121, 419-451, 512-514, 527-549)

32. W badanych latach wykonano tacznie 111 391 réznych badan, z tego: 29 999
w2011 r.,28 081w 2012r.,26 411w 2013r.i126 900 w 2014 r.

W kontrolowanym okresie OSCHR wydatkowata (w § 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia) kwote 132932 zt (kolejno w badanych latach: 49 496 zt; 25 122 z;
24 041 zt i 34 273 Zt) na zakup odczynnikow i innych materiatow do wykonywanych
badan zwigzanych z agrochemiczng obstugg rolnictwa. Zakupy te dotyczyly: réznych
rodzajéw odczynnikdw, saczkdéw, gazéw technicznych, roztworéw wzorcowych
i certyfikowanych materiatow odniesienia (wzorzec — CRM). Ogledziny pomieszczenia,
w ktérym zmagazynowane byty odczynniki i inne materiaty do badan laboratoryjnych
wykazaty, ze przechowywano je w czytelnie opisanych i zamknigtych opakowaniach
jednostkowych, byly one utozone na regatach lub podtodze. W dniu ogledzin

67 Postepowanie obejmujace zakup 12 samochodéw, w tym jednego dla OSCHR przeprowadzone byto przez stuzby Dyrektora
Krajowej Stacji. Powyzsze oméwiono w czesci 3 pkt 1.2 wystapienia.

8 Faktury za wykonane roboty budowlane, dokumentacije projektowo-kosztorysowa oraz sprawowanie wielobranzowego nadzoru
inwestorskiego nad zadaniem.
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w magazynie bylo 45 rodzajow odczynnikow lub innych materiatbw do badan,
wszystkie w okresie przydatnosci do uzytkowania®.
(dowod: akta kontroli str. 10-11, 144-252, 550)

33. W kontrolowanym okresie w OSCHR nie wystepowaty zobowigzania wymagalne. Nie
byly réwniez ponoszone wydatki dotyczace np. odsetek za zwioke, postepowan
sgdowych lub egzekucyjnych.
Stan zobowigzan na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg wynosit odpowiednio:
96 218 zt, 99615 zt; 99113 zt i 95677 zt. Zobowigzania te dotyczyty wylacznie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi.
Stan naleznosci na koniec poszczegolnych lat objetych kontrolg wynosit odpowiednio:
12 409 zt; 14 582 zt; 18 125 zt i 20 998 zt. Gtéwna pozycje w naleznosciach stanowity
udzielone pozyczki dla pracownikow z Zaktadowego Funduszy Swiadczen Socjalnych
(od 82% do 98%).

(dowdd: akta kontroli str. 122, 334-341, 496-498, 499-504, 550)

34. W badanym okresie zatrudnienie w OSCHR (w przeliczeniu na petne etaty wynosito
odpowiednio: 24,6; 24,2; 24,7 i 23,8. Wydatki na zatrudnienie w catym okresie wyniosty
4179,8 tys. zt (w latach: 1 046,6 tys. zt; 1 058,2 tys. zt, 1 068,8 tys. zt i 1 006,3 tys. z4)
i stanowity w kolejnych latach 58,4%; 58,1%; 51,9% i 51,3% tacznych wydatkow?©,
W latach 2011-2013 zaplanowano w OSCHR $rodki na zatrudnienie pracownikow
w ramach 30 etatéw, a w 2014 r. na 29 etatow, natomiast wykorzystano (w etatach) na
poziomie 82% (w 2012 r. - 81%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie (wykonane)
wyniosto w poszczegoinych latach: 3 538 zt (przy planowanej liczbie etatéw - 2 907 zt);
3645 zt (2939 zt); 3604 zt (2 969 zt) i 3 525 zt (2 892 z1).
Dyrektor OSCHR wyjasniat, Zze plan etatow kalkulacyjnych, a co za tym idzie wysokosc¢
Srodkoéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow otrzymuje od KSCHR ustalony na
podstawie wcze$niej przyjetych uregulowan. Roznica miedzy ilosciq etatow
kalkulacyjnych i rzeczywistych spowodowana jest potrzebg utrzymania wynagrodzen
na tym samym poziomie, co w latach poprzednich. Zwigkszenie iloSci etatow w sposob
istotny wptynetoby na zmniejszenie Sredniej pfacy dla wszystkich pracownikow a przy
braku podwyzek od 2008 r. spowodowatoby to jeszcze wieksze relatywne zmniejszenie
wynagrodzen. Stan zatrudnienia umoZliwia przy zwiekszonym wysitku pracownikow, na
terminowe i planowe wykonywanie zadan statutowych dochodow budzetowych.
W badanych latach OSCHR nie zawierata uméw o dzieto ani uméw zlecenia na
wykonywanie zadan statutowych z pracownikami lub innymi osobami (podmiotami
zewnetrznymi)!.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 305, 317, 505-508, 512-514, 642)

35. W badanych latach, na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Opola z dnia 28
czerwca 2010 r. Nr NSP.ELS.72203-3/2010, OSCHR posiadata w trwalym zarzadzie
8190/10000 czeSci nieruchomosci potozonej w Opolu przy ul. Oleskiej 123,
obejmujacej dziatke nr 525 z karty mapy 10, o pow. 0,3859 ha oraz 1 298,38 m2
powierzchni uzytkowej (wykorzystywanej na cele biurowe i laboratorium) budynku
Zlokalizowanego na tym gruncie’2. Przed wydaniem powotanej decyzji, zgodnie
z porozumieniem z 29 pazdziernika 2010 r. Dyrektora OSCHR z Wojewodg Opolskiem,
w zwigzku z zajmowaniem przez Opolski Urzad Wojewoddzki pomieszczen uzytkowych
na potrzeby Centrum Powiadamiania Ratunkowego (na podstawie umowy uzyczenia

8 Pie¢ odczynnikéw lub innych materiatdw do badan posiadato termin waznosci uptywajacy w 2015 r., pozostate 40 posiadaty
termin wazno$ci uptywajacy w latach 2016-2019.

0 W badanym okresie ogotem 54,8%.

" W badanym okresie nie zawierano zadnych uméw o dzieto lub uméw zlecen (wydatki w tym zakresie klasyfikowane w § 417
Wynagrodzenie bezosobowe).

2 Drugim uzytkownikiem nieruchomosci (cze$¢ 1810/10000 gruntu i 395,35 m2 budynku) byt Wojewoda Opolski prowadzacy
Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Opolu.
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zawartej w dniu 2 wrzesnia 2010 r. z Prezydentem Opola), Urzad ten ponosit biezace
koszty utrzymania uzytkowanej powierzchni.
Warto$¢ budynku - poczatkowa i netto - na koniec poszczegoinych badanych lat
wynosita: 556 929 zt i 29 400 zt; 556 929 zt i 15 477 zt;, 556 929 zt i 172 713 zt (wzrost
wartosci budynku o 171160 z) zwigzany z termomodernizacjg) oraz 728 089 zt
i 154 511 zt. Warto$¢ ewidencyjna (netto) gruntu wynosita 192 020 zt.
W uzytkowanym przez OSCHR budynku zlokalizowano jeden lokal mieszkalny
o powierzchni 49,8 m2. Lokal ten zostat wynajety osobie fizycznej przez poprzedniego
uzytkownika (przed OSCHR) umowg najmu lokalu mieszkalnego zawartgq 16 marca
1978 r. na czas nieokreslony.
Ustalanie stawek czynszu za najem lokalu mieszkalnego, taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, optate za wywoz odpadow
komunalnych oraz za centralne ogrzewania dla najemcy, ustalat na kolejne badane lata
Dyrektor OSCHR, Kkierujac sie zarzadzeniami i uchwatami organéw gminy oraz
zawartymi w tym zakresie umowami’s.
Stwierdzono, ze ustalane zgodnie z powotanymi wyzej zasadami, zobowigzania
czynszowe wynosity tacznie miesiecznie od 436,61 zt do 570,45 zt (wtym opfata
eksploatacyjna od 4,50 zt/m? do 5,11 zt/m?, za centralne ogrzewania od 2,12 zi/m2 do
3,17 zt/im2). Na podstawie prowadzonej ewidenciji analitycznej’ ustalono, ze przychody
z tytulu najmu lokalu mieszkalnego w badanym okresie wyniosty 24 783 zt
(w poszczegolnych latach 5 932 zt; 5 704 zt, 6 007 zti 7 140 zt) i byty regulowane przez
najemce zgodnie z umowa.
Ponadto OSCHR w badanym okresie uzyskata przychody w wysokosci 6279 zt
(w poszczegolnych latach: 1691 zt, 1212 zt; 1448 zt i 1928 zt) na podstawie
zawartych z przedsiebiorcami umoéw dzierzaw gruntu pod tablice reklamowe.
W umowach zawarto m.in. wysoko$¢ czynszu dzierzawnego, kwoty i terminy pfatnosci,
obowigzek utrzymywania przedmiotu dzierzawy zgodnie z jego przeznaczeniem
i wiasciwg uzytkowaniem. Umowy zabezpieczaty interesy OSCHR.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 60-67, 68-75, 76-79,643-654, 655-660, 661-673)

36-37. W prowadzonej ewidencji kontroli zewnetrznych nie odnotowano
przeprowadzenia kontroli w zakresie dziatalno$ci finansowej jednostki.

Dyrektor OSCHR przedtozyt natomiast kontrolerowi protokot kontroli przeprowadzonej
w dniu 3 pazdziernika 2012 r. przez Dyrektora, Zastepce Dyrektora i Gtéwnego
Ksiegowego KSCHR. Zagadnienia objete kontrolng dotyczyly m.in. gospodarki
finansowo-ksiegowej i obejmowaty dokumenty ksiegowe na grudzien 2011 r.
i sprawozdania budzetowe na ostatni dzien 2011 r. (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z)
nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Jako prawidtowe oceniono prowadzenie ewidencji
ksiegowej zgodnie z ustalonymi zasadami rachunkowosci i wykorzystywanie narzedzia
informatycznego. Uwagi dotyczyly braku akceptacji Dyrektora OSCHR dyspozycji
srodkéw ZFSS oraz dostosowania wewnetrznych procedur w  zakresie
dokumentowania wstepnej kontroli operacji gospodarczych i szczegétowosci opisu
faktur.

Dyrektor OSCHR pismem z 13 listopada 2012 r. poinformowat Dyrektora KSCHR
o0 podjeciu dziatan w celu usuniecia stwierdzonych uchybien w zakresie wskazanym
w protokole kontroli KSCHR. Na przyktadzie wybranych do kontroli NIK dokumentéw

738 Zarzadzenia Prezydenta Miasta nr OR.1-0151-1547/09 z dnia 24 sierpnia 2009 r. i OR.-0050.398.2011 z dnia 29 grudnia 2011 .
w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych i socjalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy oraz
uchwat Rady Miasta Opola w sprawie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpowiedzenia $ciekow, a takze opfat
za wywdz odpadéw komunalnych oraz uméw z dostawcami ciepta (Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA) i zatwierdzonych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki taryf dla ciepta.

™ Ewidencja analityczna zespotu 7 — Przychody, dochody i koszty (konto 720- Przychody z tytutu dochodéw budzetowych oraz
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzaw sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.
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ksiegowych zwigzanych z udzieleniem zaméwien stwierdzono, ze dowody ksiegowe
byty prawidtowo opisane oraz sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.
(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 278-297, 527-536, 615-625)

38. Dyrektor OSCHR zarzadzeniem nr 1/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r. ustalit
procedury prowadzenia kontroli zarzadczej, ktore uwzgledniaty standardy kontroli
zarzadczej okre$lone w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie Standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finansow
publicznych’™. W OSCHR w badanym okresie nie przeprowadzono kontroli wykonania
zadan przez instytucjonalng kontrole wewnetrzng lub audytora’®.
W toku kontroli stwierdzono, zZe w OSCHR prowadzono rachunkowo$¢ zgodnie
z obowigzujacy polityka rachunkowo$ci’’, zdarzenia gospodarcze ujmowane byty
w prowadzonych  z  wykorzystaniem narzedzia informatycznego  ksiegach
rachunkowych’8. Komputerowe wydruki danych (w tym: dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienie obrotow i sald, wykaz sktadnikdw aktywow ipasywow)
spetniaty wymagania rozdziatu 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.
W kontrolowanym okresie dyrektor OSCHR z udziatem os6b zarzadzajacych, zgodnie
z§ 6 ust. 1 powotanego zarzadzenia nr 1/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r., dokonywat
ocen ryzyka wg stanu na 30 czerwca, ktore obejmowaty obszary: finansowy
(wykonywanie budzetu, proces planowania i realizacji dochoddw iwydatkow,
gospodarowanie  majatkiem, system finansowo-ksiegowy i sprawozdawczo$¢),
merytoryczny, techniczny i zamowien publicznych. W zatgczniku nr 1 do powotanego
zarzadzenia ustalono, ze analiza ryzyka opiera sie na badaniu dokumentéw, w tym
sprawozdan rzeczowych i finansowych, kontrolach i audytach wewnetrznych,
przegladach stanu technicznego, pracach serwisowych, zabezpieczaniu danych
i prognozach, a ustalona skala ocen ryzyka okreslana byta od 1 (ryzyko bardzo niskie)
do 5 (ryzyko bardzo wysokie). Ocenami obejmowano wskazane obszary ryzyka,
a ustalone oceny, ktére w catym badanym okresie byty takie same dla poszczegdlnych
obszaréw, wynosity: finansowy - 1,95; merytoryczny - 1,36; techniczny - 1 i zaméwien
publicznych 2.
Dyrektor OSCHR wyjasnit m.in., ze analiza ryzyka dotyczaca celéw rachunkowosci
i sprawozdawczosci byta przeprowadzana na biezgco, m.in. poprzez kontrole
comiesiecznych sprawozdan budzetowych (oprocz ich podpisywania - nie byfo to
dokumentowane), a wszystkie wynikte zmiany byty wprowadzane na biezgco. Ponadfto
przeprowadzana byfa ocena ryzyka na dzien 30 czerwca kazdego roku.
Rozpoznane w toku kontroli NIK ryzyka byty rozpoznane réwniez przez osoby petnigce
funkcje kierownicze w OSCHR.

(dowdd: akta kontroli str. 253-262, 401-418, 773-825,826-829, 830-834)

39. OSCHR, jako dysponent $rodkéw budzetowych trzeciego stopnia, zobowigzana

byta w badanym okresie sporzadzac nastepujgce rodzaje sprawozdan budzetowych:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
wzér Rb-23,

— z wykonania planu dochodéw budzetowych wzér Rb-27,

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych wzér Rb-28,

75 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84. W zatgczniku nr 2 do zarzadzenia ustalono procedure kontroli finansowej w OSCHR.

% OSCHR nie zatrudniata audytora. Kontrola wykonania niektérych zadan zostat przeprowadzona przez KSCHR w 2012 r.
(oméwiono w pkt 36-37).

1 Zarzadzenie nr 2/2009 Dyrektora KSCHR w Warszawie z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie zasad rachunkowosci (zarzadzenie
zmienione aneksami nr: 1 z dnia 28 grudnia 20120 r.; nr 2 z dnia 28 grudnia 2001 r.; nr 3 z dnia 25 lipca 2012 r. oraz nr 4 z dnia 29
listopada 2013 r.).

8 Program finansowo-ksiegowy pn. ,FINANSE” firmy ProgMan (po zmianie wiasciciela — Wolters Kluwer). Zasady dostepu do
programu, wprowadzania danych i archiwizacji okreslit Dyrektora OSCHR zarzadzeniem wewnetrznym Nr 1/2012 z dnia 2 stycznia
2012 r. sprawie opisu systemu informatycznego, zarzadzenie zawieralo m.in. wykaz programéw wraz z charakterystykg
i programowymi zasadami ochrony danych, a ponadto okreslono w nim wersje oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploataciji (poprzednio obowigzywato w tym zakresie zarzadzenie z dnia 3 stycznia 2011 r.).

Dz. U.z2013 r., poz. 330 ze zm.

24



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach wzér Rb-70,
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wzor Rb-N,
— 0 stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen wzor Rb-Z.
Ponadto, zgodnie z §3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowymso, od
1 stycznia 2012 r. OSCHR sporzadzato roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym wzor Rb-
BZ1.
W toku badania wymienionych sprawozdan z kontrolowanego okresu (stan na ostatni
dzien badanego okresu) stwierdzono, ze dane w nich wykazane wynikaty
z prowadzonej ewidenciji ksiegowe.
Sprawozdania przekazywano dysponentowi drugiego stopnia KSCHR na zasadach
wskazanych w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 .
w sprawie sprawozdawczoSci budzetowejB! oraz w terminach wskazanych w § 17 ust. 1
pkt 1 tego rozporzadzenia®?, a sprawozdanie Rb-BZ1 w terminie wskazanym w §12 ust.
1, t. zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do powotanego rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

(dowad: akta kontroli str. 306-314, 315-324, 325-33, 334-341, 496-508, 676-772)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Opolu.

8 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.

81 Dz. U. poz. 116. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie w tej samej sprawie z dnia 3 lutego 2010 r. (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
a sposob przekazywania sprawozdan w formie dokumentu i w formie elektronicznej wskazano w § 13.

8 Terminy przekazywania sprawozdan okreslono w zataczniku nr 42 do rozporzadzenia. Poprzednio, obowigzujace w tym zakresie
rozporzadzenie (z dnia 3 lutego 2010 r., Dz. U. Nr 20, poz. 103), terminy przekazywania sprawozdan wskazano w §17 ust. 2
odwolujac sie do zatacznika nr 42.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 17 kwietnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy
Marek Dudek
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... e S

Zygmunt Swietek
Specjalista kontroli panstwowej

26



