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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 93447 z dnia
1 czerwca 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w tubnianach, 46-024 Lubniany ul. Opolska 1041

Krystian Baldy, Wojt Gminy?
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przeprowadzania strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko*.

Wojt zapewnit przeprowadzenie soo$ dla kontrolowanych projektow dokumentow
planistycznych i sektorowych, pomimo ze nie zostaty w Urzedzie sformalizowane
szczegblowe zasady dziatania w tym zakresie. Prawidtowo realizowany byt
obowigzek dokonywania uzgodnien z wtasciwymi organami administracji paristwowe;
co do konieczno$ci przeprowadzenia soo$, jak réwniez co do zakresu i stopnia
szczegbtowosci informacji wymaganych w prognozach oddziatywania na $rodowisko.
Ww. dokumenty zostaty opracowane przez podmioty trzecie na podstawie zawartych
z Gming uméw, a w trakcie ich przygotowania zapewniona zostata partycypacja
spoteczna (zarbwno na etapie przystgpienia do opracowania, jak i na etapie
wytozenia projektéw do publicznego wgladu, poprzez zamieszczenie ogtoszeh na
tablicach w Urzedzie, w prasie lokalnej oraz zwyczajowo na tablicach ogtoszen
w miejscowosciach, ktdrych dokumenty dotyczyly). Zgtaszane do projektow
dokumentéw planistycznych wnioski oraz uwagi, zostaty wigkszosci przypadkow
uwzglednione, a takze ujete w stosownych zestawieniach, ktdre sporzadzane byty
zgodnie z wymogami.

W trakcie kontroli ustalono jednakze, ze Wojt zaniechat zamieszczania na stronie
BIP przyjetych przez Rade Gminy dokumentow planistycznych i sektorowych wraz
z podsumowaniem. Ponadto w informacji ztozonej do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska® za 2012r. pominigte zostaly dane o prowadzonych
postepowaniach w sprawie s00S, a przyjete przez Rade Gminy dokumenty

1 Dalej: Urzad Gminy lub Gmina.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: s00S.

5 Dalej: GDOS.



Opis stanu
faktycznego

planistyczne i sektorowe nie zostaty przekazane wlasciwym organom
uczestniczacym w postepowaniu.

NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia
publicznie dostepnego wykazu danych8, zawierajacych informacje o $rodowisku
i jego ochronie, w szczegdlnosci dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Ocena  dzialan  zwigzanych z  przygotowaniem do
przeprowadzenia s00$

1. Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzania soo$

1. W latach 2011-2014 obowigzywat Statut Gminy’ przyjety dnia 30 czerwca 2003 .,
a organizacje wewnetrzng oraz zadania Urzedu okreslat Regulamin Organizacyjnys8.
(dowad: akta kontroli, str. 4-37)

W strukturze organizacyjnej tej jednostki, zadania zwigzane z opracowaniem
dokumentéw wymienionych w art. 46 i 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko® oraz
dokonywaniem ich zmian, przeprowadzaniem soo$ oraz przekazywaniem informacji
o prowadzonych ocenach do GDOS, przypisane zostaly dwém referatom Urzedu:
Referatowi Budownictwa i Gospodarki Komunalnej'® oraz Referatowi Gospodarki
Gruntami i Ochrony Srodowiska'. Zadania te zostaly powierzone dwém
pracownikom samorzadowym, tj. inspektorowi ds. ochrony $rodowiska, lesnictwa
i gospodarki odpadami'? oraz inspektorowi ds. zaméwiert publicznych. Osoby te
posiadaty wyksztatcenie wyzsze kierunkowe w zakresie inzynierii Srodowiskowej,
atakze ukonczyty szkolenia dotyczace dokonywania ocen oddziatywania na
Srodowisko' oraz sporzadzania planéw miejscowego zagospodarowania
przestrzennego'. Nadzér nad realizacjg tych zadan sprawowat zastepca Woijta,
bedacy jednoczes$nie kierownikiem Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej.
W Urzedzie nie prowadzono opisu stanowisk pracy, a powierzane poszczegdlnym
osobom zadania wyszczegdlniano w zakresach czynnosci.

(dowaod: akta kontroli, str. 38-59)

6 Dalej: PDWD.

" Uchwata Rady Gminy Nr VI/39/2003 z dnia 30 czerwca 2003 r.

8 Zarzadzenie Woéjta Gminy Nr 100/2010 z 29 grudnia 2010 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Lubnianach i zarzadzenie nr 98/2014 z 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Lubnianach; dalej: Regulamin.

9Dz. U. 22013 r. poz. 1235 ze zm.; dalej: ustawa o uios.

10 Dalej: BiGK.

" Dalej: GGIOS.

12 Dalej: Inspektor ds. ochrony $rodowiska.

13 Certyfikat ukonczenia szkolenia z zakresu ocen oddziatywania na $rodowisko realizowanego w ramach zaméwienia na
,Zorganizowanie i przeprowadzenie szkolen z zakresu ocen oddziatywania na $rodowisko” w Opolu w dniach 20-21.03.2014 .
i Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia ,Optaty za korzystanie ze Srodowiska” Opole dnia 24.01.2013 r.

14 Certyfikat w zakresie ,Nowa procedura sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego” Opole dnia 22 marca 2011 r.,
Dyplom uczestnictwa w szkoleniu ,Plany miejscowe w orzeczeniach sadéw administracyjnych i rozstrzygnieciach nadzorczych
wojewodow. Najnowsze stanowiska” Opole 23 marca 2015 r., Dyplom uczestnictwa w szkoleniu ,Procedura sporzadzania planu
miejscowego w $wietle orzeczen sadow administracyjnych, rozstrzygnig¢ nadzorczych wojewoddw oraz praktyki jednostek
samorzadu terytorialnego. Prawo i praktyka”.



W Urzedzie nie sformalizowano zasad dziatania w celu ograniczenia ryzyka
wystepowania nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu soo$, w tym dotyczacych
dokonywania odbioréw prognoz oddziatywania na $rodowisko sporzadzanych przez
podmioty zewnetrzne, czy okreSlenia termindw, w jakich powinny zosta¢
zrealizowane poszczegdlne zadania w ramach takiej oceny (w szczegdlnosci
dotyczacych rozpatrywania zgtaszanych uwag i wnioskow). Nie przedstawiono takze
w trakcie kontroli zasad i procedur dotyczacych sposobu uzgadniania i opiniowania
projektow dokumentéw w ramach soo$ zwiasciwym organem wymienionym
wart. 57 tej ustawy, tj. regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska'. Z uwagi
jednak na powierzenie wykonania prognoz oddziatywania na $rodowisko podmiotom
trzecim, na warunkach okreslanych szczegétowo w umowach, zobowigzujgcych
m.in. do wprowadzania niezbednych korekt takich opracowan, kontrolowana
jednostka zapewnita prawidtowa realizacje zadan tym zakresie.

(dowdod: akta kontroli, str. 60-65)

Inspektor ds. ochrony Srodowiska, wyjasniajac przyczyny braku takich uregulowan
(zasad) stwierdzit, m.in. ze W latach 2011-2014 prowadzitem dwa postepowania
administracyjne w Sprawie Strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla
nastepujgcych dokumentow:

— Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy tubniany na

lata 2012-2032 (postepowanie wszczete w 2011 r.),
— Plan gospodarki niskoemisyjnej dla gminy tubniany (postepowanie wszczete
w2014 r.).

Ustalono, ze ww. dokumenty wymagajq przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko w oparciu o art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
Spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(...). W celu prawidtowego prowadzenia postepowan w sprawie strategicznych ocen
oddziatywania na Srodowisko, dziatano w oparciu 0 obowigzujgce przepisy, w tym
0 przepisy dziatu IV ww. ustawy, regulujgcego szczegotowo sposob postepowania
w przypadku strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko (S00$). Dla
dokumentu pn.: Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy
tubniany na lata 2012-2032, zgodnie z opiniami organéw wymienionych w art. 57
ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 2, opracowanie prognozy oddziatywania na
Srodowisko zlecono podmiotowi zewnetrznemu (umowa nr RG.TL//2012 z dnia
17.01.2012 r. z firmq ALBEKO, ul. Niemodlinska 79 pok. 22-23, 45-864 Opole), ktory
zostat wyloniony na podstawie zapytan ofertowych, gdyz wartoS¢ zaméwienia nie
przekraczata progu przetargowego, fi.: 14 000 euro. Dokument zostat odebrany po
stwierdzeniu, ze spetnia wymagania okreSlone w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ustawy
Zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko (...). Nastepnie, w oparciu o art. 54 ww. ustawy,
poddano projekt dokumentu wraz z prognozg opiniowaniu przez wtasciwe organy, t.:
Regionalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska w Opolu oraz Parnstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Opolu. Natomiast dla dokumentu pn. Plan
gospodarki  niskoemisyjnej dla gminy tubniany zmieniono nieco Sposob
postepowania, gdyz opracowanie prognozy oddziatywania na Srodowisko, ktorej
zakres zostat uzgodniony z organami wymienionymi w art. 57 ust. 1 pkt 2 oraz art. 58
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zlecono podmiotowi zewnetrznemu w ramach umowy na
opracowanie dokumentu (umowa nr RB.2151.21.2014 z dnia 16.05.2014r.
z podmiotem eGmina, Infrastruktura, Energetyka Sp. z o.0., ul. Ztota 54, 45-643

15 Dalej: RDOS.
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Opole). Podmiot zostat wytoniony réwniez na podstawie zapytan ofertowych, gdyz
warto$¢ zamowienia nie przekraczata progu przetargowego (30 000 euro).
Inspektor ds. zamdwien publicznych wyjasnit, ze (...) w latach 2011-2014
prowadzitem pie¢ postepowan administracyjnych w sprawie S00S. Wszystkie
dokumenty wymagaty przeprowadzenia S00$ w oparciu o ustawe zdnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko. W celu prawidfowego prowadzenia postepowan w sprawie S00S,
dziatano w oparciu 0 obowigzujgce przepisy, w tym o przepisy dziatu IV ww. ustawy,
regulujacego szczegdtowo sposob postepowania w przypadku sooS. Dla wszystkich
tych dokumentéw planistycznych wystapiono do wiaéciwych organéw (RDOS
w Opolu oraz PPIS w Opolu) o okreSlenie zakresu i szczegdfowoSci prognozy
oddziatywania na srodowisko.

(dowdod: akta kontroli, str. 66-68c)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem strategicznej
oceny oddzialywania na Srodowisko

2.1. Poddawanie projektow dokumentéw soos

W okresie objetym kontrolg Wéjt zapewnit opracowanie tacznie pigciu dokumentow
planistycznych wymagajacych przeprowadzenia soos, o ktérych mowa w art. 46
ustawy o uio$'®, tj. trzy dotyczace zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy!'” oraz dwa uchwalenia i zmiany
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego'®. We  wszystkich
przypadkach przeprowadzona zostata taka ocena. Poza ww. dokumentami
planistycznymi, opracowane zostaly dwa dokumenty sektorowe, o ktérych mowa
w art. 47 ww. ustawy, tj. Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu
Gminy tubniany na lata 2012-2032 i Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
tubniany. Dokumenty te, po uzgodnieniu z RDOS w Opolu, jako wyznaczajace ramy
dla poézniejszych realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko, objete zostaly strategiczng oceng takiego oddziatywania.
Ww. dokumenty nie przewidywaty transgranicznego oddziatywania na Srodowisko.
Nie stwierdzono przypadkow opracowania projektéw dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 46 i 47 ustawy o uio$, a ktérych nie objeto s00S.

(dowdd: akta kontroli, str. 69-70)

16 1. Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tubniany w zakresie wyznaczenia
obszaréw udokumentowanych zi6z kruszywa naturalnego ,Brynica I" i ,Brynica II’, 2. Zmiana Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tubniany w zakresie obszaru wsi Kepa, 3. Dokument w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kepa, 4. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy tubniany dla obszaru wsi Jetowa, 5. Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubniany.

17 Dalej: Studium.

'8 Dalej: mpzp.



Wojt, zgodnie z wymogiem art. 129 ust. 1 ustawy o uio$ oraz rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska'® z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu
informacji o prowadzonych ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz
strategicznych ocenach oddziatywania na Srodowisko? przekazywat terminowo do
GDOS informacje o prowadzonych na obszarze gminy w latach 2012-2014 ocenach
oddziatywania na $rodowisko oraz soo0S. Jak ustalono, w informacji przekazanej
w 2013 r. nie zostaty wykazane dwie strategiczne oceny przeprowadzone w 2012 r.
w odniesieniu do mpzp Gminy tubniany dla obszaru wsi Kepa i mpzp gminy
tubniany dla obszaru wsi Jetowa, natomiast informacje ztozone w latach nastepnych
byly kompletne. Stwierdzono tez, ze informacja obejmujgca rok 2011 nie zostata
przekazana do GDOS, a jak wyjasnit Inspektor ds. ochrony $rodowiska (...) Dane o
przeprowadzonych soo$ za rok 2011 nie zostaly przekazane Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska z uwagi na brak rozporzadzenia okreslajacego
zakres wymaganych informacji (...). Poczawszy od roku 2013 (dane za rok 2012)
informacje na temat prowadzonych soo$ przekazuje sie Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w ramach obowigzku sprawozdawczego wynikajacego
zart. 129 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na S$rodowisko, zgodnie z wymienionym powyzej
rozporzadzeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 66-68¢, 71-91)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie wprowadzali danych
o prowadzonych s00$ do bazy danych GDOS, ktéra jak wynika z pisma GDOS
z dnia 3 stycznia 2014 r.2!, zostata udostepniona na stronie http://bip.gdos.gov.pl
w celu utatwienia organom przedktadania ww. informacji2. W powyzszym zakresie
Inspektor ds. ochrony Srodowiska wyjasnit, ze nie korzystano z tej bazy, gdyz nie
byto takiego obowigzku okreslonego w przepisach prawa. Z objetej badaniem
dokumentacji planistycznej i sektorowej wynikato, ze Wojt zapewnit dostep
zainteresowanym mieszkannicom Gminy do informacji o tych dokumentach m.in.
poprzez zamieszczanie ich na tablicy ogtoszen w danej miejscowosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 67-68,71-91, 623-628)

2.2. Sporzadzenie prognozy oddzialywania na sSrodowisko

1. Objete kontrolg projekty dokumentéw wymagajace przeprowadzenia soo$, wraz
z prognozami oddziatywania na $rodowisko, zostaty uzgodnione w zakresie i stopniu
wymaganej szczegotowosci z wiasciwymi organami wymienionymi w art. 57 i 58
ustawy o uio$ (RDOS, panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny?? lub w przypadku
mpzp - panstwowy powiatowy inspektor sanitarny?4). Uzgodnienia te zostaly
dokonane w ciggu 30 dni od otrzymania wniosku.

Lacznie na wykonanie siedmiu ww. dokumentéw z budzetu gminy wydatkowano
164 669,00 zI?5. Zostaty one wykonane przez podmioty zewnetrzne, ktére wybrano

19 Dalej: MS.

20Dz, U.z2012r., poz. 529, dalej: rozporzadzenie MS z dnia 17 kwietnia 2012 .

21 Nr DOOS-IWOS. 450.001.2014. tHep.

2 Kompleksowa platforma informatyczna — Baza danych o ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz soo$ stuzaca
gromadzeniu, przetwarzaniu oraz analizie danych.

2 Dalej: PWIS.

2 Dalej: PPIS.

% Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany w zakresie wyznaczania
obszaréw udokumentowanych zt6z kruszywa naturalnego ,Brynical” i ,Brynica II” - 15990 zt, Zmiana studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany w zakresie obszaru wsi Kepa - 56 120 zt, Uchwalenie mpzp wsi
Kepa - 63 440 zt, Zmiana w mpzp gminy Lubniany dla obszaru wsi Jefowa - 6 150 z, Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy tubniany - 54 120 z}, Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
gminy Lubniany na lata 2012-2032 - 2 829 zt i Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Lubniany - 22 140 zt.
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przy zastosowaniu procedur przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?6 oraz po rozpoznaniu rynku w trybie tzw.
zapytan ofertowych. tacznie zawartych zostato szeS¢ umoéw?’” (jeden dokument
wykonany zostat w ramach umowy zlecenia28). W umowach przewidziane zostaty
m.in. kary za niedotrzymanie termindw realizacji zadania z winy wykonawcy.
Nie wystapity przypadki zobowigzania wykonawcdéw do wniesienia zabezpieczenia
na poczet nalezytego wykonania zadan. W przypadku dwoch uméw zawarte zostaty
aneksy?, na podstawie ktérych przedtuzono terminy realizacji powierzonych zadan.
Wynikato to z przediuzajacej sie procedury zapewnienia publicznego wgladu do

projektow dokumentow przygotowywanych na podstawie tych umow.
(dowdd: akta kontroli, str. 99-110, 115-133, 155-163, 166-172, 175-180, 184, 189-
208, 226-243, 262-279, 282-283, 287-292, 299-333)

2. Tylko w jednym przypadku komisyjne dokonano odbioru od wykonawcy
opracowanego dokumentu (prognoza oddziatywania na Srodowisko dla projektu
sektorowego pn. Plan gospodarki niskoemisyjnej Gminy tubniany®0). W pozostatych,
jak oswiadczyli odpowiedzialni w tym zakresie pracownicy Urzedu, przed odbiorem
koncowym wykonane projekty dokumentow byly przez nich weryfikowane
i analizowane pod katem zgodno$ci z warunkami umowy. W przypadku braku
stwierdzenia niezgodno$ci przedktadane byly one Woijtowi, ktéry dokonywat
ich protokolarnego odbioru. Wojt nie zlecat wykonania dodatkowych opinii czy
ekspertyz majacych na celu weryfikacie prawidtowo$ci sporzadzenia ww.
dokumentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 109, 133, 185, 281, 285-286, 335, 347-348)

3. Opracowane prognozy oddziatywania na Srodowisko we  wszystkich
kontrolowanych przypadkach zawieraty informacje okreslone w art. 51 ust. 2 ustawy
0 uio$, w tym m.in. informacje o gtbwnym celu projektowanego dokumentu,
metodach zastosowanych przy jego sporzadzaniu oraz streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym. Zawieraly takze analize istniejgcego srodowiska oraz jego
zmian w przypadku dalszej realizacji projektowanego dokumentu, opis
przewidywanego stanu $rodowiska po realizacji projektu, w tym oddziatywania
bezposredniego, posredniego, wtdrnego, Srednioterminowego i dtugoterminowego.
Prognozy przedstawialy réwniez rozwigzania majace na celu zapobieganie
i ograniczenie negatywnych oddziatywan na $rodowisko, ktore mogg wystapic
w przypadku realizacji projektow, w szczegoIinosci na cele i przedmiot zwigzany

z ochrong obszaru Natura 2000.
(dowdd: akta kontroli, str. 105-108, 134-153, 181-183, 209-225, 244-261, 293-298,
336-346)

%Dz, U.z2013r., poz. 907 ze. zm.

2 Jedna umowa (nr 10/209 z dnia 4 sierpnia 2009 r.) obejmowata dwa dokumenty, tj. Opracowanie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Kepa g. Lubniany. W ramach tej umowy zostaly opracowane dwie prognozy oddziatywania na $rodowisko
odrebna dla Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie wsi Kepa i odrebna dla
zamiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

28 Zlecenie z dnia 27.04.2012 r. dotyczyto Zmiany mpzp gminy tubniany dla wsi Jetowa na kwote 6 150 zt.

29 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy tubniany oraz mpzp dla miejscowosci
Kepa - trzy aneksy i Opracowanie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
tubniany w granicach administracyjnych — jeden aneks.

30 Protokét koricowego odbioru prac z dnia 30.01.2015 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4. Projekty dokumentéw wymagajace przeprowadzenia soo$, wraz z prognozami
oddziatywania na $rodowisko zostaty pozytywnie zaopiniowane przez PWIS i RDOS,
a w przypadkach dokumentéw planistycznych dotyczacych mpzp przez PPIS
w Opolu i RDOS. Dokumenty te za pierwszym razem pozytywnie zaopiniowat PWIS
i PPIS, natomiast zgodnie ze stanowiskiem RDOS, dwa dokumenty3' wymagaty
dodatkowego uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 117-123, 155-162, 201-208, 266-273,329-323)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wéjt w zlozonej za rok 2012 do GDOS informacji nie wykazat danych
o0 prowadzonych so0o$ dotyczacych mpzp Gminy tubniany dla obszaru wsi Kepa
i mpzp Gminy Lubniany dla obszaru wsi Jetowa. PowyZzsze stanowito naruszenie
obowiazku wynikajacego z art. 129 ust. 1 ustawy o uio$ oraz § 3 rozporzadzenia MS
z dnia 17 kwietnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 71-78)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska bezpo$rednio odpowiedzialny za powstatg
nieprawidtowo$¢ wyjasnit, ze brak tych danych spowodowany byt przeoczeniem,
co wynikato z niewtadciwego przeptywu informacji w zakresie prowadzenia
strategicznej oceny pomiedzy dwoma referatami. Wéjt Gminy potwierdzit,
ze przyczyng powyzszego byto niewtaSciwe przekazywanie informacji pomiedzy
referatami Gospodarki gruntami i Ochrony $rodowiska. Zapewnit jednocze$nie,
ze najblizszym czasie zakres obowigzkéw w wymienionych referatach oraz oséb
odpowiedzialnych za realizacje ww. zadan zostanie doprecyzowany.

(dowod: akta kontroli, str. 92-93, 97-98)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.0cena dziatan zwigzanych z zapewnieniem udziatu
spoteczefistwa w przeprowadzaniu soo§ oraz opiniowaniem
i przyjmowaniem dokumentdw wymagajacych przeprowadzania
s00$

3.1. Zapewnienie udziatlu spoleczenstwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowaniu i przyjmowaniu dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia
takiej oceny

1.W dokumentacji dotyczacej obu dokumentéw sektorowych3? zawarte byly
ogtoszenia Wajta, skierowane do mieszkarcow Gminy o podjeciu przez Rade Gminy
uchwaty o przystapieniu do ich opracowania, ich przedmiocie, mozliwo$ciach
zapoznania sie¢ z dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktdrym zostaty wytozone
do wgladu. W ogtoszeniach tych wskazany byt réwniez organ wiasciwy do
przyjmowania uwag i wnioskéw dotyczacych tych dokumentéw, jak réwniez termin
(ponad 21 dni) do sktadania takich uwag i wnioskow. Informacje w tym zakresie nie
zostaty natomiast podane do publicznej wiadomosci na stronach BIP (art. 3 ust.1 pkt
11 w zwigzku z art. 43 ustawy o uio$).

3 Projekt Opracowanie zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tubniany
w granicach administracyjnych w wersji z dnia 22 stycznia 2014 r. i projekt Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy tubniany w zakresie wyznaczenia udokumentowanych zt6z kruszywa naturalnego
w Brynicy w wersji z dnia 17 czerwca 2011 r.

% Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy tubniany na lata 2012-2032 i Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Lubniany.
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Dokument pn. Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy
tubniany na lata 2012-2032 zostat przyjety przez Rade Gminy, a informacja w tym
zakresie zostata réwniez podana do wiadomosci publicznej jedynie na tablicy
ogtoszen Urzedu, a nie zamieszczono jej na stronach BIP. Drugi dokument pn. Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy tubniany do dnia zakorczenia kontroli nie
zostat przyjety przez Rade Gminy.
Wojt zapewnit mozliwoS¢ wgladu zainteresowanym osobom do przygotowanych
projektow ww. dokumentoéw sektorowych oraz sktadania uwagi i wnioskéw, przed
opracowaniem prognozy oddziatywania planowanych zamierzen na $rodowisko.
W obu przypadkach, skierowane zostaly pisma do RDOS i PWIS w celu uzyskania
opinii, co do zakresu istopnia szczegdtowo$ci informacji wymaganych w takich
prognozach.

(dowdd: akta kontroli, str. 99, 117-130, 360-379)

W przypadku trzech objetych kontrolg dokumentoéw planistycznych dotyczacych
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy33 oraz dwoch dokumentéw dotyczacych mpzp34, z chwilg podjecia uchwaty
Rady Gminy o przystgpieniu do ich sporzadzenia stosowne ogfoszona zostaty
zamieszczone w prasie lokalnej (Nowa Trybuna Opolska) oraz na tablicach
ogtoszen. W ogtoszeniach tych zawarto informacje o miejscu, formie i terminie3
sktadania uwag i wnioskéw. Ogtoszen o wytozeniu projektow studium oraz mpzp
Wojt Gminy dokonat co najmniej na 7 dni przed dniem ich wytozenia do publicznego
wgladu, wyznaczajac jednocze$nie terminy3, w ktérych mozna byto wnosi¢ uwagi
i wnioski dotyczace tych projektow. Ww. dokumenty planistyczne zostaty wytozone
do publicznego wgladu, a takze opublikowane na stronach internetowych Urzedu
(przez okres ponad 21 dni). W dokumentacji wszystkich prowadzonych postepowan
zamieszczone zostaly protokoty z przeprowadzonej publicznej dyskusji nad
przyjetymi rozwigzaniami.
Nie stwierdzono innych, niz przewidziane w obowigzujacych przepisach, form
komunikowania si¢ organdéw gminy z mieszkancami, w sprawach objetych kontrolg
w tym zakresie.

(dowaod: akta kontroli, str. 163, 309-312, 319-320, 379, 393-401, 408, 417-425)

2. Do dwéch projektéw dokumentdw sektorowych, w zwigzku z udziatem

spoteczenstwa w ich opracowaniu, nie zostaty zgtoszone uwagi lub wnioski.

Do projektow planistycznych zgtoszone zostaty natomiast wnioski, i tak:

— Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy tubniany. Po ogloszeniu o przystapieniu do sporzadzania Zmiany
Studium ztozone zostaty 54 wnioski dotyczace zmiany przeznaczenia dziatek
pod zabudowe mieszkaniowg, z ktorych w catosci uwzgledniono 22, a 11
czesciowo. W trakcie dwukrotnego wytozenia projektu dokumentu do
publicznego wgladu wniesione zostaty 22 uwagi (18 w trakcie | wytozenia i4
w trakcie Il wylozenia), z ktorych uwzgledniono trzy (z | wylozenia). Zgtoszone
uwagi dotyczyty zmiany przeznaczenia dziatek pod zabudowe mieszkaniowg;

(dowdd: akta kontroli, str. 492, 502-512)

3 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany w zakresie wyznaczania
obszaréw udokumentowanych z6z kruszywa naturalnego ,Brynical” i ,Brynica II”, Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany w zakresie obszaru wsi Kepa i Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy tubniany.

¥ Uchwalenie mpzp wsi Kepa, Zmiana w mpzp gminy tubniany dla obszaru wsi Jetowa.

3 Wynoszacym ponad 21 dni liczac od daty zamieszczenia ogloszenia.

% W przypadku studium ponad 21 dni, a w przypadku mpzp ponad 14 dni.
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— Zmiana Studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego Gminy
tubniany w zakresie obszaru wsi Kepa. Po ogtoszeniu o przystgpieniu do
sporzadzania Zmiany Studium ztozonych zostato sze$¢ wnioskéw dotyczacych
zmiany przeznaczenia dziatek pod zabudowe mieszkaniowa, z ktorych
5 uwzgledniono w catosci. W trakcie wytozenia projektu do publicznego wgladu
zgtoszony zostat jeden wniosek, ktdry nie zostat uwzgledniony;

— Zmiana w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy tubniany w zakresie wyznaczenia obszardw udokumentowanych zt6z
kruszywa naturalnego ,Brynica I” i ,Brynica II” w Brynicy. Po ogtoszeniu
0 przystgpieniu do sporzadzania Zmiany Studium nie zgloszono uwag
i wnioskow, natomiast w trakcie wytozenia do publicznego wgladu zgtoszona
zostata jedna uwaga, ktdra dotyczyta catosci dokumentu (m.in. kwestionowata
zbyt Dbliskie potozenie obszaru przewidzianego do eksploatacji kruszywa
w stosunku do obszaru chronionego krajobrazu Laséw Stobrawsko-Turawskich
| Stobrawskiego Parku Krajobrazowego, zbyt bliskg odlegto$¢ projektowanego
wyrobiska od zabudowar mieszkalnych i gospodarczych), a takze Prognozy
oddziatywania na srodowisko. Uwaga ta nie zostata uwzgledniona;

(dowdd: akta kontroli, str. 574)

— Sporzadzenie mpzp dla wsi Kepa. Po ogloszeniu o przystapieniu do
sporzadzania projektu mpzp zgtoszone zostaty 23 wnioski 0 zmiane
przeznaczenia dziatek pod zabudowe mieszkaniowa, z ktérych w catoSci
uwzgledniono 18, a czeSciowo cztery. W trakcie czterokrotnego wytozZenia
projektu mpzp projektu do publicznego wgladu zgtoszonych zostato 50 wnioskdw
dotyczacych m.in. przeznaczenia dziatek pod zabudowe mieszkaniowa,
ograniczenia obszaru pod obiekty produkcyjne i magazynowe, wyznaczenia drog
wewnetrznych, korekty nieprzekraczalnej linii zabudowy, braku prognozy
skutkéw finansowych planu oraz terendw zagrozonych podtopieniami (22 wnioski
w ramach | wytozenia, 10 wnioskow - Il wytozenia, 13 - Ill wytozenia i 5 - IV
wytozenia). Sposréd ww. wnioskéw uwzglednionych zostato dziewie¢ (siedem
w ramach | wytozenia i po jednym — Il i lll wytozenia).

W przypadku projektu Zmiany w mpzp Gminy tubniany dla obszaru wsi Jetowa,
po ogtoszeniu o przystgpieniu do jego sporzadzania, jak tez w trakcie wytozenia tego
dokumentu do publicznego wgladu nie zostaty zgtoszone uwagi oraz wnioski.
Wszystkie kontrolowane dokumenty planistyczne posiadaty wykazy zgtaszanych
uwag i wnioskéw, sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
zdnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
zagospodarowania  przestrzennego  gminy3” oraz  rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®e.

(dowdd: akta kontroli, str. 406, 430, 502)

3. Jak wskazano powyzej, sposréd dwoch dokumentow sektorowych, do dnia
zakonczenia kontroli tylko jeden zostat przyjety uchwatg Rady Gminy3®, natomiast
sposrdd pieciu dokumentéw planistycznych, przejeto cztery40. Ww. dokumenty
uwzglednialy opinie oraz uwagi zgloszone na etapie ich przygotowania przez
wiasciwe organy. Dokumenty te zawieraly réwniez pisemne uzasadnienie wraz

3% Dz. U. Nr 118, poz. 1233.

38Dz, U. Nr 164, poz. 1587.

3% Uchwata Rady Gminy Lubniany nr XIV/102/12 z dnia 26.03.2012 r. — Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy tubniany na lata 2012-2032.

40 1.Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany w zakresie obszaru wsi
Kepa, 2. Dokument w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kepa, 3. Zmiana
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy tubniany dla obszaru wsi Jetowa, 4. Zmiana Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tubniany.
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z podsumowaniem, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 42 ust. 2 i art. 55 ust. 3
ustawy o uios. Obejmowato ono m.in. ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania
na $rodowisko, opinie wtasciwych organdw, a takze propozycje dotyczace metod
i czestotliwosci  przeprowadzania monitoringu  skutkdw realizacji planowanych
zamierzen.
Informacja o przyjetych dokumentach oraz o mozliwo$ci zapoznania sig z ich trescig
oraz uzasadnieniem i podsumowaniem, w czterech przypadkach (jednym
dokumencie sektorowym i trzech planistycznych) nie zostata przez Wéjta Gminy
podana do publicznej wiadomos$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwigzku
z art. 43 ustawy o uios. Podjete przez Rade Gminy uchwaty o przyjeciu czterech
dokumentéw planistycznych i jednego sektorowego Wojt przekazat Wojewodzie
Opolskiemu wraz z zatacznikami i catoscig dokumentacji w przedmiotowym zakresie.
Ww. dokumenty nie zostaly natomiast przekazane wtasciwym organom, tj. RDOS,
PWIS i PPIS.

(dowdd: akta kontroli, str. 273, 332,379, 402, 486, 553, 556, 592)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt zaniechat przekazania facznie pieciu przyjetych przez Rade Gminy
dokumentéw planistycznych i sektorowych wymagajacych przeprowadzenia soo$
wraz z podsumowaniem, wtasciwym organom, tj. RDOS, PWIS lub PPIS. Powyzsze
stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 55 ust. 4 ustawy o uios.
Inspektorzy Urzedu ds. ochrony $rodowiska i ds. zaméwien publicznych
bezposrednio odpowiedzialni za powstatg nieprawidtowo$¢ wyjasnili, ze nie
dochowali tego obowigzku przez przeoczenie. W trakcie niniejszej kontroli dyrektor
RDOS poinformowata, ze w celu prawidiowego prowadzenia postepowan z zakresu
ocen oddziatywania na $rodowisko RDOS organizowata szkolenia dla pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego (dwukrotnie w okresie kontrolowanym), ktérych
znaczna cze$¢ poSwiecona byta soo$ i koniecznosci wypetnienia obowigzkow w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 349-351, 354, 357-359)

2. Wojt nie udostepnit na stronie BIP informacji o przyjeciu przez Rade Gminy
czterech dokumentéw w tym trzech planistycznych*! i jednego dokumentu
sektorowego*2 wymagajacych przeprowadzenia soos, pomimo tego, ze takg forme
upublicznia przewiduje art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwigzku z art. 43 ustawy o uios.
Inspektor ds. ochrony Srodowiska wyjasnit, ze przyczyng tego byta btedna
interpretacja przepiséw. Uznat on, ze obowigzek wynikajacy z art. 43 ustawy o uio$
w zakresie podania do publicznej wiadomos$ci informacji o przyjeciu dokumentu
iomozliwosci  zapoznania sie z jego trescig wraz z uzasadnieniem
| podsumowaniem zostat spetniony poprzez zamieszczenie w BIP uchwaty Rady
ojego przyjeciu. Inspektor ds. zaméwien publicznych wyjasnit rowniez,
ze nieprawidtowos¢ ta spowodowana byta niewtasciwg interpretacjg przepisow.
(dowod: akta kontroli, str. 349-352, 357-359)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo nieprawidtowo$ci dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

41 1. Zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany w zakresie obszaru wsi
Kepa, 2. Dokument w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kepa, 3. Zmiana
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubniany dla obszaru wsi Jetowa.

42 Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu gminy Lubniany na lata 2012-2032.
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4. Ocena dziatan zwigzanych z prowadzeniem PDWD zawierajacych
informacje o srodowisku i jego ochronie, w szczegélnosci
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko

4.1. Organizacja i realizacja dziatan w zakresie prowadzenia przez Wéjta PDWD
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie

1. W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu ochrony $rodowiska Wojt przypisat
w § 23 pkt 17 Regulaminu Referatowi GGiOS. W Regulaminie tym nie zostaty
uszczegotowione zadania wynikajacych z art. 21, 22 i 23 ustawy o uio$. Rowniez
zdania te nie zostaty szczeg6towo wskazane w zakresach czynnosci poszczegdlnych
pracownikéw Urzedu realizujgcych zadania z zakresu ochrony Srodowiska, ktorym
powierzano Prowadzenie spraw ochrony Srodowiska na terenie Gminy... W zakresie
czynno$ci inspektora ds. ochrony Srodowiska ujeto zadania dotyczace prowadzenia
Ekoportalu (za pomocg aplikacji ,Wykaz” udostepnionej przez Ministerstwo
Srodowiska na stronie www.ekoportal.gov.pl).

Po dokonaniu przegladu ww. strony internetowej stwierdzono, ze Urzad po wejciu
w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie
wzorow oraz zawartosci | ukfadu publicznie dostepnego wykazu danych
o0 dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie*3 zatozyt
aktywng strone i wykorzystywat aplikacje ,Wykaz" do zamieszczania danych
zwigzanych z $rodowiskiem i jego ochrong. Dla objetych kontrolg dokumentow
planistycznych i sektorowych wymagajacych przeprowadzenie sooS pracownicy
Urzedu nie sporzadzali jednak kart informacyjnych, ani tez nie umieszczali tych
danych w prowadzonym elektronicznie ,Wykazie’, do czego byli zobowigzani
wymogiem art. 21 ust.1 i 2 pkt 2, 4, 6-7 ustawy o uioS. Wyjatek stanowity dwa
dokumenty wprowadzone do tego systemu, ktére dotyczyly projektéw dokumentow
sektorowych: Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
tubniany na lata 2012-2032 (wprowadzony 24.01.2012 r.) i Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy tubniany (wprowadzony 07.11.2011 r.), co odpowiadato
wymogowi art. 21 ust. 1 ustawy o uios.

(dowdd: akta kontroli, str. 377, 608-611)

2. Informacja o prowadzonym z wykorzystaniem Ekoportalu PDWD zamieszczona
zostata w dniu 28 pazdziernika 2011r. na stronie BIP (link do ww. strony
Ekoportalu), co wyczerpywato wymdég art. 23 ust. 1 ustawy o uio$. Prowadzony
PDWD odpowiadat wymogom wzoru karty informacyjnej zamieszczonej w zataczniku
nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzenia 2010r.
W trakcie kontroli nie przedstawiono kontrolerowi dokumentdéw potwierdzajgcych
ztozenie do Urzedu pisemnych wnioskow o udostepnienie informacji o srodowisku
i jego ochronie, jak tez wykazu decyzji Wéjta odmawiajacych udostepnienia takich
informacji. Kontrolowana dokumentacja planistyczna i sektorowa nie zawierata
wykazu pisemnego wnioskéw o udostepnienie informacji o $rodowisku i jego
ochronie.

(dowdd: akta kontroli str. 609, 615-616)

4D. U. Nr 186, poz. 1249.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wojt nie zapewnit zamieszczenia w PDWD prowadzonym elektronicznie, zgodnie
zart. 23 ust.1 ustawy o uio$, danych dotyczacych dokumentow planistycznych
i sektorowych wymagajacych przeprowadzania soo$ przy udziale spoteczenstwa,
do czego byt zobowigzany wymogiem art. 21 ust. 1 i 2 pkt 2 i 4-7 ww. ustawy.
Wyjatek stanowity dane o przystapieniu do sporzadzenia dwdch dokumentow
sektorowych. Tym samym nie zostata zapewniona mozliwo$¢ dostepu w tej formie
zainteresowanych os6b do informacji o Srodowisku i jego ochronie w zwigzku
z dokumentami objetymi kontrola.

Inspektor ds. ochrony Srodowiska bezposrednio odpowiedzialny za sporzadzenia
kart informacyjnych izamieszczaniem ich w PDWD wyjasnit, ze ...W przypadku
dokumentu pn. ,Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy
tubniany na lata 2012-2013” nie wprowadzono do publicznie dostepnego wykazu
danych informacji o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4,5, 6 i 7 ustawy z dnia
w pazdziernika 2008 r., gdyz obowigzek ten zostat przeoczony w trakcie
postepowania. W przypadku dokumentu pn. ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla
Gminy tubniany” nie wprowadzono do publicznie dostepnego wykazu danych
informacji o ktérych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 4, 5 i 7 ww. ustawy, co jest rowniez
spowodowane przeoczeniem tego obowigzku. Natomiast w przypadku obowigzku
wynikajacego z art. 21 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, ktéry mowi o zamieszczeniu
w publicznie dostepnym wykazie danych informacji o dokumentach wraz
z podsumowaniem po ich przyjeciu informuje, Ze obowigzek ten nie zostat spetniony,
gdyz dokument ten nie zostat przyjety przez Rade Gminy tubniany. W przypadku
dokumentéw planistycznych brak ich zamieszczenia w PDWD wyja$nit Inspektor ds.
zamdwien publicznych wskazujac, ze dokumentdw planistycznych nie wprowadzono
PDWD, gdyz obowigzek ten zostat przeoczony w trakcie prowadzonych postepowarn
z uwagi na bardzo duzy zakres powierzonych obowigzkéw oraz niewtasciwy
przeptyw informacji pomiedzy referatami budownictwa i ochrony srodowiska.

Z-ca Wéjta nadzorujacy wykonywanie zadan z zakresu Srodowiska i jego ochrony
wyjasnit, ze ... Wszystkie wytworzone dokumenty planistyczne i sektorowe byty
konsultowane z RDOS. Wszystkie podlegaty konsultacjom spotecznym i wyktadane
byty do publicznego wgladu. Dla dokumentow tych prowadzono procedure
Strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Faktycznie, finalnych dokumentow
przyjetych uchwatami Rady Gminy nie wprowadzono do publicznego wykazu danych
informacji, o ktorych mowa w art. 21 ust. 2 pkt 5, 6 oraz 7 uuio$. Powodem tego
przeoczenia jest nadmiar obowigzkow stuzbowych na poszczegélnych stanowiskach

pracy...
(dowdd: akta kontroli str. 616-622)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



5. Zasadnos¢ skargi mieszkancow wsi Kepa w Gminie Lubniany

5.1. Skarga z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie sposobu uchwalania zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lubniany w zakresie wsi Kepa oraz zmiany mpzp dla wsi Kepa.

Rada Gminy tubniany w dniu 20 kwietnia 2009 r. podjeta uchwate NR XXIV/124/09
0 przystapieniu do sporzadzenia Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy tubniany w zakresie wsi Kepa*t. W dniu
9 wrze$nia 2009 r. Wojt dokonat ogtoszenia publicznego tej uchwaty poprzez
zamieszczenie w prasie lokalnej (Nowa Trybuna Opolska), obwieszczenie w BIP
oraz ogtoszenie na tablicy ogtoszen Urzedu. Kolejnym etapem procedury ogtoszenia
byto zawiadomienie przez Wéjta w dniu 7 wrzesnia 2009 r. instytucji i organow
witasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu Zmian Studium. Zawiadomione
instytucje i organy stosownie do wymogow art. 11 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym*> przedtozyty do projektu
dokumentu Zmiana Studium stosowne wnioski, ktdre nalezatoby uwzgledni¢ przy
sporzadzaniu projektu dokumentu. Wnioski zostaty takze w okresie od 7 wrzesnia do
12 pazdziernika 2009 r. ztozone przez osoby fizyczne (tgcznie sze$¢ wnioskdw od
trzech 0sdb z miejscowosci Kepa, Luboszyce i Osowiec). Ztozone wnioski przez
instytucje i organy zostaty przez Wojta obligatoryjnie uwzglednione w projekcie
dokumentu Zmiana Studium. Wéjt uwzglednit takze sze$¢ wnioskow ztozonych przez
osoby fizyczne. W dniu 2 czerwca 2010 r. Wojt skierowat do instytucji i organéw do
uzgodnienia sporzadzony projekt dokumentu Zmiana Studium. Instytucje i organy
zgodnie z art. 11 pkt 6 ww. ustawy przedtozyty uzgodnienia i opinie do tego projektu
w terminie ustawowym. W dniu 19 sierpnia 2010 r. Wojt poprzez ogtoszenie w prasie
lokalnej, w BIP (12 sierpnia 2010 r.) i na tablicach ogtoszen w Urzedzie Gminy i we
wsi Kepa (16 sierpnia 2010 r.) udostepnit projekt dokumentu do publicznego wgladu.
Po ogtoszeniu projektu dokumentu Zmiana Studium w dniu 4 pazdziernika 2010 r.
z-ca Wéjta Gminy, przy udziale przedstawiciela wykonawcy zadania, przeprowadzit
dyskusje publiczng w miejscowosci Kepa, w ktdrej uczestniczyto czterech
zainteresowanych mieszkancow Kepy w tym jeden, ktory wczesniej zgtosit wnioski
do projektu Zmiany Studium (wnioski te zostaty uwzglednione). W dniu 16 listopada
2010 r. wplyngt wniosek osoby fizycznej o dokonanie zmiany w ww. projekcie,
poprzez zmiane zapisow kwalifikacji dwoch dziatek nieruchomosci rolnych na dziatki
budowlane. Wéjt stosownie do art. 11 pkt 12 ww. ustawy przyjat stanowisko,
w ktorym po zasiegnieciu opinii Gminnej Komisji Urbanistyczo-Architektonicznej nie
uwzglednit tego wniosku. Powyzsze uzasadnione zostato faktem, iz przedmiotowe
dziatki stanowig teren podmokly, zalewany podczas powodzi oraz brak jest
mozliwosci wyposazenia ich w infrastrukture techniczng. Rada Gminy po
przeprowadzonej procedurze uzgadniania, opiniowania, dyskusji publicznej
i zebranych uwagach w trybie ogtoszenia publicznego, w dniu 27 czerwca 2011 .
podjeta uchwate nr VII/49/11 w sprawie uchwalenia Zmiany Studium w zakresie
obszaru wsi Kepa. Po jej uchwaleniu do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu*® wptyneta skarga na uchwate Rady Gminy tubniany, w ktorej skarzacy
wnosit 0 uchylenie uchwaly ze wzgledu na nierozpoznanie przez organ wnioskow
i uwag przez niego wnoszonych, wskutek czego zostat naruszony interes wiasciciela
gruntow objetych ww. dokumentem. W wyniku przeprowadzonego postepowania
WSA wyrokiem z dnia 3 grudnia 2012 r. oddalit skarge*’, uzasadniajac powyzsze
m.in. btednym rozumieniem przez skarzacego procedury dotyczacej uchwalania

4 Dalej: Zmiana Studium.

45Dz. U.Nr80, poz. 717 ze zm.
4 Dalej: WSA.
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Whioski pokontrolne

Zmiany Studium i nowo opracowywanego dla miejscowosci Kepa mpzp, wykluczyt
jednak zatozenie, ze dwczesna wiascicielka, wimieniu ktérej jako spadkobierca
wystepowat  skarzacy, nie byta $Swiadoma dwutorowo$ci postepowania
planistycznego prowadzonego przez Gming i nie byta poinformowana o mozliwo$ci
sktadania wnioskéw oraz uwag do dokumentu Zmiana Studium.

(dowod: akta kontroli, str. 332-333, 629-646)

Podobnie jak w przypadku Zmiany Studium, podjeta przez Rade Gminy uchwata
w sprawie przyjecia mpzp wsi Kepa*® zostata zaskarzona do WSA przez osobe
fizyczna, ktora kwestionowata przyjecie tego planu bez zachowania zgodnosci jego
ustalen z postanowieniami obowigzujacego Studium. Zaskarzong uchwate
poprzedzita skarga do Wéjta Gminy Lubniany z zarzutem m.in. przekroczenia
wiasciwosci miejscowej w zakresie objetym dziatkg nr 248 nalezacg administracyjnie
do wsi Krzanowice. W tej czeSci zarzut uznano za zasadny, gdyz zaistniaty btad
powstat na mapie zasadniczej zakupionej w Starostwie Powiatowym w Opolu.
W pozostatej czeSci w stosunku do dziatki 329/73 skarge oddalono. WSA wyrazit
stanowisko, w ktérym wskazat, ze ustalenia mpzp byly zgodne z postanowieniami
Studium, stad nie mozna byto stwierdzic wtym zakresie o naruszeniu trybu
postepowania planistycznego. W ocenie WSA Rada Gminy, uchwalajac mpzp wsi
Kepa, nie naruszyta zasady réwnosci obywateli wobec prawa, do czego sprowadzat
sie zarzut osoby skarzacej. Na podstawie analizy akt sprawy WSA wyrazit
stanowisko, iz przed podjeciem zaskarzonej uchwaty zostata wyczerpana procedura
planistyczna, a Wéjt po podjeciu przez Rade Gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia mpzp wsi Kepa i po zakoriczeniu procedury jego sporzadzania
ponownie przedstawit projekt planu do uzgodnien i opinii (po raz czwarty) podajac
do wiadomos$ci poprzez prase lokalng i obwieszczenie o wytozeniu projektu do
wgladu na wymagany okres. Skarzaca czterokrotnie wnosita uwagi do projektu mpzp
wsi Kepa, a w zwigzku z tym zdaniem WSA nieuzasadnionym byto twierdzenie, iz na
etapie postepowania nie dokonano wiasciwych rozstrzygnie¢. WSA w swoim
postanowieniu stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej
dziatki nr 248 nalezacej do wsi Krzanowice wskazujac, ze uchwata w tej czesci nie
podlega wykonaniu, natomiast w pozostatej cze$ci skarge oddalit.

(dowdod: akta kontroli, str. 647-665)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol?, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkdw naruszenia
obowigzkow, wynikajacych z przepiséw ustawy o uio$, w zakresie przekazywania
informacji do GDOS o prowadzonych soo$ oraz przekazywania wiasciwym
organom, tj. RDOS, PWIS Iub PPIS przyjetych przez Rade Gminy dokumentéw
planistycznych i sektorowych.

2. Zapewnienie petnej realizacji obowigzku podawania do publicznej wiadomosci,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ustawy o uio$, uchwalonych przez Rade
Gminy dokumentoéw planistycznych i sektorowych, stosownie do przepisow
okreslonych w art. 43 ww. ustawy.

3. Uzupetnienie prowadzonego elektronicznie PDWD o wytworzone w latach 2011-
2014 dokumenty planistyczne i sektorowe zgodnie z art. 23 ust.1 ustawy o uios.

48 Nr XI11/86/12 z dnia 30 stycznia 2012.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 lipca 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Andrzej Borowski
Doradca techniczny



