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P/15/052 - Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Krzysztof Rajczyk, gtdwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 93450 z dnia 24 czerwca 2015 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

2. Ryszard Staniszewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95556 z dnia 6 lipca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Urzad Miejski w Lewinie Brzeskim, ul. Rynek 1, 45-340 Lewin Brzeski

Artur Kotara, Burmistrz
(dowdod: akta kontroli, str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w objetym kontrolg zakresie.

Burmistrz zapewnit przeprowadzenie strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko® dla kontrolowanych projektéw dokumentéw planistycznych. Prawidtowo
realizowany byt obowigzek dokonywania uzgodnien z wifasciwymi organami
administracji panstwowej co do konieczno$ci przeprowadzenia soos, jak rowniez co
do zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozach
oddziatywania na Srodowisko. Ww. dokumenty zostaty opracowane przez podmioty
trzecie na podstawie zawartych z Urzedem uméw, a w trakcie ich przygotowania
zapewniona zostata partycypacja spoteczna (zaréwno na etapie przystapienia do
opracowania, jak i na etapie wylozenia projektow do publicznego wgladu, poprzez
zamieszczenie ogtoszen na tablicach w Urzedzie, w prasie lokalnej oraz
zwyczajowo Ww Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicach ogtoszen
w miejscowosciach, ktorych dokumenty dotyczyly). Zgtaszane do projektow
dokumentéw planistycznych wnioski oraz uwagi zostaty w wigkszosci przypadkéw
uwzglednione, a takze ujete w stosownych zestawieniach, ktére sporzadzane byly
zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach prawa.

W trakcie kontroli ustalono jednakze, ze Burmistrz nie przekazywat do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska# informacji o prowadzonych soo$, a opracowane
prognozy oddziatywania na S$rodowisko nie zawieraly wymaganych prawem

1 Zwana dalej: Urzedem.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: s008.

4 Dalej: GDOS.



Opis stanu
faktycznego

informacji. Ponadto Burmistrz nie podat do publicznej wiadomosci informacii
o przyjeciu dokumentow wymagajacych zapewnienia udziatu spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska i 0 mozliwo$ciach zapoznania si¢ z ich tre$cig oraz nie
dotaczat do przyjetego dokumentu uzasadnienia zawierajacego informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage
I w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku
z udziatem spoteczenstwa w ochronie $rodowiska. Burmistrz nie zapewnit takze
dotaczenia do przyjetych dokumentéw wymagajacych udziatu spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska pisemnego podsumowania, zawierajgcego uzasadnienie
wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze wymaganych w tym zakresie informacji, a przyjete przez
Rade Miejskg dokumenty planistyczne i sektorowe wraz z uzasadnieniem
i podsumowaniem nie zostaty przekazane wiasciwym organom uczestniczacym
w postepowaniu. NIK negatywnie ocenita dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danychd, zawierajgcych
informacje o $rodowisku i jego ochronie, w szczegdlnosci dotyczacych
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena dziatan zwigzanych z przygotowaniem do
przeprowadzenia soos.

1.1. Organizacja dziatah w zakresie przeprowadzania soo$

1. W okresie objetym kontrolg® obowigzywaly kolejno dwa Statuty Gminy?,
a organizacje wewnetrzng oraz zadania Urzedu okre$lat Regulamin Organizacyjny®.
(dowdod: akta kontroli, str. 9-22)

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem sooS w ramach aktualizacji studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy® oraz tworzenia
lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego'® przypisane
zostaty Wydziatowi Budownictwa i Inwestycji'!. W Regulaminie okre$lono m.in., ze
do zadan ww. wydziatu nalezato sporzadzanie projektéw zatozerh do mpzp oraz
prowadzenie procedur zwigzanych z aktualizacjg studium Gminy.

Sposrod zatrudnionych w WBIL pieciu 0sob, trzy zajmowaty sie projektami zatozen
do mpzp. Kierownik WBIL, zgodnie z zakresem swoich obowigzkéw, byt
zobowigzany m.in. do sprawowania nadzoru nad sporzadzaniem ww. projektow oraz
przygotowaniem projektéw uchwat. Kierownik posiadat wyzsze wyksztatcenie
w zakresie inzynierii lagdowej uzyskane na kierunku Budownictwo. Do zadan
pracownikbw WBIL nalezato prowadzenie procedur zwigzanych z tworzeniem lub
Zmiang mpzp oraz prowadzenie procedur zwigzanych z aktualizacjg studium gminy
Lewin Brzeski. Pracownicy tego wydziatu posiadali wyzsze wyksztatcenie w zakresie

5 Dalej: PDWD.

6 Od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

Do dnia 24 pazdziernika 2013 r. — przyjety uchwatg nr VI/46/2003 Rady Miejskiej w Lewinie
Brzeskim z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lewin Brzeski
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 54, poz. 1055 ze zm.), a od dnia 24 pazdziernika 2013 r. - przyjety
uchwatg nr XXXIX/304/2013 Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim z dnia 24 wrze$nia 2013r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Lewin Brzeski (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2124 ze zm.).

8 Wprowadzony zarzadzeniem nr 2165/2010 Burmistrza z dnia 19 kwietnia 2010r. oraz
zarzadzeniem nr 1359/2014 Burmistrza z dnia 20 stycznia 2014 r., dalej: Regulamin.

9 Dalej: studium.

10 Dalej: mpzp.

" Dalej: WBIL.



odpowiednio: administracji samorzadowej uzyskane na kierunku Politologia oraz
w zakresie pracy socjalnej na kierunku Pedagogika, a ponadto ukonczyli
podyplomowe studia w zakresie Urbanistyka i Planowanie Przestrzenne. Jeden
z pracownikow uczestniczyt réwniez w szkoleniach z zakresu planowania
przestrzennego oraz systemu zarzadzania siecig Natura 2000, w tym oceny
oddziatywania inwestycji na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-43)

2.W Regulaminie okre$lono réwniez, ze do zadan Wydziatlu Gospodarki
Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska Urzedu'2 nalezato m.in.
prowadzenie postepowan w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko
planowanych przedsiewzieé. Z zatrudnionych w WGKiOS czterech 0sdb, dwém
przydzielono zadania zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewzie¢ oraz wydawaniem decyz;ji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Osoby te posiadaty wyzsze wyksztatcenie
w zakresie inzynierii $rodowiska's. Ww. pracownicy uczestniczyli w szkoleniach
m.in. z zakresu: dostepu do informacji o $rodowisku i jego ochronie, oddziatywania
przedsiewzie¢ na $rodowisko, wydawania decyzji o Srodowiskowych iochrony
przyrody.

(dowdd: akta kontroli, str. 44-74)

W zakresie podejmowanych przez Urzad dziatan w celu zapewnienia prawidtowego
przeprowadzania soo$ Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Lewin Brzeski kazdorazowo
przystepujgc do sporzadzenia aktualizacji studium badz mpzp realizacje procedury
planistycznej powierza, zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym',  uprawnionemu  Wykonawcy  (biuro
urbanistyczne). W zakresie umowy z Wykonawcq zawiera sie sporzadzenie m.in.
prognozy  oddziatywania na  Srodowisko  ustalern  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego. W ftrakcie procedury planistycznej, na
odpowiednim  etapie,  prognoza  oddziatywania  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego na Srodowisko (opracowana po uprzednim
okreSleniu przez stosowne organy jej zakresu) wraz z projektem migejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jest przekazywana przez Wykonawce
Zamawiajgcemu, ktory niezwtocznie przekazuje w/w dokumenty pod obrady
Gminnej Komisji  Urbanistyczno-Architektonicznej (dalej: GKUA), powofanej
Zarzadzeniem Burmistrza. Po opinii GKUA w/w dokumenty zostajg przestane do
uzgodnieri m.in. do RDOS w Opolu oraz SANEPID w Brzegu oraz, na p6zniejszym
etapie procedury planistycznej, udostepniane do publicznego wgladu po uprzednim
stosownym ogtoszeniu i obwieszczeniu Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli, str. 83)

W Urzedzie nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych dotyczacych
w szczegoinosci zasad odbioru i weryfikacji prognoz oddziatywania na $rodowisko,
sporzadzanych przez podmioty zewnetrzne, czy tez nadzoru i kontroli nad tymi
podmiotami przy wykonywaniu zleconych prognoz oddziatywania na srodowisko.

Burmistrz wyjasnit, ze po otrzymaniu prognozy oddziatywania na Srodowisko
w ramach opracowywanego projektu mpzp pracownicy Wydziatu WBIL dokonujq jej
weryfikacji we wlasnym zakresie na podstawie stosownych przepisow prawnych,
wiasnej wiedzy i do$wiadczenia. Odbioru prognozy oddziatywania na Srodowisko
ustalen projektu mpzp od Wykonawcy dokonujg pracownicy Urzedu Miejskiego

12 Dalej: WGKIOS.

13 W specjalnosci odpowiednio: inzynieria sanitarna, wodna i melioracyjna oraz gospodarka wodno-
$ciekowa.

14Dz.U.z2015r., poz. 199 ze zm.



osobiscie w siedzibie Urzedu. Nadzor i kontrola wykonywania zadan przez firme
zewnetrzng polega na sprawdzeniu (sczytaniu i zgtoszeniu ewentualnych uwag)
przez pracownikbw wydziatu, czy opracowany dokument zawierat: informacje
0 zawarto$ci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego powigzaniach
z innymi dokumentami, informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu
prognozy, propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji
postanowien projektowanego dokumentu oraz czestotliwo$ci jej przeprowadzania,
informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko, streszczenie
sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym, oraz czy okreSlat: — istnigjgcy stan
Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego Stanu w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu, - stan $rodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczacym oddziatywaniem, - istniejgce problemy ochrony
Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu,
w szczegolnosci dotyczace obszardw podlegajgcych ochronie na podstawie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody's, — cele ochrony S$rodowiska
ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspolnotowym i krajowym, istotne
Z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne
problemy $rodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu, —
przewidywane znaczgce oddziatywania na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnoS¢ tego obszaru, a takze na S$rodowisko — réznorodno$¢
biologiczng. Pracownicy Urzedu kazdorazowo weryfikujg sporzadzong prognoze
w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-90)

W Urzedzie nie wprowadzono takze uregulowan okre$lajacych terminy, w jakich
powinny zosta¢ zrealizowane poszczegélne zadania w ramach przeprowadzanej
s00S. Burmistrz wyjasnit, ze termin podawania do publicznej wiadomoSci oraz termin
na skfadanie uwag dla projektow/zmian suikzp oraz mpzp zawierajgcych prognoze
oddziatywania na Srodowisko kazdorazowo zawarty jest w ogfoszeniu
i obwieszczeniu Burmistrza. Termin rozpatrywania wnioskow do projektdw/zmian
studium lub mpzp zawierajgcych prognoze oddziatywania na Srodowisko, nie zostat
okreslony przez ustawodawce w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stad nie jest on rowniez okreSlony w regulacjach wewnetrznych
gminy. Dtugosc terminu rozpatrywania wnioskow kazdorazowo zalezy od ich iloSci,
ztozonosSci i merytorycznosci. Natomiast termin na rozpatrywanie uwag do prognozy
oddziatywania na Srodowisko oraz projektu/zmiany studium lub mpzp zostat
okreslony w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i wynosi
21 dni.

(dowdd: akta kontroli, str. 84)

Burmistrz powotat'8 Gminng Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng!?, ktéra bylta
ciatem doradczym w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Lewin Brzeski. W sktad komisji wchodzit kazdorazowo Burmistrz,
petnigcy funkcje przewodniczacego komisji oraz dwoch czionkow, w tym jeden
uprawniony urbanista. Do zadan Komisji nalezato m.in. opiniowanie projektow mpzp
oraz projektow studium.

5Dz.U. z2013r., poz. 627 ze zm.

16 Zarzadzeniami w sprawie powotania Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej i ustalenia
jej regqulaminu: nr 2285/2010 z dnia 21 lipca 2011 r., nr 57/2011 z dnia 29 czerwca 2011r.,
nr 991/2013 z dnia 18 marca 2013 r. oraz nr 1280/2013 z dnia 5 listopada 2013 r.

17 Dalej: Komisja.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Wydatki zwigzane z dziatalnoscig Komisji pokrywane byty z budzetu Gminy Lewin
Brzeski i obejmowaty m.in. wynagrodzenie dla jednego z cztonkoéw Komisji, ktory nie
byt pracownikiem Urzedu.

(dowod: akta kontroli, str. 91-105)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
okre$lonymi w komunikacie Ministra Finansow Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'®,
Burmistrz byt m.in. odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego
i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanym Urzedzie, a struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych  komérek
organizacyjnych Urzedu oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny, a aktualny zakres
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika. Jak ustalono, wprowadzone w Urzedzie uregulowania wewnetrzne nie
zapewnialy  przeptywu informacji pomiedzy  poszczegolnymi  komorkami
organizacyjnymi, zapewniajacego petng i terminowq realizacje niektorych zadan
wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko'®, w tym dotyczacych
m.in. a/ przekazywania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska2 informagii
o0 prowadzonych w Gminie s00$, b/ publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej?!
danych dotyczacych przeprowadzonych sooS.

(dowdd: akta kontroli, str. 8-74)

Burmistrz wyjasnit, ze w zakresach czynnosci pracownikéw WBIL jest m.in.
prowadzenie procedur zwigzanych z tworzeniem lub zmiang miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Zadania zwigzane 2z przeprowadzaniem
procedury so0S Sg czescig procedury planistycznej okreslonej w ustawie
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pozwala to w mojej ocenie
Stwierdzi¢, ze zadania zwigzane z soo$ sg przypisane pracownikom WBIL.

(dowdd: akta kontroli, str. 83-84, 89-90)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze celem Komisji, jako organu doradczego
wmy$l art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?2, powinno byC przedstawianie Burmistrzowi
rzetelnych informacji na temat projektéw aktow planowania przestrzennego oraz
wilasnego pogladu zawierajacego ocene analizowanych projektdéw i zamieszczonych
w nich rozwigzan planistycznych. Tym samym watpliwosci moze budzi¢ zasadnos¢
udziatu Burmistrza, jako przewodniczacego Komisji w pracach tego organu.

18 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84.

9 Dz. U.z 2013 r., poz. 1235 ze zm., dalej: ustawa o uios.
20 Dalej: GDOS.

21 Dalej: BIP.

22Dz, U.z2015r., poz. 199 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak jednoznacznego przypisania, w ramach
organizacji wewnetrznej Urzedu, zadan Gminy wynikajacych z przepisow ustawy
o0 uio$ wplynat niekorzystnie na wykonywanie obowigzkéw objetych przedmiotem
niniejszej kontroli. Powyzsze potwierdzajg ustalone nieprawidtowosci opisane
w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

2. Ocena dziatan zwiagzanych z przeprowadzaniem s00$
2.1. Poddawanie projektow dokumentéw soos

W okresie objetym kontrolg Urzad opracowat 19 projektéw dokumentéw
planistycznych, o ktérych mowa w art. 46 ustawie o uios, w tym 16 dotyczacych
dokumentow dotyczacych zmian w obowigzujacych na terenie gminy mpzp,
podlegajacych soo$ zgodnie zart. 50 ustawy o wio$ oraz trzy nowopowstate
dokumenty planistyczne, podlegajace soos zgodnie z art. 46 pkt 1 ww. ustawy
tj. studium gminy i dwa mpzp. Prognoze oddziatywania na Srodowisko opracowano
dla czternastu projektow. W objetej kontrolg dokumentacji — za wyjatkiem jednego
przypadku, w ktorym nie odniesiono sie do kwestii transgranicznego oddziatywania
na $rodowisko, opisanego w dalszej czesci niniejszego wystgpienia — nie
stwierdzono, aby na skutek przyjecia projektowanych dokumentéw planistycznych
wystapi¢ mogta mozliwos¢ takiego oddziatywania.

(dowdd: akta kontroli, str. 76-80)

Szczegdtowemu badaniu poddano pie¢ projektow?3, w przypadku ktérych — zgodnie
z art. 48 ust. 1a ustawy o uio$ — odstapiono od przeprowadzenia soos z uwagi na
niewielkie modyfikacje wczesniej przyjetych dokumentdw.

We wszystkich ww. przypadkach Burmistrz, zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 i art. 58
ust. 1 pkt 3 tej ustawy, uzgodnit odstapienie od przeprowadzenia postepowania
w sprawie soo$ z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Opolu24
i Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Brzegu2>.

W kazdym przypadku wystgpienie do wiasciwych organéw o odstgpienie od
przeprowadzenia soo$ byto przez Urzad uzasadniane niewielkimi modyfikacjami
wczesniej  przyjetych  dokumentow  zwigzanych z  zagospodarowaniem
przestrzennym gminy, a ponadto kazdorazowo odnoszono sie do uwarunkowan
okreslonych w art. 49 ustawy o uios$.

Wszystkie informacje o odstgpieniu od przeprowadzenia soo$ zostaty przekazane
spoteczenstwu poprzez wywieszenie ich na tablicy ogtoszen w Urzedzie oraz na
tablicach ogtoszen w miejscowosciach, ktorych projekty te dotyczyly.

231/ Uchwata nr XXXIX/299/2013 z dnia 24 wrze$nia 2013 r. w sprawie przystapienia do zmiany
mpzp wsi Losiéw dla terenu zlokalizowanego przy ul. Stonecznej, dalej: zmiana mpzp wsi Losiow, ul.
Stoneczna; 2/ uchwata nr XXXV1/281/2013 z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie przystapienia do zmiany
mpzp miasta Lewin Brzeski zatwierdzonego wuchwatg nr  XXIII/173/2008 oraz planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Lewin Brzeski oraz cze$ci wsi Kantorowice, Stroszowice
i Przecza zatwierdzonym uchwatg nr XX/177/2004 dla terenu zlokalizowanego przy wyrobisku
pozwirowym w Lewinie Brzeskim, dalej; zmiana mpzp miasta Lewin Brzeski oraz czeSci wsi
Kantorowice, Stroszowice i Przecza; 3/uchwata nr XXIV/185/2012 z dnia 26 czerwca 2012r.
w sprawie przystgpienia do zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski zatwierdzonego uchwatg
nr XXII/173/2008, dalej: zmiana mpzp miasta Lewin Brzeski, ul. Narutowicza oraz zmiana mpzp
miasta Lewin Brzeski, ul. Kosciuszki; 4/ uchwata nr XXV/191/2012 z dnia 13 sierpnia 2012r.
w sprawie przystapienia do zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski zatwierdzonego uchwalg
nr XXI1I/173/2008, dalej; zmiana mpzp miasta Lewin Brzeski, obszaru obejmujacego teren czesci
zbiornika po eksploatacji kruszywa organicznego od strony zachodniej drogg publiczng powiatowa,
Niemodlin-Lewin Brzeski.

2 Dalej: RDOS.

25 Dalej: PPIS.



W kazdym przypadku projektowanych zmian w mpzp, zgodnie z art. 17 pkt 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym, planowano
przeprowadzanie  dyskusji publicznych z  mieszkancami nad  przyjetymi
rozwigzaniami. W zadnym ze zorganizowanych spotkan, z uwagi na nieobecnos¢
zainteresowanych stron, nie podejmowano dyskusji nad projektowanymi zmianami.
(dowdd: akta kontroli, str. 106-172)

2.2. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na sSrodowisko

SzczegOtowaq kontrolg objeto  dziesie¢  wybranych losowo  dokumentow
planistycznych wymagajacych przeprowadzenia soo$?, dla ktérych sporzadzono
prognoze oddziatywania na $rodowisko?’. Dla o$miu z dziesieciu badanych
dokumentéw?8, Burmistrz uzgodnit zakres i stopien wymaganej szczegdtowosci
z whasciwymi organami wskazanymi w art. 57 i w art. 58 ustawy o uio$ (tj. z RDOS
i PPIS). Uzgodnienia te zostaty dokonane przez ww. organy terminowo, tj. w ciggu
30 dni od otrzymania wniosku.

Lacznie na sporzadzenie siedmiu?® objetych kontrolg w ww. zakresie projektow
dokumentéw planistycznych wraz z prognozami oddziatywania na $rodowisko
wydatkowano z budzetu gminy kwote 63 428 zt30. Prognozy oddziatywania na
Srodowisko zostaty wykonane przez podmioty wybrane przy zastosowaniu — zgodnie

% 1/ Uchwata nr XVLI/407/2010 Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim z dnia 27 kwietnia 2010r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski zatwierdzonego
uchwatg nr XXIII/173/2008, dalej: zmiana mpzp w Lewinie Brzeskim, ul. Kwiatowa, 2/uchwata
nrVIII/57/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XLVII/420/2010 Rady
Miejskiej z dnia 29 czerwca 2010r. w sprawie przystapienia do zmiany mpzp wsi tosiow, dalej:
zmiana mpzp w tosiowie, ul. Cmentarna; 3/ uchwata nr V/27/2011 z dnia 31 stycznia 2011 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI1/220/2008 Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia do zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski oraz czesci wsi Kantorowice,
Stroszowice i Przecza, dalej; zmiana mpzp w Lewinie Brzeskim, ul. Nysanska; 4/uchwata nr
VIII/58/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie przystapienia do zmiany mpzp czesci gruntow wsi
Kantorowice oraz Nowej Wsi Matej na potudnie od drogi nr 458 Oborki-Lewin Brzeski, dalej: zmiana
mpzp wsi Kantorowice oraz Nowej Wsi Matej; 5/ uchwata nr XV1/128/2011 z dnia 29 listopada 2011 .
w sprawie przystapienia do zmiany mpzp wsi Losiéw, dalej: zmiana mpzp w Losiowie, ul. Kolejowa;
6/ uchwata nr XVI/127/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany mpzp dla czesci miejscowosci Oldrzyszowice, Stroszowice, Sarny Mate, Ptakowice oraz do
zmiany planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lewin Brzeski, dalej; mpzp dla obszaru
potozonego w potudniowej czesci gminy Lewin Brzeski w obrebach Oldrzyszowice, Stroszowice,
Sarny Mate, Ptakowice wzdtuz linii energetycznej w.n. 110 kV; 7/ uchwata nr XVI/129/2011 z dnia
29 listopada 2011 r. w sprawie przystapienia do zmiany mpzp wsi Skorogoszcz i Chréécina, dalej:
zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chréscina; 8/ uchwata nr XXVI11/218/2012 z dnia 27 listopada
2012r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia mpzp dla linii 400 kV relacji Dobrzen-
Pasikurowice/Wroctaw, dalej: mpzp dla linii 400 kV relacji Dobrzen-Pasikurowice/Wroctaw;
9/ uchwata nr XXI1/168/2012 z dnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany mpzp wsi Skorogoszcz i Chré$cina, dalej: zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chroécina
(drugi projekt); 10/ uchwata nr XLV/390/2010 z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany mpzp zioza kruszywa naturalnego ,Lewin Brzeski - Stroszowice”
w Stroszowicach, dalej: zmiana mpzp zloza kruszywa naturalnego w Stroszowicach.

27 Dalej: prognoza.

28 1/ Zmiana mpzp w tosiowie, ul. Cmentarna; 2/ zmiana mpzp wsi Kantorowice oraz Nowej Wsi
Matej; 3/ zmiana mpzp w Losiowie, ul. Kolejowa; 4/ mpzp dla obszaru potozonego w potudniowej
czesci gminy Lewin Brzeski w obrebach Oldrzyszowice, Stroszowice, Sarny Mate, Ptakowice wzdiuz
linii energetycznej w.n. 110 kV; 5/ zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chrdscina; 6/ mpzp dla linii
400 kV relacji Dobrzen-Pasikurowice/Wroctaw; 7/zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chréscina
(drugi projekt); 8/ zmiana mpzp zloza kruszywa naturalnego w Stroszowicach.

2 W trzech projektach, tj. 1/ mpzp dla obszaru potozonego w potudniowej cze$ci gminy Lewin Brzeski
w obrebach Oldrzyszowice, Stroszowice, Sarny Mate, Ptakowice wzdtuz linii energetycznej
w.n. 110 kV, 2/ mpzp dla linii 400 kV relacji Dobrzen-Pasikurowice/Wroctaw oraz 3/ zmiana mpzp
ztoza kruszywa naturalnego w Stroszowicach inwestorzy planowanych przedsiewzie¢ zawarli umowy
na opracowanie m.in. prognoz oddziatywania na Srodowisko.

30 Dziat 710, rozdziat 71004, § 4300.



z regulaminem udzielania zamdwien publicznych, obowigzujacym w Urzedzie -
rozeznania rynku oraz zapytan ofertowych. Przedmiotem zawartych uméw byto
wykonanie projektéw dokumentdw planistycznych, w tym réwniez przeprowadzenie
S00$ i opracowanie prognozy. W umowach tych zawarto zapisy dotyczace m.in. kar
umownych w przypadku niedotrzymania terminéw realizacji zadania z winy
wykonawcy, niepetnego ich wykonania lub dokonywania poprawek czy uzupetnien
w zakresie zawartej umowy. Nie przewidziano koniecznosci wniesienia
zabezpieczenia na poczet nalezytego wykonania zadan.

(dowad: akta kontroli, str. 173-430, 444)

W trzech przypadkach zawarte w umowach terminy realizacji zleconych zadan
zostaty przedtuzone. Przyczynami tych zmian byly: a/ wydtuzajacy sie okres
sktadania uwag do projektu zmian mpzp3!, b/ brak udzielenia przez wiasciciela
nieruchomosci informacji o potozonych na obszarze objetych planem podziemnych
urzadzeniach i zbiornikach na ptynne odchody zwierzece®2, ¢/ rozszerzenie zakresu
opracowania 0 inne obszary33.

(dowdd: akta kontroli, str. 201-202, 230-231, 376-377)

Odbioru opracowan przedktadanych przez wykonawcoéw dokonywat jednoosobowo
Kierownik WBIL, sporzadzajac na tg okoliczno$¢ protokoty zdawczo-odbiorcze.
Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie procedury planistycznej, na odpowiednim etapie,
prognoza oddziatywania mpzp na Srodowisko wraz z projektem mpzp jest
przekazywana przez wykonawce zamawiajgcemu, ktory niezwtocznie przekazuje
w/w dokumenty pod obrady Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.
Po opinii GKUA w/w dokumenty zostajg przestane do uzgodnien m.in. do RDOS
oraz SANEPID oraz, na pbzniejszym etapie procedury planistycznej, udostepniane
do publicznego wgladu po uprzednim stosownym ogtoszeniu | obwieszczeniu
Burmistrza.

(dowaod: akta kontroli, str. 83, 196, 380, 500-504)

Burmistrz nie zlecat wykonania dodatkowych opinii czy ekspertyz majgcych na celu
weryfikacje prawidtowosci sporzadzenia ww. dokumentdw.
(dowdd: akta kontroli, str. 444)

Opracowane prognozy oddziatywania na Srodowisko w o$miu®* kontrolowanych
przypadkach zawieraty informacje okreslone w art. 51 ust. 2 ustawy o uio$, w tym
m.in. informacje o gtdwnym celu projektowanego dokumentu, metodach
zastosowanych przy jego sporzadzaniu oraz streszczenie w  jezyku
niespecjalistycznym. Prognozy te zawieraly takze analize istniejgcego Srodowiska
oraz jego zmian w przypadku dalszej realizacji projektowanego dokumentu, opis
przewidywanego stanu Srodowiska po realizacji projektu, w tym oddziatywania
bezposredniego, posredniego, wtornego, Srednioterminowego i dtugoterminowego.
Objete kontrolg dokumenty przedstawiaty rdwniez rozwigzania majace na celu
zapobieganie i ograniczenie negatywnych oddziatywan na $rodowisko, ktére mogq
wystapi¢ w przypadku realizacji projektow.

31 Zmiana mpzp w Lewinie Brzeskim, ul. Kwiatowa — dwa aneksy,

32 Zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chréscina — dwa aneksy.

33 Zmiana mpzp w Lewinie Brzeskim, ul. Nysariska — jeden aneks.

341/ Zmiana mpzp w tosiowie, ul. Cmentarna; 2/ zmiana mpzp w Lewinie Brzeskim, ul. Nysarska;
3/ zmiana mpzp wsi Kantorowice oraz Nowej Wsi Matej; 4/ zmiana mpzp w Losiowie, ul. Kolejowa;
5/mpzp dla obszaru potozonego w potudniowej czeSci gminy Lewin Brzeski w obrebach
Oldrzyszowice, Stroszowice, Sarny Mate, Ptakowice wzdiuz linii energetycznej w.n. 110 kV;
6/ zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chréscina; 7/ uchwalenie mpzp dla linii 400 kV relacji
Dobrzen-Pasikurowice/Wroctaw; 8/ Zmiana mpzp ztoza kruszywa naturalnego w Stroszowicach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Projekty dokumentéw planistycznych wymagajgce przeprowadzenia soo$ wraz
z prognozami ich oddziatywania na srodowisko zostaly pozytywnie zaopiniowane

przez PPIS i RDOS, w tym w o$miu przypadkach za pierwszym razem.
(dowdd: akta kontroli, str. 181-195, 239-241, 259-261, 280-285, 303-306, 364-366,
426-428, 1118-1134)

Prognoza sporzadzona dla jednego dokumentus® sposrod dziesieciu badanych
projektow dokumentéw, z uwagi na negatywng opinie RDOS, wymagata
dodatkowego uzupetnienia poprzez podanie m.in. informacji o mozliwym
transgranicznym oddziatywaniu na Srodowisko; okreSlenia, analizy ioceny stanu
srodowiska na obszarze objetym przewidywanym znaczacym oddziatywaniem;
okre$lenia, analizy i oceny istniejacych probleméw ochrony $rodowiska istotnych
z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu oraz okreSlenia, analizy
i oceny celéw ochrony Srodowiska ustanowionych na szczeblu migdzynarodowym,
wspolnotowym i krajowym. Po uzupemieniu przez Urzad dokument zostat
pozytywnie przez RDOS zaopiniowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 319)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie przekazywat — wbrew postanowieniom
art. 129 ust. 1 ustawy o uio$ — do GDOS informacji o prowadzonych s00$. Zgodnie
zww. przepisem, Urzad miat obowigzek przekazywa¢ do konca marca roku
nastepnego informacie o wszystkich prowadzonych soo$ wedtug zakresu
ustalonego w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia
2012r. w sprawie szczegotowego zakresu informacji o prowadzonych ocenach
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz strategicznych ocenach
oddziatywania na Srodowisko3®.
Burmistrz wyjasnit ze w latach 2011-2014 w tut. Urzedzie Miejskim nie byty tworzone
inne dokumenty niz okreSlone wart. 46 uuioS. Ponadio w zakresie czynnoSci
pracownikow WGKiOS jest m.in. ,udostepnianie informacji o $rodowisku i jego
ochronie” oraz ,prowadzenie wykazu dokumentow zawierajgcych informacje
o0 Srodowisku i jego ochronie”, natomiast w zakresie pracownikow WBIL jest m.in.
Lprowadzenie procedur zwigzanych z tworzeniem lub zmiang miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego”. W zwigzku z powyzszym w latach 2011-2014
procedury soo$ byty przeprowadzane wyfacznie przy zmianie studium oraz
tworzeniu/zmianie mpzp. Wydziat WGKiOS nie uczestniczac w procedurach
Z zakresu dziatalnoSci wydziatu WBIL nie posiadat wiedzy o przeprowadzanych
S008, w konsekwencji czego informacje o prowadzonych so0s nie byty przedktadane
GDOS.

(dowdd: akta kontroli, str. 168-172)

2.Zgodnie z art. 51 ust. ust. 2 pkt 1 lit. d i pkt 2 lit. e ustawy o uio$, organ
opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 tej ustawy,
sporzadza prognoze oddziatywania na $rodowisko, ktéra powinna zawiera¢ m.in.
informacje 0 mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko, a takze
zagadnienia dotyczace przewidywania znaczacego oddziatywania na Srodowisko,
w tym w szczegdlnosci na zasoby naturalne i dobra materialne.

Pomimo tego, iz podczas opiniowania projektu zmiany mpzp w Lewinie Brzeskim,
ul. Kwiatowa RDOS nie wnosita uwag do przedstawionej przez Urzad prognozy
oddziatywania na $rodowisko, to dokument ten nie zawierat informacji 0 mozliwym
transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko (wymaganych przez art. 51 ust. 2

35 Zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chréscina.
%Dz, U.z2012r., poz. 529.
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Ocena czastkowa

pkt 1 lit. d ww. ustawy oraz zagadnien okre$lajgcych, analizujgcych i oceniajgcych
przewidywane znaczace oddziatywania na $rodowisko, a w szczegolnosci na
zasoby naturalne i dobra materialne (wymaganych przez art. 51 ust. 2 lit. e tiret
dziesigty i dwunasty). Natomiast przy opracowaniu drugiego projektu zmiany mpzp
wsi Skorogoszcz oraz Chréécina, do ktérego RDOS réwniez nie wnosit uwag
w zakresie art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e tiret dziesigty ustawy o uio$, to sporzadzona
prognoza oddziatywania na srodowisko nie odnosita si¢ do zakresu odnoszacego
sie do zasobow naturalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 178,181-195, 383, 389-413)

Burmistrz wyjasnit, ze prognoza sporzgdzona podczas procedury planistycznej
dotyczgcej zmiany mpzp w Lewinie Brzeskim — ul. Kwiatowa, zostafa zaopiniowana
przez RDOS bez uwag. W prognozie nie zawarto zagadnien zwigzanych z art. 51.
ust. 2, lit. d ustawy o uio$ z uwagi, iz w ocenie organu obszar planu nie jest
Zlokalizowany na obszarze, ktory ma wazne znaczenie dla realizacji
miedzynarodowych, wspolnotowych i krajowych celow ochrony $rodowiska
i przyrody. Ponadto informuje, Ze ustalenia planu nie oddziatywaty na Srodowisko
W Sposob transgraniczny oraz nie zachodzity zaleznoSci oddziatywania ustalen
planu na zasoby naturalne. Natomiast prognoza sporzadzona podczas procedury
planistycznej dot. zmiany mpzp wsi Skorogoszcz oraz Chrdscina drugi projekt
zostata uzupetniona zgodnie uwagami RDOS. Ponadto nie zachodzity zaleznosci
oddziatywania ustalen planu na zasoby naturalne.

(dowdd: akta kontroli, str. 441, 1026)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Ocena dziatan zwigzanych z zapewnieniem udziatu
spoteczefistwa w przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowaniem
i przyjmowaniem dokumentéw wymagajacych przeprowadzania
s00$

3.1. Zapewnienie udzialu spofeczefistwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowaniu i przyjmowaniu dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia
takiej oceny

W okresie objetym kontrola, Urzad nie realizowat projektéw wymagajgcych
opracowania dokumentéw sektorowych, wskazanych w art. 46 pkt 2 ustawy o uios.
(dowdd: akta kontroli, str. 76-80)

Szczegdtowa kontrolg objeto jedyny projekt zwigzany z uchwaleniem studiums3’ oraz
dziesie¢ wybranych losowo postepowan dotyczacych zmian mpzp, w tym pie¢
projektéw, dla ktérych odstapiono od przeprowadzenia soo$ i pie¢ takich®, dla
ktérych sporzadzono prognoze oddziatywania na Srodowisko.

Z chwilg podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia studium stosowne
ogtoszenia zostaty zamieszczone w prasie lokalnej®, a takze w sposéb zwyczajowo

37 Uchwata Nr XXVII/219/2008 Rady Miejskiej w Lewinie Brzeskim z dnia 25 listopada 2008 r.
w sprawie przystapienia do zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Lewin Brzeski wraz z opracowaniem strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko.

381/ Zmiana mpzp w Lewinie Brzeskim, ul. Kwiatowa; 2/zmiana mpzp wsi Skorogoszcz oraz
Chréscina; 3/ mpzp dla linii 400 kV relacji Dobrzen -Pasikurowice/Wroctaw; 4/ zmiana mpzp wsi
Skorogoszcz oraz Chroscina (drugi projekt); 5/zmiana mpzp zloza kruszywa naturalnego
w Stroszowicach.

39 Tygodnik lokalny: Kurier Brzeski.
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przyjety, tj. poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu i na stronie
internetowej BIP.
W ogtoszeniach tych zawarto informacje o miejscu, formie i terminie sktadania uwag
I wnioskow. Ogtoszen o wytozeniu projektu studium do publicznego wgladu
Burmistrz dokonat co najmniej na 7 dni przed dniem jego wytozenia, wyznaczajac
jednoczesnie termin 21 dni, w ktorym mozna byto wnosi¢ uwagi i wnioski dotyczace
tego projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 566)

Zgodnie z art. 11 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
projekt studium wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko, wykonang w ramach
s00$, zostat wytozony do publicznego wgladu, o czym zawiadomiono mieszkancéw
poprzez ogtoszenie w miejscowej prasie oraz opublikowanie stosownej informacji na
stronach internetowych Urzedu przez okres ponad 42 dni.
W czasie wytozenia tego projektu, zorganizowano*® w siedzibie Urzedu dyskusje
publiczng nad przyjetymi w nim rozwigzaniami. Z czynno$ci tej sporzadzono
protokét. Nie stwierdzono innych niz przewidziane w obowigzujgacych przepisach,
form komunikowania sie organéw gminy z mieszkancami, w sprawach objetych
kontrolg w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 566)

Z chwilg podjecia przez Rade Miejskg uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia
zmian mpzp stosowne ogtoszenia zostaty zamieszczone w prasie lokalnej*!, a takze
W sposéb zwyczajowo przyjety, poprzez obwieszczenie, na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu i na stronie internetowej BIP Urzedu oraz w miejscowos$ciach
objetych planem. W ogtoszeniach tych zawarto — wymagang art. 17 pkt 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — informacje o miejscu, formie
i terminie sktadania uwag i wnioskow.
Ogtoszen o wytozeniu projektdw zmian mpzp do publicznego wgladu Burmistrz
dokonat w terminach wynikajacych z art. 17 pkt 9 i pkt 11 ww. ustawy, wyznaczajac
jednoczesnie wiasciwe terminy na wnoszenie uwag dotyczacych tych projektow.
(dowdd: akta kontroli, str. 569-578, 613-619)

We wszystkich prowadzonych postepowaniach Burmistrz organizowat publiczng
dyskusje nad przyjetymi rozwigzaniami. Nie stwierdzono innych, niz przewidziane
w obowigzujacych  przepisach, form komunikowania sie organéw gminy
z mieszkaricami, w sprawach objetych kontrolg w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 569-578)

Do projektéw dokumentow planistycznych zgloszone zostaty opisane ponize;

wnioski.

- W zakresie zmiany studium: po ogtoszeniu o przystgpieniu do jego zmiany
ztozone zostaly tacznie 29 uwagi dotyczace zmiany przeznaczenia dziatek??,
z ktérych w catodci uwzgledniono 15, a 9 czeSciowo. Czterech uwag,
dotyczacych przeznaczenia terenu rolnego pod zabudowe mieszkaniowg
w miejscowosci Strzelniki, obszaru zabudowy $rédmiejskiej ,MC” w centrum
Lewina Brzeskiego, dopuszczajacego mozliwos¢ podziatu tego terenu
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jako terenu zabudowy
jednorodzinnej, wielorodzinnej i ustugowej, przeznaczenia jednej z dziatek na

40 W dniu 19 pazdziernika 2011 r.

41 Tygodnik lokalny: Kurier Brzeski.

427 tego 10 dotyczylo niewyrazenia zgody na przeznaczenie terenu firmy ,WIPAK” na dziatalno$é
gospodarczg. Zakazano lokalizacji dziatalnoSci produkcyjnej, ucigzliwej dla $Srodowiska
i przeznaczenia terenu pod zabudowe jednorodzinna.
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teren urzadzen energetycznych pod budowe stacji transformatorowej, nie
uwzgledniono.
(dowod: akta kontroli, str. 559-562, 596-601, 764-775)

Ponadto w trakcie wytozenia projektu zmian studium do publicznego wgladu
wniesione zostato 25 wnioskdw, z ktdrych w catosci uwzgledniono 19,
a pie¢ czeSciowo. Zgtoszone wnioski dotyczyly m.in. zmiany przeznaczenia
dziatek pod zabudowe mieszkaniowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 559-562)

W zakresie zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski, obszaru obejmujgcego teren
czeSci zbiornika po eksploatacji kruszywa organicznego od strony zachodniej
droga publiczng powiatowg Niemodlin-Lewin Brzeski ztozonych zostato osiem
wnioskéw, w tym m.in. dotyczacych zmiany przeznaczenia dziatek pod
zabudowe funkcjonalno-uzytkowg oraz nakazujgcy uwzgledni¢ uwarunkowania
wynikajace z zagrozenia powodziowego. Uwzgledniono wszystkie wnioski,
a uwag do projektu zmian w mpzp nie wniesiono.

(dowdod: akta kontroli, str. 1067-1070)

W zakresie zmiany mpzp w tosiowie, ul. Stoneczna ztozono trzy wnioski
dotyczace: a/ uwzglednienia w tym dokumencie uwarunkowan przestrzennych
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego,
b/ uwzglednienia aspektow ochrony wdd powierzchniowych i podziemnych
przed zanieczyszczeniami, ¢/ zapewnienia zgodnosci planu w zakresie ochrony
zabytkéw. Uwzgledniono wszystkie wnioski, a uwag nie wniesiono.

(dowdd: akta kontroli, str. 1071-1074)

W zakresie zmiany mpzp w Lewinie Brzeskim, ul. Kwiatowa ztozonych zostato
pie¢ wnioskéw, w tym dotyczacych zapewnienia zgodno$¢ planu w zakresie
ochrony zabytkdw, uwzglednienia w planach uwarunkowan przestrzennych
0 znaczeniu  regionalnym,  uwzglednienia  aspektow  ochrony  wdd
powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami, a takze
zapewnienia warunkdw przestrzennych do realizacji sieci teletechnicznej oraz
obstugi linii energetycznej. Uwzglednione zostaty wszystkie wnioski, a uwag nie
wniesiono.

(dowdod: akta kontroli, str. 1075-1079)

W zakresie zmiany mpzp zfoza kruszywa naturalnego w Stroszowicach
ztozonych zostato pie¢ wnioskdw, dotyczacych uwzglednienia uwarunkowan
przestrzennych i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
opolskiego, aspektéw ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniami, a takze zapewnienia zgodnosci planu w zakresie ochrony
zabytkéw oraz warunkow przestrzennych do realizacji dystrybucyjnej sieci
gazowej niskiego cisnienia, oraz obstugi linii energetycznej. Uwzglednione
zostaty wszystkie wnioski, a uwag nie wniesiono.

(dowdd: akta kontroli, str. 631-633)

W zakresie zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski, ul. Narutowicza zgtoszono pie¢
wnioskéw, dotyczacych uwzglednienia w planach uwarunkowan przestrzennych
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego,
aspektow ochrony wdd  powierzchniowych i podziemnych  przed
zanieczyszczeniami, zapewnienia zgodnoSci planu w zakresie ochrony
zabytkow, a takze warunkow przestrzennych do realizacji dystrybucyjnej sieci
gazowej niskiego ciénienia, oraz obstugi linii energetycznej. Uwzgledniono
wszystkie wnioski, a uwag nie wniesiono.

(dowaod: akta kontroli, str. 1080-1083)
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W zakresie zmiany mpzp wsi Skorogoszcz i Chroscina (drugi projekt) zgtoszono
cztery wnioski, w tym m.in.: dotyczace uwzglednienia aspektow ochrony wod
powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami, zapewnienia
zgodnosci planu w zakresie ochrony zabytkdw, a takze uwzglednienie zapisu
umozliwiajacego rozbudowe drogi krajowej nr 94 do parametroéw klasy GP wraz
z obwodnicg miejscowo$ci Skorogoszcz. Uwzgledniono wszystkie wnioski,
a uwag nie wniesiono.

(dowdod: akta kontroli, str. 1084-1089)

W zakresie mpzp dla linii 400 kV relacji Dobrzen-Pasikurowice/Wroctaw
zgtoszono 26 wnioskow, w tym m.in. dotyczacych: uwzglednienia aspektow
ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniami,
zapewnienia zgodnosci planu w zakresie ochrony zabytkow, a takze
uwzglednienie zapisu umozliwiajacego rozbudowe drogi krajowej nr 94 do
parametrow klasy GP, zapewnienia warunkow przestrzennych do realizacji
dystrybucyjnej sieci gazowej, organizacji pasa technologicznego linii
energetycznej oraz organizacji zjazdéw pod linig w obrebie drogi krajowej nr 46
i autostrady A4. Jedenascie wnioskow wyrazajacych brak zgody wiascicieli
dziatek na przeprowadzenie inwestycji zlozonych po terminie nie zostato
uwzglednionych. Zgtoszono roéwniez trzy uwagi dotyczace uwzglednienia
w projektowanej zmianie mpzp przebiegu projektowanej linii energetycznej
przez ztoza kopalin, a takze spadku wartosci dziatek, na ktorych bedzie
realizowana inwestycja. Zadnej z tych uwag nie uwzgledniono.

(dowdd: akta kontroli, str. 1090-1103)

W zakresie zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski oraz czeSci wsi Kantorowice,
Stroszowice i Przecza zgtoszono pie¢ wnioskéw, w tym dotyczace
uwzglednienia aspektow ochrony wod powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniami, zapewnienia zgodnoSci planu w zakresie ochrony
zabytkow, zapewnienia warunkow przestrzennych do realizacji dystrybucyjnej
sieci gazowej niskiego cisnienia, uwzglednienia stacji transformatorowej oraz
uwzglednienia potozenia w obszarze zagrozenia powodzig. Uwzgledniono
wszystkie wnioski, a uwag nie wniesiono.

(dowdod: akta kontroli, str. 1104-1106)

W zakresie zmiany mpzp miasta Lewin Brzeski, ul. KoSciuszki ztozonych zostato
szeS¢ wnioskow, w tym m.n. dotyczacych zapewnienia warunkéw
przestrzennych do realizacji dystrybucyjnej sieci gazowej niskiego cisnienia,
zapewnienia dojazdu do urzadzen energetycznych, zapewnienia zgodno$ci
planu w zakresie ochrony zabytkéw, uwzglednienia aspektéw ochrony
srodowiska gruntowo — wodnego przed zanieczyszczeniami. Zgtoszono réwniez
jedng uwage dotyczacgq dopuszczenia mozliwosci lokalizacji budynkdéw
gospodarczych i garazowych w odlegtosci 1,5 m od granicy dziatki sgsiedniej.
Uwaga, jak rowniez wnioski zostaty uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli, str. 1107-1111)

Sporzadzone wykazy ztozonych wnioskéw byly zgodne =z wymaganiami
wynikajacymi z przepisdéw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu mpzp*3, dotyczacego mpzp oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy*. Projekt studium zostat przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Lewinie

43Dz. U. Nr 164, poz. 1587.
44Dz. U. Nr 118, poz. 1233.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Brzeskim#?, natomiast do dnia zakofczenia kontroli sposréd dziesieciu dokumentow
planistycznych objetych kontrola, Rada Miejska przejeta dziewiec projektow zmian
w mpzp. W trakcie realizacji pozostawata procedura planistyczna zwigzana ze
zmiang mpzp miasta Lewin Brzeski oraz czesci wsi Kantorowice, Stroszowice
| Przecza. We wszystkich przypadkach Burmistrz przedstawiat uchwaty w sprawie
zmian w mpzp Wojewodzie Opolskiemu wraz z zatgacznikami oraz dokumentacjq
planistyczng obejmujacg m.in. prognozy oddziatywania na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli, str. 76-79, 203, 348, 367, 414, 430, 628, 652)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy o uio$ organ opracowujacy projekt dokumentu
wymagajacego udziatu spoteczenstwa dotacza do przyjetego dokumentu
uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz
o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spofeczenstwa.
Zgodnie natomiast z art. 55 ust. 3 i 4 ww. ustawy zobowigzuje organ opracowujacy
projekt dokumentu do dotgczenia pisemnego podsumowania zawierajgcego
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacji dotyczacych tego, w jaki sposéb
zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione: a/ ustalenia
zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko, b/ opinie wtasciwych organdw,
o ktérych mowa w art. 57 i w art. 58, c/ zgloszone uwagi i wnioski, d/ wyniki
postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone, e/ propozycje dotyczace metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowiert dokumentu. Przyjety
dokument wraz z podsumowaniem, Urzad miat obowigzek przekaza¢ o wiasciwym
organom, o ktérych mowa w art. 57 i w art. 58 ustawy o uios, tj. RDOS i PPiS.
We wszystkich pieciu objetych kontrola dokumentach planistycznych, w ktorych
przeprowadzono soo$ Urzad nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 42 ust.
2 oraz z art. 95 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy.
Burmistrz wyjasnit, Ze w latach 2011-2014 procedury soos$ byly przeprowadzane
wytgcznie przy zmianie studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego oraz tworzeniu/zmianie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Wydziat WGKiOS nie uczestniczac w procedurach z zakresu
dziatalnoSci wydziatu WBIL nie posiadat wiedzy o przeprowadzanych so0s,
w konsekwencji czego nie sporzgdzono: uzasadnienia przyjetych dokumentow
0 ktorym wskazuje art. 42 pkt 2 ustawy o uios, nie zafgczono pisemnego
podsumowania zawierajgcego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu, nie
przekazano przyjetych dokumentéw odpowiednim organom.

(dowaod: akta kontroli, str. 1026-1027)

2. We wszystkich objetych kontrolg dokumentach planistycznych, w ramach ktorych
przeprowadzono soo$, Burmistrz nie podat do publicznej wiadomosci informacii
o przyjeciu dokumentu i o mozliwo$ciach zapoznania sie z jego trescig pomimo
tego, ze takq forme upublicznienia przewiduje art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwigzku
z art. 43 ustawy o uioS.

Burmistrz wyjasnit, ze informacja o przyjeciu dokumentu jest kazdorazowo
podawana do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie uchwaty Rady
Miejskiej w Lewinie Brzeskim wraz z zatacznikami na Stronie internetowej bip'u

45 Uchwatg Nr XX1/155/2012 z dnia 27 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lewin Brzeski.
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Ocena czastkowa

Urzedu Migjskiego w Lewinie Brzeskim. Na tej stronie kazdy moze zapoznac sie
z treScig dokumentu.
(dowdod: akta kontroli, str. 1027)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ocena dzialan zwigzanych z prowadzeniem PDWD
o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego
ochronie, w szczegélnosci dotyczacych soo$

4.1. Organizacja i realizacja dziatah w zakresie prowadzenia przez Burmistrza
PDWD zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie

W Regulaminie okreslono, ze do zadan zaréwno WGKIOS, jak i pracownikéw
zatrudnionych w tym wydziale, nalezy m.in. udostepnianie informacji o Srodowisku
i jego ochronie oraz prowadzenie wykazu dokumentow zawierajacych informacje
o Srodowisku i jego ochronie.

(dowdd: akta kontroli, str. 84)

Z zatrudnionych w WGKiOS czterech oséb dwém pracownikom odpowiednio na
stanowiskach inspektora i referenta oprocz wyzej wymienionych zadan przydzielono
rowniez do realizacji kwestie zwigzane z przygotowywaniem informacii
umieszczanych na stronach internetowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 49, 64)

Nie uszczegbtowiono zadan wynikajacych z art. 21 i art. 22 ustawy o uio$
w zakresach czynnosci poszczegolnych pracownikéw Urzedu realizujacych zadania
z zakresu ochrony $rodowiska.
W PDWD nie zamieszczano informacji zwigzanych z prowadzonymi w Urzedzie
postepowaniami w sprawie so0s, wymaganych przepisem art. 21 ust. 2 pkt 2-3 i pkt
5-7 ustawy o uios. W ww. wykazie publikowano natomiast dane dotyczace
oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko.

(dowad: akta kontroli, str. 733)

Burmistrz, zarzadzeniem wewnetrznym#6 zobowigzat wszystkich pracownikow
Urzedu do udostepniania informacji publicznej kazdej osobie, bez obowigzku
wykazywania interesu prawnego lub faktycznego. Uprawnienie to obejmowato
pozyskanie informacji wytworzonych lub przetworzonych na ustny lub pisemny
wniosek, a takze wglad do dokumentow urzedowych, okreslonych w art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznef’. W ww.
zarzadzeniu zobowigzano kierownikéw poszczegdinych wydziatdw do udostepniania
w BIP informacji publicznych w zakresie dziatania kierowanych przez nich komoérek
organizacyjnych ze szczeg6inym uwzglednieniem dokumentéw urzedowych
wymagajacych ogloszenia. W zarzadzeniu tym nie odniesiono sie do sposobu
prowadzenia kart informacyjnych, zawierajagcych dane o dokumentach
zawierajgcych dane o $rodowisku i jego ochronie, kontroli prawidtowo$ci oraz
terminu umieszczania ich w wykazie danych.

(dowdd: akta kontroli, str. 609)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto ogétem 31 pisemnych wnioskow
0 udostepnienie informacji o $rodowisku i jego ochronie. Nie wydano decyzji

46 Nr 3/2009 z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie udostepnienia informacji publicznej w Urzedzie.
47Dz. U.z 2014 r., poz. 782 ze zm.
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nieprawidtowosci

odmawiajgcej udostepnienia informacji, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o uios.
Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepowato bez zbednej zwtoki, nie
pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia zlozenia wniosku. W BIP zamieszczono
informacje o mozliwosci korzystania z elektronicznej platformy zatatwiania spraw
przez catg dobe i siedem dni w tygodniu. Pouczono réwniez o sposobie wyboru
stosownego formularza (wniosku), zasadach jego wypetiania i sposobie
przekazania wraz z zatgcznikami do Urzedu, ktory, po jego otrzymaniu, rozpoczynat
procedure zafatwiania sprawy.

(dowad: akta kontroli, str. 702-703)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z 21 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, 3, 6-7 ustawy o uio§ w publicznie dostepnym
wykazie danych o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego
ochronie, udostepnianym — zgodnie z art. 23 ust. 1 ww. ustawy — w BIP, zamieszcza
sie m.in. dane o:
- projektach dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 tej ustawy oraz o projektach
zmian w tych dokumentach, przed ich skierowaniem do postepowania
z udziatem spoteczenstwa;
- informacjach o odstapieniu od przeprowadzenia so0o$, o ktorym mowa w art. 48
ust. 1 ww. ustawy;
— dokumentach, o ktérych mowa w art. 46 ww. ustawy, wraz z podsumowaniem,
0 ktérym mowa w art. 55 ust. 3 tej ustawy, po ich przyjeciu oraz;
— prognozach oddziatywania na srodowisko.
Dla objetych kontrolg dokumentéw planistycznych, w trakcie ktorych opracowywania
przeprowadzono so0$, pracownicy Urzedu — wbrew obowigzkowi wynikajacemu
z§ 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 . w sprawie
wzoru oraz zawartoSci i ukfadu publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie*® — nie
sporzadzali kart informacyjnych ani tez nie umieszczali tych danych w publicznie
dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku
i jego ochronie.
Kierownik WBIL, ktéry zgodnie z ww. zarzadzeniem w sprawie udostepniania
informacji publicznej, zobowigzany byt do udostepniania w BIP informacji z zakresu
dziatania kierowanej przez siebie komorki organziacyjnej wyjasnit, ze w WBIL nie
realizowano zadan zwigzanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie
w zwigzku z faktem, iz w Regulaminie zadania zwigzane z udostepnianiem
informacji i jego ochronie zostaty przypisane do WGKIOS.
(dowdd: akta kontroli, str. 580)

Kierownik WGKiOS wyjasnita, ze w WGKiOS od 2011r. nie prowadzono spraw
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko.
(dowad: akta kontroli, str. 733)

48 Dz. U. Nr 186, poz. 1249.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Burmistrz sprawujacy nadzér nad WBIL wyjasnit, ze w WBIL nie realizowano zadan
zwigzanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie w zwigzku z faktem, iz
w Regulaminie zadania zwigzane z ,udostepnianiem informacji o Srodowisku i jego
ochronie” zostaty przypisane do WGKiOS.

(dowdod: akta kontroli, str. 1027)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol?, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw naruszania obowigzkéw okreslonych w przepisach

ustawy o uio$ poprzez:

a) przekazywania do GDOS informacji o prowadzonych soo$ w zakresie
wskazanym w art. 129 ust. 1 ww. ustawy;

b) sporzadzania uzasadnien do projektow dokumentow wymagajacych udziatu
spoteczenstwa w zakresie wskazanym w art. 42 pkt 2 ww. ustawy;

C) sporzadzania podsumowania dla projektéw dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 46 pkt 1 ww. ustawy w zakresie wskazanym w art. 55 ust.3 ww. ustawy;

d) przekazywania przyjetych dokumentdw, o ktérym mowa w art. 46 pkt 1
ww. ustawy, na podstawie art. 55 ust. 4 tej ustawy — organom wymienionym
w art. 57 i w art. 58 ustawy.

2. Zapewnienie peinej realizacji obowigzku podawania do publicznej wiadomosci,
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ustawy o uios, informacji o uchwalonych
przez Rade Miejskg w Lewinie Brzeskim dokumentéw planistycznych
i sektorowych, stosownie do postanowien art. 43 ww. ustawy.

3. Realizacje obowigzku prowadzenia PDWD w formie elektronicznej, zgodnie z art.
23 ust.1 ustawy uio$ oraz zawarcie w nim wymaganych informacji w odniesieniu
do dokumentdw planistycznych wytworzonych w latach 2011-2014.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

49Dz. U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 08 wrzesnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Rajczyk
gfowny specjalista
kontroli panstwowej
....................... pOdp,S pOdp,S
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