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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95557 z dnia 9 lipca 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kluczborku, ul. Katowicka 1, 46-200 Kluczbork®

Jarostaw Kielar, Burmistrz Kluczborka
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W Urzedzie w sposdb ogdinikowy dokonano podziatu zaréwno pomiedzy komorki
organizacyjne, jak poszczegblnych  pracownikéw zadan: a/ zwigzanych
z przeprowadzaniem  strategicznych ocen oddziatywania na  $rodowisko?,
b/ obejmujacych prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych zawierajacego
informacje o $rodowisku i jego ochronie, ¢/ zwigzanych z zapewnieniem udziatu
spoteczenstwa w wykonywaniu zadan zwigzanych z ochrong srodowiska. Zdaniem
NIK wptyneto to niekorzystnie na wykonywanie obowigzkéw objetych przedmiotem
niniejszej kontroli. Jak ustalono, w przypadku 82% dokumentéw planistycznych,
przyjetych w okresie objetym kontrolg*, nie zostaty sporzadzone wymagane
przepisami o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowiska
uzasadnienia dotyczace udziatu spoteczenstwa w postepowaniach srodowiskowych.
Jednoczes$nie sporzadzone w pozostatych przypadkach uzasadnienia nie zawieraty
niektorych wymaganych prawem informacji. Nie zostaty sporzadzone rowniez
podsumowania zawierajace uzasadnienia wyboru przyjetych dokumentow
w odniesieniu do rozwigzan alternatywnych.

Burmistrz zaniechat zamieszczania na stronie Biuletynu Informacji Publicznej,
w prasie 0 zasiegu odpowiednim dla rodzaju dokumentu oraz w siedzibie organu,

' Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dalej: s00s.

4Tj. od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wczesniejsze, ktore miaty wptyw na
realizacje badanych zadan lub ktorych efekty wystapity po dniu 1 stycznia 2011r., a takze skutki dziatan
ujawnione do dnia zakonczenia kontroli.



Opis stanu
faktycznego

informacji o przyjmowanych przez Rade Miejskqg w Kluczborku dokumentach
planistycznych wraz z podsumowaniami. Informacji takich nie przekazywano
réwniez do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska® oraz Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego®.

NIK negatywnie ocenia takze prowadzenie publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie’,
w szczegoinosci dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko.
Stwierdzono bowiem, Ze obowigzku w tym zakresie nie zrealizowano wobec
wszystkich dwudziestu jeden dokumentow planistycznych, opracowywanych
w Urzedzie w latach 2011-2014.

Prawidlowo realizowany byt natomiast obowigzek dokonywania uzgodnien
| zasiegania opinii wkasciwych organow administracji publicznej o koniecznosci
przeprowadzenia soo$, jak rowniez o zakresie i stopniu szczegotowosci informacii
wymaganych w prognozach oddziatywania na Srodowisko. Projekty dokumentéw
planistycznych opracowywane byly przez podmioty zewnetrzne na podstawie umow
zawieranych po przeprowadzeniu postepowan zmierzajacych do uzyskania
najkorzystniejszej oferty. Zawarte umowy zabezpieczaly interesy Gminy.
Opracowane dokumenty odbierane byly zgodnie z warunkami umownymi przez
uprawnionych pracownikow Urzedu, a ptatnosci na rzecz wykonawcéw, w catoSci
finansowanych z budzetu Gminy, dokonywano na podstawie sprawdzonych
i zatwierdzonych przez osoby upowaznione faktur. W trakcie przygotowywania
i przyjmowania dokumentéw Burmistrz podejmowat dziatania w celu zapewnienia
udziatu spoteczenstwa m.in. poprzez zamieszczenie ogtoszen na tablicach
w Urzedzie, w prasie lokalnej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety — na tablicach
ogtoszen w miejscowosciach, ktdrych dokumenty planistyczne dotyczyly. Zgtaszane
do dokumentow planistycznych wnioski i uwagi byly rozpatrywane, a takze
ujmowane w rzetelnie sporzadzanych zestawieniach.

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, Ze w przypadkach stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien w zakresie objetym tematem kontroli, Burmistrz juz
w trakcie niniejszej kontroli niezwlocznie podejmowat wielokierunkowe dziatania
majace na celu ich wyeliminowanie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Ocena dziatan zwigzanych z przygotowaniem do przeprowadzania
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko.

1.1. Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzania soo$

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu® w § 22 ust. 1 okreSlono wspdine
zadania dla komdrek organizacyjnych w zakresie przygotowania materiatow oraz
podejmowania czynno$ci  organizatorskich na potrzeby organdéw  Gminy,
w szczegdlnosci: prowadzenie postepowania administracyjnego i przygotowywanie
materiatow oraz projektow decyzji administracyjnych (pkt 1).

Zadania objete tematem kontroli przypisane zostaly dwédm komorkom
organizacyjnym Urzedu, {j.:

5 Dalej: RDOS.

6 Dalej: PPIS.

7 Dalej: PDWD.

8 Ustalonym zarzadzeniem nr 16/03 Burmistrza Miasta Kluczborka z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kluczborku (wraz z 31 zmianami, z ktorych 10 dokonano
w okresie od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli NIK), dalej: Regulamin organizacyjny.
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— Referatowi Geodezji i Gospodarki Gruntami®, ktoremu w § 27 w cz. | w pkt 3
Regulaminu Organizacyjnego powierzono do realizacji zadania obejmujgce
prowadzenie spraw planowania przestrzennego, w tym opracowywanie
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, wydawanie decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego terenu oraz decyzji
0 lokalizacji inwestycji celu pozytku publicznego,

— Referatowi Ochrony Srodowiska i Lesnictwa, ktoremu w § 28 pkt 3 ww.
regulaminu powierzono do realizacji zadania zwigzane z wydawaniem decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji.

W Regulaminie organizacyjnym nie wskazano do realizacji przez ktdrgkolwiek

komoérke organizacyjng Urzedu m.in. zadan zwigzanych z:

— opracowywaniem dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 i w art. 47 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko'® lub zmian w przyjetych wczes$niej dokumentach,

— przeprowadzaniem soo$ oraz przekazywaniem informacji o prowadzonych soos,
niezbednych do prowadzenia przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska'! bazy danych 0 s005.

Ponadto w ww. Regulaminie nie uregulowano zadan dotyczacych:

— uzgadniania odstgpienia od sporzadzania soo$ dla dokumentéw wymagajgcych
przeprowadzenia tej procedury z organami wskazanymi w art. 57 i w art. 58
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,

— potrzeby przeprowadzania soo$ dla dokumentéw innych niz wskazane w art. 46
ww. ustawy,

— powierzenia komorce lub komdrkom organizacyjnym Urzedu oceny zasadnosci
poddania projektu dokumentu soo$ oraz wystepowania do ww. organdw
0 uzgodnienie w trybie art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 5-36)

2. Wskazane w Regulaminie ogdlne zadania dla Referatow: Ochrony Srodowiska
i LeSnictwa oraz Geodezji i Gospodarki Gruntami, nie zostaty uszczegotowione
w zakresach czynno$ci zatrudnionych w nich pracownikéw. W zakresach szesciu
pracownikdéw'2 w sposéb ogolny natozono — odpowiednio w referatach, zadania np.
nadzor (kierownik referatu) lub prowadzenie (pracownik referatu) ewidencji
informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, nadzor (kierownik referatu) lub prowadzenie (pracownik referatu) spraw
w zakresie planowania przestrzennego, wspotpraca przy sporzgdzaniu lub zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze przygotowanie dokumentacji
planistycznej.

Wszystkie ww. osoby zaangazowane w przeprowadzanie w Urzedzie soo$
posiadaty wyksztatcenie wyzsze, z tego pieciu wyzsze techniczne (w zakresie
rolnictwa, ogrodnictwa, budownictwa i ochrony $rodowiska'3), a jedna osoba byta
prawnikiem. Ponadto w ramach soo$ niektére zadania realizowata jedna osoba
bedaca technikiem budownictwa. Zadna z tych 0sdb nie posiadata dodatkowych
kwalifikacji (nabytych np. na tematycznych szkoleniach, kursach lub studiach
podyplomowych'4) zwigzanych z wypetnianiem zadan w zakresie oceny

9 Dalej: Referat Geodezji.

10Dz, U.z2013r., poz. 1235 ze zm., dalej: ustawa o udostepnieniu informacji o $rodowisku.

1 Dalej: GDOS.

12 Kierownicy referatow oraz czterech inspektorow — po dwdch z kazdego referatu.

13 W dwoch przypadkach.

14 Pracownik Referatu Ochrony Srodowiska i Lesnictwa byt absolwentem studiéw podyplomowych w zakresie
prawa ochrony $rodowiska ukoficzonych w 2005 r.



prawidtowosci sporzadzania soos, natomiast legitymowali sie oni innymi
kwalifikacjami, wynikajgcymi z doskonalenia zawodowego (np. zwigzanymi
z zagospodarowaniem  przestrzennym,  postepowaniem  administracyjnym,
wydawaniem decyzji Srodowiskowych).
Sekretarz Gminy wyjasnit: Kierownictwo Urzedu stale wspiera pracownikow
w uczestnictwie w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego, kierujgc
na nie pracownikow m.in. na podstawie przychodzacych do Urzedu ofert. Ponadto
kazdy kierownik komorki organizacyjnej i kazdy pracownik Urzedu ma mozliwoSc¢
samodzielnego wyszukiwania zakresu, terminu i formy szkolenia lub doskonalenia
zawodowego, przydatnych w ramach realizowanych zadan zawodowych,
wnioskujgc o dofinasowanie ze $rodkéw Gminy. Rzadko zdarza sie, aby wnioski
pracownikow w tym zakresie nie byty rozpatrywane pozytywnie.

W Urzedzie nie wprowadzono opiséw stanowisk pracy, w ktérych okreslono np.

wymagania kwalifikacyjne wymagane do pracy na danym stanowisku. W badanym

okresie Burmistrz dokonat ocen kwalifikacyjnych m.in. pracownikow realizujgcych
zadania zwigzane z so0$, wszystkich oceniajac pozytywnie.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze: Brak opisow stanowisk pracy, w ktorych m.in.

okreslano wymagania kwalifikacyjne pracownikow w Urzedzie Miejskim

w Kluczborku wynikat gtdwnie z tego, ze korzystano z regulacji zawartych w ustawie

0 pracownikach samorzgdowych i przepisach wykonawczych. W ocenie

kierownictwa Urzedu nie byfo koniecznoSci wprowadzania takich opisow.

W przypadku naborow na stanowiska urzednicze, co jest niezmiernie rzadkie,

oprocz wymagan koniecznych, kazdorazowo ustalane sgq dodatkowe oczekiwania

obejmujgce m.in. kwalifikacje, doswiadczenie zawodowe i uprawnienia.

W Urzedzie nie sformalizowano takze kwestii zwigzanych z:

— dokonywaniem odbioru projektéw dokumentéw sporzadzanych przez podmioty
zewnetrzne,

— terminami i poszczegdlnymi etapami dziatan podejmowanych w ramach
przeprowadzania poszczegdinych soos,

— prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu danych zawierajacego informacje
o Srodowisku i jego ochronie, w szczegdInosci dotyczacych strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko.

Brak takich uregulowan w dokumentach organizacyjnych Urzedu Sekretarz Gminy
wyjasnit nastepujaco: Wynikato to z przyjetego w Urzedzie ogdinego przydzielania
poszczegolnym komorkom organizacyjnym i pracownikom zadan uregulowanych
w rdznych przepisach i obejmujgcych rozne zadania dla samorzadu. W Urzedzie
przyjeto, Zze taki system nakfadania zadan na komorki organizacyjne
i poszczegdlnych pracownikdw umoZliwia realizacje zadan samorzadu w sposob
wilasciwy nie ograniczajgc przy tym samodzielnosci pracownikom w ich
realizowaniu. Dostrzegam jednak, Ze brak uszczegotowienia w dokumentach
organizacyjnych Urzedu, jak i zakresach czynnoS$ci pracownikow niektorych zadan,
ktore ustalajg kierownicy komorek organizacyjnych np. zwigzanych z prowadzeniem
publicznie dostepnego wykazu danych zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego
ochronie, w szczegolnoci strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, mogt
wptyngc na Stwierdzone w kontroli nieprawidtowoSci.

Dlatego tez niezwfocznie podjete zostang dziatania wprowadzajgce zmiany

w dokumentach organizacyjnych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-45, 46-49, 50-53, 57-78, 83-90, 92)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych, stuzacych zapewnieniu
petnego iterminowego wykonywania zadan wynikajacych z przepiséw ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, w tym dotyczacych m.in.
przekazywania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska  informagcii
o0 prowadzonych w Gminie so00$, niezbednych do prowadzenia przez ten organ bazy
danych o s00S.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
okreslonymi w komunikacie Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009r.
w sprawie Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®,
Burmistrz jest m.in. odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego
i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanym Urzedzie, a struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych komorek
organizacyjnych Urzedu oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢
okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny, a aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika. W zakresie kontrolowanego obszaru powyzsze nie zostato spetnione.

NIK zauwaza, ze uregulowanie zadan samorzadu zwigzanych z przeprowadzaniem

S00$ W sposob ogolny, zarowno w dokumentach organizacyjnych Urzedu, jak

I w zakresach czynnosci pracownikéw komarek organizacyjnych lub tez brak takich

uregulowan, mogto mie¢ wptyw na zaniechania lub zwtoke w realizacji obowigzkow

wynikajacych z przepisow prawa. Dotyczyto to m.in.:

a) opoznien w podawaniu do publicznej wiadomosci informacji o przyjetych
dokumentach wymagajacych soo$ lub zaniechania podania do publicznej
wiadomosci takich informacii,

b) nieprzekazywania uprawnionym organom'® przyjetych dokumentéw wraz
z podsumowaniem zawierajgcym uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu,

c) prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych zawierajgcych informacje
o0 Srodowisku i jego ochronie,

d) zaniechania sporzadzania kart informacyjnych, o ktorych mowa w § 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie wzoru
oraz zawartoSci i ukfadu publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie!”.

W dniu 23 lipca 2015 r. Burmistrz przedtozyt kontrolerowi zmiang do Regulaminu
organizacyjnego Urzedu'®, w ktorej jako wspdlne zadanie dla komérek
organizacyjnych Urzedu przewidziano realizacje obowigzkdw wynikajacych z ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku.

Ponadto w przyjetych w dniu 12 sierpnia 2015 r. zakresach czynno$ci dwoch
pracownikow Referatu Ochrony Srodowiska i Le$nictwa oraz dwéch pracownikow

15 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

16T.j.RDOS i PPIS.

7Dz. U. Nr 186, poz. 1249, dalej: rozporzadzenie w sprawie PDWD.

'8 Wprowadzong zarzadzeniem nr A0.120.24.2015 Burmistrza Miasta Kluczborka z dnia 22 lipca 2015r.
w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Referatu Geodezji i Gospodarki Gruntami, przydzielone zostaty zadania wynikajace
z ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku'.
(dowdd: akta kontroli str. 95, 701-710)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak jednoznacznego przypisania, w ramach
organizacji wewnetrznej Urzedu, zadan Gminy wynikajacych z przepisow ustawy
o udostepnieniu informacji o Srodowisku wptynat niekorzystnie na wykonywanie
obowigzkéw objetych przedmiotem niniejszej kontroli. Powyzsze potwierdza skala
nieprawidtowos$ci opisanych w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

2.Ocena dzialan zwigzanych z przeprowadzaniem strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

2.1. Poddawanie projektow dokumentéw soos.

1. W badanych latach 2011-2014, Burmistrz poddat procedurze soo$ tacznie 22
projekty dokumentow20, Sposréd ww. dokumentow przyjetych zostato 1621,

19 Zadania te obejmowaty, odpowiednio do zadan realizowanych przez Referat, m.in.: sporzadzanie sprawozdan
o prowadzonych w Gminie ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na $Srodowisko oraz strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko oraz przekazywanie informacji w tym zakresie wiasciwym organom,
sporzadzanie uzasadnien do projektdw dokumentéw, o ktorych mowa w art. 46 ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku wymagajacych udzialu spoteczefistwa, sporzadzanie podsumowania do przyjetych
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 powotanej ustawy w zakresie wskazanym w art. 55 ust. 3 oraz
przekazywanie tych dokumentéow witasciwym organom, upublicznianie procedowanych i przyjmowanych
dokumentéw na zasadach wskazanych w przepisach ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku.

20 W tym jedng zmiane studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego — uchwata Rady
Miejskiej w Kluczborku nr XXXV/446/09 z dnia 17 marca 2009r. o przystapieniu do zmiany studium
i uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Kluczbork (dalej SUIKZP) oraz 21
zmian w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP): uchwaty Rady
Miejskiej: nr XLV/593/10 z dnia 28 stycznia 2010r. o przystapieniu do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gérna w
zakresie wsi Ligota Zamecka i Ligota Géma czes¢ potudniowa; nr LINI/720/10 z dnia 28 wrze$nia 2010 .
0 przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi
Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gérna; nr LIV/736/10 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. o przystapieniu do
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna. Ligota
Zamecka i Ligota Gorna; nr LIV/737/10 z dnia 18 pazdziermnika 2010 r. o przystapieniu do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota
Gorna; nr XVIIIM83/12 z dnia 31 stycznia 2012r. o przystgpieniu do zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna. Ligota Zamecka i Ligota Gorna;
nrXXI21412 z dnia 26 Ilutego 2012r. o przystgpieniu  do zmiany migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gdrna
w zakresie wsi Ligota Zamecka i Ligota Gorna cze$¢ potnocna; nr XXI/215/12 z dnia 26 kwietnia 2012r.
0 przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terendw wsi:
Gotartéw, Kujakowice Dolne, Krzywizna, towkowice, Smardy Dolne, Smardy Gorne i Unieszéw; nr XX1/216/12
zdnia 26 kwietnia 2012r. o przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania terenow
zainwestowanych wsi Bakow;, nr XX1/217/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r. o przystapieniu do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota
Goérna w zakresie wsi Ligota Zamecka i Ligota Gérna cze$¢ pétnocna; XX1/1218/12 z dnia 26 kwietnia 2012 .
0 przystapieniu do zmiany migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Gotartéw; nr XXI/219/12
zdnia 26 kwietnia 2012r. o przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania terendw
zainwestowanych wsi Borkowice; nr XXVI/287/12 z dnia 29 pazdziemika 2012 r. o przystapieniu do zmiany
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego terendw zainwestowanych wsi towkowice;
nr XXXI/333/13 z dnia 27 lutego 2103 r. o przystapieniu do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenéw zainwestowanych wsi Smardy Dolne; nr XXXI/334/13 z dnia 27 lutego 2013r.
0 przystapieniu  do  sporzadzania miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego terendw
zainwestowanych wsi Smardy Gérne; nr XXXI1/361/13 z dnia 27 marca 2013 r. o przystapieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw zainwestowanych wsi Kuniéw; nr XXXIV/373/13
z dnia 28 maja 2013r. o przystapieniu do zmiany migjscowego planu zagospodarowania terenéw
zainwestowanych wsi Bakéw; nr XXXV1/388/13 z dnia 4 lipca 2013 r. o przystapieniu do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota
Gérna w zakresie wsi Ligota Zamecka i Ligota Grna; nr XXXV1/395/13 z dnia 4 lipca 2013 r. o przystapieniu do
Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota
zamecka i Ligota Gérna w zakresie wsi Ligota Dolna; nr XL1/440/13 z dnia 27 listopada 2013 r. o przystapieniu
do do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terendw wsi: Gotartéw,
Kujakowice Dolne, Krzywizna, towkowice, Smardy Dolne, Smardy Gérne i Unieszéw; nr XLIV/479/14 z dnia
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a przeprowadzono i zakoficzono postepowania w sprawie soo$ (wedtug stanu na

dzien 31 grudnia 2014 r.) w stosunku do 14 z nich.

Odstgpiono od przeprowadzania soo$ dla projektu uproszczonego planu urzadzenia

lasu dla laséw komunalnych miasta Kluczborka, w stosunku do ktérego RDOS

stwierdzit, ze nie istnieje koniecznoSC przeprowadzania Strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko.

Zaden z przyjetych (i bedacych w trakcie opracowywania) projektéw dokumentow

nie przewidywat transgranicznego oddziatywania na $rodowisko.

Za lata 2011-2014 Burmistrz, w terminie okreslonym w art. 129 ust. 1 ustawy

0 udostepnianiu informacji o Srodowisku, tj. do kofica marca roku nastepnego po

roku sprawozdawczym?? przedktadat GDOS coroczne informacje o prowadzonych

ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko oraz o strategicznych ocenach
oddzialywania na $rodowisko, niezbednych do prowadzenia przez GDOS bazy
danych 0 s00$, o ktorej mowa w art. 128 powotanej ustawy.

W przekazywanych przez Burmistrza do GDOS informacjach za wszystkie badane

lata podano, ze w latach 2011-2014 .... nie zostata rozpoczeta, prowadzona lub

zakonczona strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko.

Ustalono natomiast, ze w kolejnych badanych latach:

a) rozpoczeto odpowiednio -3, 2, 71 6;

b) prowadzono-3,2,7i9;

c) zakonczono — 3, 2, 4 i 8 postepowan w zakresie ocen oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko lub/i strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko.

Wszystkie ww. postepowania w sprawie soo$ byly zwigzane z opracowywaniem

dokumentaciji planistycznej obejmujacej zagospodarowanie przestrzenne Gminy.

Za rok 2011 i 2012 zakres przekazywanej do GDOS informacji zgodny byt

z wzorami zestawien przekazanych przez GDOS, w ktérych przewidziano podanie

danych zgodnych z § 2 i § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 kwietnia

2012r. w sprawie szczegotowego zakresu informacji o prowadzonych ocenach
oddziatywania przedsigwziecia na S$rodowisko oraz strategicznych ocen na

$rodowisko?. Pisma przewodnie dot. informagji sktadanej do GDOS za 2013 .

i 2014 r. przestano poczta, natomiast dane szczegotowe do tych informacji zostaty

przekazane za posrednictwem poczty elektronicznej w zestawieniu, ktére

przewidywato objecie wszystkich informacji wymaganych § 2 i § 3 tego
rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 96-97, 98-99, 124-130, 131-148, 149)

5marca 2014 r. o przystapieniu do sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
terenow zainwestowanych wsi Bogacica;, nr XLV/504/14 z dnia 26 marca 2014r. o przystapieniu do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka cze$¢ pétnocna.

21 SUIKZP - przyjete uchwalg nr XIX/194/12 z dnia 24 lutego 2102r. oraz 14 zmian w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przyjetych uchwatami Rady Miejskiej: nr XVI/154/11
z dnia 30 listopada 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2012 r., poz. 12); nr 1X/89/11 z dnia 20 czerwca 2011 r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego  Nr 80, poz. 1026); nrXXV/259/12 z dnia 28 wrzeSnia 2012r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1436); nr XXV/258/12 z dnia 28 wrze$nia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego,
poz. 1437); nr XXXV/380/13 z dnia 25 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1734); nr XXXVII1/403/13
z dnia 4 wrzesnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1966); nr XLV/490/14 z dnia 5 marca 2014r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 838); nr XLVI/513/14 z dnia 14 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz.
1122); nr LII/558/14/ z dnia 30 wrze$nia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2301); nr LII/559/14 z dnia 30
wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2302); nr VII61/15 z dnia 26 marca 2015r.
(Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 987); nr LII/561/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz.
2304); nr LII/574/14 z dnia 28 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 2605); nr VI/42/15 z dnia 25
lutego 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 671). Ponadto przyjeto uproszczony plan urzadzenia lasu laséw
komunalnych miasta Kluczborka zatwierdzony decyzjq Starosty Kluczborskiego z dnia 30 marca 2012 r.

22 \Nyjatek stanowita informacja za rok 2012, ktdra przekazano GDOS przy pismie z dnia 25 kwietnia 2013 r.

23 Dz. U., poz. 529.



2. W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu nie wprowadzali danych
o prowadzonych soo$ do bazy danych prowadzonej przez GDOS. Baza ta, wediug
pisma GDOS z dnia 3 stycznia 2014 r.24, zostata udostepniona w BIP GDOS, jako
kompleksowa platforma informatyczna majaca na celu utatwienie organom
odpowiedzialnym przedktadania wymienionych informacji2s.
Inspektor i podinspektor Referatu Geodezji wyjasnili, ze nie korzystali z tej bazy,
gdyz nie wynikato to z obowigzujacych przepisdw.

(dowdd: akta kontroli str. 101-103, 124-130, 643-644, 645-646)

3.W ww. okresie spo$rdd 22 dokumentéw podlegajacych procederze so0S,
Burmistrz w dwoch przypadkach uzgodnit odstapienie od przeprowadzania takie;
oceny z RDOS i PPIS.
W pierwszym przypadku, tj. zmiany MPZP dla terenéw zainwestowanych wsi
Lowkowice?8, odstgpienie uzasadnione byto niewielkgq modyfikacjq przyjetego juz
dokumentu?’, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1a ustawy o udostepnieniu informacji
o Srodowisku. Dla ww. dokumentu nie sporzadzono prognozy oddziatywania
na $rodowisko, o ktdrej mowa w art. 17 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym28. Burmistrz wyjasnit, Zze:
Niesporzadzenie prognozy oddzialywania na Srodowisko w zwigzku ze zmiang
MPZP wynikato z tego, ze na podstawie wniosku Gminy RDOS i inspekcja sanitarna
wyrazity zgode na odstagpienie od sporzadzania Strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko, rozumiang przeze mnie i stuzby realizujgce zadania zwigzane
Z zagospodarowaniem przestrzennym, takze jako odstgpienie od sporzgdzenia
prognozy oddziatywania na Srodowisko. Zakres zmian w tym planie obejmowat
wytacznie zmiany w tekscie, ktore stanowity niewielkq modyfikacje w przyjetym
uprzednio dokumencie.
Dla projektu uproszczonego planu lasu laséw komunalnych miasta Kluczborka,
Gmina posiadata opracowang wg stanu na 1 stycznia 2012r. przez Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej, prognoze oddziatywania na srodowisko.
W przypadku odstgpienia od przeprowadzenia soo§ w Urzedzie nie byto
dokumentéw wskazujacych na zastosowanie dodatkowych, innych sposobow
poinformowania spoteczenstwa (podmiotéw zainteresowanych) o odstgpieniu od
przeprowadzenia soo$, a takze na dokonanie ustalen z mieszkaficami Gminy, jaki
bytby najbardziej efektywny sposdb komunikacji ze spoteczenstwem??.
Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na to, ze MPZP byt na réznych etapach
poddawany udziatowi spoteczenistwa i procedowany zgodnie z ustawg o planowaniu
przestrzennym, uwazat ze dodatkowa forma informowania spoteczenstwa w tym
zakresie nie jest konieczna. Ponadto wyjasnit, ze informacje o wszystkich waznych
i biezgcych sprawach Gminy, przekazywane Sq na biezgco za posrednictwem
Softyséw oraz na corocznych zebraniach we wszystkich sofectwach Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 54-56, 96-97, 98-99, 178-179, 264, 265-309)

2 Pismo GDOS znak DOOS-IW0$.450.001.2014.tHep.

25 Kompleksowa platforma informatyczna prowadzona na stronie http:/bip.gdos.gov.pl stanowiaca Baze danych
0 ocenach oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na
Srodowisko stuzgcg do gromadzenia, przetwarzania i analizy danych, w tym danych o dokumentacji,
dotyczacych ocen oddziatywania na Srodowisko.

% Przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Kluczborku nr XXXVI11/403/13 z dnia 4 wrze$nia 2013 .

21 Zmiana w MPZP, wg wniosku Gminy i pisma PPIS w Kluczborku uzgadniajgcego odstapienie od soo$
dotyczyta korekt planu w zakresie dopuszczalnej szerokosci elewacji budynkéw w zabudowie zagrodowej oraz
dopuszczenie funkcji mieszkaniowo-ustugowej na terenie ujecia wody w zwigzku z jego likwidacja.

28Dz, U.z2015r., poz. 199 ze zm., dalej: ustawa o planowaniu przestrzennym.

29 Rada Miejska w Kluczborku uchwatg nr LII/678/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 r. okreslita szczegdtowy sposdb
konsultowania z organizacjami pozarzadowymi Gminy Kluczbork i podmiotami wymienionymi art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalno$ci statutowej tych organizacii.



2.2. Sporzadzanie prognozy oddziatywania na srodowisko.

1.W badanym okresie w Gminie opracowano prognoze oddziatywania na
Srodowisko dla 21 (spo$réd 22) dokumentdw wskazanych w art. 46 pkt 1 i pkt 2
ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku, ktore dotyczyly: jednej zmiany
SUIKZP, 19 MPZP% oraz uproszczonego planu urzadzenia lasu dla laséw
komunalnych miasta Kluczborka. Prawidtowos$¢ realizacji przez Gmine zadan
zwigzanych ze sporzadzaniem w badanych latach soos, zweryfikowano na
podstawie proby 11 (55%) projektow dokumentéw dobranych losowo?!.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 104-123)

2. Jak ustalono, w zakresie poddanych kontroli MPZP oraz w przypadku zmiany

SUIKZP, we wszystkich przypadkach:

— Burmistrz uzgodnit z organami wymienionymi w art. 57 i art. 58 ustawy
o udostepnieniu informacji o $rodowisku (ti. RDOS i PPIS) zakres i stopien
szczegbtowosci informacji  wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko®2, uzgodnienia nastapity w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez
organy uzgadniajgce wnioskow Gminy33;

— dokumenty planistyczne (w tym zwigzane z przeprowadzaniem s00$)
przygotowywaly — osoby posiadajgce  uprawnienia  urbanistyczne  lubl/i
architektoniczne) na podstawie uméw34, a taczne wydatki na sporzadzenie
poddanej kontroli dokumentacji planistycznej — w cato$ci pokryte z budzetu
Gminy, wyniosty 221,6 tys. zt (z tego dla MPZP - 158,2 tys. zt, a dla studium -
63,4 tys. z1)%;

— zlecenie wykonania dokumentacji dokonano: a/ w dwéch przypadkach w trybie
przetargu nieograniczonego oraz b/ w dziewieciu przypadkach w trybie zapytania
ofertowego skierowanego do nie mniej niz trzech podmiotow (z tego szes¢
zambwien, ktérych warto$¢ nie przekraczata 30 tys. euro oraz trzy, ktorych
warto$¢ zamdwienia nie przekraczata 14 tys. euro); oferty wybrano kierujac sie
najnizsza ceng, a sporzadzona dokumentacja z udzielonych zaméwien byta
kompletna i rzetelnads;

30 W tym: 14 zmian wcze$niej obowigzujacych MPZP oraz szesciu nowych MPZP.

31 Badanie przeprowadzono w odniesieniu do nastepujacych MPZP (zmian): 1) miasta Kluczbork oraz wsi Ligota
Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gérna (facznie trzy zmiany), 2) miasta Kluczbork cze$¢ potudniowa; 3) miasta
Kluczbork oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gorna w zakresie wsi Ligota Zamecka i Ligota Gérna
cze$¢ potudniowa; 4) miasta Kluczbork oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gérna w zakresie wsi
Ligota Zamecka i Ligota Gdrna cze$¢ pétnocna; 5) miasta Kluczbork oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i
Ligota Gérna w zakresie wsi Ligota Zamecka i Ligota Gdrna; 6) miasta Kluczbork oraz wsi Ligota Dolna, Ligota
Zamecka i Ligota Gorna w zakresie wsi Ligota Dolna; 7) miasta Kluczbork oraz wsi Ligota Dolna, Ligota
Zamecka i Ligota Gérna w zakresie wsi Ligota Dolna cze$¢ pdtnocna; 8) terendw zainwestowanych wsi Bakéw
oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

32 Prognozy nie dotyczyty obszarow morskich i nie wymagaty uzgodnien z dyrektorem urzedu morskiego.

3 W przypadku trzech wnioskéw, RDOS nie udzielit odpowiedzi w terminie wskazanym w art. 53 ustawy o
udostepnieniu informacji o $rodowisku terminie 30 dni od dnia otrzymania od Burmistrza wniosku (potwierdzenie
odbioru).

3 Wszystkie umowy obejmowaty sporzadzenie catosci dokumentacii planistycznej. Nie wyszczegolniano w nich
kosztéw sporzadzenia pojedynczych dokumentdw np. soo$, ustalono natomiast etapy i terminy odbioru
poszczegolnych czesci sktadowych opracowania.

35 Kwota dotyczy wydatkéw na dokumentacje poddang kontroli oraz innej dokumentacji planistycznej (nie
poddanej kontroli), gdyz umowy dotyczace mpzp zawierane byly na sporzadzenie jednego lub wiecej
dokumentéw planistycznych (np. umowa nr GG.272.106.2012.ZB z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. obejmowata
wykonanie pieciu zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym dwoch poddanych
kontroli, faczne koszty wynikajace z tej umowy wyniosty 39 975 zi, do kosztéw badanych dwoch uméw przyjeto
16 tys. zt {39 975:5 = 7 995 z za jedng dokumentacje} oraz np. umowa z dnia 2 grudnia 2013 r. zawarta na
opracowanie dwoch dokumentéw planistycznych na kwote 14 760 zt, ktdre poddano kontroli).

3% Sporzadzona dokumentacja z przygotowania i przeprowadzenia postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego byta zgodna z art. 96 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Sporzadzona dokumentacja dla udzielonych zaméwien do kwoty
14 tys. euro lub do kwoty 30 tys. euro, byta zgodna z zasadami wskazanymi w zarzadzeniach Burmistrza
w sprawie ramowych procedur udzielania zaméwiei publicznych o warto$ci szacunkowej nie przekraczajgcej
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— postanowienia zawartych umoéw zabezpieczaty interesy Gminy, np. w umowach
tych przewidziano wymagania dla poszczegdlnych dokumentéw (w tym dla
prognozy oddziatywania na Srodowisko sporzadzanej w ramach s00$),
zastrzezono réwniez kary umowne za nieterminowg realizacje powierzonych
zadan, zobowigzano wykonawcéw do bezzwtocznego usunigcia stwierdzonych
wad w przedmiocie umowy oraz przewidziano mozliwo$¢ odstapienia od umowy,
ptatno$ci warunkowane byty terminowym i petnym wykonaniem dokumentacji na
poszczegolnych etapach jej sporzadzania, a takze odbiorem przedkiadane;
dokumentacji bez uwag, koricowa ptatno$¢ uzalezniona byta natomiast od oceny
zgodnosci z prawem przyjetych rozwigzan przez Wojewode Opolskiego, ponadto
wykonawcy udzielali rekojmi za wykonane prace; strony nie przewidziaty
konieczno$ci wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu
umowy;

— odbioréw czesciowych i kocowych dokumentacji dokonat pracownik Referatu
Geodezji merytorycznie prowadzacy sprawe, potwierdzajac w protokotach na
kazdym etapie prac planistycznych nalezyte wykonanie poszczegdlnych
(umownych) czesci zleconych do realizacji zadan; dokumenty stanowigce
podstawe wyptaty wynagrodzenia byly m.in. sprawdzone i podpisane przez
pracownika Referatu Geodezji, a sprawdzenie prawidtowoSci sporzadzenia
prognoz oddziatywania na Srodowisko — wg o$wiadczenia pracownika Referatu
Geodezji — dokonywato dwdch pracownikow tego Referatu, nie bylo to jednak
dokumentowane,

— w badanych przypadkach nie wystapity przypadki konieczno$ci zastosowania
i egzekwowania zapisdbw umownych dotyczacych niewykonania w terminie lub
niepetnego wykonania przedmiotu umow.

Do poddanych kontroli 11 dokumentdbw z badanego okresu w ramach

przeprowadzonych soo$, we wszystkich przypadkach sporzadzono prognozy

oddziatywania na $rodowisko3” w formie odrebnych dokumentow. Sporzadzano je

w ramach zawartych uméw na wykonanie cato$ci dokumentacji planistycznej, w tym

zwigzanej z przeprowadzeniem soos i byty one odbierane po zakonczeniu kolejnego

etapu prac przez pracownikow z Referatu Geodezji. Ocene prawidtowosci
sporzadzenia POS, wedtug o$wiadczenia inspektora Referatu Geodezji — w kazdym
przypadku POS dokonywaty dwie osoby z tego Referatu, ale nie bylo to
dokumentowane. Odbiér sporzadzonych POS nastepowat z zachowaniem zasad
wskazanych w umowach, w terminach od 4 do 12 miesiecy ($rednio 6 miesiecy) od
dnia zawarcia z wykonawcg umowy na dokumentacje planistyczng?.

(dowdd: akta kontroli str. 79-82, 104-123, 150-309, 180-263, 322-642, 647-695)

3.Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze wszystkie
opracowane prognozy w ramach soos odpowiadaty wymaganiom okreslonym
wart. 51 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku oraz
obejmowaty zakres uzgodniony z organami wskazanymi w art. 57 i w art. 58
powotanej ustawy, tj. z RDOS i PPIS.

Wszystkie projekty dokumentéw planistycznych wraz prognozami oddziatywania na
$rodowisko w ramach soo$ zostaly pozytywnie zaopiniowane przez RDOS i PPIS.
Sposrod badanych 11 prognoz w siedmiu przypadkach (dot. sze$ciu mpzp

réwnowarto$ci kwoty — odpowiednio do warto$ci zamoéwienia — 14 tys. euro (zarzadzenie nr AO-0151-1/10 z dnia
4 stycznia 2010 r.) oraz 30 tys. euro (zarzadzenie nr AO-120.19.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 r.).

37 Dalej: POS.

38 W przypadku zmiany MPZP miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gorna
w zakresie wsi Ligota Zamecka i Ligota Gérna — cze$¢ potudniowa, w zwigzku z ograniczeniem dziatalnosci
przez podmiot opracowujacy dokumentacje, umowe (zawartg 9 marca 2010 r.) rozwigzano (za porozumieniem
stron) i zawarto drugg na podstawie, ktorej kontynuowano rozpoczete prace (zakoriczone na jednym etapie).
Sporzadzenie i odebranie wykonanego POS, liczac od dania pierwszej umowy nastgpito po 25 miesigcach,
natomiast liczac od dnia zawarcia drugiej umowy (9 grudnia 2012 r.) po sze$ciu miesigcach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i SUIKZP39) wiasciwe organy poczatkowo negatywnie lub z uwagami zaopiniowaty
przedstawione projekty dokumenty obejmujgce m.in. prognozy oddziatywania na
Srodowisko, wskazujgc na konieczno$¢ dokonania zmian, wyjasnien lub/i
uzupetnien. Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in.: a/ okreslenia wptywow regulacji lub
zmiany przebiegu ciekobw wodnych na cele ochrony obszaru Natura 2000;
b/ aktualizacji danych zwigzanych z budowg zbiornika retencyjnego;
c/ nieuzasadnionego okreslenia dopuszczalnego poziomu hatasu dla terenéw
mieszkaniowo-ustugowych;  d/ stopnia  realizacji  ustalen projektu  planu;
el uzupetnienia lub/i zmian dotyczacych niektorych terenéw mieszkaniowych,
mieszkaniowo-ustugowych i ciggow komunikacyjnych; f/ rozbieznosci pomiedzy
obowigzujacym studium a projektowanymi w planach zmianami; g/ okre$lenia celéw
ochrony Srodowiska, zmian w streszczeniu prognozy.
Uzupetnienia w projektach prognoz, zgodnie z postanowieniami umownymi4o,
zostaly zrealizowane w zakresie wskazanym przez RDOS lub/i PPIS przez
wykonawcow dokumentacji planistycznej i po ponownym (drugim) przedtozeniu
zostaty pozytywnie zaopiniowane (uzgodnione) z ww. organami.

(dowad: akta kontroli str. 54-56, 104-123, 170-171, 180-309, 322-642, 647-695)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo ustalonego w art. 129 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji
o $rodowisku, obowigzku przekazania do konca marca informacji o prowadzonych
przez Burmistrza ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko oraz
strategicznych ocenach oddziatywania na Srodowisko za rok poprzedzajacy ztozenie
takiej informacji, informacja za 2012 r. zostata przekazana do GDOS przy piémie
z dnia 25 kwietnia 2013 r., tj. z opdznieniem 25 dni. Pismem z dnia 22 marca 2013,
GDOS poinformowat Burmistrza ... o zblizajacym sie terminie przestania informacji
..., ktory uptywa 31 marca 2013 r. oraz o0 zamieszczeniu na stronach internetowych
GDOS materiatow pomocniczych (do wykorzystanie przez samorzad) w tym
zakresie. Powyzsze spowodowato opdznienie w dysponowaniu danych z Gminy
Kluczbork przez GDOS.

Inspektor i Podinspektor w Referacie Geodezji, ktérym w zakresach czynno$ci
przydzielono zadania zwigzane m.in. z zagospodarowaniem przestrzennym
wyjasnili, ze wynikafo z btednego zrozumienia przepisow w tym zakresie oraz
przeoczenia tych obowigzkow.
Kierownik Referatu Geodezji wyjasnit, ze byt przekonany o wiasciwej realizacii
zadan przez podlegtych pracownikow, a Burmistrz, ze wynikato to z absenc;i
chorobowej pracownika sporzadzajacego sprawozdania oraz realizacja innych
waznych spraw w Referacie.

(dowdd: akta kontroli str. 54-74, 138-143, 172-179, 643-646, 696-697)

2.Za lata 2011-2014 Burmistz przedktadat corocznie GDOS informacje
o0 prowadzonych ocenach oddziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko oraz
o strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko, o ktérych mowa w art. 129
ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku zawierajace stwierdzenie, ze
w Gminie w danym roku .... nie zostata rozpoczeta, prowadzona lub zakonczona
Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko.

39 Dotyczyto to nastepujacych dokumentéw: zmiana SUIKZP - uchwala Rady Miejskiej w Kluczborku nr
XIX194/12 z dnia 24 lutego 2012 r. oraz MPZP przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Kluczborku: Nr
XVI/154/11 z dnia 30 listopada 2011 r; nr XXV/258/12 z dnia 28 wrze$nia 2012 r.; nr XXV/259/12 z dnia 28
wrzesnia 2012 r.; nr XLIV/490/14 z dnia 5 marca 2014 r.; nr LII/561/14 z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.

40 W umowach zawarto zapisy wskazujace, ze projektowane dokumenty bedg przyjmowane przez Urzad po ich
pozytywnym opiniowaniu lub/i uzgodnieniu m.in. z RDOS lub/i inspekcja sanitama,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalono natomiast, ze w kolejnych badanych latach rozpoczeto odpowiednio - 3, 2,
7 i 6, a takze prowadzono - 3, 2, 7 i 9 oraz zakonczono - 3, 2, 4 i 8 ocen
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko lub/i  strategicznych ocen
oddziatywania na S$rodowisko. Wszystkie te postepowania byly zwigzane
z opracowywaniem dokumentacji planistycznej obejmujace] zagospodarowanie
przestrzenne Gminy. Przekazywane do GDOS przez Burmistrza nierzetelnych
informacji skutkowato zamieszczeniem btednych danych w tym zakresie w bazie
danych prowadzonej przez GDOS na podstawie art. 128 ww. ustawy.
Inspektor i podinspektor w Referacie Geodezji, ktorym w zakresach czynnosci
przydzielono zadania zwigzane m.in. z zagospodarowaniem przestrzennym
wyjasnili, ze wynikafo to z btednego zrozumienia przepiséw w tym zakresie oraz
przeoczenia tych obowigzkow. Wskazali ponadto na fakt, ze rozporzadzenie w tym
zakresie ukazato sie dopiero po 40 miesigcach od wejécia w zycie ustawy.
Kierownik Referatu Geodezji wyjasnit, ze byt przekonany o wiasciwej realizacii
zadan przez podlegtych pracownikow, ktorzy nie zgtaszali mu zadnych problemow
zwigzanych z wykonywaniem zadan. Burmistrz w swoich wyja$nieniach potwierdzi,
ze wynikato to z btednego zrozumienia przez pracownikdw realizujgcych te zadania
przepisow oraz, ze ze strony pracownikow Referatu Geodezji nie otrzymywat
sygnatdéw o wystepujacych trudnosciach.

(dowod: akta kontroli str. 54-74, 131-148, 149, 172-179, 643-646, 696-697)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.0cena dziatan zwigzanych 2z zapewnieniem udzialu spoteczenstwa
w przeprowadzaniu strategicznych ocen oddzialywania na Srodowisko oraz
opiniowaniem i przyjmowaniem dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia
S00S.

3.1. Zapewnienie udzialu spoleczefistwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowanie i przyjmowanie dokumentéw wymagajacych soos.

1. Prawidlowo$¢  zapewnienia  przez  Gmine  udzialu  spoteczenstwa
w przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowaniu i przyjmowaniu dokumentow
przeprowadzono na opisanej powyzej probie 11 (55%) projektéw dokumentow,
o ktérych mowa w art. 46 pkt 1 powotanej ustawy, dobranych losowo, tj. 10 zmian
w MPZP i jednej zmiany SUIKZP4!.
We wszystkich przypadkach Burmistrz, zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy
o0 udostepnieniu informacji o $rodowisku, poddat je opiniowaniu, uzyskujac
pozytywne opinie (i/lub uzgodnienia) od RDOS, jaki i od PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 93-94, 150-169, 170-171, 175-177)

2. W zakresie udziatu spoteczenstwa dotyczacego poddanych  kontroli

11 dokumentéw planistycznych stwierdzono, ze Burmistrz:

— ogtosit 0 przystapieniu do sporzadzania dokumentow w prasie miejscowej i przez
obwieszczenie oraz w sposdb zwyczajowo przyjety, tj. na tablicach ogtoszen
w siedzibie organu oraz — za posrednictwem softysow — w miejscowosciach,
ktérych zmiany dotyczyly; informacje zawarte w ogtoszeniach i obwieszczeniach
byly zgodne z wzorem (odpowiednio ogtoszenia/obwieszczenia) ustalonym:
aldla SUIKZP - w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan

41 Badanie przeprowadzono w odniesieniu do 10 zmian w MPZP oraz zmiany SUIKZP wskazanych w pkt 2 ppkt
2.1 wystapienia pokontrolnego.
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i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy*2; b/dla MPZP -
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego*s;

— okreslit forme, miejsce i termin sktadania wnioskow dotyczacych dokumentow
planistycznych: a/dla zmiany SUIKZP - zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy
0 planowaniu przestrzennym; b/ dla MPZP - zgodnie z art. 17 pkt. 1 powotanej
ustawy; a w zadnym przypadku termin ten nie byt krotszy niz 21 dni;

— ogtosit w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenia, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety — na tablicach ogloszen w siedzibie organu oraz
miejscowo$ciach, ktorych zmiany dotyczyly za posrednictwem sottysow
o wytozeniu projektéw SUIKZP oraz MPZP do publicznego wgladu, a takze
wyznaczyt termin, w ktérym mozna wnosi¢ uwagi do wytozonych projektow
dokumentéw: a/dla zmiany SUIKZP - zgodnie z art. 11 pkt 10 ustawy
0 planowaniu przestrzennym; b/ dla MPZP - zgodnie z art. 17 pkt. 9 tej ustawy,
w zadnym przypadku termin wytozenia do publicznego wgladu nie byt krotszy niz
7 dni przed dniem ogtoszenie/obwieszczenia, a terminy na wnoszenie uwag byty
nie krotsze niz 21 dni od dnia zakonczenia okresu wytoZenia projektow
dokumentéow do publicznego wgladu, dokumentacja formalno-prawna
projektowanych dokumentéw planistycznych rzetelnie dokumentowata ww.
czynno$ci;

— przyjete projekty dokumentow planistycznych wytozyt w siedzibie organu wraz
z prognozg oddziatywania na S$rodowisko, a w odniesieniu do SUIKZP -
opublikowat rowniez na stronach internetowych Urzedu;

— wykaz wnioskow ziozonych do projektu SUIKZP sporzadzit zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie projektu studium, a wnioskow
sktadanych do projektu MPZP — zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie MPZP,

— zorganizowat w siedzibie organu publiczne dyskusje nad przyjetymi
w dokumentach planistycznych rozwigzaniami dokumentujgac to stosownymi
protokotami;

— dokonat rozstrzygniec co do sposobu wniesionych uwag, rzetelnie to
dokumentujac, a takze przedstawit Radzie Miejskiej do uchwalania projekty
dokumentéw wraz z listami nieuwzglednionych uwag: a/ dla zmiany SUIKZP -
zgodnie z art. 11 pkt 11 ustawy o planowaniu przestrzennym; bl dla MPZP -
zgodnie z art. 17 pkt 12-14 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 150-169, 170-171, 180-263, 410-558, 647-695)

3.Do projektu zmiany SUIKZP zgtoszono tacznie 25 wnioskdw#4, z ktorych
uwzgledniono 16 (64 %). Uwzglednione przez organ w projekcie zmiany SUIKZP
wnioski ztozone przez instytucje publiczne dotyczyty m. in.: wprowadzenia
odpowiednich parametrow technicznych drog krajowych, uwzglednienia aspektow
ochrony wod powierzchniowych i podziemnych, wytycznych dla telekomunikacii,
wprowadzenia koncepcji energetycznej, przepisow zwigzanych z ochrong zabytkow,
uwzglednienia uwarunkowan ponadlokalnych ujetych w planie zagospodarowania
wojewodztwa opolskiego. Spoérdd wnioskow ztozonych przez osoby fizyczne:
w catosci uwzglednionych zostato pie¢, a w czesSci — trzy. Wnioski te dotyczyty:
zmiany przeznaczenia uzytkébw rolnych lub laséw, obszaréw zielonych pod
zabudowe mieszkaniowg oraz lokalizacji elektrowni wiatrowych.

42Dz. U. Nr 118, poz. 1233, dalej: rozporzadzenie w sprawie SUIKZP.

43Dz. U. Nr 164, poz. 1587, dalej: rozporzadzenie w sprawie MPZP.

447 tego trzy wnioski po wskazanym w ogtoszeniu terminie (od 5 do 14 dni), ktére pomimo powyzszego
rozpatrzono.
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Whnioski, ktore nie zostaty uwzglednione przez Burmistrza (dziewie¢) dotyczyly:
al wszeSciu przypadkach pism, w ktorych w rzeczywistosci nie zostaty
sformutowane uwagi instytucji lub informacje ogéine do projektéw dokumentéw
planistycznych sktadanych przez te instytucje, b/ w trzech przypadkach (wnioskow
ztozonych przez osoby fizyczne) dotyczyly przeznaczenia uzytkdw rolnych na teren
pod zabudowe mieszkaniowg oraz zmiany terenu zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej na teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami.
W uzasadnieniu rozstrzygnie¢ Burmistrza odnotowano, ze brak uwzglednienia tych
wnioskow wynikat ze znacznego oddalenia od zwartej zabudowy, w tym takze
w zwigzku z obszarem chronionego krajobrazu.
Powyzsze dziatania Burmistrz rzetelnie udokumentowat w zestawieniu
sporzadzonym zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie projektu
studium.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 170-171, 647-693, 694-695)

4. Do poddanych kontroli 10 projektowanych zmian MPZP zgtoszono ogdtem 108
wnioskéw, z tego 102 (94%) ztozyly instytucje publiczne, a sze$¢ (6%) osoby
fizyczne. Sposrod ww. wnioskdéw uwzglednionych zostato 74 (69%), z tego 70 (94%)
ztozonych przez podmioty publiczne, a cztery (4 %) przez osoby fizyczne. Wnioski
do projektowanych MPZP, ziozone w terminie okre$lonym przez Burmistrza

w ogtoszeniach dotyczacych tego etapu prac planistycznych dotyczyty:

— sposréd zlozonych przez instytucje publiczne: przebiegu i parametrow
technicznych drog krajowych, linii energetycznych i gazociggow, uje¢ wodnych,
warunkéw ochrony przeciwpozarowej, ochrony wdd powierzchniowych
| podziemnych, uwarunkowan wynikajagcych z planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa opolskiego, ochrony zabytkow, uzgodnienia
prognozy oddziatywania na Srodowisko, zagadnien zwigzanych z gospodarkq
wodno-sciekowg — wnioski w tym zakresie (tacznie 70) zostaty uwzglednione;

— sposréd ztozonych przez osoby fizyczne — zmian przeznaczenia terenéw pod
zabudowe mieszkaniowg (cztery wnioski — uwzglednione);

— 32 wnioski ztozone przez podmioty publiczne stanowity faktycznie informacje
o braku uwag do projektowanych zmian, badz zawieraty informacje ogdine,
a w zestawieniu stanowigcym wykaz wnioskéw, klasyfikowano je jako wnioski
nieuwzglednione, odnotowujac powyzsze w kolumnie — uwagi;

— whnioski nieuwzglednione (dwa, ztozone przez osoby fizyczne) dotyczyty terenow
nie objetych projektem danego MPZP.

Sporzadzone przez Burmistrza wykazy wnioskéw ziozonych do projektow

dokumentow byly sporzadzone rzetelnie w zestawieniach zgodnych z wzorem

ustalonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie MPZP, do ktdrego
dotaczono zbiér ztozonych wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 150-169, 180-263, 410-558)

5. W przypadku dziewieciu (82%) przyjetych dokumentéw planistycznych (osiem
MPZP i zmiany SUIKZP), w dokumentacji formalno-prawnej brak byto potwierdzenia
sporzadzenia przez Burmistrza uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2 ustawy
o0 udostepnieniu informacji o $rodowisku*s. W pozostatych dwdch przypadkach
w uzasadnieniu podano m.in., ze zrealizowane czynnoSci obejmowaty m.in.
uzgodnienia i stopien szczegoétowosci informacji w POS, sporzadzenie POS,
uzyskanie wszystkich wymaganych opinii i uzgodnien z witasciwymi organami,
zapewnienie udziatu spofeczeristwa w opracowywaniu dokumentu, a takze

45 \W badane probie 11 przyjetych dokumentow planistycznych uzasadnienie, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2
ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku zataczono do zmiany MPZP miasta Kluczborka oraz wsi Ligota
Dolna, Ligota Zamecka (uchwata IX/89/11 z dnia 20 czerwiec a 2011r.) oraz do zmiany MPZP miasta
Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka (uchwata XV1/154/11 z dnia 30 listopada 2011 r.).
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sporzadzenie podsumowania, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy
0 udostepnieniu informacji o Srodowisku.
W przypadku dziewieciu (82%) przyjetych dokumentéw planistycznych (osiem
MPZP i zmiany SUIKZP), w dokumentacji formalno-prawnej brak byto potwierdzenia
sporzadzenia przez Burmistrza podsumowania zawierajgcego uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych,
0 ktorym to podsumowaniu jest mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku*6. W pozostatych dwoch badanych przypadkach
w podsumowaniu podano m.in., ze w zwigzku z zakresem zmian przyjmowanych
dokumentow (ograniczonych do parametrow projektowanej zabudowy) brak byto
mozliwoSci przyjecia rozwigzan alternatywnych. Wskazano takze, ze uzgodniono
| wykorzystano w toku prowadzenia prac planistycznych ustalania POS, uzyskano
pozytywne opinie lub uzgodniono projekt dokumentu z wiadciwymi organami,
oktérych mowa w art. 57 i w art. 58 powotanej ustawy, ti. RDOS i PPIS,
umozliwiono spoteczenstwu udziat w opracowywaniu dokumentu, w tym sktadanie
uwag i wnioskdw oraz ich rozpatrzenie przez organy Gminy. Stwierdzono réwniez
brak transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko planowanych zamierzen.
W dokumentach tych nie zawarto zapisow odnoszacych sie do metod
i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu  skutkdw realizacji  postanowien
przyjetych dokumentow, o ktorym mowa w art. 55 ust. 3 pkt 5 ustawy
o udostepnieniu informacji o Srodowisku.
W Urzedzie nie byto dokumentow wskazujgcych, ze w stosunku do dziewieciu (82%)
poddanych kontroli przyjetych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 46 pkt 1 ustawy
0 udostepnieniu informacji o Srodowisku*?, Burmistrz:
— podat do publicznej wiadomos$ci w siedzibie organu oraz w prasie 0 zasiegu
odpowiednim dla rodzaju dokumentu, informacje o przyjetych dokumentach
i 0 mozliwosciach  zapoznania sie ich treSciq oraz z uzasadnieniami
i podsumowaniami, przy czym informacje w takim zakresie — dla wszystkich
jedenastu zbadanych dokumentéw — zamieszczono na stronach BIP w terminie
od 7 do 22 dnia ($rednio 10)*8 od dnia przyjecia przez organ projektu dokumentu,
— przekazat przyjete dokumenty wraz z podsumowaniem organom, o ktérym mowa
w art. 57 i w art. 58 ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku, tj. RDOS
i PPIS.
Bezzwiocznie po podjeciu przez Rade Miejskg w Kluczborku stosownych uchwat
Burmistrz  przedstawiat poddang kontroli dokumentacje planistyczng wraz
z zatgcznikami Wojewodzie Opolskiemu celem oceny ich zgodnosci z prawem.
Wojewoda nie stwierdzit niewaznosci ww. uchwat i zostaty one opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego.
(dowad: akta kontroli str. 54-56, 104-123, 150-171, 180-263, 410-558, 647-695)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku sporzadzenia przez Burmistrza uzasadnienia, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 2 ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku, w przypadku

46 \W badanej probie 11 przyjetych dokumentow planistycznych uzasadnienie, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2
ustawy o udostepnieniu informacji o $rodowisku dotaczono do zmiany MPZP miasta Kluczborka oraz wsi Ligota
Dolna, Ligota Zamecka (uchwata 1X/89/11 z dnia 20 czerwca 2011 r.) oraz do zmiany MPZP miasta Kluczborka
oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka (uchwata XVI1/154/11 z dnia 30 listopada 2011 r.).

47 Dotyczy dokumentéw przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Kluczborku: zmiana studium —nr XIX/194/12
oraz o$miu MPZP: XXV/259/12; XXV/258/12; XXXV/380/13; XLIV/490/14; XLVI/513/14; LII/559/14; LII/561/14
i VI/42/15.

48 \W jednym przypadku zamieszczenie informacji w tym zakresie nastapito po 22 dniach od dnia przyjecia
dokumentu uchwatg Rady Miejskiej w Kluczborku, w pozostatych przypadkach — bezzwtocznie.
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dziewieciu (82%) przyjetych dokumentéw planistycznych#® dokument taki nie zostat
opracowany.
(dowdd: akta kontroli str. 54-78, 104-123, 150-263, 410-558, 647-695)

2. Pomimo obowigzku sporzadzenia dla przyjetych dziewieciu (82%) dokumentow

planistycznych®® podsumowania, o ktorym mowa w art. 55 pkt 3 ustawy

0 udostepnieniu informacji o Srodowisku, Burmistrz nie wypetnit tego obowigzku.
(dowod: akta kontroli str. 54-78, 104-123, 150-263, 410-558, 647-695, 698-700)

3. Pomimo okre$lonego w art. 55 ust. 4 ustawy o udostepnieniu informacji
0 Srodowisku obowigzku, Burmistrz nie przekazat dziewieciu (82%) przyjetych
dokumentow, o ktorych mowa w art. 46 pkt 1 tej ustawy wraz z podsumowaniem,
o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ww. ustawy, organom wiasciwym w sprawach
opiniowania i uzgadniania wymienionym w art. 57 i w art. 58 ww. ustawy, tj. RDOIS
i PPIS.

(dowdd: akta kontroli str. 54-78, 104-123, 150-263, 410-558, 647-695, 698-700)

Odnoszac sie do przyczyn nieprawidtowosci opisanych w punktach 1-3 tej czesci
wystapienia, inspektor i podinspektor w Referacie Geodezji przyznali, ze wynikaty
one z btednego zrozumienia uregulowan prawnych. Kierownik tego Referatu
wyjasnit, ze byt przekonany, iz podlegli pracownicy wykonujg zadania w sposob
prawidtowy i nie miat zadnych informacji z ich strony o jakichkolwiek trudno$ciach
w tym zakresie. Wskazat tez, ze nieprawidtowosci te wynikaty z przeoczenia przez
niego tych obowigzkdw. Burmistrz wyjasnit natomiast, ze powyzsze wynikato z dos¢
0gbInego okreslenia zapiséw ustawowych, a podlegli pracownicy btednie zrozumieli
uregulowania prawne w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 172-174, 643-646, 696-700)

4, Burmistrz, pomimo obowigzku podania do publicznej wiadomos$ci informacii
0 przyjeciu dokumentu i 0 mozliwo$ciach zapoznania sie z jego trescig w przypadku
82% poddanych kontroli przyjetych uchwatami Rady Miejskiej dokumentéw,
o ktérych mowa w art. 46 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku, nie
podat tych informacji do publicznej wiadomosci w siedzibie organu oraz w prasie
0 zasiegu lokalnym.
Inspektor i podinspektor w Referacie Geodezji prowadzacy merytorycznie powyzsze
zadania wyjasnili, ze zaniechanie to nastapito ze wzgledu na ich niedopatrzenie
spowodowane m.in. znacznym obcigzeniem innymi obowigzkami.

(dowdd: akta kontroli str. 54-78, 104-123, 150-263, 410-558, 647-695, 698-700)

5. Pomimo - wynikajacego z art. 43 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
w zwigzku z art. 35 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowanie
administracyjnego®' obowigzku niezwlocznego podania do publicznej wiadomosci
informacji o przyjmowanych dokumentach wymagajacych udziatu spoteczenstwa
i 0 mozliwoSci zapoznania sie z ich trescig, w odniesieniu do dwoch (18%) uchwat
w sprawie zmiany MPZP miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka
i Ligota Gérna®2, Burmistrz podat te informacje, odpowiednio do podjetych uchwat:

49 Dotyczy to dokumentéw przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Kluczborku: zmiana studium —nr XIX/194/12
oraz o$miu MPZP: XXV/259/12; XXV/258/12; XXXV/380/13; XLIV/490/14; XLVI/513/14; LII/559/14; LII/561/14
i VI/42/15. Stwierdzone nieprawidtowosci opisane w pkt 2-4 dotyczyly takze dokumentéw przyjetych powotanymi
uchwatami Rady Miejskiej.

%0 Dotyczy to dokumentdéw przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Kluczborku: zmiana studium —nr X1X/194/12
oraz o$miu MPZP: XXV/259/12; XXV/258/12; XXXV/380/13; XLIV/490/14; XLVI/513/14; LII/559/14; LII/561/14
i VI/42/15.

5'Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm.

52 Uchwata Rady Miejskiej w Kluczborku nr 1X/89/11 z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota
Gorna zakresie dotyczacym uchwaty nr XXVI1/348/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr
80, poz. 1026) oraz uchwata nr XVI1/154/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w prasie o zasiegu lokalnym (Nowa Trybuna Opolska) po 280 dniach i 121 dniach
a w siedzibie Urzedu — odpowiednio po 281 i 118 dniach.
Inspektor i podinspektor w Referacie Geodezji prowadzacy merytorycznie powyzsze
zadania wyjasnili, ze wynikato to z btednego zrozumienia obowigzujgcych norm
prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 57-74, 164-167, 172-174, 178-179, 643-646, 696-700)

Réwniez w przypadku nieprawidtowo$ci opisanych w pkt. 4 i 5 tej czesci wystgpienia
Kierownik Referatu Geodezji stwierdzit, ze byt przekonany, iz podlegli pracownicy
wykonujg zadania w sposob prawidtowy i nie miat zadnych informaciji z ich strony
jakichkolwiek trudno$ciach w tym zakresie, a Burmistrz potwierdzit, Ze nie miat
wczesniejszych sygnatdbw o wystepujacych trudno$ciach w realizacji zadan
w Referacie Geodezji. Ponadto Burmistrz w wyjasnieniach podat, ze w zwigzku ze
stwierdzonymi w toku kontroli NIK nieprawidtowosciami, przeprowadzit rozmowe
w pracownikami Referatu Geodezji oraz zadeklarowat, ze zwiekszy nadzor nad
realizowaniem zadan przez ten Referat®3,

(dowdd: akta kontroli str. 172-179, 696-696, 700, 724-764)

Pomimo zrealizowania i wyczerpania wszystkich przewidzianych w ustawie
0 udostepnieniu informacji o Srodowisku oraz ustawie o planowaniu przestrzennym
sposobdw powiadamiania mieszkancéw Gminy o mozliwosciach uczestnictwa przez
nich na kazdym etapie procedowania wszystkich dokumentéw planistycznych oraz
wykorzystania przyjetego w Gminie zwyczajowego powiadamiania mieszkancow
w tych sprawach, w poszczegoinych etapach uczestnictwo mieszkancéw byto
znikome. Stwierdzono bowiem, ze w procesie procedowania poddanych kontroli 11
(spo$rdd 21) dokumentow planistycznych udziatu nie brat Zzaden mieszkaniec Gminy
lub uczestniczyto w tym procesie od kilku do kilkunastu oséb z Gminy. Zdaniem NIK,
ograniczone zainteresowanie mieszkancow moze by¢ spowodowane przyjetym
w Gminie sposobem komunikacji i informowania cztonkéw wspédlnoty samorzadowe;j
0 waznych dla nich sprawach i podejmowanych przez samorzad rozstrzygnieciach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ocena dziatan zwigzanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu
danych o dokumentach zawierajacych informacje o sSrodowisku i jego
ochronie, w szczegélnosci dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko.

4.1. Organizacja i realizacja dziatah w zakresie prowadzenia przez Burmistrza
publicznie  dostepnego wykazu danych zawierajacych informacje
o Srodowisku i jego ochronie.

1. W dokumentach organizacyjnych Urzedu nie wskazano komorki (komorek)
organizacyjnej, ktéra powinna realizowa¢ bezpo$rednio zadania zwigzane

zagospodarowania przestrzennego miasta Kluczborka oraz wsi Ligota Dolna, Ligota Zamecka i Ligota Gorna
w zakresie dotyczacym uchwat — odpowiednio: nr XXVI11/348/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. i Nr XXXVI/469/09
z dnia 7 kwietnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2012 r., poz. 12).

53 W trakcie kontroli NIK sporzadzono m.in. uzasadnienia i podsumowania do poddanych kontroli dziewieciu
(sposrod 11) MPZP, przyjete dokumenty przekazano RDOS i PPIS w Kluczborku. Ponadto do publicznej
wiadomosci podano informacje o przyjeciu tych dokumentéw — w prasie o zasiegu lokalnym (Nowa Trybuna
Opolska — wydanie Piatek-Niedziela, 14-16 sierpnia 2015 r.) oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie organu od dnia
13 sierpnia 2015 .

18



Ustalone
nieprawidtowosci

z prowadzeniem PDWD, o ktérym mowa w art. 21-23 ustawy o udostepnieniu
informacji o Srodowisku.
W zakresach czynno$ci pracownikéw komérek realizujgcych m.in. zadania zwigzane
z przeprowadzaniem so00$ (tj. Referatu Geodezji oraz Referatu Ochrony Srodowiska
i LeSnictwa), kwestie obejmujagce m.in. prowadzenie ewidencji informacji
o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko ustalono
dla jednego pracownika w Referacie Ochrony Srodowiska i Leénictwa, a nadzor
przypisano kierownikowi tego Referatu.
W dokumentach tych nie wskazano termindéw, w jakich powinny by¢ zrealizowane
poszczegolne zadania (etapy) zwigzane ze sporzadzaniem kart informacyjnych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie PDWD.

(dowdd: akta kontroli str. 5-36, 38-45, 57-78)

2. Przeprowadzone ogledziny stron internetowych BIP Urzedu i Gminy Kluczbork54
wykazaly, ze dostep do PDWD prowadzonego przez Ministerstwo Srodowiska na
stronie https://wykaz.ekoportal.pl mozliwy byt zardbwno bezposrednio z BIP, jak tez
za posrednictwem strony Gminy Kluczbork. Przeglad stron internetowych PDWD
pod katem umieszczenia poddanych kontroli dokumentéw planistycznych
(11 sposrod 21) wymagajacych przeprowadzenia przez Burmistrza soo$ wykazat, ze
w zadnym przypadku nie zamieszczono ich w tym wykazie®. Dostep do PDWD nie
byt utrudniony, a do wyszukania danego dokumentu konieczne byto wprowadzenie
do odpowiedniej formatki danych umozliwiajacych jego wyszukanie.
W przypadku odstgpienia od soo$ dotyczacego sporzadzonego dokumentu pn.
Uproszczony planu urzgdzenia lasu dla lasow komunalnych miasta Kluczborka
(przyjety 1 grudnia 2011 r.), w toku kontroli NIK, w dniu 15 lipca 2015 r. inspektor
w Referacie Ochrony Srodowiska i Lesnictwa posiadajaca nadany przez Ministra
Srodowiska login, sporzadzita karte informacyjna wg ustalonego wzoru oraz
dokument ten umiescita w PDWD?58,
Pozostali pracownicy Urzedu nie sporzadzali kart informacyjnych, ani tez nie
umieszczali tych danych w prowadzonym PDWD.

(dowdd: akta kontroli str. 5-36, 38-45, 57-78, 100, 101-103,711-722, 723)

3. W badanym okresie, w zwigzku z tym, ze do Urzedu nie wptynat Zzaden wniosek
o0 udostepnienie informaciji o $rodowisku i jego ochronie, Burmistrz nie wydat zadnej
decyzji administracyjnej w tym zakresie.
W odniesieniu do 11 (spos$rdd 21) dokumentow planistycznych, ktore poddano
kontroli stwierdzono, ze w zadnym z tych przypadkéw nie sporzadzono kart
informacyjnych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie PDWD. Dokumenty te
nie byly rowniez zamieszczone w PDWD.

(dowdd: akta kontroli str. 5-36, 38-45, 57-78, 101-103, 711-722)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

We wszystkich 21 przypadkach dotyczacych dokumentéw planistycznych, Burmistrz
nie zapewnit zamieszczenia danych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2-3 oraz pkt
6-7 ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku w PDWD, prowadzonym
z wykorzystaniem narzedzia elektronicznego, zgodnie z art. 23 ust. 1 tej ustawy.
Powyzsze skutkowato niezapewnieniem mozliwo$ci dostepu zainteresowanych oséb
do informaciji o Srodowisku i jego ochronie.

54 Strony: www.kluczbork.eu oraz www.bip.kluczbork.eu.

% Na stronach PDWD nie zamieszczono zadnego spos$rod 21 dokumentéw planistycznych przyjetych badz
procedowanych w Gminie w badanym okresie.

% Dokument ten w PDWD umiescita osoba, jako jedyna w Urzedzie, posiadajaca mozliwo$¢ bezposredniego
umieszczania w PDWD dokumentéw dla Gminy Kluczbork (osoba miata nadany ok. 2009r. przez
zarzadzajacego w imieniu Ministra Srodowiska aplikacja www.ekoportal.gov.pl login).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

.....

z niedopatrzenia  spowodowanego m.in.  znacznymi  obcigzeniami  innymi
obowigzkami.
Réwniez i w tym przypadku Kierownik tego Referatu wyjasnit, ze byt przekonany, ze
podlegli pracownicy wykonujq zadania w sposéb prawidtowy i nie miat zadnych
informaciji z ich strony jakichkolwiek trudno$ciach w tym zakresie oraz wskazat, ze
powyzsze wynikatlo zprzeoczenia. Burmistrz takze wyjasnit, Ze nie miat
wczesniejszych sygnatdbw o wystepujacych trudno$ciach w realizacji zadan
w Referacie Geodezji i Gospodarki Gruntami, jednocze$nie wskazat, ze opdznienie
wynikato z przeoczenia tego obowigzku przez pracownikéw zobowigzanych do
realizacji tych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 5-45, 57-78, 100-103, 172-174, 643-646, 696-700, 711-
723)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol’, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw naruszania obowigzkéw okreslonych w przepisach
ustawy o udostepnieniu informacji o Srodowisku w zakresie:

a) przekazywania do GDOS informacji 0 prowadzonych ocenach oddziatlywania
na Srodowisko oraz strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko
w zakresie i terminach wskazanych w art. 129 ust. 1 ww. ustawy;

b) sporzadzania uzasadnien do projektow dokumentéw wymagajacych udziatu
spoteczenstwa w zakresie wskazanym w art. 42 pkt 2 ww. ustawy;

Cc) sporzadzania podsumowania dla projektéw dokumentow, o ktérych mowa
wart. 46 pkt 1 ww. ustawy w zakresie wskazanym w art. 55 ust. 3
ww. ustawy;

d) przekazywania przyjetych dokumentow, o ktérym mowa w art. 46 pkt 1
ww. ustawy, na podstawie art. 55 ust. 4 tej ustawy — organom wymienionym
w art. 57 i w art. 58 ustawy.

2. Niezwtoczne podawanie do publicznej wiadomosci, dla wszystkich dokumentéw
planistycznych, o ktérych mowa w art. 46 pkt 1 ustawy o udostepnieniu informacji

o Srodowisku, informacji o ich przyjeciu przez wkasciwy organy Gminy oraz

0 mozliwosci zapoznania sie z ich trescia.

3. Uzupetnienie PDWD o dane odnoszace sie do przyjetych w Gminie dokumentow
planistycznych oraz zapewnienie systematycznego wprowadzania do tego
wykazu wymaganych w tym zakresie informacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

57 Dz. U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 28 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Marek Dudek
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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