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P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Celina Augustyn, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95558 z dnia 10 lipca 2015 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

2. Zbigniew Lupicki, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95562 z dnia 15 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1a-2a)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego!, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Andrzej Buta, Marszatek Wojewddztwa Opolskiego?
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,?
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przeprowadzania strategicznych
ocen oddziatywania na $rodowisko*.

Marszatek zapewnit przeprowadzenie postepowarn administracyjnych w sprawie
strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko projekiow dokumentow
planistycznych i sektorowych, pomimo ze nie zostaty w urzedzie sformalizowane
szczegblowe zasady dziatania w tym zakresie. Prawidtowo realizowany byt
wynikajacy z przepisow art. 47 i art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko®, obowigzek
dokonywania uzgodnien z wiasciwymi organami administracji panstwowej co do
koniecznosci przeprowadzenia so00s, a ponadto - poza jednym przypadkiem projektu
dokumentu8 poddanego strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko - organ
prawidtowo uzgadniat z Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym’ oraz
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska® zakres i stopien szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozach oddziatywania na $rodowisko. Opracowania
ww. prognoz zostaty wykonane przez podmioty trzecie na podstawie zawartych
z Zarzadem Wojewddztwa Opolskiego uméw. W przypadku dwoch projektow

' Dalej: Urzad lub UMWO.

2 Petnigey te funkcje na podstawie wyboru z dnia 12 listopada 2013 r.; wczesniej w okresie objetym kontrolg
funkcje Marszatka w ramach kadencji 2010-2014 petnit Jozef Sebesta; dalej: Marszatek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: s008.

5Dz. U.z2013r., poz. 1235 ze zm.; dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku.

6 Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla
i Zdzieszowic — w zakresie benzenu.

7 Dalej: OPWIS.

8 Dalej: RDOS.



dokumentow strategicznych, opracowywanych w Departamencie Koordynacii
Programéw Operacyjnych, organ do sposobu przeprowadzenia tych konsultaci
stosowat przepisy art. 6 ust. 2 i art. 19a ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®, dotyczace ogtoszenia informacji o programie,
opiniowania i sprawozdania z przebiegu konsultaciji, jak réwniez przewidujace tryb
konsultacji z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, partneréw spotecznych
i gospodarczych. W tych dwoch przypadkach do realizacji obowigzku konsultacii
projektow nie byly natomiast stosowane przepisy ustawy o udostepnianiu informaciji
o Srodowisku. Zgtaszane do projektéw dokumentow planistycznych i sektorowych
wnioski oraz uwagi zostaty w wiekszosci przypadkdéw uwzglednione, a takze ujete
w stosownych zestawieniach, ktére kazdorazowo w formie raportu byly zataczone
do uchwat Sejmiku w sprawie przyjecia dokumentu.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze okresSlone przepisami ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku procedury majace zapewni¢ spoteczenstwu dostep do
informacji oraz mozliwos¢ udziatu w postepowaniach nie byty w petni stosowane.
W zakresie podawania do publicznej wiadomosci informacji o toczacych sie
postepowaniach stwierdzono, ze informacje o przygotowaniu projektow dokumentow
sektorowych, mozliwosci zapoznania sie z ich treScig oraz sktadania uwag
podawane byly do publicznej wiadomo$ci poprzez zamieszczenie tych dokumentow
na stronie internetowej UMWO, na stronie BIP oraz w prasie ze wskazaniem
terminu, do ktdérego moga by¢ wnoszone uwagi. Informacje o mozliwo$ci sktadania
uwag do projektéw nie byly jednak ogtaszane poprzez zamieszczanie informacii
w siedzibie organu, czym naruszono przepisy art. 3 ust. 1 pkt 11 i pkt 14 lit. d ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku.

Niedochowanie wymaganej przepisami ww. ustawy procedury dokonywania soo$
w przypadku przeprowadzanych w Departamencie Ochrony Srodowiska ocen pieciu
programéw sektorowych (w tym jednego planu), polegaly na niezapewnieniu
podania informacji do publicznej wiadomos$ci poprzez ogtoszenie w siedzibie organu
oraz ogtoszenia w prasie o0 odpowiednim dla rodzaju dokumentu zasiegu informacji
0 przyjeciu tych programéw i 0 mozliwosci zapoznania sie z ich treScig (w tym
z uzasadnieniem i podsumowaniem), niedochowaniu obowigzku uzgodnienia
z jednym z wiasdciwych organow'0 zakresu i stopnia szczegdtowosci informacii
wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, oraz na nieprzekazaniu
wiasciwym organom uczestniczacym w postepowaniu przyjetego przez Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego dokumentu sektorowego'!, co stanowito naruszenie
przepisow art. 43, art. 53 oraz art. 55 ust. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 11 i pkt 14
lit. ¢ ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Ponadto Marszatek w catym
skontrolowanym okresie zaniechat przekazywania danych o prowadzonych
postepowaniach w sprawie soo$ do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska2.

W odniesieniu do realizacji dziatah zwigzanych z prowadzeniem publicznie
dostepnego wykazu danych'® zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego
ochronie, kontrola pieciu objetych tym obowigzkiem dokumentéw sektorowych'4

9Dz.Uz2014r., poz. 1649 ze zm.

10 OPWIS.

" Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdtuz drog
0 natezeniu powyzej 3 000 000 pojazdow rocznie i linii kolejowych o natezeniu wiekszym niz 30 000 przejazdéw
rocznie dla wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2019,

12 Dalej: GDOS.

13 Dalej: PDWD.

41.Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2019, 2.Program ochrony
powietrza dla strefy miasto Opole, ze wzgledu na przekroczenia poziomédw dopuszczalnych pytu PM10 oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, 3. Program ochrony powietrza
dla strefy opolskiej, ze wzgledu na przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, 4. Program ochrony powietrza
dla strefy opolskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic — w zakresie
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oraz dziewigciu decyzji odmawiajacych dostepu do informacji o srodowisku i jego
ochronie wykazata, iz nie stosowano przepisow art. 21 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1-2 oraz
pkt 4,617, art. 22 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, a takze
przepisdw rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 22 wrze$nia 2010r.
w Sprawie wzoru oraz zawartosci i ukfadu publicznie dostepnego wykazu danych
o0 dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie'®, poniewaz
do dnia rozpoczecia kontroli zaniechano sporzadzenia i umieszczenia w PDWD16
danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie.
Dane te umieszczone zostaty w PDWD dopiero w trakcie kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Ocena dziatan zwigzanych 2z przygotowaniem do przeprowadzenia
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko

Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzenia soo$

W strukturze organizacyjnej Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej'” od
1 pazdziernika 2013 r."8 Referat Planowania Strategicznego zastapit istniejacy
poprzednio Referat Strategii Rozwoju, zajmujacy sie m.in. prowadzeniem prac
zwigzanych ze zlecaniem przygotowania ocen oddziatywania na S$rodowisko,
a takze organizacjg przebiegu konsultacji spotecznych, co wynikato z zapiséw § 13
ust. 2 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego'® oraz § 1 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia
nr1/2011 Dyrektora Departamentu z 12 kwietnia 2011r20 W zwigzku
zobowigzujacg od 1 czerwca 2012r. (. od wejscia w zycie uchwaty
wprowadzajacej w Urzedzie nowy Regulamin Organizacyjny?!) zmiang zakresu
zadan DRP, usunieto zarbwno z Regulaminu, jak i z kolejnego zarzadzenia
Dyrektora DRP (nr 3/2013 z 3 pazdziernika 2013 r.) zadanie zwigzane ze zlecaniem
przygotowania ocen oddziatywania na Srodowisko, przy czym nie zostato ono
przekazane innej komorce organizacyjnej Urzedu. Jak podata Zastepca Dyrektora
DRP, zmiana Regulaminu Organizacyjnego w zakresie dotyczacym DRP dokonana
uchwatg nr 2163/2012 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z 30 kwietnia 2012r.
wynikata z potrzeby zwiekszenia czytelnosci zakresu kompetencji departamentu.
(dowdd: akta kontroli, str. 42, 75, 92, 109-110, 202-203, 214, 233-234)

Jednoczesnie do dnia zakoriczenia kontroli pozostaty niezmienione — wynikajace
z Zakresu czynnosci kierownika Referatu Planowania Strategicznego - dwa
obowigzki odnoszace sie do soo$, w tym dotyczacy przygotowania takich ocen dla
projektu strategii rozwoju wojewddztwa oraz organizowania przebiegu konsultacii
spotecznych tego projektu.

(dowad: akta kontroli, str. 206-213)

benzenu, 5. Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdtuz
drég o natezeniu powyzej 3 000 000 pojazddw rocznie i linii kolejowych o natezeniu wigkszym niz 30 000
przejazdow rocznie dla wojewodztwa opolskiego na lata 2014-2019

15 Dz. U. Nr 186, poz. 1249, dalej: rozporzadzenie w sprawie PDWD.

16 Prowadzonym przez Urzad za pomoca aplikacji ,Wykaz’ udostepnianej przez Ministerstwo Srodowiska
poprzez serwis Ekoportal.

7 Dalej: DRP.

18 Uchwatg nr 4114/2013 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego.

19 Przyjetego uchwatg nr 355/2011 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego.

2 Zarzadzenie dotyczace szczegolowych zadan referatow i zespotow, podziatu zadan, uprawnien,
odpowiedzialno$ci, podziatu nadzoru nad komérkami organizacyjnymi departamentu, spraw zwigzanych
z wewnetrzna organizacja pracy.

21 Uchwata nr 2163/2012 z 30 kwietnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego UMWO;
dalej: Regulamin.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W Regulaminie Urzedu wskazano DRP jako komorke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu koordynacji i realizacji dziatan
w ramach opracowania i aktualizacji strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego (w §
13 ust. 2 pkt 1) oraz za ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
wojewddztwa, w szczegdblnosci za sporzadzenie projektu planu zagospodarowania
przestrzennego wraz z prognozq oddziatywania na $rodowisko i projektow zmian
tego planu (w § 13 ust. 2 pkt 20 lit. a). Projekty obu ww. dokumentéw planistycznych
objete byly wymogiem przeprowadzenia soo$ na podstawie art. 46 pkt 1 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku. SzczegGtowy opis przebiegu soo$ zaréwno
w odniesieniu do zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa?2,
jak i Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r.23 zostat przedstawiony
w punkcie 2 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli, str. 42, 75,128-150)

Stosownie do tresci § 13 ust. 2 pkt 3 Regulaminu monitorowanie opracowywania
strategii sektorowych oraz ich opiniowanie pod katem zachowania spdjnosci ze
strategig rozwoju wojewddztwa opolskiego nalezato do zadan DRP, przy czym sama
czynnos¢ opiniowania dokumentow sektorowych zostata przypisana dyrektorowi
tego Departamentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 226-228, 109-110, 136,148,154-155, 170-171, 180-181)

Przebieg opracowywania strategii rozwoju wojewddztwa zostat ujety w dokumencie
wewnetrznym przyjetym uchwatg nr V1/65/2011 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
zdnia 22 lutego 2011 r. w Sprawie okreSlenia zasad, trybu i harmonogramu
opracowania strategii rozwoju wojewo6dztwa opolskiego?*. W pkt 5 zatacznika nr 3
do ww. uchwaty wskazano, ze w odniesieniu do projektu strategii rozwoju
wojewoddztwa zleca sie (na zewnafrz) przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $Srodowisko zgodnie z ustawa o udostepnianiu informacji
o $rodowisku. Ponadto w pkt 6 ww. Procedury przewidziano konsultacje spoteczne
oceny oddziatywania na $rodowisko projektu tej strategii. Za koordynacje i realizacje
zadan w ramach strategii rozwoju wojewodztwa odpowiadali pracownicy Referatu
Planowania Strategicznego. W przypadku DRP zadania w powyzszym zakresie
zostaly przypisane konkretnym pracownikom?®, natomiast osobami nadzorujgcymi
kazdorazowo byt dyrektor Departamentu oraz kierownicy referatdw. Osoby
realizujgce poszczegolne zadania, w szczegélnosci dokonujace weryfikacii
opracowanej przez podmiot zewnetrzny prognozy oddziatywania na Srodowisko,
posiadaty stosowne przygotowanie merytoryczne do realizacji takich zadan,
wynikajace zarowno z wyksztatcenia kierunkowego, jak i z ukonczonych kursow
specjalistycznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 198-201, 221-225, 229-232, 728)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

22 Do dnia zakonczenia kontroli projekt dokument znajdowat sie na etapie dostosowania koncepcji zmiany planu
do formy projektu planu okre$lonej ustawg z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.).

23 Przyjetej uchwatg nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z 28 grudnia 2012 r.; dalej: SRWO do
2020r..

24 Zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty okresla tryb opracowania strategii, a zatacznik nr 3 — harmonogram; dale;j:
Procedura.

25 Za koordynacje i realizacje zadan w ramach strategii rozwoju wojewodztwa odpowiadali pracownicy Referatu
Planowania Strategicznego.
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2.Ocena dzialan zwigzanych z przeprowadzeniem strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko

2.1.1. Poddawanie projektow dokumentéw strategicznej ocenie oddziatywania
na Srodowisko

Sposrod dokumentoéw wskazanych w art. 46 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku, postepowanie w sprawie przeprowadzenia soo$ rozpoczete |
zakonczone w okresie objetym kontrolg dotyczyto wytacznie jednego dokumentu
planistycznego, . SRWO do 2020 r. Drugi z obowigzujacych do dnia zakorficzenia
kontroli dokumentow planistycznych, tj. plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, zostat opracowany i uchwalony w 2010r.26, a w okresie objetym
kontrolg podlegat aktualizacji (zmianie).
Uchwalenie zmiany planu wedtug oswiadczenia Dyrektora Departamentu DPR
przewidywane jest na lll kwartat 2016 r.27, a zmiana harmonogramu jego aktualizacii
wynikata m.in. z braku rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie
wymaganego zakresu projektu planu  zagospodarowania  przestrzennego
wojewddztwa w czesci tekstowej i graficznej.

(dowdod: akta kontroli, str. 607-609, 624-628, 728)

W odniesieniu do projektow dokumentéw sektorowych, o ktdrych mowa w art. 46 pkt
2 lub art. 47 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, nie zostata wskazana
wyfacznie jedna komorka organizacyjna odpowiedzialna za ich opracowywanie,
zmiany oraz przeprowadzanie postepowania w ramach soo$. W okresie objetym
kontrola pie¢ Departamentow, tj. 1)Ochrony Srodowiska, 2) Infrastruktury
i Gospodarki, 3) Koordynacji Programéw Operacyjnych, 4)Zdrowia i Polityki
Spotecznej i 5) Polityki Regionalnej i Przestrzennej opracowato fgcznie
12 dokumentéw sektorowych, w tym dziewiec programéw, dwa plany i jedng
strategie. Kazdy z ww. Departamentow (odpowiednio do swojego zakresu dziatan)
zajmowat sie samodzielnie kwestig przeprowadzenia soo$ dla opracowywanego
projektu, co przebiegato w nastepujacy sposob:

-w jednym przypadku, tj. projektu zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-201328 (Departament Koordynacji
Programéw Operacyjnych), uzgodniono z wfasciwymi organami odstgpienie od
przeprowadzenia so0$;

- w czterech przypadkach, tj. projektu Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego
Transportu Zbiorowego dla Wojewodztwa Opolskiego, projektu Strategii Ochrony
Zdrowia dla Wojewodztwa Opolskiego, Regionalnego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego dla Wojewodztwa Opolskiego na lata 2012-2015 oraz Programu
Specjalnej Strefy Demograficznej w Wojewddztwie Opolskim do 2020 r., RDOS
stwierdzit brak przestanek do przeprowadzenia soo$ oraz nie zaliczyt tych
dokumentow sektorowych do katalogu projektow dokumentow wskazanych w art.
46 ust. 1-3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, co skutkowato tym,
Ze przeprowadzone uzgodnienie zakonczyto tryb postepowania przewidziany
w art. 47 ww. ustawy i nie miato charakteru odstapienia od przeprowadzenia soo$,
0 ktérym mowa w art. 48 ust. 1-4 ustawy;

-w pozostatych siedmiu przypadkach, tj. szeSciu projektéw opracowywanych
w Departamencie Ochrony Srodowiska oraz RPO WO na lata 2014-2020
(przygotowywanym w Departamencie Koordynacji Programéw Operacyjnych)
zostata przeprowadzona soos w trybie przepisow art. 46 pkt 2 lub art. 47 ustawy

26 \W okresie kontroli DRP prowadzit prace nad aktualizacjg planu zagospodarowania przestrzennego z 2010 r.
27 Wedtug pierwotnych zatozen miato to nastapi¢ do konca IV kwartatu 2015 r.
28 Dalej: RPO WO na lata 2007-2013.
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0 udostepnianiu informacji o Srodowisku wraz ze sporzadzeniem prognozy
oddziatywania na srodowisko zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy.
(dowod: akta kontroli, str. 202-203, 233-234, 228-229, 420, 745)

Zaden ze skontrolowanych dokumentéw nie przewidywat transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko na skutek jego realizacji.
W latach 2011-2014 DRP przeprowadzat dwukrotnie?® procedure strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, tj. w ramach opracowania SRWO do 2020 .
(koordynacja w Referacie Strategii Rozwoju) oraz Programu Specjalnej Strefy
Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020r. ,Opolskie dla Rodziny”
(koordynacja w Referacie Badan i Analiz Strategicznych). W przypadku pierwszego
z dokumentéw prognoza oddziatywania projektu na $rodowisko zostata opracowana
przez firme zewnetrzng. W przypadku drugiego z ww. dokumentéw, RDOS nie
stwierdzit przestanek do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

(dowaod: akta kontroli, str. 202-203, 226-228, 233-234)

2.1.2. Odstapienie od przeprowadzenia so0o$

W skontrolowanym okresie wystapity dwa przypadki skorzystania przez Marszatka
z mozliwo$ci odstapienia od przeprowadzenia soo$, przewidzianej w art. 48 ustawy
0 udostepnianiu informagji o $rodowisku. Wymadg uzgodnienia odstapienia z RDOS
oraz OPWIS zostat zachowany, przy czym w przypadku projektu Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa
Opolskiego, RDOS w pisemnym stanowisku z 11 kwietnia 2014 r. nie zaliczyt
przedtozonego projektu do dokumentéw wymienionych w art. 46 pkt 1 i 2 ww.
ustawy, a takze stwierdzit brak podstaw do zastosowania przepisow art. 47 i 48 ww.
ustawy. Wykonawca projektu dokumentu®®, prowadzacy w imieniu Marszatka
przedmiotowe uzgodnienia poinformowat®! wprawdzie o zakonczeniu postepowania
odnoszacego sie do soo$, jednak zostato to przez organ pomytkowo potraktowane
jako zgoda na odstapienie od przeprowadzenia takiej oceny. Rdéwniez tres¢
uzasadnienia uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr XLIV/505/505/2014
zdnia 22 lipca 2014r. w sprawie przyjecia ,Planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa Opolskiego zawierata btedne
stwierdzenie, iz organy (...) wyrazity zgode na odstgpienie od sporzgdzenia sooS.
(dowdd: akta kontroli, str. 408-410, 420-421)

Wskazana wyzej uchwata Sejmiku z informacjg o odstapieniu od przeprowadzenia
s00$ zostata opublikowana w BIP nastepnego dnia po jej podjeciu (tj. 23 lipca
2014 r.), pomimo iz w przedmiotowej sprawie tryb wynikajacy z art. 48 ust. 4 ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku®2 nie miat zastosowania (opublikowane
w prasie ogtoszenie z 14 marca 2014 r. - ponad miesigc wcze$niej niz uzyskane
przez organ stanowisko RDOS - stanowito realizacje obowiazku upublicznienia
informacji wynikajacym z art. 10 ust. 1 ustawy z 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym33).

(dowdd: akta kontroli, str. 403, 420, 423)

29 Obydwa dokumenty strategiczne sporzadzone zostaty po 1 czerwca 2012r., {j. po wejSciu w zycie nowego
Regulaminu Organizacyjnego.

30 Firma Blue Ocean Business Consulting Spdtka z o. 0. z siedzibg w Warszawie wytoniona w trybie przetargu
nieograniczonego, z ktdrg zostata podpisana umowa w sprawie zaméwienia publicznego.

31 Pismo z 27 kwietnia 2014 r. skierowane do Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Gospodarki.

32 Miat natomiast zastosowanie tryb przewidziany ustawa o dostepie do informacji publicznej.

3Dz.U.z2011r. Nr5, poz. 13 ze zm.
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W drugim przypadku zastosowania przez Marszatka instytucji odstgpienia od
przeprowadzenia postepowania w sprawie so0o$, odnoszacym sie do projektu
zmiany RPO WO na lata 2007-2013, RDOS oraz OPWIS uzgodnity zamiar
odstgpienia na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o0 $rodowisku. Zamiar takiego odstgpienia zostat uzasadniony w dotgczonym34
w okresie pozniejszym pismie do RDOS, w sposdb odpowiadajacy wymogom
art. 49 ww. ustawy. Charakter zmiany RPO WO na lata 2007-2013 zostat uznany za
niewielkg modyfikacie wczesniej przyjetego dokumentu, przewidziang w art. 48
ust. 2 ww. ustawy, co potwierdzity oba organy wspdidziatajgce. Informacja
0 odstgpieniu zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w ciggu 10 dni
od daty podjecia stosownej uchwaty przez Zarzad Wojewodztwa Opolskiego (tj. od
dnia 24 maja 2011 r.). Wraz z uchwatg do publicznej wiadomosci w formie publikacii
na stronie BIP Urzedu w dniu 3 czerwca 2011 r. zostat przekazany projekt RPO WO,
stanowigcy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 270-283, 285-291)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku projektu zmiany RPO WO na lata 2007-2013, pomimo wynikajgcego
z art. 48 ust. 4 w zwigzku z art. 3 pkt 11 i 14 lit. d) ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku obowigzku udostepnienia spoteczenstwu informacji o odstgpieniu od
przeprowadzenia so00$, nie podano tego faktu do publicznej wiadomosci ani w prasie
o odpowiednim dla rodzaju dokumentu zasiegu, ani tez w siedzibie organu, do
ktorego wtasciwosci nalezato opracowywanie projektu dokumentu.
Uchwate w sprawie przyjecia zmiany RPO WO na lata 2007-2013 Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego przyjat 24 maja 2011 r. W uzasadnieniu do ww. uchwaty
stwierdzony zostat fakt odstgpienia od przeprowadzenia soos. W trakcie
postepowania odnoszacego sie¢ do zmiany RPO WO na lata 2007-2013, ktére
to postepowanie zgodnie z treécig stanowiska RDOS prowadzone bylo na
podstawie art. 48 ww. ustawy, ograniczono sie do publikacji informacii
o0 przedmiotowym odstapieniu wytgcznie na wiasnej stronie w BIP, co naruszato
wymog wynikajacy z art. 48 ust. 4 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 11 i 14 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku.
W zwigzku z faktem, iz projekt zmiany RPO WO na lata 2007-2013 nalezat
do dokumentdéw wymienionych w art. 46 ust. 2 ww. ustawy, co zostato potwierdzone
przez RDOS, wiaéciwy organ Wojewddztwa Opolskiego zobowigzany byt
do poinformowania bez zbednej zwloki spoteczenstwa o odstgpieniu, stosownie
do wymogu art. 48 ust. 4 ww. ustawy, z uwzglednieniem wszystkich trzech kanatow
informacyjnych (tj. poprzez strone internetowa, prase i w siedzibie Urzedu).

(dowdd: akta kontroli. str. 281-283, 693, 740-742)

Odpowiedzialna za opracowanie projektu dokumentu Dyrektor Departamentu
Koordynacji Programéw Operacyjnych wyjasniajagc  ograniczenie mozliwosci
zapoznania si¢ spoteczenstwa z informacjg o odstapieniu tylko do formy
elektronicznej stwierdzita, iz brak informacji o przedmiotowym odstgpieniu za
pomocq ogfoszenia w prasie i w siedzibie organu wynikat z niedopatrzenia,
przeoczenia tego obowigzku przez pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych za
proces przyjmowania zmiany Programu. Jednocze$nie Dyrektor DPO wskazata,
iz powyzsza informacja zostata podana do publicznej wiadomosci w treSci samego
RPO WO 2007-2013 (w rozdziale 9 Przeglad RPO WO 2007-2013 w punkcie 9.5.
Ocena oddziatywania na Srodowisko, s. 241), w dniu 25 maja 2011 r. w sposéb
zwyczajowo przyjety w Urzedzie, tj. na stronie www.rpo.opolskie.pl oraz w dniu

3 Na wyrazny wniosek RDOS z 15 lutego 2011 r.



3 czerwca 2011 r. w BIP Urzedu, jako zatgcznik do uchwaty Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego nr 710/2011 z dnia 24 maja 2011 .
(dowdd: akta kontroli, str. 739, 771)

2. Marszatek jako organ wiasciwy do przeprowadzania soo$ oraz dyrektorzy
kierujgcy komérkami organizacyjnymi, w ktérych byly opracowywane projekty
dokumentéw planistycznych i sektorowych wymagajace przeprowadzenia
postepowania w sprawie so00s, nie przedtozyli w latach 2012-2015 (w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym) GDOS corocznych informagcii
0 prowadzonych strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko, czym
naruszono wymog art. 129 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.
Pracownik kierujgcy Referatem Strategii Rozwoju, odpowiedzialny za koordynacje
i realizacje dziatan w ramach opracowania i aktualizacji strategii wojewddztwa,
w tym za dziatania zwigzane z przygotowaniem oceny oddziatywania na srodowisko
projektu strategii wyjasnit, ze wspdtpraca w zakresie przeprowadzania strategiczne;
oceny oddziatywania na Srodowisko w odniesieniu do regionalnych dokumentow
strategicznych odbywa sie tylko z RDOS. Wyjasniajac brak realizacji powyzszego
obowigzku sprawozdawczego w skontrolowanym okresie, Dyrektor DPR podat,
iz nieprzekazanie do GDOS informacji o prowadzonych soo$ (w zakresie SRWO do
2020 i projektu zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodziwa
opolskiego) wynikato z niewystarczajgcego doswiadczenia  praktycznego
w stosowaniu  przepisow ww. ustawy. Dyrektor DPR zapewnit réwniez,
iz w przysztych dziataniach podejmowanych w Departamencie w zakresie
opracowania dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko realizowane bedg w petni wtasciwe przepisy ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 252-256)

Wyjasniajac przyczyny niedochowania powyzszego obowigzku sprawozdawczego,
Wicemarszatek nadzorujgcy wykonywanie zadan nalezacych do Departamentu
Ochrony Srodowiska3s na podstawie § 1 ust. 2 Zarzadzenia Marszatka w sprawie
podziatu nadzoru®, odnoszac sie do niedopetnienia tego obowigzku w 2015r.,
powotat sie na fakt likwidacji etatu do tej pory przeznaczonego na realizacje zadan
zwigzanych z dokumentami sektorowymi i na przeniesienie pracownika
z Departamentu Ochrony Srodowiska do Departamentu Programéw Operacyjnych
(co nastapito 19 stycznia 2015r.). Wicemarszatek odnoszac sie natomiast do
wczesniejszego okresu lat 2011-2014, wskazat na czeste nieobecnosci w pracy
w latach 2011-2014 jednej z pracownic Departamentu Ochrony Srodowiska oraz na
nattok obowigzkow pracownikow zastepujacych ww. osobe w tym czasie.

(dowad: akta kontroli, str. 764-767)

Ponadto Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska rowniez wskazat na
przyczyny braku dochowania obowigzku sprawozdawczego o charakterze
personalnym, w szczegdlnoSci na brak znajomos$ci tresci ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku, przy jednoczesnym braku zatrudnienia w Urzedzie osoby
odpowiedzialnej za realizacje zapisow tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli, str. 198, 204-217, 235, 252-256, 257-260)

35 Nadzor Wicemarszatka Antoniego Konopki nad tym departamentem rozpoczat sie od 12 stycznia 2015r.
W poprzednim okresie lat 2011-2014 nadzor petnit Wicemarszatek Tomasz Kostus.

3 Zarzadzenie nr 2/2015 Marszatka Wojewodztwa Opolskiego z dnia 12 stycznia 2015r. w sprawie zmiany
zarzadzenia w sprawie podziatu nadzoru nad komdrkami organizacyjnymi UMWO oraz nad wojewodzkimi
samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi.
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2.2. Sporzadzanie prognozy oddziatywania na srodowisko

W siedmiu postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy
o0 udostepnianiu informacji o Srodowisku (tj. pieciu postepowan prowadzonych przez
Departament Ochrony Srodowiska oraz po jednym postepowaniu prowadzonym
przez Departament Programéw Operacyjnych i DRP), istniat wymdg sporzadzenia
prognozy oddziatywania na Srodowisko w trybie art. 51 ww. ustawy. W szesciu
przypadkach organ wnioskowat o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie do RDOS oraz OPWIS. Uzgodnienia te zostaty
dokonane w ciggu 30 dni od otrzymania wniosku. W jednym z pieciu prowadzonych
postepowan Departament Ochrony Srodowiska z opdznieniem szeéciu miesiecy
wystapit z wnioskiem o uzgodnienie do OPWIS, co jednak nie wptyneto na przebieg
postepowania i zostato wyjasnione przeoczeniem niewystania stosownego
dokumentu w czasie kierowania wnioskow do innych organdw.

(dowdd: akta kontroli, str. 526-533)

W przypadku przeprowadzanej soo$ projektu Programu ochrony powietrza dla strefy
opolskiej, ze szczegdinym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic
w zakresie benzenu, w realizacji uzgodnien zakresu i stopnia szczegotowosci
prognozy pominiegto OPWIS, co zostato opisane w punkcie ,Ustalone
nieprawidtowo$ci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli, str. 710-712)

W przypadku projektu zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego
Wojewédztwa Opolskiego do dnia kontroli zostat uzgodniony z RDOSY oraz
z OPWIS38 zakres i stopien szczegGtowosSci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko projektu z zaleceniem, aby wykorzystane zostaty
opracowania i akty prawne dotyczace form ochrony przyrody, ktére powstaty od
czasu ostatniej aktualizacji planu zagospodarowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 622-623)

tacznie na wykonanie szeSciu projektow dokumentow wraz z prognozami
wydatkowano kwote 496,5 tys. zt brutto, w tym 82 tys. zt - RPO WO na lata 2014-
2020 i 43,0 tys. zt - SRWO do 2020 r. oraz na poszczegdblne programy zwigzane
z ochrong $rodowiska odpowiednio: 88,7 tys. zi*9, 189,4 tys. z{40, 46,7 tys. zi*1, 46,7
tys. zi2. Koszt sporzadzenia dokumentow - oprécz jednego przypadku, tj. SRWO do
2020 r.43, obejmowat wykonanie prognozy, ktéra nie byta ujmowana w sposob
odrebny w umowie. Opracowania wykonane zostaty przez podmioty zewnetrzne,
ktére w szesciu przypadkach wybrano przy zastosowaniu procedur przewidzianych
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych** oraz
w jednym — po rozpoznaniu rynku w trybie tzw. zapytan ofertowych (opracowanie
SRWO do 2020 r.). Tryb i realizacja zawarcia umowy z wykonawcg odpowiadaty
treSci zarzadzenia Marszatka nr 194/2011 z dnia 29 listopada 2011 r. w sprawie
ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowoSci

37 Stanowisko wyrazone w pi$mie z 13 stycznia 2014 r.

3 Pismo z 30 grudnia 2013 .

39 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego.

40Dwa programy dotyczace ochrony powietrza, tj. Program ochrony powietrza dla strefy miasto Opole,
ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych, Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych,

41 Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej ze szczegdlinym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla
i Zdzieszowic — w zakresie benzenu.

42 Program ochrony przed hatasem.

4W tym przypadku zostata zawarta odrebna umowa obejmujgca wylgcznie sporzadzenie prognozy
oddziatywania na $rodowisko.

44Dz U.z2013r., poz. 907 ze. zm.
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zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow*s. Lacznie w sprawie
opracowania prognoz zawartych zostato sze$¢ umoéw, a w jednym przypadku
dokument wykonany zostat w ramach umowy o dzieto*6. Kazdorazowo (oprocz
przypadku projektu SRWO do 2020 r., w stosunku do ktérego to projektu Sejmik
uchwalit regulamin prac nad ww. dokumentem), Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
podejmowat uchwate w sprawie zamdwienia publicznego — z podaniem kwoty
przeznaczonej na wynagrodzenie wykonawcy opracowania oraz zrodfa
sfinansowania tego wydatku. W umowach przewidziane zostaty m.in. kary umowne
w wysokosci od 10 do 30% ceny umownej z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania przez wykonawce, w tym niedotrzymania termindw
realizacji zadania z przyczyn lezacych po jego stronie. Nie wystapity przypadki
zobowigzania wykonawcow do wniesienia zabezpieczenia na poczet nalezytego
wykonania zadan. W pieciu przypadkach uméw zawarte zostaty aneksy, na
podstawie ktorych przedtuzono terminy realizacji powierzonych zadan. Wynikato to
z przedtuzajacej sie procedury zapewnienia publicznego wgladu do projektow

dokumentéw przygotowywanych na podstawie tych uméw.
(dowdd: akta kontroli, str. 641-651, 694-695, 698-702, 706-707, 710-712, 715-716,
838-842)

W sze$ciu z siedmiu zawartych umoéw przewidziano powotanie komisji dla czynnosci
odbioru opracowania przez zamawiajacego, a takze sporzadzenie protokotu
z czynnosci  odbioru  przedmiotu umowy. W przypadku odbioru prognozy
oddziatywania na $rodowisko projektu RPO WO na lata 2014-2020 (umowa nr RU
DOA.IV.273.58/2013) zamawiajacy wskazat w umowie konkretng osobe
(j. zastepce dyrektora Departamentu) upowazniong zarébwno do akceptacii
przekazanych materiatéw, jak i do podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego.
Jednocze$nie zamawiajacy zastrzegt sobie prawo do organizowania spotkan
roboczych z wykonawcg, a takze konsultowania metodologii i narzedzi badawczych
w trakcie powstawania opracowania. Odbior prognozy oddziatywania na $rodowisko
ww. projektu odbyt sie w dwoch etapach i odpowiadat warunkom umowy
z wykonawca. W dwoch przypadkach realizowanych umoéw, wynikajacy z nich
obowigzek powotania komisji do odbioru opracowania zostat dochowany, {j. dla
projektu sektorowego — Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
oraz projektu dokumentu planistycznego, t. SRWO do 2020r. W pierwszym
przypadku komisja w sktadzie czterech osdb zostata powotana uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego Nr 2263/2012 z dnia 19 maja 2012 r. W przypadku
prognozy dotyczacej projektu SRWO do 2020r. zamawiajgcy zastrzegt
poprzedzenie odbioru przygotowaniem przez wykonawce prezentacji multimedialne;
zawierajacej najwazniejsze ustalenia z niej wynikajace. W trzech pozostatych
przypadkach*” odbioréw prognoz, stanowigcych element przedmiotu uméw, nie byta
przez zamawiajagcego powotywana komisja dla oceny prawidtowosci ich
sporzadzenia. Zgodnie z os$wiadczeniem odpowiedzialnych za opracowanie
dokumentu dyrektorow wiasciwych departamentow, przed wyznaczonym terminem
odbioréw koricowych, wykonane projekty dokumentéw byty weryfikowane przez
pracownikéw merytorycznych pod katem zgodnosSci prognozy z przepisami ustawy
i warunkami umowy. Marszatek nie zlecat wykonania dodatkowych opinii czy
ekspertyz majacych na celu weryfikacje prawidtowo$ci sporzadzenia ww.
dokumentow.

45 Zarzadzenie nr 194/2011 z dnia 29 listopada 2011 r.
46 Umowa z dnia 12 wrze$nia 2012 r. na kwote 43 050 zt.
47 W jednym przypadku odbior dotyczyt jednoczes$nie dwdch programéw.
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Nie bylo przypadkéw stosowania postanowien umownych dotyczacych skutkow
niewykonania w terminie lub niepetnego wykonania przedmiotu umowy.
(dowod: akta kontroli, str. 369-381, 581-582, 641-652)

W kazdym z siedmiu skontrolowanych przypadkéw projektéw dokumentow (szeSciu
sektorowych i jednego planistycznego), opracowane prognozy oddziatywania na
Srodowisko zawieraty informacje okreslone w art. 51 ust. 2 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku, w tym m.in. informacje o gtéwnym celu projektowanego
dokumentu, metodach zastosowanych przy jego sporzadzaniu, propozycje
dotyczace przewidywanych metod analizy skutkow realizacji planowanych
zamierzen oraz czestotliwosci jej przeprowadzania, informacie o mozliwym
transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko oraz streszczenie w jezyku
niespecjalistycznym. Wszystkie prognozy zawieraty takze analize istniejacego stanu
Srodowiska oraz potencjalnych jego zmian w przypadku braku realizacji
projektowanego dokumentu, stanu $rodowiska na obszarach objetych
przewidywanym znaczacym oddziatywaniom, a takze opis przewidywanego stanu
Srodowiska po realizacji projektu, w tym oddziatywania bezpo$redniego,
posredniego, wtornego, Srednioterminowego i dtugoterminowego. Prognozy,
w przypadku wszystkich siedmiu projektdw, przedstawiaty takze rozwigzania majace
na celu zapobieganie i ograniczenie negatywnych oddziatywan na srodowisko, ktére
mogq wystapi¢ w przypadku realizacji projektow, w szczegdlnosci na cele
| przedmiot zwigzany z ochrong obszaru Natura 2000 oraz rozwigzania alternatywne
do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z opisem metod
dokonania oceny w tym zakresie.
Sze$¢ z siedmiu skontrolowanych projektow dokumentéw poddanych soo$ wraz
z prognozami oddziatywania na $rodowisko zostato pozytywnie zaopiniowanych
przez OPWIS i RDOS. W jednym przypadku projektu dokumentu sektorowego?
organ nie przekazat w trybie art. 54 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
projektu wraz z prognoza do zaopiniowania OPWIS#°,
(dowdd: akta kontroli, str. 335, 486, 538, 569-573, 637, 694-695, 698-702, 706-712,
715-716, 799-811, 832-837)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie przeprowadzanej soo$ Programu ochrony powietrza dla strefy opolskiej,
ze szczegolnym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-KoZla i Zdzieszowic -
w zakresie benzenu - organ opracowujacy projekt nie dochowat obowigzku
uzgodnienia z OPWIS zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na Srodowisko, co stanowito naruszenie art. 53
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. a ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

(dowad: akta kontroli, str. 710-714)

Stosownie do ww. przepiséw, organ opracowujacy projekt dokumentu (wymieniony
w art. 46 lub art. 47 ww. ustawy) uzgadnia z wiasciwymi organami,
t. RDOSiOPWIS zakres i stopien szczegdlowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na $rodowisko.

Odpowiedzialny za opracowanie dokumentu Dyrektor Departamentu Ochrony
Srodowiska wyjasnit, ze osoba zajmujaca sie nadzorem nad opracowaniem
Programow ochrony powietrza oraz Programu ochrony $rodowiska przed hatasem
bardzo czesto w okresie 2011-2014 r. byfa nieobecna w pracy z rdznych wzgledow

48 Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej ze szczegolnym uwzglednieniem rejonu K-K i Zdzieszowic —
w zakresie benzenu.
49 Na wstepnym etapie soo$ organ nie wystapit do PWIS o uzgodnienie w trybie art. 53 ustawy.
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(...) a 0soby jq zastepujgce w wyniku braku do$wiadczenia pracy z ustawami, nie do
konca byty zorientowane jakie dziafania nalezy wykonac.
(dowdd: akta kontroli, str. 724-727)

2. Marszatek, jako organ opracowujacy projekt Programu ochrony powietrza dla
strefy opolskiej, ze szczegolnym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-KoZla
i Zdzieszowic — w zakresie benzenu nie poddat projektu tego dokumentu wraz
z prognozg oddziatywania na Srodowisko opiniowaniu przez OPWIS, co naruszato
wymogi art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. ¢ ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku.

(dowad: akta kontroli, str. 710-714)
Stosownie do ww. przepiséw organ opracowujacy projekt dokumentu (wymieniony w
art. 46 lub art. 47 ww. ustawy) poddaje go wraz z prognozg opiniowaniu przez
wiasciwe organy, tj. RDOS i OPWIS.
Odpowiedzialny za opracowanie projektu ww. dokumentu Dyrektor Departamentu
Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze Projekty dokumentéw nie zostaty przekazane do
opiniowania przez OPWIS ze wzgledu na przeoczenie tego obowigzku. (...)
W zwigzku z brakiem odpowiednich szkolen, przepisy sq interpretowane w sposob
rozny, a czasem odbiegajgcy od standardow przyjetych przez Ministerstwo.
W wyniku duzego obcigzenia pracownika roznymi obowigzkami doszio do
przeoczenia tego obowigzku przez osoby odpowiedzialne za proces przygotowania
planow.

(dowdd: akta kontroli, str. 724-727)

3. Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska w trzech przypadkach dokonat
odbioru od wykonawcédw projektow dokumentow strategicznych wraz z prognozami
oddziatywania na $rodowisko, wbrew zapisom zawartym w § 5 ust. 1 i 2 trzech
umoéw (nr RU/DOA-IV.273.30/2014 z 18 marca 2014 r., nr RU.DOA-IV.273.7.2013
z 5 lutego 2013 r. oraz nr RU/DOA-IV.273.64.2013 z 17 wrze$nia 2013 r.), {j. bez
zachowania przewidzianego w tych umowach komisyjnego odbioru ww. opracowan.

(dowdd: akta kontroli, str. 458-467, 488-494, 520-523, 551-552)

Zgodnie z postanowieniami ww. umoéw, do dokonania odbioru przedmiotu umowy
zamawiajacy powinien powota¢ komisje, zas z czynnosci odbioru komisja powinna
sporzadzi¢ protokdts®. Dodatkowo w umowach tych zastrzezono mozliwo$¢
nieodebrania przedmiotu zamoéwienia (w tym opracowanej prognozy oddziatywania
na $rodowisko) w przypadku braku pozytywnej oceny dokonanej przez komisje.
W przypadku odbioréw dwoch dokumentéw wykonanych na podstawie uméw
nr RU.DOA-IV.273.7.2013 oraz RU/DOA-IV.273.64.2013 nie powofano komisji, za$
czynno$¢ odbioru przedmiotu umowy potwierdzit swoim podpisem; w jednym
przypadku jednoosobowo Zastepca Dyrektora Departamentu, w drugim — Dyrektor
Departamentu wraz z pracownikiem. W przypadku realizacji umowy nr RU/DOA-
IV.273.30/2014 réwniez nie zostata powotana stosowna komisja, a dwa protokoty
zdawczo-odbiorcze z 29 lipca 2014 r. oraz z 4 marca 2015 r (drugi z nich zostat
okreslony ostatecznym) podpisane zostaty przez Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska wraz z pracownikiem Departamentu. W tym przypadku zostato
sporzadzone zestawienie uwag do projektu programu z 10 pazdziernika 2014 .
zterminem 10 dni na wprowadzenie ich przez wykonawce do treSci projektu
dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 488-494, 502-503, 549-552)

50 Postanowienie par. 5 ust. 1 2 byto jednakowe we wszystkich 3 umowach.

13



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wskazat, ze uwagi do programéw
ochrony powietrza byty nanoszone w egzemplarzach roboczych, ktére nastepnie
byty przekazywane do wykonawcy.

(dowad: akta kontroli, str. 515)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasniajac przyczyny braku
dochowania trybu i sposobu odbioru ww. opracowan wskazat, iz nie stwierdzono
koniecznosci powotywania komisji, poniewaz opracowania byly sprawdzane przez
pracownikdw merytorycznych w zalezno$ci od osoby prowadzgcej dany plan albo od
petnionego zastepstwa.

(dowad: akta kontroli, str. 721-723)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo nieprawidtowo$ci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.O0cena dziatan zwigzanych 2z zapewnieniem udzialu spoteczenstwa
W przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowaniem i przyjmowaniem dokumentéw
wymagajacych przeprowadzenia soo$

3.1 Zapewnienie udzialu spoleczenstwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowanie i przyjmowanie dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia
s00$

W okresie objetym kontrolg sposrod dwoch projektow dokumentdw planistycznych
wskazanych w art. 46 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku —
Zarzad Wojewodztwa Opolskiego uchwatg nr 402/2011 przyjat 1 pazdziernika
2012r. projekt aktualizacji SRWO do 2020r. i przekazat go do konsultacji
spotecznych, zgodnie z regulaminem okreslajacym tryb i zasady tych konsultacii.
Proces przygotowywania projektu dokumentu podlegat przepisom ustawy z dnia
5czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwad! oraz ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju i przebiegat przy wsparciu zespotu ds. aktualizacji
SRWO do 2020 r. Dla prawidtowego przebiegu tego procesu powotano roboczy
zespot ekspertow naukowych pod kierunkiem pracownika naukowego Uniwersytetu
Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 632-636)

W dniu 22 lutego 2011 r. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwalit zasady, tryb
i harmonogram prac nad aktualizacjq strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego.
Tryb opracowania SRWO do 2020 r (pkt 3 zat. nr 2 do ww. uchwaty Sejmiku)
przewidywat przeprowadzenie soo$, w tym przyjecie przedmiotowego regulaminu
konsultacji spotecznych. Powyzszy tryb miat réwniez zastosowanie w trakcie
opracowania innych dokumentow sektorowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 229-232)

Marszatek w kazdym z siedmiu skontrolowanych projektow dokumentow zawiadomit
opinie publiczng o przystapieniu do opracowania danego projektu na stronie BIP
Urzedu oraz w formie ogtoszenia prasowego. Termin przekazania ww. informacji do
publicznej wiadomosci nie przekraczat 10 dni od daty podjecia stosownej uchwaty
przez Zarzad Wojewddztwa, za wyjatkiem dokumentoéw planistycznych, bowiem
w przypadku SRWO do 2020 r. informacja na stronie internetowej Urzedu
zamieszczona zostata po 30 dniach od daty podjecia przez Zarzad Wojewddztwa
stosownej uchwaty. W jednym przypadku projektu dokumentu planistycznego
(tj. zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) oraz w jednym
przypadku dokumentu sektorowego (. Planu Gospodarki Odpadami dla

5'Dz. U.z2013r., poz. 596 ze zm.
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Wojewddztwa Opolskiego) — o przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu
oraz o jego przedmiocie Marszatek poinformowat spoteczenstwo wszystkimi
wymienionymi w art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
kanatami informacyjnymi (tj. poprzez strone internetowg Urzedu, w siedzibie Urzedu
oraz w prasie). W przypadku SRWO do 2020 r., projekt tego dokumentu wraz
zZ prognozg oddziatywania na srodowisko byt dostepny przez okres 45 dni na stronie
internetowej Urzedu, jak rowniez w siedzibie Departamentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 660-662)

W dokumentacji dotyczacej szeSciu dokumentow sektorowych i jednego
planistycznego (tj. SRWO do 2020 r.) zawarte byly informacje o podjeciu przez
Zarzad Wojewodztwa Opolskiego uchwaty o przystapieniu do ich opracowania, ich
przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie z dokumentacjg sprawy z odestaniem
do strony internetowej Urzedu. W ogtoszeniach tych wskazany byt rowniez organ
wiasciwy do przyjmowania uwag i wnioskéw dotyczacych tych dokumentow, jak
rowniez termin (wynoszacy co najmniej 21 dni) na ich sktadanie. Tylko w dwdch
przypadkach52 w treSci ogtoszen poinformowano o fakcie wytozenia dokumentacii
(projektu i prognozy oddziatywania na $rodowisko) do wgladu, zas w jednym
przypadku wskazano miejsce, w ktérym z wytozong do wgladu dokumentacjg mozna
sie byto zapozna¢. Ponadto kazdorazowo zostata przeprowadzona ocena zgodno$ci
projektu  z celami ochrony $rodowiska ustanowionymi na szczeblu
migdzynarodowym, wspoinotowym, krajowym i regionalnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 443-450, 587-588, 657-660, 703-705)

W przypadku projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego Marszatek
zawiadomit spoteczenstwo o podjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
uchwaty o nr XXXIV/419/2013 z dnia 25 wrzesnia 2013 r. o przystapieniu do zmiany
tego planu. Upublicznienie obwieszczenia Marszatka o przystgpieniu do ww. prac
nastgpito m.in. w formach:
- komunikatu prasowego w prasie ogolnopolskiej (Gazeta Wyborcza) i dodatkowo
w prasie lokalnej (Nowa Trybuna Opolska),
- ogtoszenia na tablicy ogtoszen urzedu marszatkowskiego i wojewodzkiego,
- zawiadomienia na pi$mie o podjeciu uchwaty instytucji i organow wtasciwych do
uzgadniania i opiniowania planu,
- ogtoszenia na stronie internetowej BIP Urzedu.
Informacja 0 mozliwosci sktadania wnioskow (przez okres okoto 4 miesiecy) na
pismie, faksem lub poczta elektroniczng zostata zamieszczona w  ww.
obwieszczeniu z podaniem organu wtasciwego do rozpatrzenia tych wnioskow, co
odpowiadato wymogowi art. 40 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli, str. 607-617, 629-630)

W jednym przypadku przeprowadzonej soo$ projektu dokumentu planistycznego,
tj. projektu SRWO do 2020r. oraz w jednym przypadku projektu dokumentu
sektorowego (tj. Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Opolskiego),
w upublicznionej informacji zostaty ujete wszystkie elementy wymagane przepisem
art. 39 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o uwdostepnianiu informacji o Srodowisku,
w szczegolnosci podano miejsce i czas, w ktorym zainteresowane osoby mogty
zapozna¢ sie¢ z dokumentacjg sprawy. Podane informacie o mozliwosciach
zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacjg sprawy (art. 39 ust. 2 ww. ustawy)
I miejscu jej wytozenia umozliwiaty realny do niej dostep.

(dowdd: akta kontroli, str. 587-590)

52 SRWO do 2020 r. i Plan Gospodarki Odpadami.
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W kazdym z siedmiu przypadkéw przeprowadzonej soo$ dla projektu dokumentu
zostaty one skierowane do konsultacji spotecznych. W przypadku SRWO do 2020 .
konsultacje byty prowadzone na podstawie regulaminu przyjetego uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, a z ich przebiegu, przy udziale ekspertow naukowych,
sporzadzony zostat stosowny raport.
W przypadku projektu RPO WO na lata 2014-2020 (obie wersje) do udziatu
w konsultacjach spofecznych zaproszono jednostki samorzadu terytorialnego,
Srodowiska spoteczne, gospodarcze i naukowe, organizacje pozarzadowe, a takze
mieszkancow regionu. Zgtoszenie uwag mozliwe bylo w dwoch wariantach,
j. listownie na adres Departamentu lub elektronicznie (za pomocg formularza, ktory
byt dostepny na tej stronie internetowej). Konsultacje spoteczne organ
przeprowadzat na podstawie przepisow art. 6 ust. 2a oraz art. 19a ustawy
0 prowadzeniu polityki rozwoju.

(dowdd: akta kontroli, str. 300-305, 324)

Zgromadzone w wyniku konsultacji spotecznych uwagi oraz opinie w czesci lub
w catosci podlegaty uwzglednieniu przez organ opracowujacy projekt dokumentu.
W przypadku projektu RPO WO na lata 2014-2020, do ktorego wptyneta najwieksza
liczba uwag (624), uwzglednionych zostato 27053 (43%) tacznej liczby uwag.
Najmniej uwag (28) wptyneto do projektu Programu ochrony Srodowiska przed
hatasem i wszystkie z nich uwzgledniono.

(dowdd: akta kontroli, str. 694-719)

We wszystkich analizowanych projektach dokumentéw uwzglednione uwagi miaty
W przewazajacej mierze charakter merytoryczny. | tak, w przypadku konsultacji
spotecznych projektu SRWO do 2020 r. wniesiono m.in. 0 uzupetienie rozdziatu I
o informacje dotyczace kondycji rodzin w regionie, w tym m.in. o informacje
dotyczace liczby maftzenstw zawartych, rozwigzanych i w separacji; wzmocnienie
zapisdw dotyczace hodowli i przetworstwa; uwzglednienie wskaznikow dotyczacych
sieci kanalizacyjnej i wodociggowe] oraz wprowadzenie standaryzacji w tym
zakresie; uzupetnienie zapisow o konieczno$¢ podijecia inicjatyw legislacyjnych
i ujednolicenia zapisow ustaw dotyczacych opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy
o systemie oswiaty w zakresie zwalniania rodzicow zopfat za przedszkola.
W przypadku konsultacji spotecznych projektu RPO WO na lata 2014-2020
wiekszo$¢ uwag dotyczyta gospodarki niskoemisyjnej oraz odnawialnych Zzrodet
energii.

(dowod: akta kontroli, str. 306-313, 331-335, 731-734)

W przypadku pigciu projektéw dokumentéw sektorowych® dotrzymano wszystkich
warunkow przyjecia dokumentu wymagajacego przeprowadzenia soos, w tym
odrebnego (w stosunku do przyjetej uchwaty wraz z uzasadnieniem) uzasadnienia
zawierajgcego informacje o przyjeciu dokumentu i 0 mozliwosciach zapoznania si¢
z jego trescig. W pozostatych dwdch projektach (tj. Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Opolskiego oraz Programu ochrony Srodowiska przed hatasem)
wprawdzie uzasadnienie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego poruszato
kwestie udziatu spoteczenstwa w procedurze soo$, w tym przeprowadzonych
konsultacji spotecznych, jednak nie wskazywato sposobu uwzglednienia uwag
| wnioskow.

53 W tym 97 czesciowo.

5 Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego, Programu ochrony powietrza dla strefy miasto Opole, ze
wzgledu na przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych pytu PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych, Programu ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu
wraz z planem dziatan krétkoterminowych, Programu ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze szczegéinym
uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic — w zakresie benzenu oraz RPO WO na lata 2014-
2020.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

We wszystkich przypadkach do przyjetych dokumentéw zostato zatgczone
podsumowanie spetniajgce wymogi art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku.
W przypadku SRWO do 2020 r. opracowanie pn. Podsumowanie byto przedmiotem
Il etapu prac przewidzianych w § 1 umowy zawartej z wykonawca, przy czym
zarbwno w szczegdtowym zakresie przedmiotowym (stanowigcym zatgcznik nr 1 do
umowy), jak i w tresci protokotu zdawczo-odbiorczego potwierdzona zostata
wspotpraca wykonawcy z zamawiajgcym.

(dowdd: akta kontroli, str. 641-649)

W kazdym z siedmiu przeprowadzonych postepowan Marszatek podat do publicznej
wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu (jednego planistycznego i szesciu
sektorowych), kazdorazowo zamieszczajac tres¢ dokumentu wraz z zatgcznikami
(wtym z raportami z przeprowadzonych konsultacji spotecznych) na stronie
internetowej Urzedu, co odpowiadato wymogowi art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku. W Zadnym z postepowan informacja
0 przyjeciu dokumentu nie byta publikowana w prasie lub umieszczona w siedzibie
organu. W przypadku SRWO do 2020 r. oraz Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Opolskiego Marszatek prowadzit dodatkowo korespondencje
z jednostkami  samorzadu terytoriainego z terenu wojewoddztwa opolskiego,
z marszatkami wojewodztw Polski zachodniej.

(dowod: akta kontroli, str. 338-345, 693-719, 731-738)

W szesciu z siedmiu przeprowadzonych postepowaniach Marszatek przekazat
przyjety dokument wraz podsumowaniem odpowiadajgcym wymogom art. 55 ust. 3
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku wtasciwym organom, tj. RDOS
i OPWIS. Tylko w przypadku Programu ochrony $rodowiska przed hatasem, przyjety
dokument wraz z podsumowaniem nie zostat przekazany ww. organom.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Marszatek nie zapewnit podania do publicznej wiadomos$ci poprzez ogtoszenie
w siedzibie Urzedu oraz w prasie informacji o przyjeciu i 0 mozliwosci zapoznania
sie z treScig pieciu programéw sektorowych, tj. Programu ochrony $rodowiska przed
hatasem, Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego oraz trzech
Programdw Ochrony Powietrza, czym naruszone zostaty przepisy art. 43 w zwigzku
z art. 3ust. 1 pkt 11 i pkt 14 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.
(dowad: akta kontroli, str. 703-719)

Zgodnie z art. 43 ww. ustawy organ odpowiedzialny za opracowanie projekiu,
wimieniu ktérego dziatat kazdorazowo Dyrektor Departamentu Ochrony
Srodowiska, miat obowigzek poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu
dokumentu i 0 mozliwosciach zapoznania sie z jego trescig (w tym z uzasadnieniem
i podsumowaniem), ktdrych to czynnosSci zaniechano, ograniczajac sie do
zamieszczenia informacji tylko na stronie internetowej oraz BIP Urzedu.
W powyzszej sprawie Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze
informacja o przyjetych programach byly przekazane przez media, radio itp.
Ze wzgledu na brak S$rodkdw przekazanych na te zadanie przez Wojewode
(opracowanie programu jest zadaniem zleconym przez administracje rzadowg), nie
zZlecano typowych ogfoszen prasowych, ale w relacjach z obrad Sejmiku informacje
te byly przekazywane spoteczenstwu przez Srodki masowego przekazu.

(dowdd: akta kontroli, str. 724-727)
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2. Marszatek nie zamiescit na stronach BIP Urzedu oraz w ogtoszeniach prasowych
informacji wymaganych przepisem art. 39 ust. 1pkt2 ustawy o udostepnieniu
informacji o $rodowisku, w stosunku do pieciu projektéw dokumentow sektorowych,
ti. Programu ochrony Srodowiska przed hatasem, trzech Programéw Ochrony
Powietrza® oraz RPO WO na lata 2014-2020. Tym samym nie zostata podana do
publicznej wiadomosci informacja o mozliwo$ciach zapoznania sie z niezbedng
dokumentacjg tych spraw oraz o miejscach, w ktorych byty one wytozone do wgladu.

(dowdd: akta kontroli, str. 705-719)

W powyzszej sprawie Wicemarszatek sprawujacy nadzér nad Departamentem
Ochrony Srodowiska wyjasnit Brak wzmianki w informacjach (prasowych,
elektronicznych czy na tablicy ogtoszen) o miejscu udostepnienia, t. nr pokoju,
w ktorym znajdowaty sie projekty tych ,Programow” wynikaty z niedopatrzenia
pracownikow zastepujgcych osobe merytorycznie odpowiedzialng. \Wicemarszatek
podkreslit, iz treS¢ projektdw znajdowata sie w wersji elektronicznej na stronie BIP
urzedu. (...) W przypadku gdyby kto$ byt zainteresowany zapoznaniem sie z wersjq
papierowa, zostatby skierowany do odpowiedniego referatu DOS.
W odniesieniu do projektu RPO WO 2014-2020 wskazat natomiast, ze podstawg do
procedowania w przypadku tego dokumentu byfa ustawa z dnia 6 grudnia 2006 .
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a przepis art. 6 ust. 2a ww. ustawy
nakfadat obowigzek umieszczenia ogtoszenia o konsultacjach spofecznych jedynie
na stronie internetowej oraz w dzienniku o zasiegu regionalnym. Wicemarszatek
podat ponadto, ze projekt RPO WO 2014-2020 w wersji papierowej byt dostepny do
wgladu w siedzibie Departamentu Koordynacji Programow Operacyjnych UMWO,
jednak nie odnotowano 0s6b zainteresowanych konsultaciami w tej formie,
a w trakcie dwoch tur konsultacji spotecznych Programu nie zostaty zgtoszone
zastrzezenia co do sposobu ich organizacji, w tym w szczegolnosSci w zakresie
dostepnosci dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 689-691, 768-770)

3. Do dnia zakoniczenia kontroli NIK Marszatek nie przekazat wtasciwym organom,
tj. RDOS i OPWIS, przyjetego przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w dniu 24
lutego 2015r.  Programu  ochrony  Srodowiska  przed  hatasem  wraz
z podsumowaniem. Powyzsze stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego
z art. 55 ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

(dowad: akta kontroli, str. 717-719)

Odpowiedzialny za opracowanie dokumentu Dyrektor Departamentu Ochrony
Srodowiska wyjasnit, iz osoba zajmujaca sie nadzorem nad opracowaniem
programdw ochrony powietrza oraz Programu ochrony Srodowiska przed hatasem
bardzo czesto w latach 2011-2014 byta nieobecna w pracy z réznych wzgledow (...),
a osoby jg zastepujace w wyniku braku doswiadczenia pracy z ustawami, nie do
korica byty zorientowane jakie dziatania nalezy wykonac.

(dowdd: akta kontroli, str. 545-548, 724-727)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

% Program ochrony powietrza dla strefy miasto Opole, ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
pytlu PM10 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, Program
ochrony powietrza dla strefy opolskiej, ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pytu
PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, Program ochrony
powietrza dla strefy opolskiej, ze szczegolinym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic —
w zakresie benzenu.
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Opis stanu
faktycznego

4. Ocena dziatan zwigzanych z prowadzeniem publicznie dostepnego wykazu
danych% zawierajacych informacje o S$rodowisku i jego ochronie,
w szczegolnosci dotyczacych soos

4.1 Organizacja i realizacja dziatan w zakresie prowadzenia przez marszatka
wojewodztwa publicznie dostepnego wykazu danych zawierajacych
informacje o Srodowisku i jego ochronie

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu w przypadku Departamentu Ochrony
Srodowiska, wéréd zadan przypisanych do realizacji tej komdrce organizacyjne;
wskazywano od 2009r. (w § 23 ust. 3 pkt 11) gromadzenie i udostepnianie
informacji o $rodowisku. W 2013 r. zadanie to zostato uszczegdtowione o wskazanie
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. W zakresach czynnosci
poszczegolnych  pracownikdw tego Departamentu, wprowadzono zadanie
polegajace na gromadzeniu i udostepnianiu informacji o Srodowisku, w tym réwniez
na prowadzeniu publicznie dostepnego wykazu danych. Urzad byt przygotowany do
zamieszczania w PDWD danych o dokumentach zwigzanych ze Srodowiskiem i jego
ochrong, w tym dotyczacych soo$, z wykorzystaniem aplikacji ,Wykaz” (na stronie
www.ekoportal.gov.pl). Dla objetych kontrolg dokumentéw planistycznych
| sektorowych, wymagajacych przeprowadzenia soos, pracownicy Urzedu nie
sporzadzali kart informacyjnych, ktdrych wzér okreslony zostat w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska zdnia 18 czerwca 2007r. w sprawie wzoru publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku
i jego ochronie®, ani tez nie umieszczali wymaganych danych w PDWD, do czego
byli zobowigzani przepisem art. 21 ust.1 i 2 pkt 2-4 oraz 6-7 ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku. W trakcie kontroli karty informacyjne, dotyczace pieciu
postepowan w sprawie przeprowadzonych soo$ zostaty sporzadzone i umieszczone
w PDWD.

(dowod: akta kontroli, str. 49-50, 78a-78b, 159-164, 603-606, 785-798)

W skontrolowanym okresie do Departamentu Ochrony Srodowiska tacznie wptynety

533 wnioski o udostepnienie informacji o srodowisku i jego ochronie, z czego

w kolejnych latach 2011-2015 wptyneto odpowiednio: 117, 108, 101, 130 i 77 (stan

na 31 lipca 2015r.). Zaden z tych wnioskéw nie dotyczyt soo$. Decyzje

odmawiajace udostepnienia takich informacji Marszatek wydawat w latach 2012,

2013 i 2014, a ich liczba wynosita odpowiednio: 2, 1 i 6. Karty informacyjne dla

9 decyzji odmawiajacych udzielenia informacji zostaty sporzadzone stosownie do

szablonu zamieszczonego w aplikacji ,Wykaz”, jednak po uptywie od 361 do 1229

dni od daty ich podjecia. W pozostatych departamentach przeprowadzajacych soos

rowniez nie odnotowano wptywu Zzadnych wnioskéw o udostepnienie informacii

o Srodowisku i jego ochronie.

Wyjasniajac zasady umieszczania kart w PDWD, Zastepca Dyrektora Departamentu

Ochrony Srodowiska podata: (...) z uwagi na fakt, ze w ustawie nie jest dookre$lony

termin na wprowadzenie informacji o dokumencie, bowiem ustawodawca nie

okreslit, w jakim terminie majg by¢ wprowadzone dane, to karty informacyjne
umieszcza sie w Ekoportalu:

— w przypadku wniosku o wydanie pozwolenia/zezwolenia po Sprawdzeniu
formalno-prawnym wniosku, czyli kiedy jest kompletny w rozumieniu przepisow
Kpa i przepisow prawa materialnego,

— w przypadku decyzji (pozwolenia/zezwolenia) po uptywie terminu na odwotanie
(kiedy decyzja staje sie ostateczna),

% Dalej: PDWD.
57Dz. U. Nr 120, poz. 827.
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Ustalone
nieprawidtowosci

kazdorazowo zgodnie z kolejnoSciq wprowadzania danych okresSlong przez
Ekoportal.
(dowdd: akta kontroli, str. 236-250, 603-606, 762-763, 778a-779)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Marszatek nierzetelnie realizowat obowigzek prowadzenia PDWD, gdyz karty
informacyjne z danymi dotyczacymi pieciu kontrolowanych dokumentoéw
opracowanych w Departamencie Ochrony Srodowiska® zostaly zamieszczone
dopiero w trakcie kontroli, pomimo iz przyjecie tych dokumentéw®® miato miejsce
w okresie od sierpnia 2012r. do lutego 2015r. Powyzsze oznacza, ze okres
realizacji przedmiotowego obowigzku wynosit od 157 do 1240 dni.
Réwniez dane o decyzjach odmawiajgcych udostepnienia informacji nie byty
wprowadzane do PDWD na biezaco, lecz po uptywie od 361 do 1229 dni od daty ich
podjecia. Zgodnie z wymogami przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 i 4 oraz
pkt 6-7 w zwigzku z art. 23 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, dane
o0 przedmiotowych dokumentach powinny zosta¢ zamieszczone w PDWD, dlatego
tez brak biezacego upublicznienia tych informacji na stronie internetowej,
uniemozliwit osobom zainteresowanym zapoznanie si¢ z nimi bez koniecznosci
stawiania sie¢ w siedzibie organu lub ztoZenia stosownego wniosku.

(dowdd: akta kontroli, str. 237-250, 603-606, 740-744, 777-778)

Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego odpowiedzialny za nadzér nad
Departamentem Ochrony Srodowiska, w ktérym byla opracowywana wiekszo$¢
poddawanych soo$ projektéw wyjasnit, iz  niezamieszczenie  informacji
0 przeprowadzonych soo$ w publicznie dostepnym wykazie byto spowodowane
przeoczeniem tego obowigzku przez pracownikdw  zastepujgcych osobe
merytorycznie odpowiedzialng w Departamencie za opracowanie projektow
dokumentow, ktora to osoba przebywata na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.
(dowdd: akta kontroli, str. 764-770)

Wicemarszatek wskazat tez, ze obowigzek prowadzenia PDWD jest przypisany
kazdemu pracownikowi Departamentu Ochrony Srodowiska (...) i jego realizacja jest
nadzorowana przez kierownikow poszczegdinych referatow, ktérzy sg z kolei
nadzorowani przez Dyrektora DOS.

(dowdd: akta kontroli, str. 764-767)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska jako przyczyny nieupublicznienia
danych o dokumentach wskazat duzg liczbe spraw, ktorymi zajmujq sie pracownicy
kierowanego przez niego departamentu, jak tez brak odpowiednich szkolen,
skutkujacy odmienng od przyjetych standardow interpretacjg aktow prawnych przez
pracownikbw departamentu. Dyrektor wskazat réwniez, ze za nadzér nad
opracowywaniem programéw i planéw (objetych kontrolg NIK) odpowiadali

% 1. Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewodztwa Opolskiego na lata 2012-2019, 2. Program ochrony
powietrza dla strefy miasto Opole, ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, 3. Program ochrony powietrza
dla strefy opolskiej, ze wzgledu na przekroczenia poziomow dopuszczalnych pytu PM10, pytu PM2,5 oraz
poziomu docelowego benzo(a)pirenu wraz z planem dziatan krétkoterminowych, 4. Program ochrony powietrza
dla strefy opolskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem rejonu Kedzierzyna-Kozla i Zdzieszowic — w zakresie
benzenu, 5. Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla terenéw poza aglomeracjami potozonych wzdtuz
drég o natezeniu powyzej 3 000 000 pojazdéw rocznie i linii kolejowych o natezeniu wigkszym niz 30 000
przejazdow rocznie dla wojewodztwa opolskiego na lata 2014-2019.

59 W przypadku sporzadzenia przez organ dokumentu lub otrzymania opracowania (np. prognozy oddziatywania
na srodowisko) wykonanego przez podmiot zewnetrzny.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pracownicy Zespotu Polityki Ekologicznej, ktorzy ze wzgledu na czeste choroby, czy
urlop macierzynski, byli najczesciej zastepowani przez innych pracownikow, ktorzy
nie posiadali wiedzy w zakresie przebiegu procedury publikacji wymaganych
informacji w publicznym wykazie danych.
Z wyjasnien Dyrektora Departamentu wynika, ze osoby zastepujace — w wyniku
braku odpowiedniego do$wiadczenia — prowadzity proces przygotowania projektoéw
dokumentow sektorowych, ale wytacznie zgodnie z zapisami ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® i ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach®’, ktdre to akty prawne réwniez okre$lajg obowigzki organu w zakresie
informowania spoteczeristwa, natomiast nie byty stosowane przez te osoby przepisy
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

(dowdd: akta kontroli, str. 257-260, 764-767)

W Urzedzie zapewnione zostaty warunki organizacyjne niezbedne do prowadzenia
PDWD, umozliwiajacego zainteresowanym dostep do danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie. Zaniechanie natomiast
sporzadzenia wymaganych kart informacyjnych w zakresie soos i dopetnienie tego
obowigzku dopiero w trakcie niniejszej kontroli, Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia
negatywnie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkdw naruszenia
obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku w zakresie przekazywania informacji do GDOS o prowadzonych
s00$ oraz przekazywania przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa Opolskiego
dokumentéw sektorowych wtagciwym organom, tj. RDOS i OPWIS.

2. Zapewnienie realizacji obowigzku podawania do publicznej wiadomo$ci
informacji, o ktorych mowa w art. 39 oraz w art. 43 ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku, réwniez poprzez ich zamieszczanie w siedzibie organu
oraz publikacje w prasie.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad terminowoscig zamieszczania w PDWD
kart informacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

60 Dz. U. 22013 r., poz. 1232 ze zm.
61 Dz. U. 22013 r. poz.21.
62Dz. U. z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 11 wrze$nia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Celina Augustyn
Gtéwny specjalista kp
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