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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/052 — Przeprowadzanie strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 95561 z dnia
14 lipca 2015 .

2. Aleksandra Pawlicka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95564 z dnia 23 lipca 2015 r.
(dowdod: akta kontroli, str. 1-2b)

Urzad Gminy w Lambinowicach, 48-316 tambinowice, ul. Generata Zawadzkiego 29"

Tomasz Wiodzimierz Karpinski, Wéjt Gminy?
(dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w objetym kontrolg zakresie przeprowadzania
strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko*.

Wojt zapewnit przeprowadzanie soo$ dla kontrolowanych projektow dokumentow
planistycznych, pomimo braku sformalizowania szczegdtowych zasad dziatania
w tym zakresie. Prawidtowo byt realizowany obowigzek uzgadniania z wtasciwymi
organami koniecznosci przeprowadzania soos oraz zakres i stopien szczegotowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko®. Zawarto$¢
prognoz odpowiadata wymaganiom okre$lonym w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko® oraz uzgodnieniom dokonanym z wiasciwymi organami. Projekty
dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia soos$, wraz z prognozami uzyskaty
pozytywnie opinie’ Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolus
i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nysie®. W trakcie procedury

' Dalej: Urzad Gminy lub Gmina.

2 Dalej: Wait.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: so008.

5 Dalej: prognoza.

6 Dz.U. 2 2013 poz. 1235 ze zm. Dalej: ustawa o uios.

" Wyjatek stanowit projekt dokumentu Zmiana mpzp terenu gdrniczego wyznaczonego na ztoza
kruszywa naturalnego ,Bielice” w Gminie tambinowice oraz prognoza oddziatywania na srodowisko,
w przypadku ktérych Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat opinie negatywna.

8 Dalej: RDOS.

9 Dalej: PPIS.



Opis stanu
faktycznego

opracowania ww. projektow zapewniony zostat udziat spoteczenstwa przy
przeprowadzaniu soo$, zaréwno na etapie przystapienia do ich opracowania, jak i na
etapie wytozenia opracowanych projektéw do publicznego wgladu. Informacje w tym
zakresie zamieszczane byly na tablicach w Urzedzie, w prasie lokalnej oraz
W sposob zwyczajowo przyjety (na tablicach ogtoszen w miejscowosciach, ktérych
dokumenty planistyczne dotyczyly). Zgtaszane do tych dokumentdéw wnioski i uwagi
byly rozpatrywane, a takze ujmowane w rzetelnie sporzadzanych zestawieniach.
Wykonanie prognoz oddziatywania na Srodowisko bylo powierzane podmiotom
zewnetrznym, a zawarte w tym zakresie umowy zabezpieczaty interes Gminy.
Nie wyegzekwowano jednak od wykonawcow dwoch  sposrdd — siedmiu
kontrolowanych projektdw dokumentéw, wymaganych przepisami prawa uzasadnien
zawierajacych informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie s00$
oraz pisemnych podsumowan zawierajgcych uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wojt nie przekazywat do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska'® informacji o prowadzonych soo$, a w przypadku dwoch
sposrod  siedmiu  kontrolowanych dokumentow planistycznych, nie zostaty
sporzadzone uzasadnienia i podsumowania wymagane obowigzujacymi przepisami.
Wojt nie podat tez do publicznej wiadomosci informacji o przyjeciu takich
dokumentow (wymagajacych przeprowadzenia soos) oraz nie przekazywat ich wraz
z podsumowaniem i uzasadnieniem wfasciwym organom uczestniczacym
W postepowaniu.

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie prowadzenia
PDWD, zawierajacych informacje o $rodowisku i jego ochronie, a dotyczacych
strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Ocena  dzialan  zwigzanych z  przygotowaniem do
przeprowadzenia s00$

1.1. Organizacja dziatan w zakresie przeprowadzania soo$

1. W latach 2011-2014 obowigzywat Statut Gminy'! przyjety w dniu 28 kwietnia
2005r., a organizacije wewnetrzng oraz zadania Urzedu okreslat jego Statut'2
i Regulamin Organizacyjny's.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-37)

W strukturze organizacyjnej zadania zwigzane z: a/ opracowaniem dokumentow
wskazanych w art. 46 i w art. 47 ustawy o uio$ oraz ich zmian, b/ przeprowadzaniem
s00$ oraz przekazywaniem informagji o prowadzonych soo$ do GDOS, przypisane
zostaty osobie zajmujacej samodzielne stanowisko ds. planowania przestrzennego
| dziatalnosSci gospodarczej, zatrudnionej na stanowisku referenta. Ww. pracownik
posiadat wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne i uczestniczyt tylko w jednym szkoleniu
specjalistycznym, ktore dotyczyto ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym', Bezpo$redni nadzoér nad realizacjq ww. zadan

10 Dalej: GDOS.

1 Przyjety uchwatg nr XLII1/294/06 (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 43, poz. 1370 ze zm.).

12 Przyjety uchwatg nr XLIII/294/06 Rady Gminy tambinowice z dnia 28 wrze$nia 2006 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Urzedu Gminy w tambinowicach.

13 Ustalony: zarzadzeniem Wojta nr 4/2012 z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w tambinowicach (ze zm.) oraz zarzadzeniem Wojta nr 16/2013 z
dnia 20 grudnia 2013 r. (ze zm.).

14Dz.U.z2015r. poz.199 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

przypisany zostat Sekretarzowi Gminy. W Urzedzie nie prowadzono opisu stanowisk
pracy, a powierzane poszczegdlnym osobom zadania wyszczegolniano w zakresach
czynno$ci.
Wojt, wyjasniajac przyczyny zatrudnienia na stanowisku referenta osoby, ktora nie
posiadata przygotowania zawodowego do wykonywania zadan dotyczacych
planowania przestrzennego i ochrony S$rodowiska podat, ze osoba ta wcze$niej
pracowata na tym stanowisku w zastepstwie i sprawdzita sie. Po ogtoszeniu na to
stanowisko naboru, jako jedyna ztozyla swojg aplikacje i po jej rozpatrzeniu,
spetniajgc niezbedne wymagania, zostata zatrudniona.

(dowdod: akta kontroli, str. 49-50)

W Urzedzie nie sformalizowano zasad dziatania majacych na celu ograniczenie
ryzyka wystepowania nieprawidtowosci przy przeprowadzaniu soo$, w tym
dotyczacych dokonywania odbiorow prognoz oddziatywania na $rodowisko
sporzadzanych przez podmioty zewnetrzne, czy okreSlenia terminéw, w jakich
powinny zostaC zrealizowane poszczegdlne zadania w ramach takiej oceny
(w szczegolnosci  dotyczacych rozpatrywania zgtaszanych uwag i wnioskéow).
W trakcie kontroli nie przedstawiono takze zasad i procedur dotyczacych sposobu
uzgadniania i opiniowania projektow dokumentow w ramach soos z wiasciwym
organem wymienionym w art. 57 ustawy o uio$, tj. RDOS. Pomimo, ze wykonanie
prognoz oddziatywania na sSrodowisko bylo zlecane podmiotom zewnetrznym
(wramach wykonywania dokumentu planistycznego), na warunkach okre$lanych
w umowach, zobowigzujacych te podmioty m.in. do wprowadzania niezbednych
korekt takich opracowan, to jednak tylko w jednej umowie zawarto jednoznaczny
zapis 0 obowigzku wykonania w ramach postepowania so00$ uzasadnien
i podsumowan, o ktdrych mowa w art. 42 pkt 2 oraz art. 55 ust. 3 ww. ustawy.
Sekretarz Gminy wyjasniajac przyczyny braku takich uregulowan (zasad) stwierdzit
m.in., ze przeprowadzenie Sstrategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko,
wymaganej przy sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzennego i studium
uwarunkowan na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy o uios, kazdorazowo zleca sie
podmiotowi zewnetrznemu. Podmioty te sq wyfaniane na podstawie zapytan
ofertowych poniewaZz dotychczas wartosS¢ zamOwien nie przekraczata progu
przetargowego, t. 14 000 euro. Procedura ta podlega przepisom rozdziatu
5 ,Zamowienia publiczne” zarzadzenia nr 18/08 Wéjta Gminy w tambinowicach
Z dnia 30 lipca 2008 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej w Urzedzie
Gminy w tambinowicach. Jednoczesnie podaje sie do publicznej wiadomosci
(tablica ogfoszen, BIP, prasa) informacje o przystapieniu do opracowania projektu
dokumentu i jego przedmiocie, miejscu w ktorym mozna zapoznacC Sie
z dokumentacjg sprawy, mozliwosci i terminie skfadania uwag | wnioSkow,
wyznaczajgc co najmniej 21 dniowy termin ich skfadania, organie wtasciwym do ich
rozpatrzenia oraz postepowania transgranicznego oddziatywania na srodowisko jesli
jest prowadzone (art. 39 ust. 1 pkt. 1-6 w/w ustawy). Uwagi i wnioski, jezeli sg,
przekazuje sie do zleceniobiorcy. Sporzadzone oceny oddziatywania na Srodowisko
zostajg odebrane, po stwierdzeniu, ze spetniajq wymagania okre$lone w art. 51 i 52
w/w ustawy, po spisaniu protokotu przekazania. Nastepnie projekty dokumentow
zostajg na podstawie art. 54 wspomnianej ustawy przekazane do zaopiniowania
przez wiasciwe organy, czyli Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

(dowdod: akta kontroli, str. 46-47)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
okre$lonymi w komunikacie Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r.
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w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych's,
Burmistrz byt m.in. odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego
i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w kierowanym Urzedzie, a struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdinych komorek
organizacyjnych Urzedu oraz zakres podlegto$ci pracownikow powinien by¢
okreSlony w formie pisemnej w sposdb przejrzysty i spojny, a aktualny zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Jak ustalono, wprowadzone w Urzedzie uregulowania wewnetrzne nie zapewniaty
przeptywu informacji pomiedzy poszczegoinymi  komorkami - organizacyjnymi,
zapewniajacego petng i terminowg realizacje niektorych zadan wynikajacych
z przepisow ustawy o uio$, tj. dotyczacych a/ przekazywania do GDOS informacii
0 prowadzonych w Gminie s00$, b/ publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej't
danych o przeprowadzonych soos.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, brak jednoznacznego przypisania, w ramach
organizacji wewnetrznej Urzedu, niektorych zadan Gminy wynikajacych z przepisow
ustawy o udostepnieniu informacji o S$rodowisku wptyngt niekorzystnie na
wykonywanie obowigzkéw objetych przedmiotem niniejszej kontroli. Powyzsze
potwierdzajg nieprawidtowosci opisanych w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

2. Ocena dziatan zwigzanych z przeprowadzaniem strategicznej
oceny oddzialywania na Srodowisko

2.1. Poddawanie projektéw dokumentoéw soo$

W okresie objetym kontrolg Wojt zapewnit opracowanie tacznie jedenastu
dokumentow planistycznych, o ktérych mowa w art. 46 pkt 1 ustawy o uios, w tym
siedmiu wymagajacych przeprowadzenia soo$' i czterech, przy ktorych od tej
procedury odstgpiono, ze wzgledu na niewielkie modyfikacje pierwotnych plandw’s.

15 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84.

16 Dalej: BIP.

17 Uchwaty Rady Gminy tambinowice: 1. Nr 1V/30/11 z dnia 24.02.2011 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) terenu
gbrniczego wyznaczonego na ztoza kruszywa naturalnego ,Bielice” w Gminie tambinowice,
2. Nr XXVI1/168/09 z dnia 30.04.2009 r. o przystapieniu do sporzadzenia mpzp wsi Mankowice,
Bielice, Pigtkowice, Lasocice, Drogoszéw iczesci wsi Malerzowice Wielkie, zmieniona uchwatg
nr XIV/117/12 z dnia 29.03.2012 r., 3. Nr XXVI/158/09 z dnia 26.03.2009 r. o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany mpzp w rejonie ulic Kolejowej, Gen. Zawadzkiego iMickiewicza
w tambinowicach, 4. Nr XV/91/08 z dnia 27.03.2008 r. o przystapieniu do sporzgdzenia mpzp parku
wiatrowego we wsiach Jasienica Dolna, Drogoszow, Piatkowice, Bielice w Gminie Lambinowice,
5. Nr XV/90/08 z dnia 27.03.2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tambinowice — wprowadzenie
parkéw wiatrowych w rejonie wsi Jasienica Dolna, Drogoszow, Pigtkowice, Bielice (2008-2012),
6. Nr XI11/107/12 z dnia 24.02.2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tambinowice — przeznaczenie
czesci terendw w rejonie wsi Jasienica Dolna i Bielice na cele zwigzane z energetyka wiatrowa,
przeznaczenie dziatki nr 53 w Malerzowicach Wielkich pod eksploatacje kruszywa, przeznaczenie
dziatki nr 157/1 w Drogoszowie pod eksploatacje kruszywa, przeznaczenie dziatki 73/1
w Mankowicach do zalesienia, przeznaczenia dziatki nr 434 w Sowinie pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng i wyznaczenia terenu pod cmentarz w Mankowicach (2012-2015), 7. Nr XV1/132/12
z dnia 31.05.2012 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany mpzp dziatek nr 554/11, 554/9,
554/6, 554/5 zlokalizowanych we wsi Okopy.

181, Uchwata Nr XLII/312/14 Rady Gminy tambinowice z dnia 18.09.2014 r. w sprawie uchwalenia
zmiany mpzp obejmujacego wie$ tambinowice w rejonie ul. Kolejowej, ul. Gen. Zawadzkiego,
ul. Mickiewicza, 2. Uchwata Nr XXXIV/247/2013 Rady Gminy tambinowice z dnia 28.11.2013r.
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Sposrod ww. jedenastu dokumentow, dwa dotyczyty zmiany studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy'?, a dziewie¢ mpzp (w tym
jeden - opracowania nowego planu, a pozostate zmiany uchwalonych wcze$niej
planéw). Siedem dokumentow planistycznych, ktére wyznaczaty ramy dla
pozniejszych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, po
uzgodnieniu z RDOS, objetych zostalo strategiczng ocena oddziatywania
(m.in. sporzadzono dla nich prognoze oddziatywania na  $rodowisko).
Ww. dokumenty nie przewidywaty transgranicznego oddziatywania na Srodowisko.
(dowdd: akta kontroli, str. 42-43)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie wprowadzali danych
o prowadzonych soo$ do bazy danych GDOS, ktéra jak wynika z pisma GDOS
z dnia 3 stycznia 2014 r.20, zostata udostepniona na stronie http://bip.gdos.gov.pl
w celu utatwienia organom przedktadania ww. informacji2!. W powyzszym zakresie
Podinspektor Urzedu zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. planowania
przestrzennego i dziatalno$ci gospodarczej wyjasnita, ze nie korzystano z tej bazy,
gdyz nie byto takiego obowigzku okreslonego w przepisach prawa. Z objetej
badaniem dokumentacji planistycznej wynikato, ze Wojt zapewnit dostep
zainteresowanym mieszkannicom Gminy do informacji o tych dokumentach m.in.

poprzez zamieszczanie ich na tablicy ogtoszen w danej miejscowosci.
(dowad: akta kontroli, str. 38, 369, 378, 389, 405, 526, 533c, 543, 550, 551, 554,
559, 561, 569, 570, 608, 620, 632, 647, 658, 665)

Jak wskazano powyzej, w odniesieniu do czterech objetych kontrolg projektow
dokumentow planistycznych, odstgpiono od przeprowadzenia soo$ na podstawie
art. 48 ust. 1 i art. 49 ustawy o uio$. Mozliwo$¢ odstapienia od przeprowadzenia
takiej oceny Wojt uzgodnit z wkasciwymi organami wskazanymi w art. 57 58 tej
ustawy, tj. RDOS i PPIS, uzasadniajac powyzsze nieznacznymi modyfikacjami
przyjetych wcze$niej plandw. Informacja o odstapieniu od przeprowadzenia soo$
w dwoch przypadkach?? — pomimo braku takiego obowigzku wynikajacego z art. 48
ust. 4 ustawy o uio§ — zostata podana do publicznej wiadomo$ci w rozumieniu
art. 3ust. 1 pkt 11 tej ustawy. Nie podano natomiast do publicznej wiadomosci
analogicznych informacji w przypadku pozostatych dwéch projektéw dokumentow?3.
(dowdd: akta kontroli, str. 57-66, 73-127)

w sprawie zmiany mpzp w rejonie ulicy Obozowej w tambinowicach, 3. Uchwata Nr XI1/101/11 Rady
Gminy tambinowice z dnia 29.12.2011 r. w sprawie zmiany mpzp w rejonie ulicy Obozowej
w Lambinowicach obejmujgcego tereny oznaczone symbolem 48aU, 49ZP, 50aKS, 50bZi, 46UHG,
48bUS, 48cKS, 47aU0, 4. Zmiana mpzp dziatki nr ewid. 434 zlokalizowanej we wsi Sowin
(nieuchwalona).

19 Dalej: Studium.

20 Nr DOOS-IWOS. 450.001.2014.tH/ep.

21 Kompleksowa platforma informatyczna — Baza danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko
oraz soo$ stuzaca gromadzeniu, przetwarzaniu oraz analizie danych.

22 1. Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego wie$ tambinowice
w rejonie ul. Kolejowej, ul. Gen. Zawadzkiego, ul. Mickiewicza, 2. Zmiana miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Obozowej w tambinowicach.

231.Zmiana mpzp dziatki nr 434 zlokalizowanej we wsi Sowin, 2.Zmiana mpzp w rejonie
ul. Obozowej w Lambinowicach obejmujgcego terenu oznaczone symbolem 48au, 50aKS, 46UHG,
48bUS, 48cKS i 47aU0.



2.2. Sporzadzenie prognozy oddziatywania na sSrodowisko

1. Objete  kontrolg ~ dokumenty =~ wymagajace  przeprowadzenia  S00S
zawieraly  prognozy oddziatywania na $rodowisko, ktore zostaly uzgodnione
w zakresie i stopniu wymaganej szczegdtowosci z RDOS i PPIS. Uzgodnienia te
zostaty dokonane terminowo, tj. w ciggu 30 dni od otrzymania wniosku. £aczny koszt
wykonania projektéw dokumentoéw planistycznych, w tym dwéch dokumentéw nie
objetych kontrolg oraz wymaganych prognoz wynosit 136 990 z#24. Wykonanie
szesciu kontrolowanych projektéw dokumentéw planistycznych za kwote 109 930 zt
zostato sfinansowane z budzetu Gminy, natomiast jeden dokument na kwote
27 060 zt sfinansowany zostat przez podmiot wnoszacy o zmiang mpzp. Projekty
dokumentéw sfinansowanych z budzetu Gminy zostaty wykonane przez podmioty
wybrane po rozpoznaniu rynku w trybie tzw. zapytan ofertowych (ztozyty one
najkorzystniejsze oferty, w tym réwniez jako jedyny zainteresowany uzyskaniem
zamdwienia podmiot). Lacznie zawartych zostato pie¢ umdéw na wykonanie siedmiu
dokumentow. W umowach przewidziane zostaty m.in. kary za niedotrzymanie
termindw realizacji zadania z winy wykonawcy. Nie wystapity przypadki
zobowigzania wykonawcdéw do wniesienia zabezpieczenia na poczet nalezytego
wykonania zadan. Do uméw zawarte zostaty aneksy, na podstawie ktdrych
przedtuzano terminy realizacji powierzonych zadan. Wynikato to z przedtuzajacych
sie procedur uzgadniania i opiniowania dokumentow z wtasciwymi organami oraz
przedtuzajgcego sie okresu wylozenia do publicznego wgladu projektow,
wynikajacego z duzego zainteresowania spotecznego. Zapis 0 mozliwosci
dokonywania takich zmian zostat zamieszczony w umowach. We wszystkich
objetych kontrolg przypadkach umowy zostaty realizowane w uzgodnionym terminie.
(dowdd: akta kontroli, str. 128-139, 160-182, 200-235, 237-256¢, 261-284, 285-301,
306-330, 340-361)

2. Opracowane dokumenty planistyczne, wymagajace przeprowadzenia soos, byty
odbierane od wykonawcy przez pracownika Urzedu, ktory kierowat je nastepnie
do zaopiniowania przez Komisje Architektoniczno-Urbanistyczng powotang przy
Urzedzie Miejskim Gtuchotazy?s. Wit nie zlecat wykonania dodatkowych opinii czy
ekspertyz  majacych na celu weryfikacje prawidtowosci  sporzadzania
tych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 145, 189-193, 236, 257, 273, 305, 316, 361a-365)

21, Zmiana mpzp terenu gorniczego wyznaczonego na zfoza kruszywa naturainego ,Bielice”
w Gminie tambinowice — koszt 8600zt (umowa obejmowata takze projekt dokumentu nr 2),
2. Zmiana mpzp czesci wsi Malerzowice Wielkie, 3. Zmiana mpzp w rejonie ulic Kolejowej, Gen.
Zawadzkiego, Mickiewicza w tambinowicach — koszt 17 000 zt, 4. Mpzp parku wiatrowego we wsiach
Jasienica Dolna, Drogoszéw, Pigtkowice, Bielice w Gminie tambinowice, 5.Zmiana studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lambinowice — wprowadzenie
parkéw wiatrowych w rejonie wsi Jasienica Dolna, Drogoszow, Pigtkowice, Bielice (2008-2012) —
koszt 65 880 zt (w tym dwa dokumenty nie objete kontrolg, dotyczace soo$ przeprowadzanych przed
2011 r.). Koszt ten obejmuje takze projekt dokumentu nr 4, 6.Zmiana studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Lambinowice — przeznaczenie czesci terendw
w rejonie wsi Jasienica Dolna i Bielice na cele zwigzane z energetyka wiatrowa, przeznaczenie dziatki
nr 53 w Malerzowicach Wielkich pod eksploatacje kruszywa, przeznaczenie dziatki nr 157/1
w Drogoszowie pod eksploatacje kruszywa, przeznaczenie dziatki 73/1 w Markowicach do zalesienia,
przeznaczenia dziatki nr 434 w Sowinie pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i wyznaczenia
terenu pod cmentarz w Mankowicach (2012-2015) — 18 450 zt, 7. Zmiana mpzp dziatek nr 554/11,
554/9, 554/6, 554/5 zlokalizowanych we wsi Okopy — 27 060 zt (optacit inwestor).

%5 Komisja ta opiniowata dokumenty z Gminy Lambinowice na zasadzie porozumienia zawartego
pomiedzy Wéjtem Gminy tambinowice a Burmistrzem Gminy Gtuchofazy w dniu 16 marca 2005 r.
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3. Prognozy oddziatywania na $rodowisko zawieraty informacje okreslone w art. 51
ust. 2 ustawy o uio§, w tym m.in. informacje o gtownym celu projektowanego
dokumentu, metodach zastosowanych przy jego sporzadzaniu oraz streszczenie
w jezyku niespecjalistycznym. Zawieraty takze analize istniejacego stanu srodowiska
oraz jego zmian w przypadku dalszej realizacji projektowanego dokumentu, opis
przewidywanego stanu $rodowiska po realizacji projektu, w tym oddziatywania
bezposredniego, posredniego, wtdrnego, Srednioterminowego i dtugoterminowego.
Prognozy przedstawiaty ponadto rozwigzania majgce na celu zapobieganie
i ograniczenie negatywnych oddziatywan na srodowisko, ktore mogg wystapic
w przypadku realizacji projektow, w szczegoIinosci na cele i przedmiot zwigzany
z ochrong obszaru Natura 2000. Wyjatek stanowity cztery projekty dokumentéw?,
w ktorych w opracowanych prognozach nie zamieszono informacji okreslonych
wart. 51 ust. 2 pkt 3b ustawy o uios, dotyczacych rozwigzan alternatywnych do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich
wyboru oraz opisu metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru.
Podinspektor Urzedu wyjasnita, Ze... prognozy oddziatywania na $rodowisko
spetniaja wymogi okre$lone w zakresie wymagari wnioskéw zfozonych przez RDOS
w Opolu i PPIS w Nysie w sprawie zakresu i stopnia szczegotowosci informacji
wymaganych w prognozie oddziatywania na S$rodowisko. Obowigzek wynikajacy
zart. 51 ust. 2 pkt 3b odnosi sie m.in. do obszarow Natura 2000. Projekty
przedmiotowych plandw nie majg w swych granicach obszarow Natura 2000, stad
nie odniesiono sie do rozwigzan alternatywnych. W prognozach stwierdzono,

Ze ustalenia planéw nie bedg znaczgco oddziatywac na obszary Natura 2000.
(dowdd: akta kontroli, str. 128-129, 141-144, 160-161, 170-173, 200-201, 225-2263,
237-238, 258-260, 261-262, 274-276, 285-286, 302-304, 306-307, 317-319, 366-
366d)

4. Kontrolowane sze$¢ z siedmiu projektow  dokumentow wymagajacych
przeprowadzenia so0$, wraz z prognozami oddziatywania na Srodowisko, zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez PPIS i RDOS. Cze$¢ z nich wymagata jednak
dodatkowych uzupetnien. Projekt dokumentu Zmiana mpzp terenu gbrniczego
wyznaczonego na ztoza Kruszywa naturalnego ,Bielice” w Gminie tambinowice,
przedtozony wraz z prognozq oddziatywania na Srodowisko, zostat natomiast
zaopiniowany przez RDOS negatywnie, co uzasadnione zostalo pofozeniem
znacznej czesSci terenu objetego projektem na obszarze szczegolnie zagrozonym
powodzig. Do czasu kontroli NIK projektu Wojt nie przedtozyt projektu do uchwalenia

przez Rade Gminy, jak tez nie podjat dziatarn w celu zmiany mpzp.
(dowod: akta kontroli, str. 136-141, 174-182, 217-222, 243-253, 281-284, 292-301,
325-330)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wéijt w sktadanych do GDOS w latach 2011-2015 informacjach o przeprowadzanych
ocenach oddziatywania na Srodowisko nie wykazat danych o prowadzonych soos dla
wszystkich siedmiu projektow dokumentéw planistycznych z obszaru Gminy
tambinowice. Powyzsze stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 129
ust. 1 ustawy o uios.

(dowdod: akta kontroli, str. 67-71)

26 Zmiana mpzp czesci wsi Malerzowice Wielkie, Zmiana mpzp w rejonie ulicy Kolejowej- Gen.
Zawadzkiego - Mickiewicza w tambinowicach, Zmiana mpzp dziatek nr 554/11, 554/9, 554/6, 554/5
Zlokalizowanych we wsi Okopy i Zmiana mpzp terenu gérmiczego wyznaczonego na ztoza kruszywa
naturalnego ,Bielice” w Gminie tambinowice.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Podinspektor ds. planowania przestrzennego i dziatalno$ci gospodarczej,
bezposrednio odpowiedzialna za powstatg nieprawidtowo$¢ wyjasnita, ze brak tych
danych spowodowany byt brakiem wiedzy o takim obowigzku, co wynikato
z niewtasciwego przeptywu informacji w zakresie prowadzenia strategicznych ocen
oddziatywania na $rodowisko pomiedzy dwoma samodzielnymi stanowiskami
w Urzedzie. Sekretarz Gminy potwierdzit, ze przyczyng powyzszego byt niewtasciwy
przeptyw informacji w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-50, 331-332)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.0cena dziatan zwigzanych z zapewnieniem udziatu
spoteczefistwa w przeprowadzaniu soo$ oraz opiniowaniem
i przyjmowaniem dokumentéow wymagajacych przeprowadzania
$00$

3.1. Zapewnienie udziatlu spoteczenstwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowaniu i przyjmowaniu dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia
s00$

1. Dokumentacja prac planistycznych dotyczacych czterech projektéw dokumentow
planistycznych, przy opracowaniu ktorych odstagpiono od przeprowadzenia soo$,
potwierdzata: a/ opublikowanie informacji o przystapieniu do ich opracowania
w lokalnej prasie, b/ zamieszczenie tej informacji na stronach BIP Urzedu,
c/ obwieszczenie tych informacji w sposob zwyczajowy na tablicach ogtoszen
w danej miejscowos$ci. Obwieszczenia te okre$laty forme, miejsce i termin sktadania
wnioskow do projektow, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.
Ww. dokumentacja zawierata takze wykazy zgtoszonych wnioskow odpowiadajgce
wymogom rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu migjscowego zagospodarowania
przestrzennego?’. Ponadto zawarto w niej informacje o wylozeniu projektow
dokumentow planistycznych do publicznego wgladu oraz o dacie i miejscu
zorganizowania publicznej dyskusji nad tymi projektami. Ww. dokumentacja
zawierata takze informacje o terminie (nie krotszym niz 14 dni) wyznaczonym na
wniesienie uwag do projektu planu oraz obejmowata trzy uchwaty Rady Gminy
zwigzane ze zmiang mpzp wraz z uzasadnieniem i podsumowaniem, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy o uios. Informacja o uchwalonych przez
Rade Gminy dokumentach zostata podana do publicznej wiadomo$ci poprzez
zamieszczenie na stronie BIP Urzedu, w jego siedzibie i w prasie lokalnej, a podjete
w tym zakresie uchwaty zostaty przekazane Wojewodzie Opolskiemu. W przypadku
projektu dokumentu dotychczas nie uchwalonego?® procedure opracowania
zawieszono do czasu zmiany Studium na tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli, str. 423-492, 494-524)

W przypadku siedmiu objetych kontrolg dokumentéw planistycznych wymagajacych
przeprowadzenia soo$, w tym dwdch dotyczacych zmiany Studium i pieciu mpzp,
informacja o podjeciu przez Rade Gminy uchwat o przystapieniu do ich sporzadzenia
zostata upubliczniona w prasie lokalnej (w tygodniku Nowiny Nyskie i dzienniku
Nowa Trybuna Opolska) oraz w zwyczajowej formie (poprzez zamieszczenie w danej
miejscowosci na tablicy ogtoszen). Ogtoszenia te zawieraty informacje o miejscu,

27 Dz. U. Nr 164, poz. 1587.
28 Zmiana mpzp dziatki nr 434 zlokalizowanej we wsi Sowin.
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formie i terminiez® sktadania wnioskéw do planu. Wojt Gminy dokonat takze, na
co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia do publicznego wgladu projektu Studium
lub mpzp, ogtoszenia w miejscowej prasie oraz poprzez obwieszczenie o ich
wylozeniu, wskazujac jednoczesnie termin30 do sktadania uwag oraz wnioskow.
Ww. projekty zostaty wytozone do publicznego wgladu3! i opublikowane na stronach
internetowych Urzedu przez okres powyzej 21 dni, tj. zgodnie z art. 11 pkt 10 oraz
art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Kontrolowana
dokumentacja zawierata protokoty z organizowanych przez Wéjta publicznych
dyskusji nad przyjetymi rozwigzaniami w tych projektach. Podczas  kontroli
przedmiotowej dokumentacji nie stwierdzono innych form komunikowania sie ze
spoteczenstwem niz obowigzujace w przepisach prawa.

(dowad: akta kontroli, str. 367-422, 525-604, 606-674)

2. Dokumentacje dotyczace dwdch projektow dokumentéw  planistycznych
w zakresie zmian Studium i pieciu projektéw mpzp lub ich zmian, zawieraty uwagi
I wnioski, zgtoszone na etapie ich opiniowania. Dotyczyto to:

— Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy tambinowice — wprowadzenie parkow wiatrowych w rejonie wsi Jasienica
Dolna, Budzieszowice, Drogoszow i Pigtkowice — po ogtoszeniu o przystgpieniu
do sporzadzania tej zmiany ztozonych zostato 10 wnioskow, ktore dotyczyty
wprowadzenia obszarébw pod zalesienie, pod zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng oraz modernizacji drég i linii energetycznych. Wszystkie wnioski
zostaty uwzglednione, a w trakcie wytozenia projektu dokumentu do publicznego
wgladu nie wniesiono uwag.

(dowdd: akta kontroli, str. 367, 372-374, 379)

— Zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy tambinowice - przeznaczenie czeSci terenow w obrebie wsi Bielice
i Jasienica Dolna na cele zwigzane z energetykq wiatrowq (...) — po ogtoszeniu
0 przystapieniu do sporzadzania tej zmiany zlozone zostaty 34 wnioski, ktore
dotyczyty w szczegdlnosci zmiany przeznaczenia dziatek pod jednorodzinng
zabudowe mieszkaniowa, przeznaczenia terenow pod zalesienia oraz pod
zabudowe ustugowo-produkcyjna. Uwzglednionych zostato 28 wnioskow (w tym
jednego warunkowo). W trakcie wytozenia projektu do publicznego wgladu
zgtoszone zostaty dwie uwagi, z ktérych jedna (dotyczaca zapisu ochrony
krajobrazu na terenie Gminy) zostata uwzgledniona.

(dowdd: akta kontroli, str. 388, 393-402, 407)

— Zmiany mpzp dziatek zlokalizowanych we wsi Okopy — po ogloszeniu
0 przystapieniu do sporzadzania tego projekiu zgtoszonych zostato siedem
wnioskow dotyczacych m.in. ochrony zlewni Nysy Ktodzkiej, gtdwnego zbiornika
wod podziemnych, z ktorych wszystkie zostaty uwzglednione.

W trakcie wytozenia projektu tej zmiany do publicznego wgladu nie zgtoszono
uwag.
(dowdod: akta kontroli, str. 525, 529-533a)

— Zmiany mpzp Gminy tambinowice, czesci wsi Malerzowice — po ogtoszeniu
0 przystapieniu do sporzadzania projektu zgtoszono 35 wnioskéw, ktore
dotyczyty m.in. jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, zabudowy ustugowej,
przeprowadzenia sieci gazowej i terenéw goérniczych (eksploatacji kruszywa

29 Wynoszacym powyzej 21 dni od dnia ogloszenia, wymaganym w art. 11 pkt 1 oraz art. 17 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

%0 Przekraczajgcy minimalne terminy wskazane w art. 11 pkt 11 oraz w art. 17 pkt 11 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

31 Projekt zmian studium opublikowano réwniez na stronach internetowych Urzedu.
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naturalnego). Sposrdd zgtoszonych wnioskéw uwzglednionych zostato 34. Nie
zgtoszono uwag trakcie wytozenia projektu dokumentu do publicznego wgladu.
(dowdod: akta kontroli, str. 549, 560)

— Zmiany mpzp terenu gorniczego wyznaczonego na ztoza kruszywa naturalnego
,Bielice” w Gminie tambinowice - po ogtoszeniu o przystapieniu do
sporzadzania tego projektu zgtoszonych zostato 12 wnioskow, ktore dotyczyly
m.in. przeprowadzenia sieci gazowej i rozwoju gospodarki surowcowej. Dziewig¢
z tych wnioskow zostato uwzglednionych. W trakcie wytozenia projektu
dokumentu do publicznego wgladu uwagi nie byly zgtaszane.

(dowdod: akta kontroli, str. 565, 574-601)

— Zmiany mpzp w rejonie ulic Kolejowej, Gen. Zawadzkiego, Mickiewicza
w tambinowicach — po ogtoszeniu o przystapieniu do sporzadzania tego
dokumentu zgtoszone =zostaty 22 wnioski dotyczace m.in. jednorodzinnej
zabudowy mieszkaniowej, przebiegu linii kolejowej i linii elektrycznej, z ktorych
uwzglednionych zostato 21. W trakcie dwukrotnego wytozenia dokumentu do
publicznego wgladu zgtoszono siedem uwag, z ktorych pie¢ zostato
uwzglednionych.

(dowdd: akta kontroli, str. 606, 611-617, 624-626)

— Sporzadzenia mpzp parku wiatrowego we wsiach: Jasienica Dolna, Drogoszow,
Pigtkowice i Bielice w G, minie tambinowice — po ogtoszeniu o przystapieniu do
sporzadzania tego projektu zgtoszonych zostato 12 wnioskdéw dotyczacych m.in.
przebiegu linii elektrycznej, gazyfikacji i rozwigzan komunikacyjnych, z ktorych
uwzgledniono osiem. W trakcie wytozenia projektu dokumentu do publicznego
wgladu uwagi nie zostaty zgtoszone.

(dowad: akta kontroli, str. 646, 651-657, 671)

W odniesieniu do uchwalonych przez Rade Gminy dokumentéw planistycznych
sporzadzone zostaty wykazy zgtaszanych uwag i wnioskéw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego gminy®2 oraz
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dla dwdch dokumentéw planistycznych,
dla ktérych przeprowadzono so0s, a ktdre nie zostaty uchwalone do czasu kontroli33,

wykazow takich nie przygotowano.
(dowdd: akta kontroli, str. 372-373, 393-402, 451-454, 477-479, 498-500, 529-533a,
611-617, 651-657)

3. Sposrod  siedmiu kontrolowanych projektdw dokumentoéw planistycznych, dla
ktérych przeprowadzono soos$, pie¢ zostato przyjetych uchwatg Rady Gminy34. Trzy

32Dz. U. Nr 118, poz. 1233.

331.Zmiana mpzp terenu gorniczego wyznaczonego na ztoza kruszywa naturalnego ,Bielice”
w Gminie tambinowice, 2. Zmiana mpzp czesci wsi Malerzowice Wielkie, 3. Zmiana mpzp dzialki
nr 434 zlokalizowanej we wsi Sowin.

31, Uchwata Nr XIV/116/12 Rady Gminy tambinowice z dnia 29.03.2012 r. w sprawie zmiany mpzp
w rejonie ulicy Kolejowej- Gen. Zawadzkiego - Mickiewicza w tambinowicach (Dz.Urz.Woj.
Opolskiego z dnia 27.04.2012 r. nr 10 poz. 21), 2. Uchwata Nr XVI1/138/12 Rady Gminy Lambinowice
z dnia 28.06.2012 r. w sprawie mpzp parku wiatrowego we wsiach Jasienica Dolna, Drogoszéw,
Piatkowice, Bielice w Gminie tambinowice (Dz.Urz.Woj. Opolskiego z dnia 06.08.2012 r. poz. 1111),
3. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy tambinowice
- wprowadzenie parkéw wiatrowych w rejonie wsi Jasienica Dolna, Drogoszéw, Piagtkowice, Bielice
(2008-2012), 4. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy
tambinowice - przeznaczenie czesci terendw w rejonie wsi Jasienica Dolna i Bielice na cele
zwigzane z energetyka wiatrowa, przeznaczenie dziatki nr 53 w Malerzowicach Wielkich pod
eksploatacje kruszywa, przeznaczenie dziatki nr 157/1 w Drogoszowie pod eksploatacje kruszywa,
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Ustalone
nieprawidtowosci

znich zawieraty pisemne uzasadnienie wraz z podsumowaniem, zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 42 ust. 2 i art. 55 ust. 3 ustawy o uio$. Pisemne
podsumowania zawieraty m.in. ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko, opinie wiasciwych organéw i propozycje dotyczace metod oraz
czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji przyjetych rozwigzan.
W przyjetych dokumentach zostaty uwzglednione opinie i uwagi zgtoszone na
wczesniejszym etapie przez wiasciwe organy. Uchwaty o przyjeciu ww. dokumentow
wraz z zatgcznikami i catoscig dokumentacji zostaly przekazane przez Woijta
Wojewodzie Opolskiemu.

(dowad: akta kontroli, str. 367, 383, 388, 409, 525, 536, 606, 639, 646, 672)

W dwoch przypadkach zmiany mpzp3 informacja o przyjetych dokumentach oraz
mozliwosci zapoznania sie z ich treScig, uzasadnieniem i podsumowaniem, nie
zostata przez Wojta Gminy podana do publicznej wiadomosci w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 11a ustawy o uio$. Trzy dokumenty3¢ nie zostaly takze przekazane
wtagciwym organom tj. RDOS i PPIS.

(dowod: akta kontroli, str. 367, 606, 646)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku okreslonego w art. 55 ust. 4 ustawy o uio§ Wojt nie przekazat
pieciu przyjetych dokumentow (71%), o ktorych mowa w art. 45 pkt 1 tej ustawy wraz
z podsumowaniem, o ktorym mowa w art. 55 ust. ww. ustawy, wtasciwym organom,
tj. RDOS i PPIS. Podinspektor Urzedu ds. planowania przestrzennego i dziatalnosci
gospodarczej bezposrednio odpowiedzialna za powstatg nieprawidtowos¢ wyjasnita,
ze zaistniata nieprawidlowo$¢... jest skutkiem przeoczenia pracownika
merytorycznego  oraz  niedoprecyzowanych  zapisow umow  podpisanych
Z wykonawcq ww. dokumentow. Ponadto podczas wymiany korespondencji w toku
procedur planistycznych z ww. organami zaden z nich nie wspomniat 0 obowigzku
przestania podjetych dokumentéw planistycznych... Sekretarz Gminy potwierdzit,
iz zaniechania realizacji tego obowigzku wynikato z przeoczenia pracownika
merytorycznego.

(dowaod: akta kontroli, str. 675-678, 690-693)

2. Wit nie zapewnit podania do publicznej wiadomo$ci, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
11a-c ustawy o uio$, informaciji o przyjeciu dwdch dokumentéw planistycznych®, dla
ktorych przeprowadzono soos, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 43 ww.
ustawy.

Podinspektor Urzedu ds. planowania przestrzennego i dziatalnoSci gospodarczej
odpowiedzialna za powstanie nieprawidtowosci wyjasnita, ze... przyczyng zaistnienia

przeznaczenie dziatki 73/1 w Mankowicach do zalesienia, przeznaczenia dziatki nr 434 w Sowinie pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i wyznaczenia terenu pod cmentarz w Mankowicach (2012-
2015), 5. Uchwata Nr XXV1/204/2013 Rady Gminy tambinowice z dnia 11.04.2013 r. w sprawie
zmiany mpzp dziatek nr 554/11, 554/9, 554/6, 554/5, zlokalizowanych we wsi Okopy (Dz.Urz.Woj.
Opolskiego z dnia 09.05.2013 r, poz.1122)..

351, Zmiana mpzp w rejonie ulicy Kolejowej- Gen. Zawadzkiego - Mickiewicza w tambinowicach,
2. Sporzadzenie mpzp parku wiatrowego we wsiach Jasienica Dolna, Drogoszéw, Pigtkowice, Bielice
w Gminie Lambinowice.

%1.Zmiana studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy -
wprowadzenie parkéw wiatrowych w rejonie wsi Jasienica Dolna, Drogoszéw, Pigtkowice, Bielice
(2008-2012), 2. Sporzadzenie mpzp parku wiatrowego we wsiach Jasienica Dolna, Drogoszow,
Piatkowice, Bielice w Gminie tambinowice, 3.Zmiana mpzp w rejonie ulicy Kolejowej- Gen.
Zawadzkiego - Mickiewicza w tambinowicach.

871. Zmiana mpzp wsi tambinowice w rejonie ulicy Kolejowej - Gen. Zawadzkiego - Mickiewicza,
2. Mpzp parku wiatrowego we wsiach Jasienica Dolna, Drogoszéw, Pigtkowice, Bielice w gminie
tambinowice.

12



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

nieprawidfowoSci byta btedna interpretacja przepisow prawa w tym zakresie. Uznano
bowiem, ze obowigzek wynikajacy z art. 43 ustawy o uioS w zakresie podania do
publicznej wiadomo$ci informacji o przyjeciu dokumentu i 0 mozliwo$ci zapoznania
Sie zZ jego treScig wraz z uzasadnieniem i podsumowaniem zostat spetniony poprzez
zamieszczenie w BIP uchwaty Rady o jego przyjeciu oraz jego publikacje
w Dzienniku Urzedowym Wojewd6dztwa Opolskiego. Sekretarz Gminy potwierdzi,
ze powodem nieopublikowania ww. informacji byta btedna interpretacja przepisow
prawa przez ww. pracownika.

(dowdd: akta kontroli, str. 675-678, 689-692)

3. Pomimo obowigzku sporzadzenia przez Wojta uzasadnienia do opracowanych
dokumentéw planistycznych, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy o uios,
w przypadku dwdch3® (40%) uzasadnienia takie nie zostat opracowane. Zaniechana
zostata réwniez realizacja obowigzku sporzadzenia dla tych dokumentow
podsumowania, o ktérym mowa w art. 55 pkt 3 tej ustawy.
Podinspektor Urzedu wyjasnita, Zze powstanie nieprawidtowo$ci byto... wynikiem
niedoprecyzowanych i ogolnych zapisow umowy z dnia 21.04.2008 z wykonawcg
ww. dokumentow . Biurem Urbanistyczno-Planistycznym ,ARPLAN” sp. z o.o.
W ocenie tutejszego organu obowigzek sporzadzenia ww. podsumowania
i uzasadnienia lezat po stronie wykonawcy ww. dokumentu. Niedopatrzeniem
tutejszego organu byto niewezwanie wykonawcy do uzupetnienia brakujgcych
elementéw dokumentacji planistycznej. Sekretarz Gminy potwierdzit, ze przyczyng
nieprawidtowosci byty ogdine zapisy uméw z wykonawca dokumentacji planistycznej
oraz brak wezwania wykonawcy do uzupetienia brakujacych elementow
dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 367, 646, 675-678, 689-691)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ocena dziatan zwigzanych z prowadzeniem PDWD zawierajacych
informacje o S$rodowisku i jego ochronie, w szczegélnosSci
dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko

4.1. Zapewnienie udziatlu spoleczefistwa w przeprowadzaniu soo$ oraz
opiniowaniu i przyjmowaniu dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia
takiej oceny

1. W okresie objetym kontrola, zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
przestrzennej Wojt przypisat w Regulaminie samodzielnemu stanowisku ds.
planowania przestrzennego i dziatalnosci gospodarczej oraz samodzielnemu
stanowisku ds. ochrony S$rodowiska i melioracji. W Regulaminie nie zostaty
uszczego6towione zadania wynikajace z tresci art. 21-23 ustawy o uio$. Zdania te nie
zostaty rowniez szczegotowo wskazane w zakresach czynnosci dwoch pracownikow
realizujgcych zadania z zakresu ochrony $rodowiska, ktérym powierzono
Prowadzenie spraw ochrony srodowiska na terenie Gminy. W ww. zakresach
zamieszczono jedynie ogolne zapisy o tresci 3. prognozowanie i programowanie
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Srodowiska, ochrony przyrody, ochrony przed
powodzig (...) 5. ochrona $rodowiska, a w szczegolnosci gospodarka odpadami,
prowadzenie spraw z zakresu prawa wodnego.

%1, Zmiana studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
tambinowice - wprowadzenie parkéw wiatrowych w rejonie wsi Jasienica Dolna, Budzieszowice,
Drogoszéw, Pigtkowice, 2. Mpzp parku wiatrowego we wsiach Jasienica Dolna, Drogoszéw,
Pigtkowice, Bielice w gminie tambinowice.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Jak ustalano, realizacjq ww. zadan zajmowato sie dwoch pracownikdw, w tym jeden
pracownik w okresie od dnia 29 stycznia 2010 r. do dnia 30 stycznia 2013 r., a drugi
od dnia 31 stycznia 2013 .

(dowad: akta kontroli str. 8-9, 12, 28-29, 36, 703)

2. W PDWD prowadzonym na stronie BIP nie zamieszczano informacji zwigzanych
z postepowaniami w sprawie s00$%°, wymaganych przepisem art. 21 ust. 2 pkt 2-3
i pkt 5-7 ustawy o uio$S. Nie byly sporzadzane rowniez, zgodnie z wymaganym
wzorem okrelonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego
wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego
ochronie®® karty informacyjne zawierajgce dane o $rodowisku. Zgodnie
z o$wiadczeniami  pracownikow, ktorym przypisano obowigzki w obszarze
planowania przestrzennego i dziatalno$ci gospodarczej oraz ochrony Srodowiska
I melioracji, w latach 2011-2014 do Urzedu nie wptynety wnioski dotyczace
udostepnienia informacji o Srodowisku i jego ochronie.

(dowdod: akta kontroli str. 701-702, 713-716)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wit nie zapewnit zamieszczenia danych, o ktorych mowa w art. 21 ust 1i 2 pkt 2-3
i5-7 ustawy o uios w PDWD prowadzonym z wykorzystaniem narzedzia
elektronicznego, zgodnie z art. 23 ust. 1 tej ustawy. Podinspektor Urzedu
ds. planowania przestrzennego i dziatalno$ci gospodarczej, wyjasnita, ze nie
wiedziata o obowigzku sporzadzania kart informacyjnych oraz prowadzenia PDWD.
(dowdd: akta kontroli str. 697-698)

Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnit natomiast, ze nie zamieszczat informacji
o Srodowisku i jego ochronie w PDWD, a sporzadzane przez niego informacje, nie
zwigzane jednak z przeprowadzaniem so0$, byly zamieszczane w BIP.

(dowdd: akta kontroli str. 694-695)

Sekretarz Gminy, jako osoba nadzorujgca wykonywanie zadan z zakresu srodowiska
ijego ochrony wyjasnit, ze powodem nie prowadzenia przez Urzad Gminy
w tambinowicach publicznie dostepnego wykazu danych w formie elektronicznej jest
brak wiedzy pracownikow merytorycznych, ktorzy zajmujg sie sprawami ujetymi
wart. 21 ust.1i 2 2 zwigzku z art. 23 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko, co jest wynikiem
niedostatecznego poinformowania ustawodawcy o obowigzku prowadzenia przez
organy Publicznie Dostepnego Wykazu Danych. Ponadto nalezy dodac, ze tutejszy
Urzad starat sie na biezgco zapewni¢ spoteczenstwu dostep do informacji
o0 Srodowisku poprzez publikowanie i udostepnianie danych w Biuletynie Informacji
Publicznej, na tablicach ogfoszen oraz kazdorazowo na wniosek o0soby
Zainteresowanej.

(dowdd: akta kontroli str. 699-700)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

%9 Nie korzystano tez z udostepnionej przez Ministerstwo Srodowiska aplikacji ,Wykaz’, gdzie dane
takie s zamieszczane poprzez serwis Ekoportal (www.ekoportal.gov.pl).
40Dz. U. Nr 186, poz. 1249.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol*1, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw naruszania obowigzkdéw wynikajacych z przepisow
ustawy o uio§ w zakresie przekazywania informacji do GDOS o prowadzonych
s00$ oraz przekazywania wtasciwym organom, tj. RDOS i PPIS przyjetych przez
Rade Gminy dokumentéw planistycznych.

2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg obowigzku podawania do publicznej
wiadomo$ci, w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 11 lit. a ustawy o uio$, informacji
o uchwalonych dokumentach planistycznych, stosownie do tresci art. 43 ww.
ustawy.

3. Zapewnienie biezacego prowadzenia PDWD w formie elektronicznej, zgodnie
zart. 23 ust.1 ustawy o uios oraz zawarcie w nim wymaganych informacji
w odniesieniu do dokumentow planistycznych wytworzonych w latach 2011-2014.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 10 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Borowski
doradca techniczny
....................... o e

41Dz.U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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