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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w cze$ci 85/16 — wojewddztwo
opolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Elzbieta Mularczyk-Malec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 97500 z dnia 8 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Zbigniew tupicki, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97501 z dnia 8 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Aleksandra Pawlicka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr 97502 z dnia 8 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 99111 z dnia 28 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 461-462)

Opolski Urzad Wojewddzki, 45-082 Opole, ul. Piastowska 141

Adrian Czubak, Wojewoda Opolski2

(dowdod: akta kontroli str. 7)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
85/16 — wojewddztwo opolskie.

W ramach czesci 85/16 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawnymi — m.in. zadania z zakresu: wspierania rodziny (24,5% wydatkoéw budzetu

panstwa i budzetu srodkdw europejskich), pomocy i integracji spotecznej (14,8%),

ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludnoéci (10,3%), wspierania

transportu drogowego (10,2%), oswiaty i wychowania (6,8%).

Zakres kontroli obejmowat:

— analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych?,

— wykonanie wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkdw,

' Dalej: Urzad.
2 Powofany z dniem 9 grudnia 2015 r., dalej: Wojewoda. Poprzednio funkcje Wojewody sprawowat Ryszard Wilczynski.
3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. kontrola dochodéw budzetowych w tej
cze$ci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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Ocenaii jej
uzasadnienie

— prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2015 oraz sprawozdan za IV kwartat 2015r. w zakresie operacii
finansowych,

— wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych dysponenta czesci 85/16 w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2015 r.,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych®.

Zrealizowane w 2015 r. w czesci 85/16 dochody wyniosty 59 573,5 tys. zt, w tym
1070,7tys. zt (1,8%) stanowity dochody zrealizowane przez Urzad, jako
dysponenta Il stopnia.

W 2015r. w czesci 85/16 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysoko$ci
835378,0tys. zt, w tym 29 661,8 tys. zt (3,6%) stanowity wydatki zrealizowane
przez Urzad. Ponadto z budzetu Srodkéw europejskich w ramach czesci 85/16
wydatkowano kwote 22 524,9 tys. zP.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w
2015 r. w czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie.

W wyniku kontroli 12,5% wydatkéw budzetu panstwa’ stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi
okreSlonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkdw. Wyjatek stanowita dotacja na realizacje
przez gminy zadania zleconego z zakresu spraw obywatelskich, ktdrej to do dnia
24 marca 2016r. nie rozliczono, do czego zobowigzuje art. 152 ust. 2 ufp.
Ujawnione nieprawidtowosci skutkowaty przekazaniem $rodkéw ww. dotacii
16 gminom w nadmiernej wysoko$ci (wyzszej o 181 555 2zt) oraz 55 gminom
w wysokosci nizszej od naleznej (o 801 705 zt). Ich skala (0,11%8) nie przekroczyta
zatozonego w kontroli P/16/001 progu istotno$ci, ktory dla wydatkéw wynosit 0,25%.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto zaktadane cele prowadzonej dziatalno$ci, ustalone w planie finansowym
wydatkéw wedtug uktadu zadaniowego. Wojewoda rzetelnie, zgodnie z art. 175
ust.1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci
85/16, z wyjatkiem ww. dotacji na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/taczne sprawozdania za 2015 r. sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie oraz sprawozdania
jednostkowe Urzedu (dysponenta Il stopnia).

Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/16 zostaty sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajagcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe Urzedu na podstawie danych
wynikajacych z prowadzonej ewidencji ksiegowej. Wyjatek stanowito sprawozdanie

4Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.; dalej: ufp.
5Urzad w 2015 . nie realizowat projektéw finansowanych z budzetu $rodkow europejskich.
8 NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
7Zbadano wydatki dysponenta Ill stopnia w kwocie 2293 tys. zt (7,7% wydatkéw dysponenta Il stopnia) oraz dotacje
budzetowe udzielone przez dysponenta czesci w kwocie 104 843,7 tys. zt.
8181,6 tys.zt + 801,7 tys. zt = (983,3 tys. z4/857 902,9 tys. zt)*100% = 0,11%.
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Opis stanu
faktycznego

Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych dysponenta Ill stopnia, w ktorym
nie wykazano naleznosci na kwote 45863,94 zt, co stanowito 0,02% kwoty
dochodéw i nalezno$ci dysponenta czesci® i nie przekraczato zatozonego w kontroli
P/16/001 progu istotnosci dla dochoddw (0,05%).

System kontroli zarzadczej zapewniat prowadzenie kontroli prawidtowosci
i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym zbudzetu $rodkow
europejskich iw zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Ill stopnia.System ten nie zapobiegt jednak powstaniu nieprawidtowos$ci
w zakresie rozliczenia dotacji na realizacje spraw obywatelskich.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych dysponenta czesci
85/16, stanowigcych podstawe sporzadzenia ww. sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowos$ci, ktorych skala wskazywata, Zze ksiegi rachunkowe obejmujgce
zapisy dotyczace dochodéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan prowadzone byly nieprawidiowo. Sprawozdania przedstawiaty
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan,
z wyjatkiem pominiecia ww. kwoty nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta
Il stopnia oraz naleznosci z tytutu nadmiernie pobranych przez gminy dotacji na
realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta
czesci.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw (MF) w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'?,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych'! oraz sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym'2.

Pozostate nieprawidtowosci ujawnione w toku kontroli NIK nie miaty wptywu na
realizacie budzetu w czeSci objetej kontrolg i polegaty na: nieterminowym
przekazywaniu Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW): 1/ zapotrzebowan na
Srodki dotacji na wyptate producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
2/ okresowych i rocznych zbiorczych rozliczen dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wypfat zwrotu podatku dokonanych w 2015 .

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie z dnia 16 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20153
dochody budzetowe dla czesci 85/16 - wojewddztwo opolskie zaplanowano
w kwocie 58 828 tys. zt, tj. 0 4 821 tys. zt (8,9%) wyzszej niz w 2014 r. Zrealizowane
dochody wyniosty 59 573,5 tys. zt i byty wyzsze od kwoty planowanej 0 696,7 tys. zt
(1,2%). W poréwnaniu do 2014 r. (57 114,3 tys. zt) wykonane dochody byty wyzsze
02459,2 tys. zt (4,3%). Przyczyng wyzszej realizacji planu dochodéw byty m.in.
wyzsze od planowanych o 1449,1 tys. zt dochody uzyskane w rozdziale 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 696-704)

9459 tys. ztf (59 573,5 tys. zt+236 981,8 tys. zt)= 0,02%.
10 Rozporzadzenie MF z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 119 ze zm.).
" Rozporzadzenie MF z dnia 4 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
12 Rozporzadzenie MF z dnia 28 grudnia 2011 r. (Dz. U. nr 298, poz. 1766).
3 Dz. U. poz. 2195, dalej: znowelizowana ustawa budzetowa.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Na koniec 2015 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czesci 85/16 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
236 891,8 tys. zt. Dotyczyty one gtownie: 1/ w rozdziale 85212, §2350 - naleznoci
z tytulu zaniechania przez zobowigzanych zwrotu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (204 188,8 tys. zt), 2/ w rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomo$ciami, §2350 - optat za korzystanie z gruntéw
i nieruchomosci Skarbu Panstwa (SP) w kwocie 14 845,4 tys. zt, 3/ w rozdziale
75011 Urzedy wojewddzkie, §0570 — grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych
od 0s6b fizycznych (12 436,3 tys. zt). W pordéwnaniu do 2014 r. (216 382,4 tys. z})
naleznosci ogotem byty wyzsze 0 20 509,4 tys. zt (0 9,5%).

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 236 314,4 tys. zt i byly
wyzsze o 20657,5 tys. zt, . o 9,6% od zalegtoSci na koniec 2014r.
(215 656,9 tys. zt) w wyniku wzrostu kwoty zalegto$ci (o 23 709,3 tys. zt) w rozdziale
85212 wskutek niskiej $ciggalnosci od zobowigzanych wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego™.

(dowdd: akta kontroli str. 696-704, 1277-1278, 1325-1333)

Zaplanowane na 2015r. dla Urzedu, jako dysponenta Il stopnia, dochody
budzetowe w kwocie 1 054 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 1 070,7 tys. zt,
ti. 101,6% kwoty planowanej i byly wyzsze od dochoddéw wykonanych w 2014 .
(1003,7tys.zt) o 67tys.zl, tj. o 6,7%. Dochody te w 90,6% zrealizowano
w rozdziale 75011 § 0750 Dochody z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych SP.
Naleznosci pozostate do zaptaty na 31 grudnia 2015 r. wyniosty 291 tys. zt i byty
rowne zalegtosciom. W porédwnaniu do stanu na 31 grudnia 2014 r. (300,2 tys. z!)
zalegtoSci te zmniejszyty sie 0 9,2 tys. zt (fj. 0 3%).

(dowdd: akta kontroli str. 402, 403-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci, z wyjagtkiem nieujecia w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochodow budzetowych nalezno$ci pozostatych do zaptaty

.....

(pkt 3 Sprawozdania).

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich
21. Wydatki budzetu panstwa

1. W ustawie budzetowej z dnia 15 stycznia 2015 r.> wydatki budzetu panstwa na
rok 2015 w czeSci 85/16 zostaty zaplanowane w wysokosci 600 883 tys. zt.
W wyniku dokonanych w trakcie roku zmian plan wydatkéw zostat zwigkszony
0258 711,0 tys. zt, 1j. do kwoty 859 594,0 tys. zt (0 43,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 705-730)

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow 600 883 tys. zt do kwoty

859 594,0 tys. zt wynikaty ze zwigkszenia planu wydatkow:

— o0 kwote 42719tys.zt Srodkami rezerwy ogolnej przeznaczonymi na:
a) pokrycie wydatkdw zwigzanych z wykonaniem prac konserwatorskich

# Sciggalnosc naleznosci z tytutu $wiadczen wyptaconych w 2015 1. z funduszu alimentacyjnego w woj. opolskim wyniosta
okoto 13,6%, pomimo podejmowania przez gminy dziatan dyscyplinujacych i majacych na celu wszczecie egzekucii
administracyjne;j.
5 Dz. U. poz. 153 ze zm.
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obiektow sakralnych'® (515,5tys. zi), b) przebudowe drogi powiatowej
w powiecie kluczborskim (543 tys. zt), c) zakup aparatu ultrasonograficznego dla
szpitala w  Namystowie (560 tys.zt), d) dostosowanie dwoch hal
poprodukcyjnych na potrzeby Inkubatora Przedsiebiorczosci w Prudniku
(1000 tys. zt), e) budowe boiska wielofunkcyjnego przy Zespole Szkét
w Tutowicach (436,7 tys. zt), f) budowe schodéw z platformg dla oséb
niepetnosprawnych ~ w  Gminnym  Osrodku ~ Pomocy  Spotecznej
w Komprachcicach (216,7 tys. zt), g) przeciwdziatanie kalectwu w$rod pacjentow
w wieku 65+ poprzez zakup i wszczepienie endoprotez (1 000 tys. zh)7,

— 0 kwote 259 861,1 tys. zt Srodkami rezerw celowych przeznaczonych na wydatki
biezace, wydatki majatkowe, dotacje i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych'®,

— 0 kwote 125,0tys.zt przyznang decyzjg MF z dnia 31 sierpnia 2015r.
przeznaczong na sfinansowanie skutkow finansowych zmian zasad naliczania
wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat dla funkcjonariuszy
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu (KW PSP) -
rozdziat 75410,

oraz zmniejszenia planu wydatkéw o 5547,0tys. zt decyzjig MF z 30 grudnia

2015 ., w zwigzku z blokadami dokonanymi przez \Wojewode w trybie art. 177 ust.

3, pkt 2 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 65-164, 445-458, 459, 460, 666)

Przyznanie dysponentowi czeSci 8516 ww. S$rodkéw w tacznej kwocie
258 711,0 tys. zt wynikato z potrzeby sfinansowania zadan przewidzianych do
realizacji w 2015 r. Z ww. kwoty wykorzystano 239 460,4 tys. zt, tj. 92,6%, a gtéwng
przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkow byto mniejsze zapotrzebowanie
w stosunku do potrzeb oszacowanych na etapie wnioskowania o $rodki®.

(dowaod: akta kontroli str. 166-205, 1074-1076, 1086)

Badaniem objeto zasadno$¢ przeniesienia Srodkéw z rezerw celowych na kwote
83 87291tys. z20 oraz celowos¢ dokonywania zmian w planie wydatkéw
z przeznaczeniem na: a/wyptate przez gminy producentom rolnym czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej (rozdziat 01095 Pozostafa dziatalno$c, § 2010), b/dofinansowanie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewodzkich i zarzadzania
drogami wojewodzkimi (rozdziat 60013 Drogi publiczne wojewodzkie, §§ 2230,
6530), c/Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
(rozdziat 85212, § 2010) oraz d/dwoch zmian w planie wydatkéw dokonanych po
15 listopada 2015 r. na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej?".

16 Konserwacja i remont elewacji Katedry pw. Podwyzszenia Krzyza Sw. w Opolu - 500 tys. zt i remont organéw w kosciele pw.
Wszystkich Swietych w Lasowicach Wielkich - 86,5 tys. zt.
17 Dotacji nie wykorzystano w zwigzku z odstapieniem od realizacji tego projektu przez Samorzad Wojewodztwa.
18 Z kwoty 258 711,0 tys. zt przeznaczono: na wydatki biezace - 9 048,0 tys. zt, na wydatki majatkowe - 69 412,3 tys. zt, na
dotacje - 181 157,8 tys. zt, na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 243,0 tys. zt i na wspoffinansowanie - 2 425,1 tys. zt.
9 Mniejsze zapotrzebowanie na $rodki spowodowane byto m.in.: 1/ niewystapieniem choréb zakaznych zwierzat (rozdziaty
01022; 01033; 01034), na zwalczanie ktorych nie wykorzystano kwoty 3271,81tys.zt z tzw. obowigzkowej rezerwy
epizootycznej, 2/ oszczednoSciami przetargowymi na realizacje zadan w ramach NPPDL (rozdzialy 60014 i 60016), gdzie nie
wykorzystano 6 428,7 tys. zt; 3/ zmniejszeniem faktycznej liczby oséb uprawnionych w stosunku do oszacowanej przez gminy:
do $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212), na ktore nie wykorzystano 1401,7 tys. zt oraz na
wyplate zasitkow statych (rozdziat 85214), na ktore nie wykorzystano 2 663,6 tys. zt.
2 Zbadano trzy tytuly rezerw celowych: poz. 7 (Srodki w kwocie 35 076,2 tys. zt stanowiace 37,8% kwoty, o ktérg zwigkszono
wydatki w dziale 010), poz. 54 (Srodki w kwocie 24 930,1 tys. zt stanowiace 26,1% kwoty, o ktéra zwiekszono wydatki w dziale
600), poz.34 ($rodki dotacji w kwocie 23 866,6 tys. zt stanowiace 7,2% kwoty, o ktorg zwiekszono wydatki w dziale 852).
21 Zmian dokonano na podstawie art. 170 ust. 2 ufp pozwalajacego na uregulowanie zobowigzan SP wobec jst z tytutu:
1) sktadek na ubezpieczenie zdrowotne na kwote 0,8 tys. zt (rozdziat 85213 §2010) i $wiadczen rodzinnych z funduszu
alimentacyjnego na kwote 272,6 tys. zt (rozdziat 85212, §2010); 2) wyptaty producentom rolnym czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej dla czterech gmin w kwocie 14,6 tys. zt (poz. 16
i 88, rozdz. 01095 § 2010).
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Kontrola w ww. zakresie wykazata, ze zmiany te byly zgodne z przepisami,
a wnioskowanie o uruchomienie Srodkow z rezerw byto uzasadnione rozmiarem
realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 379-385, 1112-1115)

Plan finansowy wydatkéw Urzedu jako dysponenta Ill stopnia wynosit 29 431 tys. zt.
Na podstawie decyzji MF i decyzji Wojewody w planie finansowym Urzedu
dokonano 28 zmian, w wyniku ktorych zwiekszono wydatki Urzedu o dodatkowe
$rodki w kwocie 1 163,4 tys. zI22 i jednocze$nie zmniejszono wydatki o 153,7 tys. zt,
wskutek czego plan po zmianach wyniost 30 440,7 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 29661,8 tys. zt (97,4% planu po zmianach)?.
W poréwnaniu do 2014 r. (28 233,5 tys. zt) wydatki byty wyzsze o 1428,3 tys. zt
(j. 0 5,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 221-224, 576-582, 693-694)

W wyniku badania wykorzystania przez Urzad jako dysponenta Il stopnia Srodkéw
przeniesionych z rezerw celowych i rezerwy Wojewody w tacznej wysokosci
478,5tys. zt (41,1% zwiekszen) ustalono, Ze zwigkszenia te wynikaty z potrzeb
zwigzanych z realizacjg zadan Wojewody i wykorzystane zostaty na:
al wynagrodzenia bezosobowe i pochodne od wynagrodzen zwigzane z realizacjg
zadan wynikajacych z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. ustawy z dnia
5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny?* (KDR) - 36,0 tys. zt z rezerwy celowe;
poz. 15,
b/ wynagrodzenia oraz zakupy materiatéw i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem
dziatalnosci Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci -
84,0 tys. zt z rezerwy celowej poz. 38,
¢/ wynagrodzenia i dodatki stazowe dla pracownikow i operatoréw Systemu
Wspomagania Powiadamiania Ratownictwa Medycznego w Opolu - 106,2 tys. zt
z rezerwy celowej poz. 92,
d/ dofinansowanie kwotg 12 tys. zt z rezerwy celowej (poz. 41) zakupu skanera
wartosci 15,2 tys. zt do obstugi teletechnicznej zadania zwigzanego z ujawnianiem
w ksiegach wieczystych prawa witasno$ci do nieruchomosci SP oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (jst),
e/ zakupy inwestycyjne w ramach zadania pn.: Wyposazenie magazynu sprzetu
doraznego w 2015 roku na wypadek wystapienia klesk zywiotowych?. Srodki na
zakupy pozyskano z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu (WFOSIGW) - 90,3 tys. zt z rezerwy celowej poz. 59,
f/ prace budowlane przy przebudowie holu Urzedu polegajace na wymianie tynkow
| posadzek oraz instalacji elektrycznej - 150,0 tys. zt z rezerwy Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 221-225, 454, 731-739, 988-989)

2. Zrealizowane w czesci 85/16 wydatki wyniosty 835 378,0 tys. zt, tj. 97,2% planu
po zmianach?’. W poréwnaniu do 2014 r. (811120,5 tys. z) byly one wyzsze
024 257,51ys. 7, 1. 0 3,0%. Nie wykorzystano $rodkéw w kwocie 24 216 tys. zt
(2,8%), z czego najwigksze kwotowo roznice pomiedzy planem (po zmianach),
a jego realizacjg wystgpity w zakresie:

22 7 tego 328,5 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa, 444,1 tys. zt z rezerwy Wojewody oraz 390,4 tys. zt z przeniesien
miedzy rozdziatami. Srodki z rezerw celowych przeznaczono na: wydatki biezace 226,2 tys. zt (68,9%) i na wydatki majatkowe
102,3 tys. zt (31,1%).
% Na wydatki biezace przeznaczono 26 227,0 tys. zt (88,4%), na wydatki majatkowe przeznaczono 1253,0 tys. zt (4,2%),
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych przeznaczono 402,7 tys. zt (1,4%) i na wspétfinansowanie 1 779,2 tys. zt (6,0%).
2Dz, U., poz. 1863 ze zm.; dalej: ustawa o KDR.
% Przyznane decyzjami MF z 5 sierpnia i 11 pazdziernika 2015 .
% Zakupiono m.in.: nagrzewnice olejowa za 12,7 tys. z}; zestaw o$wietleniowy za 3,8 tys. zt; dozowarke do napetniania workéw
piaskiem 73,8 tys. zt; agregat pradotworczy 38,6 tys. zt; przyczepke do przewozu agregatu pradotwdrczego 12,2 tys. zt.
27 859 594,0 tys. zt.
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1/ wykorzystania dotacji na budowe i przebudowe drog powiatowych i gminnych,
w rozdziatach: 60014 Drogi publiczne powiatowe (§6430) i 60016 Drogi publiczne
gminne (§6330) w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych
(NPPDL), na ktére nie wykorzystano 6 428,7 tys.zt (16,1% planu) w zwigzku
zrezygnacjq jednego z powiatdw z realizacji zadania oraz ze wzgledu na
oszczednoSci uzyskane na etapie rozstrzygania postepowan przetargowych
i rozliczenia koricowego wykonanych zadan,

2/ wypfaty Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz
zasitkow okresowych i statych w rozdziatach: 85212 (§§2010 i 2210), 85214 Zasitki
ipomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (§2030)
oraz 85216 Zasitki stafe (§2030), gdzie nie wykorzystano 4 474,7tys.zt (1,7%
planu) z powodu mniejszej niz szacowaty gminy liczby osob ubiegajacych sie
opomoc, m.n. w zwigzku z przekroczeniem kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania z tych $wiadczen, podjeciem pracy, wyjazdem za
granice, nabyciem praw emerytainych,

3/ wydatkdw na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat w rozdziale 01022
Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego (§§ 4170, 4300, 4410, 4590, 4600), gdzie nie wykorzystano kwoty
3463,6tys. zt (54,9% planu) w zwigzku z niewystgpieniem choréb zakaznych
zwierzgt wymagajacych m.in. wykupu chorych zwierzat,

4/ wykonania zadan biezacych realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013 i 2014-2020, na ktére nie wykorzystano
19216 tys. zt (27,3% z kwoty planowanej) w rozdziale 01041 Program Rozwoju
Obszaréw Wigjskich z uwagi na oszczedno$ci uzyskane w wyniku rozstrzygniecia
przetargdw na realizowane projekty, na wykonanie materiatow promocyjnych i zakup
artykutow biurowych oraz w zwigzku z nizszym od planowanego zatrudnieniem,

5/ pomocy materialnej dla ucznidbw w rozdziale 85415 Pomoc materialna dla

uczniow (§2030), na ktérq nie wykorzystano 1532,5tys.zt (19,3% planu)

w zwigzku z nizszym od szacowanego zapotrzebowaniem Srodkéw na ten cel.
(dowod: akta kontroli str. 168-184, 192-205, 705-730, 1063-1088, 1334-1358)

Najwiekszy udziat w strukturze zrealizowanych wydatkéw miaty wydatki w czterech

dziatach na taczng kwote 624 856,3 tys. zt, stanowigce 74,8% wydatkow czesci

85/16:

— 852 Pomoc spofeczna w kwocie 332 229,9 tys. zt (39,8% wydatkdw ogétem),
wtym: 31806,7tys.zt w rozdziale 85202 Domy pomocy spoteczneyj
202 971,7 tys. zt w rozdziale 85212 29 527,6 tys. zt w rozdziale 85214,

— 851 Ochrona zdrowia w kwocie 104 316,5tys.zt (12,5%), w tym:
253204 tys. zt w rozdziale 85132 Inspekcja sanitarna, 52 077,6 tys. zt
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne, 24 837,5 tys. zt w rozdziale
85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

— 600 Transport i fgcznos¢ w kwocie 95489,1tys.zt (11,4%), w tym:
24 998,2 tys. zt w rozdziale 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe,
249301 tys. zt w rozdziale 60013 i20116,3tys.zt w rozdziale 60016
w ramach NPPDL,

— 010 Rolnictwo i fowiectwo w kwocie 92 820,8tys. zt (11,1%), w tym:
18301,8tys.zt w rozdziale 01008 Melioracie wodne, 12 590,2 tys. zt
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wrozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty — weterynarii, 35 076 tys. zt
w rozdziale 010952,
(dowod: akta kontroli str. 705-730, 1334-1358)

W kwocie 835 3781tys. zt zrealizowanych wydatkow dotacje stanowity 77,5%
(647 683,6 tys. zl). Pozostate wydatki zrealizowano w nastepujacych grupach
ekonomicznych: a) wydatki biezace jednostek budzetowych - 12,3%
(103 093,3 tys. zt), b) wydatki majatkowe - 8,4% (69 940,4 tys. zt), ¢) Swiadczenia na
rzecz oséb fizycznych - 0,2% (1 317,7 tys. zt), d) wydatki na wspétfinansowanie
projektéw z udziatem Srodkéw UE - 1,6% (13 343 tys. zt).
Powyzsza struktura zrealizowanych wydatkow byta analogiczna do struktury
wydatkéw wg grup ekonomicznych w 2014 r., z wyjatkiem wydatkow majatkowych,
ktérych udziat zmniejszyt sie o 0,1 punktu procentowego i dotacji, ktorych udziat
wzrést 0 0,1 punktu procentowego.

(dowod: akta kontroli str. 693-694, 1334-1358)

Wydatki Urzedu jako dysponenta Ill stopnia wyniosty 29 661,8 tys. zt i stanowity
3,6% wydatkéw w czesci (835 378,0 tys. zt), w tym wydatki: a) biezace w kwocie
26 227 tys. zt (88,4%), b) na wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkow europejskich w kwocie 1 779,2 tys. zt (6%), c) majatkowe — 1 252,9 tys. zt
(4,2%) i d) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 402,7 tys. zt (1,4%).

(dowdd: akta kontroli str. 694, 1377-1383)

3.W 2015r. w cze$ci 85/16 kwota Srodkow wydatkowanych na dotacje wyniosta
647 683,6 tys. z129 (98,4% kwoty zaplanowanej®0) i byta o 19 890,5tys. zt (3,2%)
wyzsza od kwoty wydatkowanej w tej grupie wydatkéw w roku poprzednim3'. Z ww.
kwoty 647 023,5 tys. zt stanowity dotacje celowe (99,9%), a 660,1 tys. zt dotacje
podmiotowe dla spétek wodnych.
Dotacje podmiotowe przyznano 25 spotkom wodnyms32 w kwotach od 4,7 tys. zt dla
Gminnej Spotki Wodnej w Strzeleczkach do 56,4 tys. zt dla Gminnej Spdtki Wodne;
w Nysie.

(dowod: akta kontroli str. 206-213, 1334-1358)

Dotacje celowe byly przekazywane na sfinansowanie zadan realizowanych przez

8433 jst oraz 136 podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych34

gtéwnie na sfinansowanie zadan z zakresu:

— pomocy spotecznej (dziat 852) - 329 986,4 tys. zt, w tym 202 971,7 tys. zt na
wyptate $wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych (rozdziat 85212)%,
31 806,7 tys. zt na wsparcie dziatalnosci doméw pomocy spotecznej (rozdziat
85202)36, 48 950,8 tys. zt na wyplate zasitkéw statych i okresowych w ramach
pomocy spotecznej (rozdziat 85214 i 85216)%7,

28 Zwrot cze$ci podatku akcyzowego producentom rolnym zawartego w cenie oleju napedowego.
29 Ponadto 6 149,5 tys. zt stanowity dotacje w grupie wydatkéw na wspdtfinansowanie.
30658 390,2 tys. zt.
31627 793,1 tys. zt.
32 Miejskie, miejsko-gminne i gminne sp6tki wodne w: Byczynie, Cisku, Dabrowie, Domaszowicach, Gtuchotazach, Kluczborku,
Komprachcicach, Krapkowicach, Lewinie Brzeskim, Lubszy, tubnianach, Nysie, Opolu, Otmuchowie, Ozimku, Paczkowie,
Pawlowiczkach, Polskiej Cerekwi, Popielowie, Refiska Wies, Skarbimierzu, Strzeleczkach, Swierczowie, Walcach i Wolczynie.
371 gmin, 12 powiatow i Samorzad Wojewddztwa Opolskiego.
% Dotacji udzielono m.in. o$miu stowarzyszeniom i towarzystwom Roméw, dziewieciu stowarzyszeniom i organizacjom
spofecznym organizujacym wypoczynek dla dzieci i miodziezy (np. Caritas Diecezji Opolskiej, Zwigzkowi Harcerstwa
Polskiego, Polskiemu Towarzystwu Schronisk Miodziezowych, Klubowi Karate Kyokushin w Opolu, dwém stowarzyszeniom
dziatajacym na rzecz harcerstwa), 22 stowarzyszeniom i fundacjom wspierajacym placéwki szkolne, 26 parafiom rzymsko-
katolickim na prace zwigzane z zachowaniem zabytkéw sakralnych, 12 osobom fizycznym i wspdlnotom mieszkaniowym
na remonty i konserwacje obiektow zabytkowych.
3 Wyptacono m.in. 909 023 $wiadczen rodzinnych na kwote 146 262,3 tys. zt i 87 803 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
na kwote 35 111,3 tys. zt.
% Kwote wykorzystano na utrzymanie 1 369 miejsc w 27 domach pomocy spotecznej.
37 W ramach pomocy gminy wyptacity 85 828 zasitkéw okresowych dla 12 764 oséb i 43 059 zasitkéw statych dla 4 366 os6b.
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— ochrony zdrowia (dziat 851) - 77 015,2 tys. zt, w tym 52 077,6 tys. zt stanowita
dotacja przeznaczona na dziatalno$¢ zespotdéw ratownictwa medycznegos®
(rozdziat 85141), 24 837,5tys.zt na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia na rzecz 0sob nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym (rozdziat 85156)%,

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (dziat 754) -
66 432,8 tys. zt, w tym 66 256,8 tys. zt na funkcjonowanie 11 powiatowych
komend Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75411),

— rolnictwa i towiectwa (dziat 010) - 46 415,9 tys. zt, w tym 35 076,2 tys. zt na
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (rozdziat 01095), 11 142,0 tys. zt na
melioracje wodne (rozdziat 01008),

— transportu i tacznosci (dziat 600) - 44 283,4 tys. zt, w tym 24 998,2 tys. zt na
dopfaty do krajowych przewozéw autobusowych (rozdziat 60003) oraz
17 560,1 tys. zt na remonty i utrzymanie drég wojewddzkich (rozdziat 60013)40.

(dowod: akta kontroli str. 206-218, 993-1014,1072-1115,1262-1282,1554-1559)

Szczegotowa kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg udzielenia i rozliczenia

wybranych dotacji w kwocie 104 843,7 tys. zi4!, przeznaczonych na sfinansowanie

nastepujacych zadan:

— remontdw, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi, na
realizacje ktorego udzielono Samorzadowi Wojewodztwa Opolskiego dotacji
w kwocie 17 560,1 tys. zt (rozdziat 60013 § 2230) z poz. 54 rezerwy celowe;
oraz 7370 tys. zt Srodkdw z tej samej rezerwy celowej na budowe
i przebudowe drog wojewddzkich jako wydatki majatkowe (§ 6530),

— realizacji zadan zleconych gminom ustawami z zakresu spraw obywatelskich,
na realizacje ktorych przekazano gminom 86680 tys. zt (rozdziat 75011
§2010)%2; sprawe wykorzystania dotacji w 2015r. przedstawiono w dalsze]
czesci wystapienia,

— zwrotu czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na
pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu, na ktore przekazano
gminom 35 076,2 tys. zt (rozdziat 01095 §2010) z rezerwy celowej poz. 7,

— wypfaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw*3, na realizacje ktérego 71 gminom przekazano
35 111,3 tys. zt oraz 1 058,1 tys. zt na obstuge tego zadania* (rozdziat 85212
§2010).

(dowod: akta kontroli str. 695, 826-893, 898-899, 1112-1115, 1283-1288)

3 Dla Opolskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
3 Powiaty optacity 428 416 skiadek za osoby bezrobotne, za dzieci przebywajace w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
i za uczniow.
40 Wykonano m.in. 1/ remonty czastkowe nawierzchni drog: 51 304 m2 masg na goraco, 1192 m2 grysami i emulsjg oraz
frezowanie kolein na powierzchni 12 000 m2; 2/ wyremontowano siedem mostéw i 952,1 m2 chodnikéw; 3/ prace pielegnacyjne
pasa drogowego (koszenie traw, wycinka i ciecie pielegnacyjne drzew).
“'W tym 97 473,7 tys. zt dotacji (15% z 647 683,6 tys. zt) oraz 7 370 tys. zt Srodkow z rezerwy celowej poz. 54 na wydatki
majatkowe w zakresie budowy i przebudowy drog wojewodzkich.
42 W latach 2013-2014 planowane i wykorzystane wydatki na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich wynosity
odpowiednio: 6 246,7 tys. zt i 6 459,5 tys. zt.
43Dz.U. 22016 r., poz. 169 ze zm.
4 Koszty dziatan wobec zalegajacych diuznikéw oraz obstugi wyplat stanowity 3% otrzymanej przez gming dotacji.
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Kontrola w tym zakresie wykazata, ze Wojewoda, przekazujgc dotacje na
dofinansowanie zadan, gromadzit dane o zakresie rzeczowym zrealizowanych
zadan i uzyskanych efektach?. Srodki dotacji przekazywane byly w granicach planu
finansowego, a biezacy monitoring stopnia ich wykorzystania umoZliwiat
wprowadzenie zmian w tym planie. Z dokumentacji gromadzonej przez dysponenta
czesci wynikato, ze kwoty dotacji przekazywane poszczeg6lnym jst, umozliwiaty im
realizacje dotowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1324-1327)

Dotacje przekazywane byly na podstawie uméw4® sporzadzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 i w art. 151 ust. 1 ufp, w ktorych zamieszczono
zapisy zabezpieczajace interes SP, a ich rozliczenie nastepowato zgodnie
z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i ust. 3
ww. ustawy. Wyjatkiem byta realizacja zadan z zakresu spraw obywatelskich, co
przedstawiono w dalszej cze$ci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 406-442)

4. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 13177 tys. zk, . 97,8% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 4,8% (97,8 tys. zt). Najwyzsze
wydatki w tej grupie poniesiono w kwotach: 243,0 tys. zt (18,4%) na stypendia
Prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych (rozdziat 85415,
§ 3240), 236,7tys. zt (18,0%) na wyptate zasgdzonych rent dla 28 oséb za
popetnione btedy lekarskie (rozdziat 85195 Pozostata dziafalnosc, § 3050), 191,5
tys. zt (14,5%) na nagrody o charakterze szczegélnym?*’ (rozdziat 80195 Pozostatfa
dziatalno$c, § 3040) oraz 180,1 tys. zt (13,7%) na wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptacane zotnierzom ifunkcjonariuszom*® (rozdziat 75410 Komendy
wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, § 3070).

(dowdd: akta kontroli str. 705-730, 993-1020, 1045-1055, 1093-1094)

Swiadczenia dysponenta IIl stopnia na rzecz oséb fizycznych w 2015 r. wyniosty
402,7tys. zt i byty wyzsze o 439tys.zt (12,2%) w porownaniu do 2014r.
Najwyzszymi kwotowo wydatkami na Swiadczenia byty wydatki na wyptate ww. rent
(rozdziat 85195, §3050) oraz wydatki na: odprawy pracownikéw w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy 86,6 tys. zt, zakup odziezy ochronnej 33,9 tys. z,
dofinansowanie kosztéw doksztatcania pracownikow 28,9 tys. zt (rozdziat 75011,
§ 3020).

(dowad: akta kontroli str. 576-602, 667-674, 693-694)

5. Zrealizowane  wydatki  biezace  jednostek  budzetowych  wyniosty
103 093,3 tys. z9, tj. 96,3% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly
wyzsze o 3361,0 tys. zt (3,4%). Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow
stanowity wynagrodzenia i pochodne (§§ 4010-4180) zrealizowane w kwocie

45 M.in. gromadzit dane o liczbie osob objetych dozywianiem oraz liczbie wydanych positkow, liczbie kilometrow
przebudowanych drég, liczbie wyptaconych dodatkéw do $wiadczen pielegnacyjnych, liczbie zbudowanych placow zabaw
i utworzonych miejsc zabaw.
46 Kontrolg w tym zakresie objeto umowy na realizacje zadan m.in.: NPPDL, budowy, remontu i utrzymania drég wojewédzkich,
Programu integracji spoteczno$ci romskiej, Programu dozywiania, Programu asystent rodziny i koordynator pieczy zastepczej
i programu Maluch.
47 Nagrody Opolskiego Kuratora Os$wiaty dla nauczycieli z terenu wojewodztwa opolskiego za szczegdlne osiggniecia
dydaktyczno-wychowawcze.
48 Wyplaty réwnowaznikéw pienigznych za brak lokalu (56,1 tys. z!), doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin
(74,0 tys. zt), doptaty do przejazdéw funkcjonariuszy i ich rodzin (11,7 tys. zt), wyptaty réwnowaznikéw pienigznych za remont
lokalu mieszkalnego (15,7 tys. zt) i przejazdy do szkét (4,7 tys. zt).
49 Ponadto 1 779,2 tys. zt stanowily wydatki biezace na wspétfinansowanie.
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81 492,5 tys. zI°0 (79,0%) oraz zakupy towardw i ustug (§§ 4210-4370) zrealizowane
w kwocie 16 052,2 tys. z5' (15,6%).
(dowdod: akta kontroli str. 705-730, 1334-1358)

6. Przecietne zatrudnienie®2 w 2015 r. w czesci 85/16 wyniosto 1428 os6b i byto
nizsze niz w 2014 r. (1 449) 0 21 os6b (1,4%). Wynikato to ze spadku przecietnego
zatrudnienia w grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen
019 0s6b (z 612 oséb w 2014 r. do 593 w 2015 r.) oraz w grupie 03 - cztonkowie
korpusu stuzby cywilnej o cztery osoby (z 779 oséb do 775), przy réwnoczesnym
wzroscie przecietnego zatrudnienia o dwie osoby w grupie 10 - Zotierze
i funkcjonariusze (z 56 0sob do 58)%3.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/16 w 2015 r. wyniosty 65 960 tys. zt (99,2%
planu) i byty wyzsze o 1 761 tys. zt (2,7%) od wydatkéw poniesionych z tego tytutu
w2014 r. (64 199 tys. zt). Wzrost wydatkdw na wynagrodzenia wystapit m.in.
w Urzedzie (rozdziat 75011) o 1 830 tys. zt, w Inspekcji Sanitarnej (rozdziat 85132)
0203 tys. zt, wKW PSP (rozdziat 75410) o 72 tys. zt. Obnizenie wydatkow na
wynagrodzenia wystapito m.in.: w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii (rozdziat
01033) - 0 323 tys. z, w Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu (rozdziat 05003) —
0 44 tys. zt, w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa (rozdziat
01032) — 0 32 tys. zt i byto skutkiem zmniejszenia przecietnego zatrudnienia w tych
jednostkach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2015 r. wyniosto 3 849 zt i w poréwnaniu

z przecigtnym wynagrodzeniem w 2014 r. byto wyzsze o 157 zt (4,3%).

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28

z wykonania planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci (w tym

w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw Urzedu jako dysponenta lll stopnia)

w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 330-332, 386-387, 705-730)

Przecietne zatrudnienie w 2015 r. w Urzedzie wyniosto 387 oséb i w poréwnaniu do
2014 r. (386) byto wyzsze o jedng osobe (0,3%). Byty dyrektor Biura Organizacji
i Kadr Urzedu wyjasnit, Ze zwigkszenie przecietnego zatrudnienia byto wynikiem
rotacji zatrudnienia i absencji pracownikéw5* oraz przyjecia w trakcie roku szesciu
operatorow numerdw alarmowych realizujgcych zadania okre$lone w ustawie z dnia
22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego® i dwoch informatykow
obstugujacych System Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa
Medycznego%. Na wynagrodzenia w Urzedzie wydatkowano 18408 tys.zt
(97,3% planu) co stanowito 111% wydatkéw poniesionych z tego tytutu w 2014 r.
(16 578 tys.zl). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w 2015 r. wyniosto 3960 zt iw porownaniu z 2014 r. byto
wyzsze o0 381 zt (10,6%). Wzrost przecietnego wynagrodzenia pracownikéw Urzedu
nastapit w wyniku m.in. 1/ zwiekszenia wydatkow na wynagrodzenia w § 4020

% Dodatkowo na wynagrodzenia w ramach wspoffinansowania wydatkowano 1 460,5 tys. zt.
51 Dodatkowo na zakup towardw i ustug w ramach wspoffinansowania wydatkowano 48,2 tys. zt.
52\W przeliczeniu na pelne etaty wykazane w sprawozdaniu Rb-70, tj. bez pracownikéw przebywajacych na urlopach
bezpfatnych, wychowawczych, macierzynskich i diugotrwatych zwolnieniach lekarskich.
5 Przecietne zatrudnienie obnizyto sie: wskutek reorganizacji, polegajacej na likwidacji kottowni i oczyszczalni $ciekéw
w Wojewodzkim i Powiatowym Inspektoracie Weterynarii - 0 11 etatéw, wskutek dtugotrwatych zwolnien lekarskich, urlopow
macierzynskich, przejécia na emeryture — m.in. w Inspekcji Sanitarnej o 9 etatéw, w Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa
- 0 4 etaty, Panstwowej Strazy Rybackiej — o 2 etaty oraz po jednym etacie w Inspekcji Handlowej i Nadzorze Budowlanym.
Przecigtne zatrudnienie w 2015 r. wzrosto o: 3 etaty w KW PSP (w tym 2 funkcjonariuszy), 2 etaty w Kuratorium O$wiaty oraz
po jednym etacie w Urzedzie i w Inspekcji Ochrony Srodowiska.
5 W 2014 r. z wymienionych powodéw w sprawozdaniu Rb-70 nie ujeto 54 pracownikow, a w 2015 r. — 53 pracownikéw.
%5 Dz. U. poz. 1635 ze zm.
% W zwigzku z przejeciem przez Wojewode zadan okreslonych w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 757 ze zm.).
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o kwote 1587 tys. zt wskutek uwzglednienia przez MF na etapie konstruowania
budzetu wniosku Wojewody w sprawie wyrownania dysproporcji ptacowych
pomiedzy OUW, a pozostatymi urzedami wojewodzkimi, 2/ uzyskania dodatkowych
srodkdéw w wysoko$ci 292 tys. zt (w§ 4020), zaoszczedzonych w Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii w Opolu w zwigzku z reorganizacjg, 3/ zwigkszenia
w ustawie budzetowej $rodkéw na wynagrodzenia pracownikow Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR) o kwote 271 tys. z{7.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25, 42-48, 49-55, 59, 214, 220)

Wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/16 na 2015 r. zaplanowano w kwocie
4 440 tys. zt wynikajacej z planu finansowego na 2014 r. (3 835tys. zt) oraz
ze zwigkszenia o kwote 605tys.zt w zwigzku z wigczeniem do planu tych
wydatkow, ktére w 2014 r. finansowane byty z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 57)8.
W trakcie roku plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe zwigkszono srodkami
z rezerw celowych o 9295 tys. zt, gtéwnie w rozdziale 01022 (o 817,2 tys. ).
Ponadto na wniosek Wojewody plan wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe
zostat zwigkszony srodkami z rezerw celowych w rozdziatach: 80195 (o0 65,3 tys. zt),
85295 Pozostata dziatalno$¢ (0 24 tys. zt) i 85321 Zespoty Orzekania ds.
Niepetnosprawnosci (0 23 tys. zt). Przyczyng wnioskowania o uruchomienie
dodatkowych $rodkow byta m.in. konieczno$¢ prowadzenia badan monitoringowych
w kierunku chorob zakaznych zwierzat oraz badan produktéw pochodzenia
zwierzecego przez lekarzy weterynarii (rozdziat 01022)%. Na podstawie decyzji
Wojewody plan wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe zmniejszono o 50 tys. zt
do kwoty 5 319,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 388-392)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/16 w 2015r. wyniosty
5084 tys. zt, co stanowito 95,6% planu i w poréwnaniu do 2014 r. (4 989 tys. z)
wzrosty 0 95 tys. zt (1,9%). Najwigkszy wzrost wynagrodzen bezosobowych nastapit
w rozdziatach: 01034 (o 64,3 tys. zt), 85321 (0 9,3 tys. zt), 92120 Ochrona Zabytkow
i opieka nad zabytkami (0 6,2 tys. zt). Przyczyng wzrostu wydatkow na
wynagrodzenia bezosobowe byly m.in. wigksza liczba przeprowadzonych badan
migsa zwierzat rzeznych, wigksza liczba odwotan wptywajacych do Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, zorganizowanie sesji historyczne;
w ramach Europejskich Dni Dziedzictwa.

(dowod: akta kontroli str. 391-392, 464)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie wyniosty 421,3 tys. zt (95%
planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2014r. (399,5 tys. zt) byly wyzsze
021,8tys.zt (0 5,5%)%0. Wynagrodzenia te wypfacono m.in. na podstawie
135 umoéw cywilno-prawnychs! zawartych z osobami fizycznymi. Srodki uzyskane
zrezerwy celowej na sfinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacjq
zadan wynikajacych z ustawy o KDR zostaly wykorzystane zgodnie

57 Na wyptate dodatkéw stazowych, wynagrodzenie psychologa oraz dwoch informatykdw zatrudnionych w 2014 r. do obstugi
technicznej systemu powiadamiania ratunkowego.
% Wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze albo w ramach rachunkéw dochoddw wiasnych”.
% Pozostate $rodki przeznaczone byly na sfinansowanie kosztow: pracy komisji kwalifikacyjnych ds. awansu zawodowego
nauczycieli i dystrybucji podrecznikow do klasy | i Il szkoly podstawowej (rozdziat 80195), realizacji zadan zwigzanych z Karta,
Duzej Rodziny (rozdziat 85295) oraz dziatalnosci zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci (cz. 83, poz. 38).
60 Wynagrodzenia bezosobowe wynikaly m.in. z uméw zlecen zawartych z: lekarzami konsultantami (172 tys. zt.), cztonkami
Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (113 1tys.zt), czlonkami Wojewddzkiego Zespotu
ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (71 tys. z{).
61 Umowy zostaty zawarte ze 100 osobami facznie; w tym m.in.: 90 uméw z konsultantami wojewddzkimi, 19 uméw dot.
przygotowania projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, 8 uméw z cztonkami komisji ds. orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci, 4 umowy z wkasnymi pracownikami na wykonywanie zadan zwigzanych z programem KDR.
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z przeznaczeniem. W 2015r. w Urzedzie nie wystapity przypadki zatrudniania
pracownikow za posrednictwem agencji pracy tymczasowe;.
Wydatki w zakresie wynagrodzen bezosobowych zostaly zrealizowane zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowefs2.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 58-59, 214-217, 393-401)

7. Wydatki ~ majgtkowe  zrealizowane ~w  czesci  85/16  wynosity
69 940,4 tys. z183,1. 90,5% planu po zmianaché4. Kwota wydatkéw byta
porownywalna z wydatkami majatkowymi 2014 r., ktdre wynosity 69 0449 tys. zt
i byty 0 1,3% nizsze.

(dowod: akta kontroli str. 705-730, 1334-1358)

W kwocie 69 940,4 tys. zt najwiekszy udziat (69,4%) miaty wydatki w dziale 600
Transport i gcznosc, ktére wyniosty 48 573,1 tys. zt, z tego 7 370,0 tys. zt na
budowe i przebudowe drog wojewddzkich8s (rozdziat 60013), 31 997,3 tys. zt na
budowe i przebudowe drég powiatowych i gminnych8 w ramach NPPDL (rozdziaty:
60014 i 60016) oraz w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo w kwocie 10 038,0 tys. zt
(14,4%), w tym 4 123,9 tys. zt wrozdziale 01008 na dokumentacje projektowa,
wykupy iodszkodowania za grunty zajete pod waty przeciwpowodziowe
(1198,8 tys. zt), i na wydatki inwestycyjne zwigzane z budowa i przebudowg 8,2 km
watow przeciwpowodziowych (2 925,1 tys. zt) oraz 4 639,5 tys. zt w rozdziale 01078
Usuwanie skutkow klesk Zzywiotowych z przeznaczeniem na usuwanie takich
skutkéw powstatych na watach i w korytach rzek®’.

(dowad: akta kontroli str. 1056-1060, 1117-1137)

W planie finansowym Urzedu jako dysponenta Il stopnia na wydatki majatkowe
przewidziano $rodki w kwocie 1254,9 tys. zt. Wydatki te zrealizowane zostaty
w kwocie 12529 tys. zt, gtownie w rozdziale 75011 (993,5 tys. zt, 1j. 79,3%), w tym:
1/w § 6050 — 631,8 tys. zt, z tego: 249,9 tys. zt na roboty budowlane zwigzane
z przebudowg holu gtownego budynku Urzedu i nadzér inwestorski, 206,2 tys. zt na
budowe zabezpieczen przeciwpozarowych w budynku Urzedu, 105,7 tys. zt na
przebudowe zasilania elektrycznego budynku Urzedu w zwigzku z awarig
spowodowang utratg szczelnosci powtoki izolacyjnej kabla zasilajgcego,
2/ w § 6060 — 361,7 tys. zt, z tego 113,3 tys. zt na doposazenie serwerowni Urzedu
w urzadzenie umozliwiajgce bezpieczne kopiowanie i przechowywanie danych,
90,0 tys. zt na urzadzenia i oprogramowanie do sieci informatycznej Urzedu,
42 3tys.zt na zakup urzadzen dla zapewnienia zasilania systeméw
informatycznych.
Pozostate wydatki majatkowe Urzedu zostaly zrealizowane na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego (rozdziat 75421) dotyczace doposazenia magazynu ze
sprzetem na wypadek wystapienia klesk zywiotowych®® (156,4 tys. zt) oraz na zakup
samochodu dla CPR (rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$c) za kwote 53,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 221-225, 731, 988-989,1139-1142,1157, 1377-1383)

62Dz, U. poz. 1877 ze zm.
8 Ponadto 5 414,3 tys. zt stanowity wydatki majatkowe w grupie wspétfinansowanie.
64 Zasadnicza przyczyn niepetnego wykonania wydatkéw majatkowych byto mniejsze o 6 434,9 tys. zt wydatkowanie $rodkéw
na drogi powiatowe i gminne (rozdziat 60014 i 60016), wynikajace z oszczednosci przetargowych, rezygnacji jednego powiatu
z realizacji zadania i mnigjszych kosztéw realizacji zadan wyniklych z rozliczen koricowych.
8 Wybudowano i przebudowano nawierzchnie drég na diugosci 6,4 km wraz z infrastruktura techniczng oraz chodniki w o$miu
miejscowosciach o tacznej powierzchni 3 351m2.
8 Zbudowano i przebudowano 54,9 km drog, z tego 30,2 km drog powiatowych i 24,7 km drog gminnych.
67 Usunieto szkody popowodziowe na terenie gmin: Gluchotazy, Lesnica i Dobrzen Wielki, m.in. odbudowano: 1/ umocnienia
i skarpy trzech ciekow (Mora, Gluchotaski i Padod) oraz wybudowano urzadzenia poprawiajace bezpieczenstwo
przeciwpowodziowe — stopnie wodne, elementy rozpraszajaco-redukcyjne, 2/ 1,045 km watu przeciwpowodziowego.
8 Patrz pkt 2.1.1. lit. e.
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Dokonywane zmiany w planie wydatkow majgtkowych oraz przeznaczenie Srodkow
na ww. cele byto uzasadnione i wynikato z zakresu zadan realizowanych przez
dysponenta czesci i dysponenta Ill stopnia.

8. U dysponenta Il stopnia szczegétowym badaniem objeto probe 85 wydatkow
budzetu paristwa w kwocie 2 293,0 tys. 1, j. 7,7% wydatkéw Urzedu i 0,3% ww.
wydatkéw w cze$ci 85/16. Doboru préby dokonano ze zbioru dowodéw ksiegowych
bedacych fakturami lub dokumentami im rownowaznymi i stanowigcymi podstawe
dokonania ptatnosci w 2015 r. oraz odpowiadajgcych im zapiséw na koncie 130 —
Rachunek biezacy jednostki. Z ww. zbioru wyeliminowano wydatki ptacowe
i dokumenty o wartosci ponizej 500 zt. Losowania dokonano statystyczng metodg
monetarng (MUS) uwzgledniajacq prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do
wartosci transakcji, przy przyjetym poziomie ufnosci 73%, ryzyku statystycznym
(RS) 27% i tolerowanym btedzie 2%.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 477-482, 1226-1227)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zbadane wydatki ujete byty
w planie zakupow, zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i rzetelnie udokumentowane. Przy udzielaniu zamowien przestrzegano procedur
okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych’®
oraz w uregulowaniach wewnetrznych?!. Zbadane wydatki wynikaly z zawartych
umow i stuzyty realizacji celéw jednostki. Wykonywanie zamdéwien monitorowane
byto przez pracownikéw Oddziatu Administracyjnego w Biurze Inwestycji, Logistyki
i Zamdwien Publicznych (BIL) Urzedu pod katem termindw realizacji i planowanych
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1289-1296)

W Urzedzie dokonywano analizy wydatkow i podejmowano dziatania w celu ich
racjonalizacji. Byty Dyrektor Generalny Urzedu podat, Ze nieustannie podejmowane
byly dziatania w celu zmniejszenia kosztéw ponoszonych na zapewnienie biezacego
i prawidtowego funkcjonowania Urzedu. Jako przyktady dziatan oszczedno$ciowych
w 2015r. wskazat m.in.: oszczednosci kosztow zuzycia energii elektrycznej
wynikajace z wymiany o$wietlenia w budynku Urzedu na energooszczedne punkty
Swietlne’ i centralnego zakupu energii (oszczedno$¢ ok. 7,8%) oraz dokonywania
kompleksowych  zakupdéw ustug telekomunikacyjnych w  postepowaniach
przetargowych (w 2015r. 0 ok. 7%). Optymalizacje wydatkéw zapewnity rowniez
zakupy dokonywane za po$rednictwem Centrum Ustug Wspdinych (m.in. paliwa
i energii elektrycznej) oraz umowy zawierane z firmami ubezpieczeniowymi
w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych i mienia Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 1143-1146)

W wyniku kontroli ustalono, ze Urzad dokonat zaptaty 29 faktur za ustugi i dostawy
(34% ze zbadanych 85 wydatkow) o tacznej wartosci 902,8 tys. zt (39,4% wartosci
préby) z wyprzedzeniem wynoszacym od siedmiu do 20 dni w poréwnaniu do
umownego terminu ptatno$ci. Dokonywanie ptatno$ci przed umownym terminem nie
miato wptywu na terminowe regulowanie innych zobowigzan Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1289-1296)

69 Z tego 85 zapisdw na kwote 2 154,5 tys. zt wylosowanych metodg MUS oraz 36 zapiséw na kwote 138,5 tys. zt dobranych
do badania w sposob celowy. Badaniem objeto 88 zapisow dotyczacych wydatkéw biezacych na kwote 1 132,5 tys. zt, 15
zapisow dotyczacych wydatkéw majatkowych na kwote 939,0 tys. zi, osiem zapiséw na kwote 40,3 tys.zt dotyczacych
wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych i 10 zapisdw dotyczacych wydatkéw na wspétfinansowania projektow
realizowanych z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 181,2 tys. zt.
0 Dz. U.z2015r., poz. 2164; dalej: upzp.
" Przy dokonywaniu zakupoéw o wartosci ponizej okreslonej w art. 4 pkt 8 upzp obowigzywalo zarzadzenie nr 45/2012
Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 28 grudnia 2012 .
2 Wykonane w nowoczesnej technologii LED.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Opis stanu
faktycznego

Gtowna ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze z chwilg dostarczenia towaru lub ustugi,
a nastepnie wystawienia faktury, jednostka posiada zobowigzanie, ktore winna jest
uregulowac w terminie wskazanym na dokumencie. Brak jest przepisu, ktory
Stanowitby, iz jednostka swoje zobowigzania moze regulowac tylko
Z wyprzedzeniem nieprzekraczajgcym siedmiu dni w stosunku do terminu pfatnosci
okreslonym w dokumencie. Termin wskazany na fakturze jest natomiast
nieprzekraczalnym terminem uregulowania zobowigzania wobec danego podmiotu.
(dowdod: akta kontroli str. 1323)

Stwierdzono ponadto, ze na stan ewidencji pozabilansowej (konto 00/002) btednie
przyjeto zakupiong w grudniu 2015 r. bindownice OPUS MB 300 o warto$ci brutto
2,3 tys. zt. Zgodnie z zapisem §11 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia nr 179/2013 Wojewody
zdnia 31grudnia 2013r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowoSci oraz
Zaktadowego Planu Kont w Urzedzie bindownica powinna by¢ ujeta na koncie 013
Pozostate srodki trwate, jako techniczne wyposazenie biurowe o wartoSci powyze;
2 tys. zh.

(dowdd: akta kontroli str. 1297-1299)

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze btedne przyjecie bindownicy na stan
ewidencji pozabilansowej wynikneto z pomytki pracownika, ktéry zasugerowat sie
warto$cig netto wynoszacq 1,9 tys. zt. W dniu 15 marca 2016 r. dokonano korekty
btednych zapisow ksiegowych poprzez wprowadzenie bindownicy do ewidencii
pozostatych $rodkow trwatych (konto 013/002)73.

(dowaod: akta kontroli str. 1324, 1366)

NIK nie podziela stanowiska Gtdéwnej Ksiegowej w sprawie przedterminowych
ptatno$ci za towary i ustugi biorgc pod uwage kryterium gospodarnosci.

Urzad jako dysponent IIl stopnia zobligowany jest do stosowania zapisow art. 44
ust. 3 ufp, nakazujgcego dokonywanie wydatkéw publicznych w sposob celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celow oraz w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto w ocenie NIK zasadnym jest zwigkszenie nadzoru nad stuzbami
ksiegowymi Urzedu w celu zapewnienia poprawnego prowadzenia przez BIL
ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych oraz pozostatych $rodkéw trwatych
o charakterze wyposazenia (§19 ust 7 pkt 31 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu™).

W Urzedzie na podstawie przepisow upzp w 2015r. przeprowadzono
10 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na kwote netto 902,9 tys. zt,
z tego osiem postepowan w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote 815,6 tys.
zt) oraz dwa postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki (na kwote 87,3 tys. z4).
Wydatki poniesione na podstawie umow zawartych w wyniku tych postepowan byty
finansowane z krajowych Srodkéw publicznych. W 2015 r. Urzad nie przeprowadzat
postepowan na zadania wspofinansowane ze Srodkéw UE.

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zamdwien publicznych na faczng
kwote 664,4 tys. zt (tj. 65% tacznej warto$ci przeprowadzonych postepowan), z tego
trzy postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego’®

73 Zapisbw dokonano z datg 31 grudnia 2015 r.; rownoczesnie bindownice wyksiggowano z ewidencji pozabilansowe;.

™ Wprowadzonego zarzadzeniem nr 176/13 Wojewody Opolskiego z dnia 30 grudnia 2013 r.

75 1/ Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Urzedu, polegajacych na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu

i doreczaniu przesytek na terenie catego kraju i w obrocie zagranicznym oraz dorgczaniu Zamawiajacemu zwrotnych

potwierdzen odbioru po skutecznym doreczeniu, a takze zwrot do Zamawiajacego przesytek niedoreczonych odbiorcy po

wyczerpaniu wszystkich mozliwosci ich doreczenia lub wydania oraz ustugi odbioru przesytek z siedziby Zamawiajacego wraz
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

0 najwyzszych warto$ciach szacunkowych zamowienia oraz jedno zamodwienie
zwolnej reki’s. W wyniku analizy ww. postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow upzp majacych wptyw na wynik postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 227-310, 604-608)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Oddziatu Spraw Obywatelskich (Oddziat SO) Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow (Wydziat SOIC) nie dochowali nalezytej starannosci
w zakresie biezgcego ustalania przystugujacej poszczeg6inym  gminom,
a uzaleznionej od faktycznie wykonanych czynnosci, wysokosci dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych spraw obywatelskich okreslonych w przepisach: a/ ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych’, b/ ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o0 ewidencji ludnosci™® oraz c/ ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego™.

W 2015 r. kwoty dotacji dla gmin na realizacje zadan zleconych z zakresu spraw
obywatelskich wynikaty z rodzaju i zakresu zrealizowanych zadan®. Informacja
0 sposobie naliczania dotacji przekazana zostata Wojewodzie przez MF pismem
z 13 pazdziernika 2014 r., a Wojewoda przekazat te informacje gminom m.in.
w piSmie z dnia 25 sierpnia 2015r. W oparciu o liczbe zdarzeh zrealizowanych
w latach poprzednich w Urzedzie zostata zaplanowana kwota dotacji na 2015 . dla
kazdej gminy, a $rodki te przekazywano gminom w okresach miesiecznych
i w wielkosci stanowigcej 1/12 dotacji wyliczonej w powyzszy sposob.
Gminy przekazywaty Wojewodzie miesieczne informacje o liczbie zdarzen
zrealizowanych w poszczegolnych grupach zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 354-378, 748-753, 894-897, 902-903)

Zgodnie z § 23 ust. 6 pkt 2-11 oraz § 7 pkt 8 ww. Regulaminu za realizacje tych
zadan8! odpowiadat Oddziat SO do ktérego zadan nalezato m.in.: 1) nadzorowanie
realizacji przypisanych Regulaminem Qrganizacyjnym - zadan budzetowych
w aspekcie racjonalnego i oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi;
2) kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych pod wzgledem zgodnosci
Z przeznaczeniem, 3) nadzorowanie | kontrola realizacji zadah z zakresu
administracji rzgdowej oraz powierzonych organom samorzadu terytorialnego, {(...).

z dokumentami nadawczymi (269,7 tys. zt netto); 2/ Roboty budowlane polegajace na przebudowie holu gtéwnego Urzedu —
etap Il (140 tys. zt netto); 3/ Roboty budowlane polegajace na budowie zabezpieczen przeciwpozarowych w budynku Urzedu
przy ul. Piastowskiej 14 (182,2 tys. zt netto).
76 Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Urzedu, polegajacych na przyjmowaniu, sortowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu
przesylek na terenie catego kraju i w obrocie zagranicznym oraz doreczaniu Zamawiajacemu zwrotnych potwierdzen odbioru
po skutecznym doreczeniu, a takze zwrot do Zamawiajacego przesytek niedorgczonych odbiorcy po wyczerpaniu wszystkich
mozliwosci ich doreczenia lub wydania oraz ustugi odbioru przesylek z siedziby Zamawiajacego wraz z dokumentami
nadawczymi (88,4 tys. zt netto) — zaméwienie uzupetniajace.
Dz, U.z2016r., poz. 391.
8Dz, U.z2015r., poz. 388 ze zm.
" Dz. U. poz. 1741 ze zm.
8 Wyliczonej jako iloczyn liczby tzw. zdarzen w poszczegdlnych grupach zadan (ewidencja ludno$ci, akta stanu cywilnego,
dowody osobiste i udostgpnianie danych), zwymiarowanej czasochtonnosci tych zdarzen (w godzinach) i wartosci
roboczogodziny (22,92 zt).
81 M.in. w zakresie: a/ nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig organéw gmin w zakresie obowigzku meldunkowego; b/ wydawania
decyzji odwotawczych od decyzji organéw gmin w sprawach obowigzku meldunkowego; ¢/ przygotowania projektéw decyzji
odwotawczych od decyzji organéw gmin w sprawach odmowy udostepniania danych osobowych; d/ nadzoru i kontroli nad
organami gmin w zakresie zadan zwigzanych zwydawaniem, wymiang i uniewaznianiem dowodéw osobistych;
el przygotowywanie projektéw decyzji odwotawczych od decyzji organéw gmin w sprawach dowodow osobistych; f/ nadzoru
i kontroli nad rejestracjg stanu cywilnego.
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Pomimo wynikajacego z §7 ust. 6 pkt 13 ww. Regulaminu obowigzku
opracowywania projektdw niezbednych ocen, analiz oraz sprawozdan i informacji
o realizacji zadan pracownicy Oddziatu SO w 2015 r. nie sporzagdzali:
- analiz stopnia wykorzystania $rodkéw dotacji na zadania zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu spraw obywatelskich, w szczegdino$ci uwzgledniajacych stopien
wykorzystania $rodkéw dotacji w stosunku do uptywu czasu,
- wyliczen dla poszczegolnych gmin pozwalajgcych ustalic nalezng kwote dotacii,
wynikajacq z liczby zdarzen w poréwnaniu z kwotg przekazana.
Na podstawie wyliczen Kierownika ww. Oddziatu ustalono, ze na koniec 2015r.
Wojewoda przekazat 16 gminom $rodki dotacji w nadmiernej wysoko$ci na taczng
kwote 181 555 zt; od 704 zt (Lubsza) do 18 626 zt (Kluczbork) i 78 205 zt (Nysa),
pozostate 55 gmin otrzymato dotacje w kwocie nizszej od naleznej tacznie
0 801 705 zt, wynoszacej w jednostkowych przypadkach od 26 zt (Opole) i 979 zt
(Zebowice) do 49 624 zt (Prudnik) i 85 358 zt (Olesno). W skali wojew6dztwa na
realizacje tego zadania wystapit niedobdr $rodkoéw dotacji w kwocie 620 150 zt
stanowigce] saldo ww. kwot. Do dnia 8 kwietnia 2016 r. gminy dokonaty zwrotu
dotacji w kwocie 181 555 zt (tj. 100% kwoty pobranej w nadmiernej wysokosci) oraz
zaptacity 190 zt odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 898-899, 1367-1372, 1662-1663)

Kierownik Oddziatu SO wyjasnita, ze nie dokonywano analiz w zakresie, o ktorym
mowa wyzej, gdyz w 2015 r. katalog zadan ulegat zmianom; dotyczyto to zaréwno
czynno$ci, jak i czasochtonno$ci i trudno byto analizowaé stopiern wykonania zadan,
jak rowniez prognozowac. Analizy ograniczaty sie¢ do biezacego monitorowania
wykorzystania przez gminy dotacji, bez sporzadzania dokumentacji. Biezacy
monitoring nie wykazywat ani przeszacowania ani niedoszacowania dotacji, miescito
sie to w zaplanowanej kwocie. Dodatkowo poinformowata, ze Departament Spraw
Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIA)
pismem z 31 lipca 2015 r., znak DSO-WSC-6000-2/2015, przestat dyrektorom
wydziatow spraw obywatelskich urzedéw wojewddzkich katalog zadan obowigzujacy
od 1 marca do 31 grudnia 2015 r. ze szczeg6towym opisem czynnos$ci oraz sposobu
obliczania realizowanych zadan.

(dowdod: akta kontroli str. 900-909)

Brak stosownych analiz w zakresie warto$ci zrealizowanych zadan i przekazanych
srodkow skutkowat niewykorzystaniem przez Wojewode mozliwosci wystapienia do
MF o przyznanie $rodkdw na powyzszy cel z rezerwy celowej (poz. 47) utworzone;
na wypadek niedoborow Srodkow na realizacje tych zadan w gminach.

(dowaod: akta kontroli str. 902-903)

Dyrektor Wydziatu SOIC wyjasnita, ze stopiet wykorzystania dotacji analizowano
poprzez zbieranie z gmin danych statystycznych o liczbie wykonanych zadan, ktore
postuzyly do wyliczenia kwoty dotacji, a niedoszacowanie Srodkéw dotacji na ww.
cel wedtug Dyrektora nie jest problemem, gdyz w oparciu o stanowisko
Departamentu Spraw Obywatelskich w MSWIA, zawarte w piSmie z 4 lutego
2016 r.82, brakujace kwoty dotacji na zadania zrealizowane przez gminy w 2015r.
moga by¢ sfinansowane ze Srodkdw przyznanych na 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1596-1600)

2. Pomimo posiadania przez pracownikébw Oddziatu SO informacji zaréwno
o efektach rzeczowych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
realizowanych przez gminy w oparciu o przepisy dotyczace dowodéw osobistych,

8 Znak DSO-WP-0770-2-4/2016.
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ewidencji ludnosci oraz aktow stanu cywilnego, jak i danych dotyczacych wysokosci
srodkdw przeznaczonych na ich realizacje przez jst, przed dniem 24 marca 2016 .
zaniechano dokonania rozliczenia dotyczacego zadan finansowanych $rodkami
dotacji z budzetu panstwa, a w uzasadnionych przypadkach ustalenia w drodze
decyzji kwot dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci, do czego zobowigzywaty
przepisy art. 152 ust. 3 oraz art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 ufp.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ufp dotacje udzielone z budzetu parstwa
w nadmiernej wysoko$ci podlegajq zwrotowi wraz z odsetkami w ciggu 15 dni od
daty stwierdzenia takich okolicznosci. Jednocze$nie art. 152 ust. 3 ww. ustawy
stanowi, ze dysponent czeSci okreSla w drodze decyzji wysokos¢ kwoty
podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa w przypadku stwierdzenia, na podstawie
rozliczenia® rzeczowego i finansowego udzielonej dotacji, ze dotacja zostata
pobrana w nadmiernej wysokosci.

Z dokonanego w dniu 24 marca 2016 r. przez Kierownika Oddziatu SO rozliczenia
dotacji udzielonej gminom na realizacje ww. zadan, sporzgdzonego m.in. w oparciu
0 sktadane do 15 lutego 2016 r. przez jst sprawozdania Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jst ustawami oraz przedktadane przez ww. jednostki
sprawozdaniad4 o ilosci faktycznie wykonywanych czynno$ci z zakresu spraw
obywatelskich, wynikato ze w 2015 r. Wojewoda przekazat 16 gminom $rodki dotacii
w nadmiernej wysokoSci w facznej kwocie 181 555 zt. Dopiero pismami z dnia
24 marca 2016 r. Wojewoda poinformowat gminy o kwotach dotacji pobranych
w nadmiernej wysokosci, nie wydajac jednak w tym zakresie decyzji, o ktorych
mowa w art. 152 ust. 3 lub w art. 169 ust. 6 ufp. Powyzsza kwota zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych 2015r. dysponenta cze$ci w sposdb przewidziany
w obowigzujacej polityce rachunkowosci, z pominieciem zapisu réwnolegtego na
koncie 221 Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych, co opisano w dalszej czesSci
wystapienia (pkt 4 Ksiegi rachunkowe). Pomimo braku stosownych decyzji wszystkie
gminy dokonaty zwrotu ww. kwot wraz z odsetkami.

W przypadku dotacji, ktére przekazano gminom w kwotach nizszych od kwot
wynikajacych z dokonanego w Urzedzie wyliczenia, do dnia zakonczenia kontroli nie
zostaty one ujete w ww. ksiegach rachunkowych. W konsekwencji nie byto podstaw
do dokonania korekty sprawozdania budzetowego Rb-28 w ww. zakresie. Wedtug
stanowiska Departamentu Spraw Obywatelskich MSWIA z dnia 4 lutego 2016r.
w sytuacji wystapienia w wyniku rozliczenia 2015 r. niedoszacowania zadan nalezy
Je sfinansowac ze srodkow zaplanowanych w roku 2016.(...).

(dowad: akta kontroli str. 1367-1372)

Kierownik Oddziatu SO wyjasnita, ze do 31 stycznia 2016 r. nie dokonano
rozliczenia gmin z dotacji udzielonej na zadania z zakresu spraw obywatelskich,
poniewaz do potowy lutego br. byta prowadzona dogtebna analiza rozliczenia dotacji
za 2015 r. Gminy do dnia 31 stycznia br. nie zwrocity do budzetu Wojewody
niewykorzystanych Srodkéw dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich.
Réwniez po 31 stycznia br. nie dokonaty takich zwrotéw. Nie sporzadzono
pisemnego wystapienia do gmin o dokonanie przez nie rozliczenia dotacji, poniewaz
w trakcie roku kierowano pisma do gmin, w ktorych wyjasniono sposéb naliczenia
dotacji i mogty dokona¢ rozliczenia dotacji, a w przypadku stwierdzenia

8 Ktore to rozliczenie powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.
8 Sprawozdanie za miesigc grudzieh 2015 r. nalezato przekaza¢ do Urzedu do dnia 11 stycznia 2016 r.
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przeszacowania wysokosci dotacji lub niedoszacowania dokona¢ zwrotu nadwyzki
przekazanej dotacji badz tez wystapic o jej zwiekszenie.
(dowaod: akta kontroli str. 931-935)

Dyrektor Wydziatu SOiC wyjasnita, ze rozliczenie przekazanej gminom dotacji do
dnia 31 stycznia 2016 r. byto fizycznie niemozliwe z uwagi na zastosowanie po raz
pierwszy takiego sposobu naliczania dotacji, ktory wigzat sie z licznymi
wyjasnieniami z MSWIA i MF dotyczacymi ujednoliconego katalogu zadan
i czasochtonno$ci ich wykonania. Dodatkowym utrudnieniem byta koniecznosé
recznego wprowadzania danych o zrealizowanych zadaniach, gdyz nie zostat
opracowany jednolity system informatyczny do obstugi tych zadan (w marcu br.
Wydziat wystapit do stuzb informatycznych Urzedu w sprawie opracowania
programu do naliczania dotacji). Na opdznienie rozliczenia gmin z udzielonych
dotacji wptynat réwniez zakres realizowanych zadan w pordéwnaniu do obsady
kadrowej i brak etatu dla pracownika prowadzacego sprawy finansowe dotyczace
zadan realizowanych przez Wydziat.

(dowdod: akta kontroli str. 1596-1597)

Wojewoda wyjasnit ze opdznione rozliczenie dotacji udzielonej gminom byto
spowodowane przyczynami podanymi w wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu SOIiC,
a dodatkowo podat, ze art. 168 ufp, okre$la termin rozliczenia sie¢ z dotacji
udzielonej z budzetu panstwa do dnia 31 stycznia 2016 r., a zatem to gminy
naszego wojewodztwa winny w tym terminie rozliczy¢ sie z dotacji pobrane;
w nadmiernej wysokosci. Wydziat utwierdzit sie w takiej interpretacji wymienionego
zapisu, gdyz dotychczas nigdy nie byt on kwestionowany przez dwczesng dyrekcje
Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji (Wydziat FBC). Wszystkie dotychczasowe
dziatania byly kazdorazowo konsultowane z Wydziatem FBC, co dato podstawe
dyrektorowi ww. Wydziatu, iz sprawy prowadzone sg prawidtowo.

(dowdod: akta kontroli str. 1592)

Nieprawidtowosci dotyczace rozliczenia dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci
wystapity takze w 2014 r. wprzypadku dotacji na dofinansowanie zadan
realizowanych przez gminy w ramach Wieloletniego programu pomocy panstwa
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020. Na podstawie ustalen kontroli P/15/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 85/16 NIK sformutowata wniosek
pokontrolny, w ktorym zobowigzata Wojewode do ustalenia kwoty dotacii
podlegajacej zwrotowi oraz wystgpienia do gmin o jej zwrot wraz z odsetkami.
Whiosek ten zostat wprawdzie zrealizowany®, jednak ponowne nieustalenie przez
stuzby Wojewody kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, w zwigzku z przekazaniem
jej gminom w nadmiernej wysokosci, wskazuje na nieskuteczno$¢ mechanizmow
kontroli zarzadczej w tym obszarze.

3. Wojewoda przekazat z opdznieniem MRIRW:

a) 10 z 12 dodatkowych zapotrzebowan na $rodki dotacji na wypfate producentom
rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej; zapotrzebowania te zostaty przekazane po
uptywie od 4 do 25 dni od daty wptywu wnioskéw gmin do Urzedu, podczas gdy
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2006 r. w Sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego

8 Pig¢ z 11 gmin zwrécito $rodki dotacji w tacznej kwocie 3 420,76 zt, a pozostate sze$¢ gmin wystapito do Wojewody
oumorzenie naleznosci m.in. z uwagi na ich trudng sytuacje finansowa i wykorzystanie $rodkéw dotacji zgodnie
z przeznaczeniem na dozywianie 0s6b najbardziej potrzebujacych takiej pomocy. Wojewoda umorzyt 75 412,59 zt naleznosci
gtdéwnej i 1 056 zt odsetek.
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wyptate®® ustalono 3 -dniowy termin na wystgpienie z dodatkowym
zapotrzebowaniem na ww. dotacje,

b) okresowe zbiorcze rozliczenie dotacji oraz okresowe zbiorcze sprawozdanie
rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku dokonanych w okresie od
dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2015r., a takze roczne zbiorcze
rozliczenie dotacji oraz roczne zbiorcze sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wyptat
zwrotu podatku dokonanych w 2015r. zostaty przekazane 18 stycznia 2016 r.
podczas gdy z § 4, ust. 2, pkt 1 ppkt b) i pkt 2 rozporzadzenia w sprawie podatku
akcyzowego wynikat termin ich przekazania, uptywajacy w dniu 15 stycznia 2016 r.
(dowad: akta kontroli str. 837-867, 876-889, 892)

Zgodnie z zapisem §22 ust. 6 pkt 16 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
odpowiedzialnym za: przygotowywanie wystapien do MRIRW o $rodki przeznaczone
na dotacje dla gmin na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych,
przygotowywanie okresowych irocznych sprawozdan i rozliczen z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego oraz weryfikacja wnioskow gmin,
byt Oddziat Infrastruktury i Programoéw Rzadowych w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci (Wydziat IiN).

Odnosnie nieprawidtowo$ci opisanych w pkt a) Zastepca Dyrektora Wydziatu IiN
wyjasnit, ze powodem opdznien w przekazywaniu zapotrzebowan na srodki dotacji
wynikajacych z 10 wnioskéw ztozonych do Wojewody byto znaczne obcigzenie
pracg komorki organizacyjnej w potaczeniu z brakami kadrowymi w komérce (urlop
wychowawczy jednej z pracownic). Dodatkowo komorka realizowata zadania
dotyczace: obstugi scalania gruntéw rolnych w ramach PROW, doraznej kontroli
spotki wodnej, zatatwiania spraw zwigzanych z kleskg suszy (weryfikacjq protokotéow
z szacowania szkdd, sporzadzania cotygodniowych sprawozdan do Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa, biezacgq obstugg gmin), wymagajace petnego
Zaangazowania.

Opoznienie w wyptacie srodkow dotacji wynikato rowniez z koniecznosci
uzgodnienia z MRIRW sposobu korekty zlozonego w dniu 3 kwietnia 2015r.
btednego zapotrzebowania Gminy Opole na Srodki dotacji (stosowng korekte
ztozono w dniu 21 maja 2015.).

W przypadku nieprawidtowo$ci opisanych w pkt b) przyczyng opdznien, wedtug
Zastepcy Dyrektora Wydziatu [iN, byta procedura zatwierdzania sporzadzonego
sprawozdania. Pomimo ze sprawozdania irozliczenia zostaly sporzadzone
w obowigzujgacym terminie, tj. w dniu 15 stycznia (piatek), lecz zatwierdzone zostato
przez Wojewode w dniu 18 stycznia (poniedziatek) i w tym dniu przestane do
wiasciwych ministrow. Wersje roboczg sprawozdania i rozliczen przestano do
MRIRW w dniu 15 stycznia 2015r. Powodem sporzadzenia ww. dokumentow
dopiero w dniu 15 stycznia bylo oczekiwanie na przestanie przez 18 gmin
uzupetnien i poprawnie sporzadzonych sprawozdan i rozliczen, w zwigzku z brakami
stwierdzonymi na etapie ich weryfikacji. Dokumenty te wptynety do Urzedu w okresie
12-15 stycznia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 936-639, 940-942, 945-955)

Powyzsze wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydziatu wskazujg na koniecznos¢
podjecia dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia realizacji obowigzkow
zwigzanych ze zwrotem czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie paliwa

8 Dz. U. 22013 r. poz. 1339, dalej: rozporzadzenie w sprawie podatku akcyzowego.
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wykorzystywanego do produkcji rolnej w terminach wynikajacych z  ww.
rozporzadzenia.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

1. W ustawie budzetowej na 2015r. dla czesci 85/16 wydatki budzetu $rodkéw
europejskich zaplanowano w kwocie 9 304 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje
PROW na lata 2007-2013. Decyzjg dysponenta czesci®” $rodki przyznane w ramach
PROW w cato$ci przeznaczono na realizacje zadan w rozdziale 01008 (§ 6517).

Na podstawie dziewigciu decyzji MF planowana kwota wydatkéw zostata w trakcie
roku budzetowego zwigkszona zrezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich
(czes¢ 83, poz. 98) o kwote 13 326 tys. zt. Zwiekszenie wydatkéw o kwote
12 078,6 tys. zt dotyczyto trzech projektéw realizowanych wramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) przez KW PSP: 1/ Zwigkszenie
Skuteczno$ci prowadzenia dfugotrwatych akcji ratowniczych - 8 032,5 tys. z,
2/ Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego — 1445 tys. zt,
3/ Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap Il — 2601,1 tys. zt. Natomiast
zwigkszenie o kwote 12474 tys. zt dotyczyto dwdch projektdw realizowanych
w ramach PROW: 1/ Scalanie gruntéw pofozonych w obrebach Swierkle, Brzezie
i Dobrzen Wielki Gmina Dobrzen Wielki oraz w obrebie Biadacz Gmina tubniany
0 fgcznej powierzchni 246 ha — projekt realizowany przez Powiat Opolski (725,6 tys.
zt), 2/ Modernizacja i uzupetienie prawostronnego obwatowania rzeki Odry na
odcinku od km 160+200 do km 163+700 Etap Il-czeS¢ A — projekt realizowany przez
Samorzad Wojewodztwa Opolskiego (521,8 tys. zt)88. Po uwzglednieniu ww. zmian
plan finansowy wydatkéw dysponenta cze$ci w zakresie budzetu $rodkow
europejskich wynosit 22 630 tys. zt, w tym: 12 078,6 tys. zt na zadania realizowane
w ramach PO 1i$ oraz 10 551,4 tys. z na zadania realizowane w ramach PROW.
(dowdod: akta kontroli str. 921-929, 990-992)

2. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/16 zrealizowano w kwocie
225249 tys. z, co stanowito 99,5% planu po zmianach oraz 242,1% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej. Wydatki zaplanowane w ramach PO [iS
(12 078,6 tys. zt) zostaty zrealizowane w 100%, natomiast wydatki w ramach PROW
zrealizowano w wysoko$ci 10 446,3 tys. zt, co stanowito 99% zaplanowanej kwoty.
Wydatki zrealizowane w 2015 r. wzrosty o0 1 630,4 tys. zt, tj. 0 7,8% w poréwnaniu
do wydatkow zrealizowanych w 2014 r. (20 894,5 tys. zt).

Wojewoda decyzjg z dnia 4 grudnia 2015 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw

budzetu srodkoéw europejskich w rozdziale 01008 (§6517) na kwote 105,1 tys. zt na

skutek oszczednosci przetargowych uzyskanych na realizowanych zadaniach.
(dowaod: akta kontroli str. 190-191, 692, 957-960)

3. Wydatki finansowane ze $rodkéw PO IiS zostaly zrealizowane w rozdziale 75410
(§ 6067) na zakup sprzetu pozarniczego w ramach ww. trzech projektow, w tym
m.in.: 22 samochodow ratowniczo-gasniczych (o réznym przeznaczeniu), dwoch
transporterow amfibijnych z przyczepa, autobusu do przewozu ratownikéw, dwdch
konteneréw przeciwpowodziowych, kontenera sanitarnego, dwoch agregatow
pradotworczych, innego sprzetu wspomagajacego akcje ratowniczo-gasnicze.
(dowdd: akta kontroli str. 1019-1020)

8 Decyzja Nr FBC-1.3111.12.2015.z dnia 18 lutego 2015 .
8 Wykonawcg zadania inwestycyjnego byt Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Opolu.
22



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

4. Srodki w ramach PROW zostaly wydatkowane na zadania inwestycyjne
realizowane w rozdziale 01008 (§6517) w zakresie dziatania Poprawianie
i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem | dostosowaniem rolnictwa
ilesnictwa w kwocie 9720,7 tys.zt przeznaczonej m.in. na: modernizacje
i uzupetnienie prawostronnego obwatowania rzeki Odry — Il etap czes¢ A (4 314,8
tys. zt), dokoniczenie przebudowy watéw na terenie gminy Dobrzen Wielki — etap |I
i etap IIl (3 460,1 tys. zt), wat przeciwpowodziowy rzeki Odry w gminie Cisek — | etap
(1026,5 tys. zt) oraz w rozdziale 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na
potrzeby rolnictwa (§6417) w kwocie 725,6 tys. zt na zadanie pn. Scalanie gruntow
pofozonych w obrebach Swierkle, Brzezie i Dobrzen Wielki gmina Dobrzeri Wielki
oraz w obrebie Biadacz gmina tubniany o tacznej powierzchni 246 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 922-923, 959, 1134-1135)

W 2015 r. Urzad, jako dysponent Ill stopnia, nie realizowat projektdéw finansowanych
z budzetu $rodkow europejskich.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/16, decyzjg z dnia 25 lutego 2015 r. ustanowit
plan finansowy wydatkow w uktadzie zadaniowym, w ktérym okreslono cele
i mierniki realizowanych zadan, podzadan i dziatan. Plan ten byt w trakcie roku
modyfikowany, a planowane wartosci miernikéw byly pieciokrotnie8® zmieniane
(m.in. w zwigzku z uruchomieniem srodkéw z rezerw celowych).

(dowdd: akta kontroli str. 1232-1245)

Naktady poniesione ze $rodkéw publicznych w kwocie 787 627,1 tys. zt (tj. 91,6%
wydatkéw budzetu panstwa z kwoty 835 378 tys. zt oraz 100% wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich (22 524,8 tys. zl) zostaly przeznaczone na sfinansowanie
nastepujacych 12 zadan®:

- 13.4W Wspieranie rodziny - 209915 tys. z, w tym wsparcie rodzin
wychowujacych dzieci — 207 231 tys. zk; w ramach realizacji zadania m.in.
wyptacono 997 tys. $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego®;
efektem realizacji zadania byta pomoc dzieciom pozbawionym catkowitej lub
czesciowej opieki rodzicielskiej oraz wsparcie rodzin w zapewnieniu wtasciwych
warunkow bytowych;

— 13.1.W Pomoc i integracja spoteczna - 126 788,1 tys. zt, w tym wspieranie 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym — 123 618 tys. zt; uzyskanym efektem
bylo m.in. objecie pomocg spoteczng 37,2 tys. 0sdb uprawnionych do
wsparcia%;

— 2.3.W System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludno$ci —
88 691,2 tys. zt, w tym funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego
66 610,7 tys. zt; efektem byto m.in. uzyskanie $redniego czasu dojazdu do
miejsca zdarzenia 8,14 minut9s;

8 Decyzje zmieniajace planowane wartosci miemikow: 1/FBC.1.3111.2.21.2015DS z 11 czerwca 2015r,,
2/FBC.1.3111.2.21.2015.DS z 3 lipca 2015 r., 3/FBC.1.3111.2.21.2015.DS z 9 wrzeénia 2015 r., 4/ FBC.1.3111.2.21.2015.EK
z 24 grudnia 2015 r. i 5/ FBC.1.3111.2.21.2015.EK z 30 grudnia 2014 r.

9 W czesci 85/16 realizowano 17 funkcji, 47 zadan, 89 podzadan i 173 dziatan.

91 Planowano wyptacenie 548 tys. takich $wiadczen, co stanowito poziom wykonany w 2014 r.

9 Planowano obja¢ pomocg 32,5 tys. 0sob. Uzyskany wskaznik (3,69%) byt wyzszy od planowanego (3,22%) 0 14,6%.

9 Uzyskany $redni czas dojazdu na miejsce zdarzenia byt diuzszy od planowanego (7,8 minut) 0 4,4%.



19.1.W Wspieranie transportu drogowego - 87 401,1 tys. zt w tym budowa
i przebudowa sieci drég publicznych — 59 812,8 tys. zt; uzyskanym efektem byto
m.in. wybudowanie, przebudowa lub wyremontowanie 83 km drog powiatowych
i gminnych%, co przyczynito sie do poprawy uktadu komunikacyjnego
wojewddztwa;

3.1.W Oswiata i wychowanie — 58 064,8 tys. zl, w tym wspieranie dziatalno$ci
edukacyjno-wychowawczej — 37 584,1 tys. zt uzyskanym efektem byto
zapewnienie na terenie wojewddztwa opolskiego mozliwosci korzystania
z edukacji przedszkolnej dla 24 tys. dzieci w wieku 3-5 lat%;

20.2.W Ratownictwo medyczne — 52 142,2 tys. zt, w tym dziatalno$¢ szpitalnych
oddziatow ratunkowych, centrow urazowych oraz zespotow ratownictwa
medycznego, z wytaczeniem lotniczych zespotow ratownictwa medycznego -
52 142,2 tys. zt; uzyskanym efektem byto funkcjonowanie 48 jednostek systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego, dla ktdrych mediana czasu dotarcia do
miejsca zdarzenia wyniosta 7-14 minut®%, co pozytywnie wptyneto na dostepnos¢
$wiadczen ratowniczych;

21.7.W Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz pomocy krajowej —
44 667 9tys. zt, wtym doptaty do paliwa rolniczego — 35097,6 tys. z;
uzyskanym efektem byto m.in. obnizenie kosztéw produkcji rolnej o 79,62 zt/ha®;

21.5.W Wspieranie infrastruktury wsi — 30344,7 tys. zt, w tym budowa
i utrzymanie urzadzen melioracji wodnych — 28 914,3 tys. zt; uzyskanym efektem
bylo 1519 km wybudowanych, utrzymywanych i odbudowanych urzadzen
melioracji wodnych liniowych oraz 13 wurzadzen melioracji wodnych
punktowych®, co przyczyniato sie do poprawy bezpieczenstwa powodziowego;

20.1.W Dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej — 30 002,3 tys. zt, w tym
opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu paristwa
za osoby uprawnione — 34 640 tys. zt; uzyskanym efektem byto m.in. opfacenie
488 tys. sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w dziataniu 20.1.1.9.W (planowano
615 tys.), a tym samym zapewniono ok. 41 tys. os6b dostep do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych;

20.5.W Nadzér sanitarno-epidemiologiczny, profilaktyka i promocja zdrowia —
25 320,4 tys. zt, w tym sprawowanie nadzoru sanitarnego i dziatalno$¢ kontrolno-
inspekcyjna - 13 771,6 tys. zt; przeprowadzono 26 849 kontroli (taczna liczba
kontroli i pobranych probek)®, co pozytywnie wptyneto na poprawe
bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego mieszkaicow wojewodztwa;

21.3.W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego —
23309,7 tys. zt, w tym bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego
| pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i sktadowania
oraz transportu - 12 981,2 tys. zt efektem przeprowadzenia 23 978,2 tys. badan

% Dysponent czesci 85/16 w planie finansowym wydatkéw opracowanym na podstawie ustawy budzetowej na 2015 r. nie
planowat realizacji tego zadania.
9 Dysponent czesci 85/16 w planie finansowym wydatkéw opracowanym na podstawie ustawy budzetowej na 2015 r. nie
zaplanowat wydatkoéw na wspieranie dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej.
9% Uzyskana mediana czasu dotarcia 7-14 minut byta wyzsza od planowanej (7-13 minut) w zwigzku z niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi i trudno$ciami na drogach.
97 Dysponent czesci 85/16 w planie finansowym wydatkéw opracowanym na podstawie ustawy budzetowej na 2015 r. nie
zaplanowat wydatkéw na dopfaty do paliwa rolniczego.
% Liczba utrzymywanych punktowych urzadzern melioracji wodnych (13) byla tozsama z planowana, natomiast liczba
kilometréw utrzymywanych liniowych urzadzen melioracji wodnych (1 519 km) byta wyzsza od planowanej (392 km) o 287,5%.
9 Liczba zrealizowanych kontroli i pobranych probek byta wyZzsza od planowanej (20 006) o 34,2%.
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oraz 54 tys. czynnosci inspekcyjnych'® byta poprawa stanu zdrowia zwierzat
i stanu higienicznego produktéw pochodzenia zwierzecego;

- 16.1.W Obstuga administracyjna obywatela — 10 979,7 tys. zt, w tym podzadanie
— ewidencja ludnosci — 9 566 tys. zt; efektem rzeczowym byto m.in. zrealizowanie
60,7 tys. spraw w zakresie ewidencji ludno$ci w gminach01.

(dowdd: akta kontroli str. 1403-1419)

W przypadku o$miu z ww. 12 zadan mierniki wykonania zadan osiggnety poziom od
100% do 343,3% planowanej wartosci. Dla jednego zadania (21.7.W) na etapie
planowania budzetu na 2015 r. nie okreslono miernika, natomiast w wyniku realizacji
pozostatych trzech zadan zatozony poziom miernikdw nie zostat osiggniety. | tak dla
zadania:

— 21.3W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego
uzyskanie nizszej wartosci miernika'92 byto tendencjg pozytywng;

— 13.4.W Wspieranie rodziny uzyskanie miernika'® 7,31% wobec planowanych
0,25%, nastgpito w zwigzku z nieuwzglednieniem w tym zadaniu, na etapie
opracowywania budzetu na 2015r., liczby os6b korzystajacych ze Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen opiekurczych, zasitkow dla opiekunéw oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego;

— 20.2.W Ratownictwo medyczne - zaplanowany miernik mediana czasu dotarcia
na miejsce zdarzenia 7-13 minut osiggnigto na poziomie 7-14 minut; pogorszenie
byto wynikiem m.in. takich czynnikéw jak: niekorzystne warunki atmosferyczne,
trudnosci na drogach.

W badanej probie 12 zadan we wszystkich przypadkach mozliwe byto poréwnanie
miernikow z wykonaniem 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1403-1419, 1426, 1428, 1437-1458)

Szczegotowe badanie miernikdw realizacji zaktadanych celéw dotyczacych pieciu
dziatan'%4, na ktore dysponent czesci 85/16 poniost najwyzsze wydatki w 2015 r.105
nie wykazato nieprawidtowos$ci. W przypadku trzech dziatann mierniki osiagnety lub
przekroczyty poziom roku poprzedniego przy rownoczesnym wzroscie wydatkdw!06,
Natomiast niekorzystnie w stosunku do 2014 r. uksztattowata sie wartos¢ miernikow
uzyskanych w wyniku realizacji dwoch dziatan: 13.1.1.1.W Pomoc i integracja
spofeczna oraz 3.1.7.3.W. Upowszechnianie wychowania przedszkolnego
i wezesnej edukacji dzieci do podjecia obowigzku szkolnego. Zmniejszenie warto$ci
miernika realizacji dziatania 3.1.7.3.W wynikalo ze zmniejszenia poziomu
wydatkow'07. Z kolei zmniejszenie wartosci miernika dla dziatania 13.1.1.1.W. -

100 |iczba przeprowadzonych badar byta wyzsza od planowanej (19 830,3 tys.) 0 21%, a liczba przeprowadzonych czynnosci
inspekcyjnych (46,8 tys.) byta nizsza od planowanej (49,1 tys.) 0 15,4%.
101 Planowana liczba zrealizowanych spraw wynosita 73 tys. Uzyskany wskaznik (60,7 tys.) byt nizszy od planowanego
016,8%.
102 Miernik dla zadania 21.3.W - stosunek liczby dodatnich wynikéw badan w stosunku do liczby wszystkich wykonanych
badar - planowana warto$¢ 0,51%, a osiagnigta 0,31%.
103 Stosunek liczby osob korzystajacych z réznych form pomocy w ramach systemu wspierania rodziny do ogélnej liczby
mieszkancow w wojewodztwie.
104 Dziatania: 1/ 13.1.1.1.W Wsparcie finansowe jst w realizacji zadar pomocy spotecznej, 2/ 2.3.1.2.W Interwencje ratowniczo-
gasnicze, 3/ 20.2.2.4.W Dziatalno$¢ zespotéw ratownictwa medycznego, 4/ 3.1.7.3.W Upowszechnianie wychowania
przedszkolnego i wezesnej edukacii dzieci do podjecia obowigzku szkolnego, 5/ 21.7.2.5.W Doptaty do paliwa rolniczego.
105 Na realizacje tych dziatan poniesione zostaty wydatki w tacznej wysokosci.
106 Dziatania: 2.3.1.2.W. Interwencje ratowniczo-gasnicze, 20.2.2.4.W. Dzialalno$¢ zespotéw ratownictwa medycznego,
21.7.2.5.W. Dopfaty do paliwa rolniczego. Warto$ci miernikdw znajdowaly sie w przedziale od 100 do 121,3% ich wartosci
z 2014 r., a wydatki na realizacje tych zadan miescity sie w przedziale od 100,4% o 111,7% wydatkéw 2014 r.
107 Miernikiem realizacji dziatania byt odsetek dzieci w wieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej w stosunku do
ogotu dzieci w tym wieku na terenie wojewddztwa opolskiego. Wartos¢ tego miernika w 2014 r. wyniosta 90%, a w 2015 r. —
89%. W 2014 r. na realizacje dziatania poniesiono wydatki w kwocie 37 597,12 tys. z, w 2015 r. — w kwocie 37 523,3 tys. zt.
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wedtug wyjasnien zastepcy dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia -
wynikato z btednego ujecia w 2014 r. liczby osob objetych programem Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania (zamiast 76 945 rodzin i os6b winno by¢ 39 833).
Wzrost wydatkéw na realizacje dziatania 13.1.1.1.W w 2015 r. spowodowany byt
przyznaniem dodatkow w kwocie 250 zt miesiecznie na kazdego pracownika
socjalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1545, 1570-1576)

2.4. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci, w tym w zakresie
zapewnienia efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw
w ukladzie zadaniowym

1. Upowaznieni pracownicy Urzedu sprawowali skuteczny nadzér i kontrole nad
prawidtowym przebiegiem realizacji budzetu Wojewody w ramach funkcjonujace;
kontroli zarzadczej w zakresie okre$lonym w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, z wyjatkiem
wyzej opisanej nieprawidtowos$ci dotyczacej rozliczenia dotacji na realizacje zadan z
zakresu spraw obywatelskich. Dziatania nadzorcze nad prawidtowq realizacjg
budzetu Wojewody polegaty m.in. na sporzadzaniu przez wydziaty merytoryczne
kwartalnych analiz wykorzystania dotacji celowych oraz efektow rzeczowych
realizowanych zadan. W oparciu o ww. analizy stopnia wykorzystania dotacji, w
przypadku niewystarczajgcych $rodkéw na realizacje ustawowych zadan, Wojewoda
wnioskowat o przyznanie dodatkowych kwot z rezerw celowych'% lub podejmowat
decyzje o zmianach w budzecie Wojewody w celu unikniecia zobowigzan na koniec
roku109,

(dowdd: akta kontroli str. 200-205, 445-458, 1459-1529)

2. W 2015 r. stuzby Wojewody przeprowadzity ogdtem 48 kontroli w jst'0, kt6rych
przedmiotem bylo wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej. Kontrole
przeprowadzali pracownicy wydziatow merytorycznych Urzedu, z tego: Wydziatu IliN
- cztery, Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia - 22, Wydziatu SOIC - 11, Wydziatu
Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego - dziewie¢ oraz Wojewddzkiego
Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnos$ci - dwie kontrole. Kontrole te nie ujawnity
przypadkéw niezrealizowania dotowanego zadania w czeéci lub w cato$ci,
uzasadniajacych wystapienie o zwrot dotacj.

(dowdd: akta kontroli str. 1463-1466, 1526-1529)

3. Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej'"" stuzby Wojewody przeprowadzity siedem kontroli
w podmiotach, ktére otrzymaty dotacje z budzetu panstwa''2. Zakresem kontroli
objeto realizacje zadan wynikajacych z programéw, w ramach ktorych udzielono
dotacji oraz rozliczenie dotacji i zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach
z zakresem wykonanym i wynikajgcym z zawartych uméw. Kontrole
przeprowadzone w pieciu podmiotach nie ujawnity nieprawidtowosci, natomiast
wdwéch  podmiotach  stwierdzono  nieprawidiowo$ci  polegajace  na
nierzetelnym rozliczeniu dotacji i nierespektowaniu postanowien umownych, co

108 Np. w trzecim kwartale 2015r. na wioski Wojewody skierowane do Ministra Finanséw, uruchomiono $rodki z rezerw
w facznej kwocie 62 297,7 tys. zt.
109 \W trakcie roku podjeto 154 decyzje wprowadzajace zmiany w budzecie Wojewody i planach finansowych jednostek oraz 47
decyzji blokujacych planowane wydatki na taczng kwote 20 993 tys. zt.
10°W tym: 35 kontroli w gminach, 11 kontroli w powiatach i dwie kontrole w samorzadzie wojewodztwa.
1Dz, U. Nr 185, poz. 1092.
"2Trzy kontrole w podmiotach realizujgcych zadania Programu Maluch — edycja 2014 r. (moduly 2 i 3), trzy kontrole
podmiotdw realizujacych zadania Programu wspétpracy Wojewody Opolskiego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
pomocy spotecznej w latach 2012-2016, edycja 2014 r., skierowanego do bezdomnych oraz kontrolg spotki wodne;j.
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skutkowato zwrotem dotacji w kwocie 14 421,57 zt wraz z odsetkami w kwocie
226,76 zt113,

4. Dysponent cze$ci monitorowat realizacje planu w uktadzie zadaniowym poprzez
kontrole finansowe!'* wojewddzkiej administracji zespolonej i podlegtych jednostek
oraz weryfikacje sprawozdan z wykonania budzetu zadaniowego tych jednostek.
NieprawidtowoSci ujawnione w trakcie kontroli dotyczyty m.in.: nieokre$lenia
w polityce rachunkowosci zasad prowadzenia ewidencji ksiegowej w ukiadzie
budzetu zadaniowego, nieprowadzenia konta pozabilansowego Plan finansowy
wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym, przypisywania wydatkow
zwigzanych z realizacjg wszystkich dziatan do jednego dziatania, btednego
wykazania warto$ci wykonanych miernikébw w sprawozdaniu dotyczacym budzetu
zadaniowego. W wyniku ww. kontroli sformutowano wnioski, ktore zostaty w cato$ci
zrealizowane.

Kierownicy jednostek podlegtych Wojewodzie oraz dyrektorzy wydziatéw Urzedu
prowadzili biezacy monitoring realizacji planéw w ukfadzie zadaniowym. Monitoring
obejmowat swoim zakresem wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki. Informacje
uzyskane z monitoringu dotyczyty zaréwno kwot wydatkdw, jak i osigganych efektow
rzeczowych.

Efektem analizy tych informacji byly wnioski o zmiany planéw wydatkéw oraz
wartosci miernikow!1s,
(dowdd: akta kontroli str. 1459-1467, 1530-1544)

3. Sprawozdania

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2015r. Urzedu jako dysponenta lll stopnia oraz fgcznych
sprawozdan rocznych dysponenta czesci 85/16:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdan finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie:

"3 Podmiot prowadzacy Ztobek dokonat zwrotu czesci dotacji w kwocie 11523 zl, poniewaz nie pomniejszyt optat
ponoszonych przez rodzicow o peing kwote otrzymanej dotacji, a Spotka Wodna w Olszance nie rozliczyta czesci dotacii
w kwocie 2 898,57 zt, ktérg zwrdcita wraz z odsetkami w kwocie 226,76 zt.
14 W 2015 r. przeprowadzono kontrole w 10 jednostkach: Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Kuratorium
Oswiaty, Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego, Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny, Wojewddzki Inspektorat
Inspekcji Handlowej, Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw, Komenda
Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozamnej, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Panstwowa Straz
Rybacka. Nieprawidtowosci w zakresie budzetu zadaniowego dotyczyly: nieokreslenia w polityce rachunkowosci zasad
prowadzenia ewidencji ksiegowej w uktadzie budzetu zadaniowego, nieprowadzenia konta pozabilansowego Plan finansowy
wydatkéw budzetowych w ukfadzie zadaniowym, przypisywanie wydatkow, zwigzanych z realizacjg wszystkich dziatan, do
jednego dziatania, btedne wykazanie wartosci wykonanych miemikéw w sprawozdaniu dotyczacym budzetu zadaniowego.
W wyniku ww. kontroli sformutowano wnioski, ktére zostaty w cato$ci zrealizowane.
15 Na podstawie tych wnioskow Wojewoda wydat 154 decyzje w sprawie zmian w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym
oraz zadaniowym, a takze pie¢ decyzji w sprawie zmian zaplanowanych warto$ci miernikdw.
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— nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Badaniem objeto ponadto taczne sprawozdania dysponenta czesci 85/16116:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje WPR (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu S$rodkdw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje WPR (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje WPR (Rb -
28 Programy WPR).

(dowdd: akta kontroli str. 562-602, 696-730, 740, 959-988, 1325-1358, 1373-1376)

Powyzsze sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach MF w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji  finansowych,
sprawozdawczo$ci w ukfadzie zadaniowym, a w przypadku dysponenta czesci takze
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/16 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta Il stopnia byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem nieprawidtowosci
przedstawionej na stronie 29 niniejszego wystgpienia.

Pracownicy Wydzialu FBC Urzedu weryfikowali prawidtowo$¢ sprawozdan
budzetowych sporzadzanych przez podlegtych dysponentéw Il i Il stopnia pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz pod wzgledem zgodnoSci z planem
finansowym. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci dysponent czesci
w systemie Trezor kierowat sprawozdania do jednostek w celu dokonania korekty.
W sprawozdaniach fgcznych wprowadzane byly zmiany wynikajace z korekt
sprawozdan jednostkowych dokonanych po terminie ztozenia sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 930-931, 977-988, 1325-1358)

Wykazane przez Urzad jako dysponenta Il stopnia w sprawozdaniu rocznym Rb-23
dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty
1070,7 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki
wykazane zostaly w kwocie 29 661,8 tys. zt i byly rowne kwocie ujetej
w sprawozdaniu Rb-28. Stan $rodkéw na rachunku biezacym wydatkéw w NBP byt
zerowy.

(dowdd: akta kontroli str. 562-563, 573)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 Urzedu kwota wykonanych
dochodéw byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-02
Rachunek dochodow budzetowych i wynosita 1 070,7 tys. zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym do konta 130 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe.

(dowad: akta kontroli str. 564-566, 575-576)

Kwota wydatkow ogdtem za 2015r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
Urzedu wyniosta 29 661,8 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130-01 po
stronie  Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe;.

116 W Urzedzie w 2015 r. nie wystapity wydatki finansowane z budzetu $rodkéw europejskich, w zwigzku z czym nie zostaty
sporzadzone sprawozdania zwigzane z tym budzetem.
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Wszystkie tytuty i kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa na kontach
201-01, 229, 2311 234-01. W trakcie i na koniec roku budzetowego nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 567-568, 577-582, 1377-1383)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspoftfinansowania krajowego oraz wspdtfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 572, 599-602)

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
153 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach 201, 221, 226 oraz 240. W 2015 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowad: akta kontroli str. 570-571, 593-598)

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z ewidencjg
prowadzong na koncie 978 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie
zadaniowym i 994 Zobowigzania w ukfadzie budzetu zadaniowego.

(dowod: akta kontroli str. 569, 583-592)

System kontroli zarzadczej zapewniat prowadzenie kontroli prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan, z wyjatkiem nizej opisanej nieprawidtowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 1373-1374, 1375-1376)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W sprawozdaniu Rb-27 Urzedu - dysponenta llI stopnia - w kolumnie 7 Naleznosci
nie wykazano naleznosci od czterech dtuznikow na kwote 48 063,94 zt, ktorych
pierwotny termin ptatnosci przypadat przed koncem 2015 r. W 2015 r. dtuznicy
dokonali sptaty zalegtoSci w kwocie 2 200 zt, a pozostatg kwote ze wzgledu na
odroczenie terminu ptatno$ci rat na kolejne lata budzetowe przeniesiono z konta 221
na konto 226. Tym samym warto$¢ Naleznosci pozostatych do spfaty podlegajacych
wykazaniu w kol. 11 ww. sprawozdania zostata zanizona o 45 863,94 zt.

(dowod: akta kontroli str. 564-566, 574-575, 1181-1192)

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 rozdziatu 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w kolumnie "Naleznosci"
wykazuje sie: salda poczatkowe (nalezno$ci pozostate do zaptaty pomniejszone
o0 nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow ztytutu dochodéw budzetowych,
ktérych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, po
pomniejszeniu 0 kwoty odpisow.

Kierownik Oddziatu Ksiegowosci i Budzetu w BIL Urzedu, odpowiedzialna za
powstanie ww. nieprawidtowosci, wyjasnita m.in., ze:

- kwota 45,9 tys. zt zaksiegowana na koncie 226 obejmuje nalezno$ci roztozone na
raty w wyniku podpisania w 2015 r. ugdd i porozumien okre$lajacych terminy
ptatnosci diuzsze niz rok,

- konto 226 stuzy do ewidencji dtugoterminowych naleznosci lub dtugoterminowych
rozliczen z budzetem,

- istotg sprawozdania Rb-27 jest wykazanie naleznosci dotyczacych roku, za ktore
byto sporzadzane sprawozdanie.
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Powotata sie rowniez na zapisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie
operacji finansowych''” oraz na komentarz praktyczny do sprawozdania Rb-UZ'8,
Wyjas$nienia Kierownika Oddziatu podtrzymata Gtéwna Ksiegowa Urzedu.

(dowad: akta kontroli str. 1177-1180, 1321-1324)

NIK nie moze zaakceptowa¢ ww. wyjasnien Kierownika Oddziatu i Gtowne;
Ksiegowej. Ugody z dtuznikami zostaty podpisane w celu wyegzekwowania
zaleglych naleznosci w dogodnym dla dtuznikéw systemie ratalnym, po
bezskutecznym uptywie pierwotnego terminu ptatnosci. Fakt przeksiegowania
zaleglych naleznosci z konta 221 NaleznoSci krotkoterminowe na konto
226 Naleznosci dfugoterminowe nie ma znaczenia dla potrzeb sprawozdania Rb-27
Z wykonania planu dochodéw budzetowych, w ktérym nalezy wykaza¢ nalezno$ci
wedtug pierwotnego terminu pfatno$ci. Stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej kierownicy jednostek (...) s obowigzani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a zasady sporzadzania sprawozdan Rb-27 zostaty
okreSlone w § 9 ust. 1 pkt 2 rozdziatu 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww.
rozporzadzenia.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci budzetowej 85/16 prowadzit Wydziat FBC.
Ksiegi rachunkowe Urzedu jako dysponenta Il stopnia prowadzono odrebnie,
w Oddziale Ksiegowosci i Budzetu, funkcjonujacym w strukturze BIL.

(dowdod: akta kontroli str. 225-226)

Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan w zakresie rachunkowosci budzetu
Wojewody, o ktdérej mowa w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci’®, ponosita Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody, ktdrej
powierzono obowigzki na pismie i za jej zgoda. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru
nad wykonywaniem obowigzkdbw w zakresie rachunkowosci oraz za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury ponosit kierownik jednostki.

(dowdod: akta kontroli str. 333-334)

W 2015 r. w Urzedzie obowigzywata nastepujaca dokumentacja opisujaca przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci: 1/ zarzadzenie nr 149/12 Wojewody z 14 sierpnia
2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci oraz Zaktadowego Planu Kont dla
Wydziatu FBC wykonujgcego zadania Wojewody jako dysponenta czeSci 85/16, 2/
zarzadzenie nr 90/15 Wojewody z 24 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowo$ci oraz Zaktadowego Planu Kont dla Wydziatu FBC wykonujgcego
zadania Wojewody jako dysponenta czesci 85/16 ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 147/15 Wojewody z 21 pazdziernika 2015 r. Byla Dyrektor
Wydziatu FBC wyjasnita, ze zmiany wprowadzone zarzadzeniem nr 90/15 m.in. w
Zaktadowym Planie Kont stosowane byty od poczatku 2015 r. na podstawie roboczej
wersji zarzadzenia, pomimo ze z treSci §15 ww. zarzadzenia wynikato, iz wchodzi
ono w zycie zdniem podpisania. W Urzedzie ustanowiono rowniez Procedury

17 Wedtug ktérego przez naleznosci diugoterminowe rozumie sig naleznosci, ktérych pierwotny termin sptaty czy tez wykupu
jest dtuzszy niz rok, natomiast przez pierwotny termin zapadalno$ci nalezy rozumie¢ termin wynikajacy z umowy, do konca
ktorego diuznik zobowigzat sie sptaci¢ dane zobowigzanie, niezaleznie od harmonogramu splat; wedtug pierwotnego terminu
zapadalnosci klasyfikuje si¢ naleznosci na podstawie terminu ostatecznej zaptaty wzgledem terminu powstania zobowiazania;
jezeli nalezno$c¢ jest sptacana w ratach, do ustalenia zapadalnosci jest brana pod uwage data spfaty ostatniej raty.
118 Wedtug ktérego za pierwotny termin sptaty zobowigzania uznaje si¢ nowy termin, ktéry wynika z aneksu do umowy.
19Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.; dalej: uor.
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realizowanych zadan przez Wydziat FBC z uwzglednieniem kontroli zarzadczej,
zatwierdzone przez Wojewode do realizacji z dniem 1 lutego 2011 .
(dowod: akta kontroli str. 464, 609-610)

W ww. dokumentacji podano m.in. metody wyceny aktywow i pasywow, wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej. Przyjete zasady
rachunkowosci byly zasadne i adekwatne do charakteru dziatalnosci jednostki,
a dokumentacja o ktoérej mowa w art. 71 wor przechowywana byfa zgodnie
z postanowieniami rozdziatu 8 tej ustawy. Wyzej opisana dokumentacja (polityka)
rachunkowos$ci spetniata podstawowe wymogi okreslone ww. art. 10 wor,
z zastrzezeniem wynikajacym z nizej opisanej nieprawidtowosci.
Ksiegi rachunkowe jednostki miaty forme komputerowych zbioréw danych.
Do prowadzenia ksigg rachunkowych w Wydziale FBC Wojewoda zatwierdzit'20
wykorzystywanie systemu informatycznego autorstwa TBD Systemy Informatyczne
spotka z 0. 0. w Kielcach, podlegajacego aktualizacji (oprogramowanie Finanse-
Ksiegowos¢ i Mandaty Karne). Wydruki z ksigg rachunkowych dysponenta czesci
85/16 (FK) na potrzeby niniejszej kontroli sporzadzano z wykorzystaniem wers;ji
2.160 (wydatki) i 2.164 (dochody).

(dowdd: akta kontroli str. 335-336, 465-505, 506-507, 511-529, 611-634)

Ksiegi rachunkowe wiasciwe dla dysponenta cze$ci budzetowej w 2015r.
prowadzone byly dla nastepujacych grup zdarzen: 1/ dochodéw Srodkéw krajowych
i europejskich, 2/ wydatkéw Srodkdw krajowych, 3/ wydatkow Srodkéw europejskich,
4/ Funduszu SP, 5/ Funduszu Pracy, 6/ $rodkéw Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z politykg rachunkowosci z 2015 r.
dla ww. grup zdarzen sporzadzane byly ,czastkowe" sprawozdania finansowe,
obejmujace: bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki. Sprawozdania te po wigczeniu danych ze sprawozdania jednostkowego
dysponenta Il stopnia, sporzadzonego przez Oddziat Ksiegowosci i Budzetu
stanowity podstawe do sporzadzenia sprawozdania finansowego Urzedu jako
jednostki budzetowej. Ponadto Wydziat FBC sporzadzat taczne sprawozdanie
finansowe dysponenta cze$ci 85/16, na ktdre sktadaty sie sprawozdania finansowe
jednostek podlegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 465-475)

Dane bilansu zamknigcia za 2014 r. zostaty prawidtowo wprowadzone jako bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 r. Zapisy dziennika byty zgodne z zestawieniem
obrotéw i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.121

(dowdd: akta kontroli str. 530-561, 611-634)

Badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 85/16
przeprowadzono na prébie 94 zapiséw ksiegowych o fgcznej wartosci 77 852,1 tys.
zt, wylosowanych metodg monetarng'22. Probe uzupetniono o 12 zapiséw na kwote
985,7 tys. zt dobranych w sposob celowy. Stwierdzono, Ze: a/ zapisy ksiegowe
umozliwiaty jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, b/ operacje gospodarcze byty udokumentowane w sposob kompletny

120 Zarbwno w zarzadzeniu nr 149/12 jak i w zarzadzeniu nr 90/15.
121 Sprawdzono na podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych sporzadzonych w dniu 12 lutego 2016 r.
122 Prdbe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych oraz odpowiadajacych im zapiséw na koncie 130 —
rachunek biezacy jednostki po wyeliminowaniu zapiséw o wartosci ponizej 500 zt. Losowania dokonano statystyczng metoda,
monetarng, (MUS) uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego proporcjonalnie do wartoSci
transakcji, przy przyjetym poziomie ufnosci 65%, ryzyku statystycznym (RS) 35% przy tolerowanym biedzie 2,25%. Do
badania dobrano w sposdb celowy 11 zapiséw dotyczacych naleznosci na faczna kwote 985,2 tys. zt oraz jeden zapis na
kwote 0,5 tys. zt, wyselekcjonowany na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,
obejmujacych 588 732 zapisy ksiggowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

i przejrzysty, ¢/ dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych
odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 21 ust. 1 uor, d/ zapisy zawieraty
elementy wymagane art. 23 ust. 2 uor i zostaty dokonane w sposob trwaty.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktore wskazywatyby, ze
ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
gtéwnego czesci 85/16, obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidtowo,
z wyjatkiem nizej opisanych nieprawidtowo$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 1193-1195, 1203-1225, 1228, 1359-1365, 1671-1677)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zarzadzeniu nr 90/15 Wojewody Opolskiego z 24 czerwca 2015 r. w Sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci oraz Zaktadowego Planu Kont dla Wydziatu FBC
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego wykonujgcego zadania Wojewody Opolskiego
jako dysponenta czeSci 85/16 nie podano aktualnie stosowanej wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jej stosowania'?3, do czego zobowigzuje przepis
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor.

Byta dyrektor Wydziatu FBC wyjasnita m.in.: oprogramowanie firmy TBD podlega
systematycznej aktualizacji. Z uwagi na czeste zmiany wersji i kompilacji
oprogramowania informacje w tym zakresie planowano zawrze¢ w zatgczniku do
zarzadzenia, aby unikng¢ konieczno$ci zatwierdzania kazdorazowych zmian
zarzadzenia przez Wojewode, a jedynie sukcesywnie aktualizowaC zatacznik do
zarzadzenia, zatwierdzany przez dyrektora Wydziatu. Jednak w toku prac nad
zarzadzeniem nr 90/15 umkneto to uwadze i ulegto przeoczeniu. Ponadto
poinformowata, iz obecnie opracowywana jest aktualizacja zarzadzenia nr 90/15
majaca na celu uzupetnienie treSci zarzadzenia o informacje, iz aktualng wersje
oprogramowania okresla zatgcznik do przedmiotowego zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 464, 609)

Zarzadzeniem nr 35/16 z dnia 14 marca 2016 r. Wojewoda uzupemit tres¢
ww. zarzadzenia poprzez dodanie ust. 6 w § 10 w brzmieniu: Informacje o aktualnie
stosowanej wersji systemu informatycznego TBD, wymienionego w niniejszym
paragrafie, zawiera zatgcznik nr 10 aktualizowany na biezaco kolejnymi
zatgcznikami w systemie oznaczen literowych (4. 10a, 10b,...), zatwierdzony przez
dyrektora Wydziatu. W zataczniku nr 10 do zarzadzenia nr 90/15 Dyrektor Wydziatu
FBC okreslit, ze ksiegi rachunkowe prowadzone sa;
— w zakresie oprogramowania TBD FK - z wykorzystaniem wersji 2.164 z dnia
17 lutego 2016 r.,
— w zakresie oprogramowania TBD MK - z wykorzystaniem wersji 5.01
z 19 pazdziernika 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1303-1305)

2. W ewidenciji ksiegowej 2015 r. ujeto operacje gospodarczg w kwocie 181 555 zt
polegajacqa na wyksiegowaniu kwot dotacji uznanych za nierozliczone
I niewykorzystane z konta 224 Rozliczenie dotacji budzetowych strona Ma na konto
800 Fundusz jednostki strona Wn, pomijajac zapis réwnolegly w ksiegach
rachunkowych dochoddw budzetowych na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych strona Wn i 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych strona

123 W obowigzujagcym do 23 czerwca 2015 r. zarzadzeniu nr 149/12 podano, Ze ksiegi rachunkowe prowadzone sg
w programie firmy TBD: 1/ w zakresie wydatkéw — FK Finanse i Ksiegowo$¢ wersja 2 kompilacja z dnia 14 marca 2012 r.,
2/ w zakresie dochodow — MK Mandaty Karne wersja 3.63 kompilacja z dnia 14 marca 2012 r.
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Whioski pokontrolne

Ma'24, Taki sposob ujecia w ksiegach 2015 r. zdarzenia gospodarczego
polegajacego na ustaleniu tacznej kwoty dotacji do zwrotu w ww. kwocie skutkowat
brakiem ujawnienia w ksiegach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2015 r. kwoty
181 555 zt jako nalezno$ci budzetu panstwa z tytutu zwrotu dotacji przekazanej na
zadania z zakresu spraw obywatelskich. Powyzsze naruszato przepisy art. 4 ust. 2
uor, zgodnie zktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig  ekonomiczng. W konsekwencji naleznosci pozostate do zaptaty w ww.
kwocie nie zostaty ujawnione w sprawozdaniu Rb-27.

Zastepca Dyrektora Wydziatu FBC, Gtéwny Ksiegowy budzetu Wojewody, wyjasnit,
ze zapisu rownolegtego na koncie 800 dokonano w ksiegach rachunkowych 2016 r.
pod datg zatwierdzenia rozliczenia dotacji z wydziatu merytorycznego tj. 24 marca
2016 r. Wskazat, ze zapis ten nie moze by¢ ksiegowany na poczet roku ubiegtego
ze wzgledu na to, ze nalezno$¢ z tytutu dochoddw budzetowych powstaje dopiero
w roku nastepnym po rozliczeniu dotacji za rok ubiegty i bedzie stanowi¢ dochody
roku nastepnego. Operacja gospodarcza polegajaca na przeksiegowaniu z konta
224 strona Ma na konto 800 strona Wn (typ dowodu RD-W nr 83, PKG 3556) kwoty
181 555 zt dotyczyta nierozliczonych dotacji za 2015 r. Wedtug Zastepcy Dyrektora
Wydziatu FBC przypis naleznosci dotyczacy zwrotéw dotacji dokonywany jest
w ksiegach rachunkowych 2016 r. ze wzgledu na to, ze rozliczenie dotacji za 2015,
moze zosta¢ dokonane dopiero w roku nastepnym.

Jednakze w pismie nr SO.IV.3110.1.2016.DJ z dnia 24 marca 2016 r. Dyrektor
Wydziatu  SOIC, dziatajgc z upowaznienia Wojewody, poinformowata
wojtow/burmistrzéw gmin o kwotach dotacji pobranych wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. w nadmiernej wysokosci, ktore podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami na
podstawie art. 169 ufp. Powyzsze wskazuje, ze trescig ekonomiczng ww. zdarzenia
gospodarczego jest ustalenie nie tylko kwoty dotacji nierozliczonej, ale réwniez
kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi i stanowigcej na dzien 31 grudnia 2015r.
nalezno$ci budzetu panstwa, ktoéra tym samym powinna by¢ ujawniona na koniec
roku na kontach zespotu 2.

(dowdd: akta kontroli str. 1367, 1372, 1369-1670, 1678-1679)

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'25, wnioskuje o:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci w zakresie rozliczania
udzielonych dotacji m.in. poprzez wzmocnienie skutecznosci mechanizmow
kontroli zarzadczej.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdania Rb-27 dysponenta Ill  stopnia
z uwzglednieniem wszystkich naleznosci, ktorych pierwotny termin ptatnosci
uptynat przed koricem 2015 .

124 Taki sposob ujecia ww. zdarzenia gospodarczego przewidywata polityka rachunkowosci dysponenta czesci 85/16.
125Dz, U. 22015, poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 19 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Elzbieta Mularczyk-Malec
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
....................... s S

Zbigniew tupicki
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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