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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99116 z dnia 15 lutego 2016 .
(dowdod: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego, ul. Piastowska 14, 45-082 Opole'
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Wojewddztwo Opolskie w petnym zakresie oraz w ustalonym terminie wykorzystato

oceny ogdinej dotacje celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi4. Na podstawie
zbadanego w trakcie kontroli zadania finansowanego ze S$rodkéw tej dotacji
ustalono, iz $rodki finansowe otrzymane na ten cel zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, w tym réwniez w zakresie osiggniecia zaktadanych efektow
realizacji zadania. Ponadto Wojewddztwo Opolskie zapewnito wymagany finansowy
wktad wiasny, a takze terminowo sktadato Wojewodzie Opolskiemu sprawozdania
merytoryczne z realizacji poszczegdinych zadan oraz wykorzystanych na ich
realizacje kwot dotacji.

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Marszatek.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: dotacja na drogi wojewodzkie.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na
dofinansowanie ~ budowy,  przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi.

1. W dniu 19 maja 2015 r. zawarta zostata umowa nr DIG.042.33.2015 pomiedzy
Wojewodg Opolskim a Wojewddztwem Opolskim w sprawie przekazywania Srodkow
Z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2015 rok przeznaczonej na dotacje na drogi
wojewddzkie. Zgodnie z zapisami § 1 tej umowy, Wojewoda, dziatajagc w oparciu
o art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz art. 70c
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® zobowigzat sie przekaza¢é w 2015r. na rzecz Wojewddztwa
Opolskiego $rodki dotacji na drogi wojewodzkie w kwocie 24 930 111 zt, z tego
z przeznaczeniem na wydatki majatkowe kwote 7 370 000 zt, a na wydatki biezace
17 560 111 zt. Wojewddztwo Opolskie zobowigzato sie natomiast do wniesienia
wkfadu wtasnego w kwocie nie mniejszej niz 508 777,77 zt, co stanowito nie mniej
niz 2% wartosci realizowanych zadan, z przeznaczeniem na wydatki biezace
(358 369,61 zt) oraz wydatki majatkowe (150 408,16 zt).
Ww. umowa zawierata elementy wskazane w art. 150 ustawy o finansach
publicznych, 1j. szczegdtowy opis zadania; cel i wysoko$¢ udzielonej dotaciji; termin
wykorzystania Srodkéw, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2015 r.; termin i sposob
rozliczenia udzielonej dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie
dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania oraz tryb
kontroli wykonania zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-54)

Srodki z budzetu pafistwa w ramach realizacji ww. umowy byly przekazywane do
Urzedu w kwotach i terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie
zadania. Wojewoda Opolski przekazywat srodki dotacji na drogi wojewddzkie na
podstawie sktadanych przez Departament Infrastruktury i Gospodarki UMWO (DIG)
wnioskow. Srodki z dotacji zostaly przekazane do Urzedu w siedmiu transzach, t;.
w dniach: 3 lipca, 6 sierpnia, 22 wrze$nia, 24 listopada, 3 grudnia, 28 grudnia i 29
grudnia 2015r., z zachowaniem zasad wskazanych w §3ust. 2 umowy’.
W przypadku jednego wniosku z dnia 30 pazdziernika 2015r., skorygowanego
wdniu 3 listopada oraz w dniu 12 listopada 2015r. $rodki finansowe zostaty
przekazane w ésmym dniu roboczym, co jednak nie wptynefo negatywnie na
realizacje zadania.

(dowad: akta kontroli, str. 41-54, 350-351, 379-511)

2. W trakcie roku budzetowego nie wystapity przypadki blokowania wydatkéw
z dotacji na drogi wojewodzkie. Nie wystgpita takze koniecznos¢ zmniejszenia
kosztow zadan przewidzianych do realizacji w ramach danej transzy dofinansowania
z budzetu panstwa, ani tez nie byto przypadkow niewydatkowania cze$ci lub cato$ci
srodkdéw otrzymanych we wcze$niejszych transzach. Zastepca Dyrektora DIG
wyjasnit, ze w 2015 roku nie zanotowano przypadkow przekroczenia Srodkow
pobranych na realizacje poszczegolnych zadan. W celu unikniecia takich sytuacji
dokonywano, zgodnie z zapisami umowy zawartej pomigedzy Wojewodg Opolskim
a Wojewddztwem Opolskim, aktualizacji zatacznikow, z ktorych wynikaty kwoty
przeznaczone na poszczegolne zadania. W przypadku ewentualnych watpliwosci

5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
6Dz. U.z2016r., poz. 198.
7 W ciggu 7 dni roboczych od otrzymania prawidtowo sporzadzonego wniosku.
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przedstawiono pisemne wyjasnienia dotyczace poszczegdlnych propozycji
wydatkow ze Srodkow dotacji.
(dowdd: akta kontroli, str. 41-54, 345-351, 379-511)

3. W Urzedzie zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa Srodkéw otrzymanych
z dotacji na drogi wojewddzkie. W jednostce bezposrednio wykorzystujacej badang
dotacje - Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Opolu8 - wyodrebniono natomiast
ewidencje wydatkow dofinansowanych z tych srodkéw. Powyzsze spetniato wymogi
wynikajace z § 4 ust. 2 zawartej umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 41-54, 351-378)

4. Beneficjent przedtozyt Wojewodzie Opolskiemu dwukrotnie potroczne analizy
(sprawozdania) z wykonania dotacji na drogi wojewddzkie, tj. w dniach 31 lipca
2015 r. oraz 29 stycznia 2016 r. Przedtozyt takze, w dniu 29 stycznia 2016 r., roczng
analize (sprawozdanie) z wykorzystania dotacji na drogi wojewddzkie. Powyzsze
wypetniato wymogi § 5 ust. 1 i 2 zawartej z Wojewoda Opolskim umowy.
W dniu 11 marca 2016r. kontrolowana jednostka przedtozyta (na wniosek
Wojewody Opolskiego) korekte analizy za Il pdirocze oraz analizy rocznej. Korekty
te dotyczyly uszczegotowienia czesci opisowych tych analiz, jak tez dotgczenia
dodatkowych dokumentéw. Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli (14 marca
2016r.), do Urzedu nie wplyneta informacja o zatwierdzeniu rozliczenia (analizy)
przez Wojewode Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 41-131)

5. Otrzymana z budzetu panstwa przez Wojewddztwo Opolskie dotacja na drogi
wojewddzkie w facznej kwocie 24 930 111zt zostata wykorzystana w petne;
wysoko$ci, a za zrealizowane zadania dokonano zaptaty.

(dowdod: akta kontroli, str. 41-131, 352-378)

6. Prawidtowos¢ wykorzystania przez Wojewodztwo Opolskie ww. dotacji oraz
realizacje zadan wynikajacych z zawartej w tym zakresie umowy, sprawdzono na
podstawie wykonania zadania o nazwie Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 378
w migjscowo$ci Gnojna na odcinku km 12+604-16+08%°. Najego realizacje
wydatkowano w 2015 r. tacznie 3 555 776,11 zt, z czego kwota 3 484 660 zt (98%)
pochodzita ze Srodkéw dotacji na drogi wojewddzkie, a71 116,11zt (2%) ze
Srodkéw wiasnych Wojewddztwa Opolskiego. Wskazany powyzej sposob
finansowania zadania Przebudowy drogi wojewddzkiej nr 378 odpowiadat zasadom
okreSlonym w § 1 ust. 1 i ust. 2 umowy o dotacje na drogi wojewodzkie. Zgodnie
z zapisami § 1 ust. 3 ww. umowy ww. zadanie bezpo$rednio realizowat ZDW.
(dowod: akta kontroli, str. 41-54, 91-131, 352-378)

Srodki finansowe niezbedne do realizacji Przebudowy drogi wojewédzkiej nr 378
okreslone zostaty w kosztorysie inwestorskim z 24 kwietnia 2015 r. sporzadzonym
przez ZDW, a szacunki te stanowity podstawe wszczecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (wartos¢ kosztorysowa robot netto okreslona zostata na
3038 876,94 z1'0). Wniosek o wszczecie procedury udzielenia zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, Dyrektor ZDW zatwierdzit w dniu
omaja2015r., a wykonawca zostat wybrany w wyniku prawidtowo
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ww.

8 Dalej: ZDW.

9 Dalej: Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 378. Wyboru zadania do kontroli dokonano w spos6b
celowy. Na realizacje zadania wydatkowano najwyzszg kwotg, spo$rdd wszystkich wydatkow
inwestycyjnych realizowanych z badanej dotacji na drogi wojewddzkie, a wydatkowane Srodki
3484 660 zt stanowity 14% tacznej kwoty badanej dotacji na drogi wojewddzkie. Zadanie to zostato
ujete w poz. nr 13 zatgcznika nr 1 Wydatki inwestycyjne do umowy o dotacje na drogi wojewodzkie.

10 Brutto na 89 046,10 zt.
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trybie. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych', w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji, a wszystkie czynno$ci w ramach tego
postepowania zostaty rzetelnie udokumentowane na obowigzujgcych formularzach.
W postepowaniu ztozono dziewie¢ ofert, z ktérych zostata wybrana jedna — jako
najkorzystniejsza — w oparciu o kryteria oceny ofert okre$lone w specyfikacii
istotnych warunkow zamowienia. Zawarte w umowie warunki, ustalone z podmiotem
realizujgcym zamoéwienie publiczne, w zakresie ceny, sposobu zaptaty, terminu
realizacji i kar umownych byly zgodne z warunkami okre$lonymi w specyfikacii
istotnych warunkéw zamoéwienia. Koszt realizacji catego zadania ustalony zostat
wumowie zawartej z wykonawcg (12 czerwca 2015r.) na kwote brutto
2623 040,31 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 136-268)

ZDW zawart w dniu 11 sierpnia 2015r. z wykonawca Przebudowy drogi
wojewddzkiej nr 378 aneks do umowy, ustalajagc w nim ostateczne wynagrodzenie
wykonawcy na kwote 3 469 349,48 zt. Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia wynikata
z konieczno$ci wprowadzenia robot zamiennych oraz zaniechania czesci pierwotnie
zaplanowanych robdt, co okre$lone zostato w protokotach konieczno$ci z 17 i 31
lipca 2015 r. Wykonawca zgtosit zakonczenie rob6t w dniu 12 pazdziernika 2015r.,
tj. w terminie zgodnym z zawartg umowa, (4 miesigce od daty jej podpisania).
(dowdd: akta kontroli, str. 248-308)

Na drodze wojewddzkiej nr 378, wykonano takze prace zwigzane z poprawg
odwodnienia oraz oznakowania pionowego i poziomego, majace na celu poprawe
bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi. Na podstawie sporzadzonego w ZDW
kosztorysu inwestorskiego z 11 grudnia 2015 r. oszacowano warto$¢ kosztorysowg
tych robot netto (bez podatku VAT) na 72 395,20 zt'2. W zwigzku z oszacowaniem
zambwienia na warto$¢ ponizej 30 000 euro, na podstawie art. 4 pkt 8 Prawa
zamowien publicznych, ZDW nie stosowato w tym postepowaniu przepisow ww.
ustawy. W wyniku przeprowadzonego natomiast rozeznania rynku (skierowanie
zaproszenia do sktadania ofert do trzech wykonawcdw) dokonano wyboru
wykonawcy robot za cene 86 426,63 zt, a umowe w tym zakresie zawarto w dniu
18 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 309-344)

W ramach tego zadania dokonano m.in.: przebudowy warstw konstrukcyjnych drogi
na odcinku 3,49 km, wzmocnienia i przebudowy poboczy, poszerzenia jezdni do
5,50 m, przebudowy chodnikéw, regulacji rowdéw odwadniajgcych oraz montazu
elementdbw odwodnienia pasa drogowego, poprawy oznakowania pionowego
i poziomego drogi. Zakres rzeczowy i jako$ciowy wykonanych robét zgodny byt
zww. umowami, kosztorysami ofertowymi i specyfikacjq techniczng, co zostato
potwierdzone przez komisje dokonujacq odbioréw czeSciowych robét'3 oraz
koncowych z dnia 26 pazdziernika 2015 r. oraz z dnia 24 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 136-349)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny potwierdzity realizacje przedmiotowe;
inwestycji w planowanym zakresie, a w szczego6lnoSci wykonanie: nowe;
nawierzchni drogi, nowego (przebudowanego) chodnika, odwodnienia drogi,
oznakowania poziomego i pionowego.

(dowad: akta kontroli, str. 512-522)

"Dz U.z2015r., poz. 2164, dalej: Prawo zaméwieni publicznych.
12 Brutto na 3 737 818,64 .
13 Z dnia 28 sierpnia 2015 r. oraz z dnia 28 wrzesnia 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

7. Przekazane srodki dotacji na drogi wojewodzkie przyczynity sie do poprawy stanu
technicznego drog (w tym réwniez chodnikow), a takze do poprawy bezpieczenstwa
ich uzytkownikéw. Efektem rzeczowym zadan zrealizowanych w ramach $rodkéw
ww. dotacji celowej bylo m.in. wyremontowane nawierzchnie jezdni o powierzchni
51 304 m2 oraz chodnikéw o powierzchni 952,10 m?; przebudowane drogi i chodniki
0 tacznej dtugosci odpowiednio 5,2 km oraz 3,09 km; pielegnacja zieleni w ciagu
pasa drogowego o fgcznej powierzchni 12 324 218 m?; przeprowadzenie pomiaru
ruchu na catej sieci drog wojewodzkich.

(dowdd: akta kontroli, str. 91-131, 345-349)

W Urzedzie analizowano rezultaty wynikajace z realizacji zadan w ramach dotacji na
drogi wojewodzkie. Jej efekty przedstawiano Wojewodzie Opolskiemu w dwdch
potrocznych oraz w rocznej analizie z wykonania dotacji celowej. Zastepca
Dyrektora DIG, w odniesieniu do analizowania rezultatbw oraz podejmowanych
dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci i efektywnoSci realizowanych zadan
wyjasnit takze, ze budowa, remonty, utrzymanie, ochrona i zarzgdzanie drogami
wojewddzkimi jest zadaniem wtasnym wojewodztwa i powinno by¢ finansowane
z dochoddw rozporzadzalnych wojewodztwa, ktore stanowigq gtownie udziaty
w podatkach dochodowych PIT i CIT oraz subwencje. W 2014 r. ustawq z dnia
23 pazdziernika o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dokonano zmiany w sposobie naliczania wpfat wojewddztw do budzetu paristwa i ich
rozdysponowania poprzez subwencje regionalng dla wojewddztw. Spowodowato to
znaczne obnizenie subwencji regionalnej dla wojewddztw na 2015r. Ujecie
w ustawie budzetowej na 2015r. dotacji celowej na drogi wojewddztwie nie
spowodowato w zaden sposOb zwigkszenia srodkow wojewddztw, w tym rowniez
wojewddztwa opolskiego, na finansowanie drég wojewddzkich. Tym samym dotacja
ta nie mogta wptyng¢ na mozliwoSci finansowe wojewodztwa. Zamiana subwencji
regionalnej na dotacje drogowg miata rowniez negatywny wptyw na plynnosc
finansowg budzetu wojewddztwa opolskiego. Subwencje regionalng wojewddztwo
opolskie otrzymuje w 12 réwnych ratach do 25 kazdego miesiaca. Srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa na 2015 r. mogty natomiast zostac uruchomione dopiero
po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2015r. i podpisaniu stosownej umowy
z Wojewodg Opolskim, co nastgpito 19 maja 2015 r. Do tego czasu wojewddztwo
opolskie finansowato wydatki drogowe z innych dochodéw wtasnych i przejsciowego
kredytu w rachunku biezgcym.

(dowod: akta kontroli, str. 55-131, 345-349)

8. W 2015r. oraz do 29 lutego 2016 r., Wojewoda Opolski nie przeprowadzat na
podstawie przepisow ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej'* ani w Urzedzie ani tez w ZDW kontroli wykorzystania dotacji na drogi
wojewddzkie.

(dowdd: akta kontroli, str. 345-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

14Dz.U.z2011r. Nr 185, poz. 1092.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Opole, dnia 24 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Damian Mielcarek lwona Zyman
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... pOdeS pOdeS

5Dz.U.z2015r., poz. 1096.



