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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci 86/53 — Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Opolu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 97503 z dnia 8 stycznia 2016 .

2. Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99109 z dnia 28 stycznia 2016 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-2, 357-358)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu®, ul. Oleska 19A, 45-052 Opole

Jolanta Kuzbinska-Waszak, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Opolu
(dowad: akta kontroli, str. 3)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci
86/53 Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Opolu.

W ramach cze$ci 86/53 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
zadania polegajgce na rozpatrywaniu: 1/odwotan, zazalen, zadan wznowienia
postepowania, zadan stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz wszczynania z urzedu
postepowan w trybach nadzwyczajnych, 2/ sporéw cywilno-prawnych dotyczacych
aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomoséci gruntowych2,

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowychs,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku
realizacji wydatkdw,

— prawidtowosS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015
oraz sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli
budzetowe;.

Zrealizowane przez Kolegium w 2015r. dochody budzetowe wyniosty 1,2 tys. zt.
Wydatki budzetu panstwa wyniosty 2 611,4 tys. zt. W 2015 r. SKO nie planowato ani
tez nie realizowato wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich.

' Dalej: SKO, Kolegium.
2 Podzadania realizowane w ramach funkcji parstwa Sprawy obywatelskie, zadanie: Sprawowanie
funkcji organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wtasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego.
3 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r., kontrola
dochoddw budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
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lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015r.
w czesci 86/53 Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Opolu.

W wyniku kontroli 14,7% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych® i aktach wykonawczych.

NIK zwraca jednak uwage, ze dwa przypadki wydatkéw poniesionych z tytutu
grzywien zasadzonych przez Wojewodzki Sad Administracyjny® mogg budzi¢
zastrzezenia w zakresie ich celowo$ci, gdyz wedtug uzasadnienia wyrokow WSA
wynikaty z opieszato$ci dziatar Kolegium.

Pozytywng oceng uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w budzecie zadaniowym na
rok 2015. Prezes Kolegium rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych, sprawowata nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci
86/53.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 86/53 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Opolu.

Sprawozdania roczne Kolegium zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej
zapewniata w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

SKO zrealizowato w 2015 r. dochody budzetowe w kwocie 1234,67 zt z tytutu
zwrotu kosztow sadowych zasgdzonych na rzecz SKO, odszkodowan za zagubione
przesytki pocztowe, nadptat za energie i ustugi pocztowe (§ 0970 Wptywy z roznych
dochodéw). Dochody te bylty nizsze o 11830,68 zt (f. o 90%) od dochodow
wykonanych w 2014 r. (13 065,35 zt), co wynikato z nadptaty za ustugi pocztowe
w kwocie 11955,01 zt w 2014 r. Dochody uzyskane przez SKO byty dochodami
nieplanowanymi. Zostaty one rzetelnie zaewidencjonowane i terminowo przekazane
na rachunek budzetu panstwa'®.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
5Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
6 Dalej: WSA.
" Rozporzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U., poz.
119 ze zm.).
8 Rozporzadzenie z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
9 Rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
10 Dochody przekazano na rachunek budzetu pafstwa w terminach, okreSlonych w § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa (Dz. U., poz. 82 ze zm.).
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Na koniec 2015r., zgodnie z ewidencjg ksiegowg SKO i sprawozdaniem Rb-27
Z wykonania planu dochodow budzetowych, w czesci 86/53 wystapity nalezno$ci
pozostate do zaptaty w kwocie 280zt z tytutu zwrotu kosztébw postepowania
zasadzonych na rzecz Kolegium przez Naczelny Sad Administracyjny'! (§ 0970)!2.
Zalegtosci na koniec 2015 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-11, 35-44)

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2015 wydatki budzetu paristwa w cze$ci
86/53 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu wyniosty 2 498 tys. zt.
W trakcie roku plan wydatkow zostat czterokrotnie zwigkszony na podstawie decyzji
Ministra Finansow'® $rodkami z rezerwy celowej (do kwoty 2616,4 tys. zt),
stosownie do potrzeb zgtoszonych przez SKO, facznie 0 118,4 tys. z4, tj.: 1/ 0 kwote
44 014 zt (§ 4010 — 37 083 zt, § 4110 — 6 341 zt, § 4120 — 590 zt) z przeznaczeniem
na regulacie wynagrodzen osobowych pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen od 1 stycznia 2015r., 2-3/ 0 kwote 7983 zt (§4610)
i 1446 zt (§4610) z przeznaczeniem na sfinansowanie przez SKO zwrotu kosztow
postepowania sgdowego przed WSA w Opolu oraz 4/ o kwote 65 000 zt (§ 4210 -
10000 zt, §6060 - 550002zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemow teleinformatycznych, w tym: a/na modernizacje
serwerow i zabezpieczenia infrastruktury firewall, b/ utworzenie stanowiska
komputerowego do komunikacji i obstugi obywateli oraz zakup urzadzenia
skanujacego do dokumentdw. Przyznane $rodki z rezerw celowych wykorzystano
w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem, z wyjatkiem rezerwy przeznaczonej na wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem systeméw teleinformatycznych, z ktérej wykorzystano
kwote 59908,02z, z tego: w §4210 na zakup programu komputerowego
LPUAP - 495027t (404%), w §6060 na zakup serwera i stanowiska
komputerowego - 54 949,02 zt (91%). Niewykorzystang kwote rezerwy przekazano
na rachunek Ministerstwa Finanséw w dniu 22 grudnia 2015 r. (odpowiednio kwoty:
5041 zti 50,98 z1).

(dowdd: akta kontroli, str. 13-32, 83-88, 314-316)

Wydatki Kolegium w podziale na poszczegdine grupy ekonomiczne ksztattowaty sie
nastepujaco:

1) Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§ 3020 — Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen) zaplanowano i wykonano na poziomie 0,3 tys. zt
(100% wydatkéw roku), a dotyczyty one ekwiwalentu za pranie odziezy robocze;
pracownikdw ochrony;

2) Wydatki biezace (obejmujace §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4210, 4260,
4270, 4280, 4300, 4360, 4400, 4410, 4430, 4440, 4510, 4600, 4610, 4700) wyniosty
2526,2tys. zt i stanowity 96,5% kwoty zaplanowanej. Wydatki te byly wyzsze
05,4% wydatkow biezacych roku poprzedniego (2 396,1 tys. zt). Dominujacy
pozycie w tej grupie wydatkéw (86,7%) stanowity wydatki na wynagrodzenia
i pochodne zrealizowane w kwocie 2189,7tys.zt, w tym: a/15731tys.zt —
wynagrodzenia (§4010), b/ 118,6tys.zt — dodatkowe wynagrodzenie roczne

1 Dalej: NSA.
12 \Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. nalezno$ci nie wystapity.
13 Decyzje Ministra Finanséw: nr MF/FS8/001149/2015 z 7.05.2015r., nr MF/FS8/002593/2015
212.08.2015 r., MF/FS8/003117/2015 z 8.09.2015 r., MF/FS8/004295/2015 z 15.10.2015 r.
14 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej — ogdlnopolska platforma teleinformatyczna
stuzaca do komunikacji obywateli z jednostkami administracji publicznej w ujednolicony, standardowy
sposdb.
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(§4040), c/293,9 tys. zt — sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
(§§ 4110, 4120), d/ 204,2 tys. zt — wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170).
Wydatki na wynagrodzenia w 2015 r. nie przekroczylty zaplanowanych na ten cel
srodkow finansowych. Zmniejszenia w § 4010 o kwote 30,1 tys. zt w drugiej potowie
roku wynikaty z oszczedno$ci ptacowych, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie wnioskowania o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej's, gdyz zwigzane
to bylo ze zwolnieniami lekarskimi pracownikéw (m.in. z powodu wypadku przy
pracy, opieki nad dzieckiem). W poréwnaniu do 2014 r. (2 106,1 tys. zt) wydatki te
zwiekszyly sie 0 3,8% w zwigzku z regulacjg wynagrodzen osobowych pracownikow
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 87, 133, 306, 312-313, 359)

Przecietne zatrudnienie® w Kolegium w 2015 r. wyniosto 23 osoby, podobnie jak
w 2014 r. Na wynagrodzenia w 2015 r. wydatkowano 1 691,6 tys. zt (100% planu).
Kwota ta byta wyzsza o 2,6% od wydatkéw poniesionych z tego tytutu w roku
poprzednim (1 647,6 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2015r. wyniosto 5910,42zt i w poréwnaniu z 2014 r.
(5 938,68 zt) byto nizsze 0 0,5%.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w § 4170 (Wynagrodzenia dla cztonkow
pozaetatowych Kolegium, umowy zlecenia i umowy o dzieto) wynosity w 2015r.
204,2 tys. zt. Z kwoty tej 174,4 tys. zt wydatkowano na sfinansowanie wynagrodzen
dla 14 pozaetatowych cztonkéw Kolegium powotanych na podstawie art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych'?,
a pozostate 30 tys. zt na wynagrodzenia wyptacone na podstawie uméw zlecenia
i umoéw o dzieto'®. Wydatki te nie przekroczyty zaplanowanych na ten cel Srodkéw
finansowych. Wynagrodzenia dla czionkdéw pozaetatowych SKO (174,4 tys. zt) byly
wyzsze 0 19% w stosunku do 2014 r. (146,6 tys. z).

(dowdod: akta kontroli, str. 12, 33-34, 75, 352)

3) Zrealizowane w 2015r. wydatki majgtkowe (§ 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne) wyniosty 84,8 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byty wyzsze od
kwoty wydatkow majgtkowych w 2014 r. (23,7tys.zt) o 257,8% w zwigzku
z przyznaniem $rodkow z rezerwy celowej (§ 6060 — 55 tys. zt). Wydatki te zostaty
przeznaczone m.in. na zakup sprzetu komputerowego i byty uzasadnione z punktu
widzenia realizowanych przez SKO zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 13-14, 83-84, 87, 255, 264-266)

W okresie objetym kontrolg ujawnione zostaty w § 4600 dwa przypadki'® zaptaty
przez Kolegium grzywien po 500 zt (w jednym przypadku z kosztami postepowania
sqdowego w kwocie 357 z})20 zasgdzone prawomocnymi wyrokami przez WSA za
opieszate prowadzenie postepowan, ktére miaty miejsce z razacym naruszeniem
prawa. Kolegium podjeto dziatania wyjasniajace, itak: w jednej z ww. spraw SKO
(w dniu 28 grudnia 2015 r.) wniosto skarge kasacyjng, w przypadku drugiej sprawy
Ztozony zostat do komisji dyscyplinarnej wniosek o0 ukaranie orzecznika

15 W kwietniu 2015 .
16 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
7Dz.U.z2015r., poz. 1659 ze zm.
18 Umowy dotyczylty m.in. sporzadzenia i wniesienia skarg kasacyjnych od wyrokéw WSA (po 400 zt
za przygotowanie jednej skargi kasacyjnej), kosztdw ochrony, sprzatania i innych prac dodatkowych.
9 Sygn. akt Il SAB/Op 23/15 i Sygn. akt Il SAB/Op 41/15. W przypadku trzech wyrokéw
nieprawomocnych z dnia 17 grudnia 2015 r. (data wptywu do SKO w dniach 14 i 20 stycznia 2016 r.)
0 syg. akt: 1I/SAB/Op 62/15, 1I/SAB/Op 63/15, [I/SAB/Op 64/15 natozone grzywny nie zostaty
uregulowane. SKO zlozyto w dniu 12 lutego 2016 r. skargi kasacyjne do NSA w cato$ci nie zgadzajac
sig z argumentacjg WSA.
20 Wydatki z tego tytutu wyniosty w 2015 . 1,4 tys. zt, co stanowito 0,06% wydatkow biezacych.
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odpowiedzialnego za prowadzenie postepowania odwotawczego. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie zapadly rozstrzygniecia w ww. sprawach,
co W wyjasnieniu potwierdzita Prezes Kolegium.

Zdaniem NIK wydatki ponoszone w zwigzku z orzeczonymi grzywnami, mogq budzi¢
zastrzezenia w zakresie ich celowosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 361-402)

W 2015r. w kontrolowanej jednostce dokonywane byly analizy kosztow
funkcjonowania SKO i na ich podstawie podejmowano dziatania w celu zmniejszenia
takich kosztow. Przyktadowo: 1/ w celu zatrzymania tempa wzrostu kosztow zuzycia
energii elektrycznej wypowiedziano dotychczasowg umowe na dostawe energii
izawarto umowe z firmg gwarantujgcg utrzymanie taryfy przez caly okres
obowigzywania umowy, 2/ w celu obnizenia optat za korespondencje ograniczono
przesytki polecone do niezbednego minimum, a przy podpisywaniu aneksu
przedtuzajacego obowigzywanie umowy dotyczacej obstugi korespondencji na
2016 r. wynegocjowano nizszg stawke za przesytki, 3/ w celu oszczednosci kosztow
zuzycia materiatéw biurowych m.in. zamawiano tonery po regeneracji, ktdre byty
tansze oraz podjeto dziatania w celu zmniejszenia zuzycia papieru,
4/ wynegocjowano od dostawcy oprogramowania o tematyce prawnej oszczednosci
w kwocie 4,4 tys.zt, 5/ uzyskano korzystniejsze warunki ubezpieczenia mienia
(na kwote nizszg o 1 tys. zt niz w roku ubiegtym).
Prezes Kolegium wyjasnita, iz wraz z Wiceprezesem, Gtéwng Ksiegowq
i Kierownikiem Biura SKO na biezaco omawiata (...) wszystkie pozycje kosztowe,
wydatki, stan realizacji budzetu (...), a takze plan zadan na okres nastepny.

(dowdd: akta kontroli, str. 308-309, 317-336)

Zobowigzania w czesci 86/53 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu na
koniec 2015r. wyniosty 1449tys.zt i byly nieznacznie wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2014r. (144,5tys. zt). Gtéwng pozycie (134,2 tys. zt2)
stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2014 (140,7 tys. z})
zmalaty 0 4,6%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2015 r. nie wystgpity, podobnie
jak w2014 r,

(dowdd: akta kontroli, str. 73-74, 83-84)

Na podstawie badania wylosowanej préby 60 dowoddw ksiegowych?? stanowigcych
podstawe pfatnosci w 2015r. na kwote 382,6tys.zi2® (14,7% wydatkow
zrealizowanych w czesci 86/53) stwierdzono, ze objete kontrolg wydatki
zrealizowano w sposob rzetelny, gospodarny i celowy, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi srodkami z przeznaczeniem na
realizacje zadan statutowych Kolegium. Srodki finansowe na dokonane zakupy byly
ujete w planie finansowym, a przed dokonaniem zakupu uzyskano akceptacje
Gtéwnego Ksiegowego. Wszystkie zobowigzania, ktdrych dotyczyly wylosowane

21 8§ 4040, 4120, 4110.
22Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami im réwnowaznymi i stanowigcymi podstawe dokonania pfatnosci w 2015r. oraz
odpowiadajgcych im zapiséw na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki po wyeliminowaniu
wydatkéw ptacowych i ograniczeniu préby do dokumentéw o wartoci powyzej 500 zt. Losowanie
dokonano statystyczng metoda monetarng (MUS) uwzgledniajacq prawdopodobiefstwo wyboru
proporcjonalnie do wartosci transakcji, przy przyjetym poziomie ufnosci 73%, ryzyku statystycznym
(RS) 27% przy tolerowanym btedzie 2%. Wylosowano 15 dowodéw (o wartosci 256,4 tys. zt)
oznaczone jako obligatoryjne oraz 45 dowodéw (o wartosci 126,1 tys. zt) oznaczonych jako losowe.
Nie dobierano dowodéw celowych.
232978 tys. zt — kwota wydatkéw biezacych, 84,8 tys. zt — kwota wydatkéw majatkowych (100%
wydatkéw majatkowych poniesionych w 2015 r.).
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dowody ksiegowe uregulowano przed terminem wskazanym na fakturze
i prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych SKO.

W przypadku 10 badanych dowoddw (o tacznej wartosci 120 tys. zt) zaptaty
dokonano z wyprzedzeniem wynoszacym od 8 do 21 dni w odniesieniu do terminu
ptatno$ci okreslonego na fakturze?*. W mys$l art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, wydatki powinny by¢ dokonywane w wysokoSci i terminach
wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan. Oznacza to wymdg
dokonywania wydatku nie pdzniej niz to wynika z obowigzujacych przepisow lub
postanowiert umow. Powyzsze pfatno$ci nie skutkowaty brakiem $rodkéw na sptate
innych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli, str. 45-50, 83-84, 109, 120-127, 253-290, 291-293)

W sprawie przedterminowych ptatnosci Gtéwna ksiegowa wyjasnita co nastepuje:
Samorzadowe Kolegium Odwofawcze w Opolu dokonuje zaptaty za zaciggniete
zobowigzania w terminach posiadania Srodkow na koncie. Wyznaczone terminy na
fakturach sq datami, do ktorego dnia nalezy dokonac pfatno$c, ponadto wszystkie
przelewy robig recznie w programie bankowym NBP, a jestem jedyng osobg, ktora
prowadzi ksiegowo$c, ptace i dokonuje pfatnosci. Kolegium nie posiada programu,
Z ktorego automatycznie mozna by bylo generowaC pfatnoSci do programu
bankowego NBP i aby nie uchybi¢ terminom i zapanowac nad pfatnoSciami i nie
narazic Kolegium na naliczanie odsetek za zwloke, czyli dodatkowych
nieuzasadnionych kosztow, dokonuje ptatno$ci na biezgco w ramach posiadanych
Srodkow na koncie bankowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 308-309, 353)

Realizowane w 2015r. wydatki budzetowe nie przekraczaty réwnowartoSci
30 000 euro, a tym samym, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowieri publicznych?s, SKO nie byto zobowigzane do stosowania
przepisow tej ustawy. Przy wyborze dostawcdw/wykonawcow stosowano Regulamin
udzielania zamowien, ktorych wartoS¢ nie przekraczata wyrazonej w zfotych
rownowarto$ci 30 000 euro?. Okre$lone w ww. regulaminie zasady postepowania
takie jak np. negocjacje z jednym wykonawcg (przy zamdwieniach o wartosci do
1 tys. euro), zapytania ofertowe do przynajmniej dwoch potencjalnych wykonawcow
(przy zamowieniach, ktorych jednorazowa warto$¢ szacunkowa przekracza
11tys.euro do 10tys. euro) oraz zapytania ofertowe do co najmniej trzech
potencjalnych ~ wykonawcoéw  (przy ~zamowieniach  powyzej 10 tys. euro),
gwarantowaly wydatkowanie $rodkéw w sposdb oszczedny, tj. zgodnie
z zatozeniami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych?’.
(dowad: akta kontroli, str. 45-50, 83-84, 109, 120-127, 253-290, 291-293, 337-351)

W 2015r. Kolegium nie realizowato wydatkéw finansowanych ze $rodkéw Unii

Europejskiej.
(dowdod: akta kontroli, str.80)

24| tak: 21 dni dowdd nr 152, 15 dni dowdd nr 495, 14 dni dowody o numerach: 932, 1039 i 1095, 13
dni dowody o numerach: 1169 i 1212, 12 dni dowdd o numerze 1160, 10 dni dowdd o numerze 1304
i 8 dni dowdd o numerze 727.

%5Dz. U.z 2015r., poz. 2164.

%6 Zarzadzenie Nr 5/2014 Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu z dnia
14 kwietnia 2014 r.

27 Badanie wydatku poniesionego na zakup serwera, zestawu komputerowego i systemu ochrony
sieci (65 tys. zt brutto) potwierdzito przestrzeganie zasad wynikajacych z Regulaminu udzielania
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci 30 000 euro.



2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Celem dziatalnosci Kolegium jest kontrola instancyjna i pozainstancyjna orzeczen
administracyjnych ~ organdw  jednostek  samorzadu  terytorialnego?®  oraz
rozpatrywanie wnioskow dotyczacych opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych. Dziatalno$¢ Kolegium ujeta byta w funkcji 16 budzetu
w uktadzie zadaniowym ,Sprawy obywatelskie”, w ramach ktérej SKO realizowato
jedno zadanie 16.6. ,Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia
w indywidulanych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezgcych do
wiasciwosci jst oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych
w ustawach” oraz jedno podzadanie 16.6.1 ,Rozpatrywanie odwotan od decyzj,
zazalen na postanowienia, zgdan wznowienia postepowania, Stwierdzenia
niewaznoSci decyzji (postanowien) organdw jst w sprawach indywidulanych
Z zakresu administracji publicznej oraz rozpatrywanie sporow cywilno-prawnych”.
Podzadanie to obejmowato dwa dziatania: 1/ 16.6.1.1. Orzecznictwo w sprawach
administracyjnych i podatkowych?, 2/ 16.6.1.2. Przedsadowe rozstrzyganie sporéw
cywilno-prawnych dotyczacych wysokosci stawek procentowych i aktualizacji opfat
rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych®,

Miernik okre$lajacy stopien realizacji celu zadania oraz podzadania zdefiniowano
jako odsetek spraw rozpatrzonych w ogoinej liczbie spraw ujetych w ewidencii
w okresie sprawozdawczym. Liczba spraw do rozpatrzenia w 2015r. wynosita
4 369. W planie na rok 2015 przyjeto wartos¢ miernika na podstawie danych za
2014 r. na poziomie 83,42%, a zadanie wykonano na poziomie 82,35% (0 1,07%
ponizej planu).

Wydatki na realizacje zadania w 2015r. (2 611,4 tys. zt) wykonano na poziomie
99,8% planu po zmianach (w roku poprzednim 99,9%3%), w tym: na dziatanie:
16.6.1.1. - 24678 tys. zt 1 16.6.1.2.-143,6 tys. . Wydatki ponoszono wytacznie ze
$rodkow budzetu panstwa.

Kierownik Biura Kolegium w wyjasnieniu podata: Nasza jednostka juz od kilku lat
sygnalizuje problemy kadrowe na poziomie orzeczniczym i obstugi administracyjnej,
bowiem kazda nieobecnosc cztonka obniza potencjat orzeczniczy Kolegium, bo nie
ma mozliwosci zatrudnienia na tym stanowisku 0sob na zastepstwo,
a w niezawistych sktadach uczestniczg wyfgcznie cztonkowie powofani przez
Prezesa Rady Ministrow. Niewiele jest tez mozliwosci intensyfikacji pracy
orzeczniczej Kolegium, a przy regule, ze w trzyosobowych zespofach, na
przewodniczacego Sktadu zawsze musi by¢ powofywany cztonek etatowy,
mozliwosci sie jeszcze zawezajg. Kolegium w 2015 roku reagowato na biezgco na
problemy i podjeto nastepujgce dziatania o charakterze naprawczym m.in.
przydzielajac dodatkowe sesje spraw Cztonkom etatowym (...) zlecajac wykonanie
czynnoSci prawnych innym osobom w ramach umoéw zlecen (...) zmieniajgc
organizacje w Biurze Kolegium, podziat zadan i zakresy czynnoSci 3 pracownikom
tworzgc stanowiska o charakterze asystenta (...). Zwigkszony budzet Kolegium
0 kwote 65 000 zt brutto., ktory przeznaczono na zakup: serwera bazodanowego,
stanowiska komputerowego do obstugi petenta, skanera, firewalla — systemu
ochrony sieci, modufu do rozbudowy komunikacji pomiedzy e-PUAPZ2, a istniejgcym

28 Dalej: jst.
29 Miernikiem jest odsetek liczby skarg na decyzje i postanowienia Kolegium uwzglednionych przez
saqdy administracyjne w stosunku do ogdinej liczby wydanych w okresie sprawozdawczym orzeczen
podlegajacych zaskarzeniu: planowano 2,07% wykonano 3,24%.
30 Miernikiem jest odsetek liczby sprzeciwdw w stosunku do ogélnej liczby spraw zatatwionych z tego
zakresu w okresie sprawozdawczym: planowano 17,5% wykonano 23,73%.
31 Wydatki w 2014 r. wyniosty 2 420,1 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

w Kolegium systemem rejestracji spraw RK-SPRAWA i komunikacji lokalnej RK-
Sprawa ze stronami postepowania {...).
(dowdd: akta kontroli, str. 89-90, 98-101, 116-119, 354-356)

Kolegium jest dysponentem cze$ci 86/53 i jednocze$nie dysponentem Il stopnia
(rozdziat 75016). SKO w 2015 r. nie miato jednostek podlegtych, nie przekazywato
rowniez dotacji budzetowych innym podmiotom. W zwigzku z tym nie prowadzito
kontroli i nadzoru nad jednostkami podlegtymi w Swietle przepiséw art. 175 ufp.
W Kolegium monitorowano realizacje wtasnego planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym w ujeciu rzeczowym i finansowym.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych i kwartalnych sprawozdan
budzetowych za 2015r. przez dysponenta czesci 86/53 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Opolu:
— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisbw rozporzadzen Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczo$ci  budzetowej, sprawozdan  jednostek  sektora  finansow
publicznych w  zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Badane sprawozdania przekazywaty prawdziwy obraz
dochodow, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan zrealizowanych w 2015 .
Dysponent czesci 86/53 Samorzgdowe Kolegium Odwofawcze w Opolu nie
sporzadzat sprawozdan zbiorczych. Do czasu kontroli NIK Kolegium nie sporzadzato
korekt ww. sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-10, 81-86, 91-101, 118-119, 128-162, 298-305)

Procedury kontroli zarzadczej Kolegium wprowadzono Zarzadzeniem nr 6 Prezesa
SKO z 29 listopada 2013r. W dokumencie tym okreslono m.in. $rodowisko
wewnetrzne, zidentyfikowano ryzyka i obszary wrazliwe oraz szczegblowe
mechanizmy kontroli dotyczace operaciji finansowych i gospodarczych, za pomocg
ktérych transakcje stanowigce przedmiot dziatalnosci Kolegium byty rozpoznawane,
rejestrowane, przetwarzane i raportowane w dokumentacji ksiegowe]
| sprawozdaniach. Okre$lono réwniez sposdb monitorowania i oceny jakosci
dziatania systemu kontroli zarzadcze;.

(dowod: akta kontroli, str. 163-225, 226-252, 310-311)



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu w czesci
86/53 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu w 2015r. Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do Dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 marca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
specjalista kontroli panstwowej

32Dz.U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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