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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2015 .

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99106 z dnia 8 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Gminy w Pakostawicach'.
kontrolowana

Kierownik jednostki Adam Raczynski, Wojt Gminy Pakostawice?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Gmina Pakostawice* w oparciu o rzetelnie rozpoznane potrzeby oszacowata $rodki

Ocena ogodlna
] ‘ niezbedne na realizacje objetych kontrolg zadan, wystgpita do Wojewody

Opolskiego o ich dofinansowanie srodkami z budzetu panstwa oraz prawidtowo
ujeta przyznane $rodki dotacji w budzecie Gminy5. Potrzeby w tym zakresie byty
rowniez weryfikowane w trakcie roku i znalazty odzwierciedlenie w sktadanych do
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego zapotrzebowaniach na srodki dotacii.

Gmina w petnym zakresie oraz w ustalonym terminie zrealizowata zadania
dofinansowane $rodkami dotacji z budzetu panstwa w ramach spraw obywatelskich,
zwrotu czeSci  podatku akcyzowego zawartego w oleju  napedowym
wykorzystywanym do produkcji rolnej oraz wyptaty Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Dotacje na realizacje ww. zadan zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Srodki na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w oleju napedowym wykorzystywanym do produkciji rolnej
oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymaty uprawnione do nich osoby.
Kontrolowana jednostka terminowo przedktadata Wojewodzie Opolskiemu
sprawozdania (informacje) merytoryczne z realizacji objetych kontrolg zadan
i wykorzystania dotacji otrzymanych na ten cel. Sprawozdanie Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostato sporzadzone terminowo oraz
rzetelnie ujeto w nim objete kontrolg dochody i wydatki.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci dotyczyly niezapewnienia rzetelne;
weryfikacji wnioskéw producentow rolnych dziatajgcych w formie spdtek prawa

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt Gminy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa,

4 Dalej: Gmina.

5 Przyjetym uchwatg Nr [11/29/14 Rady Gminy Pakostawice z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Pakosfawice na 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

handlowego, a takze nieprawidtowego uwzglednienia, w jednym przypadku,
w ustalonej kwocie zwrotu podatku akcyzowego, zakupu oleju napedowego do
produkcji rolnej na podstawie faktury wystawionej przed okresem objetym
stosownym wnioskiem.

NIK zwrdcita réwniez uwage, ze otrzymana w 2015 r. przez Gmine dotacja celowa
na zadania z zakresu spraw obywatelskich byta nizsza o 2 874,95zt od kwoty
wynikajacej z wyliczenia dokonanego przez jednostke kontrolowang na podstawie
zasad wprowadzonych przez Wojewode Opolskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

1.1. Podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r., badaniem objeto
planowanie oraz sposob wykorzystania dotacji z budzetu panstwa udzielonych
Gminie na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami dotyczacych:
- wykonywania zadan z zakresu spraw obywatelskich (ewidencji ludnosci,
wydawania dowoddw osobistych, udostepniania danych osobowych, rejestracii
stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk) - rozdziat 75011 paragraf 2010 -
wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010r. o ewidencji
ludnosc®, ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych” oraz ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o0 aktach stanu cywilnego®;
- wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego - rozdziat 85212 paragraf 2010,
dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow?®;
-zwrotu czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej przez producentéw rolnych'0 - rozdziat 01095
paragraf 2010 - dokonywanego na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej!!.

(dowdd: akta kontroli str. 438)

Gmina dokonywata rzetelnych szacunkéw wielkoSci Srodkéw finansowych
niezbednych do realizacji wszystkich trzech objetych kontrolg zadan. Potrzeby
finansowe w zakresie wykonywania zadan z zakresu spraw obywatelskich ustalono
w oparciu o liczbe etatdw kalkulacyjnych pracownikdw realizujacych to zadanie oraz
przewidywang liczbe zdarzen wykonywanych przez pracownikéw zajmujacych sie
dowodami osobistymi, ewidencjg ludnosci i zadaniami z zakresu stanu cywilnego.
Wyliczenia $rodkéw na realizacje tych zadan zleconych dokonywat Wojewoda
Opolski.

(dowdd: akta kontroli str. 16-23, 54-55, 59-60, 150-152, 160-176, 218-223)

Szacunkéw wielkosci Srodkéw finansowych niezbednych do realizacji wyptat
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego pracownicy Urzedu dokonali na podstawie
liczby wnioskdéw os6b pobierajacych to Swiadczenie i wysoko$ci ich wyptaty

6Dz. U.z2015r., poz. 388 ze zm.

7Dz. U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.

8Dz. U. poz.1741 ze zm.

9Dz. U.z2015r., poz. 859 ze zm.

10 Dalej: zwrot podatku akcyzowego.

"Dz U.z2015r., poz. 1340, dalej: ustawa o zwrocie podatku akcyzowego.
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w poprzednim roku budzetowym oraz kosztow obstugi wyptat. Comiesieczne
zapotrzebowania na $rodki niezbedne do realizacji ww. zadania, sktadane byty do
Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego za
posrednictwem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pakostawicach (GOPS).
Zapotrzebowania te, odpowiadajgce aktualnym potrzebom, przekazywane byty
przez GOPS za pomocg systemu elektronicznego CAS i zawieraly taczne
zapotrzebowanie na $rodki w rozdziale 85212 w § 2010, tj. na wyptaty $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, $wiadczen rodzinnych oraz sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.
Wojt Gminy wyjasnit, ze w Urzedzie przeprowadzane sq analizy wewnetrzne za
pomocq programu SYGNITY, do ktorego wprowadzane sq dane z wnioskow.
Z systemu drukowane sq listy wypfat $wiadczen alimentacyjnych za dany miesiac,
na podstawie ktorych sporzadza sie zapotrzebowania miesieczne przekazywane do
GOPS, w celu ztozenia wniosku do Wojewody Opolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 16-32, 61-132, 150-152)

W przypadku dotacji na realizacje zadania w zakresie zwrotu podatku akcyzowego,
wyliczenia niezbednych Srodkéw dokonano na podstawie zlozonych do Urzedu
wnioskow przez producentéw rolnych z uwzglednieniem kwoty zwrotu, limitu
rocznego dla poszczegdlnych wnioskodawcow oraz zaktadanych kosztdw obstugi
tego zadania. Na podstawie ztozonych wnioskow, Zastepca Wojta wystepowata
w 2015 r. dwukrotnie do Wojewody Opolskiego o przekazanie Gminie dotacji
celowej na realizacje tego zadania. Wnioski o przekazanie tej dotacji sporzadzono
i przekazano do Wojewody Opolskiego odpowiednio 16 marca i 17 wrzesnia 2015 .
na kwoty odpowiednio 303 535,03 zt oraz 76 684 zt. Wnioski te zostaty sporzadzone
w szczegotowosci okre$lonej w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w Sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypfate'? i ztozone
w terminach wskazanych w § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 133-146, 150-159, 369-370)

1.2. Gmina otrzymata'3 od Wojewody Opolskiego w dniu 24 pazdziernika 2014 r., t].
w terminie wynikajacym z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'4, informacije o przyjetych przez Rade Ministrow,
w projekcie ustawy budzetowej, kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji
rzadowej, dotacji na realizacie zadan wiasnych oraz o kwotach dochodéw
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej. Informacje
o ostatecznych kwotach dotacji okre$lonych w ustawie budzetowej’s, Gmina
otrzymata od Wojewody Opolskiego'® w dniu 18 lutego 2015 ., tj. z zachowaniem
terminu wynikajacego z art. 148 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W ww.
pismach zawarto informacje dotyczace wysoko$ci dotacji na wykonywanie zadan
z zakresu spraw obywatelskich (w ramach rozdziatu 75011, § 2010 z ogdinej kwoty
39150 zt) oraz na wypfate Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego (w ramach
rozdziatu 85212, § 2010 z ogdinej kwoty 958 000 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 16-32)

12Dz. U.z 2013 r., poz. 1339, dalej: rozporzadzenie o zwrocie podatku akcyzowego.
13 Pismo nr FBC.1.3110.6.2014 EA.

14 Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm. dalej: ustawa o finansach publicznych.

15 Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U., poz. 153 ze zm.).
16 Pismo nr FBC.1.3111.12.2015 z dnia 18 lutego 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wojewoda Opolski przekazat dwukrotnie do Urzedu informacje'” dotyczace
zwigkszenia dotacji celowej na 2015 r. z przeznaczeniem na wyptate zwrotu podatku
akcyzowego, tj. w dniu 27 kwietnia 2015r. o kwote 303 535,03 zt oraz w dniu
28 pazdziernika 2015 r. o kwote 76 684 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 143-149)

W dniach 25 sierpnia 2015 r. oraz 2 wrze$nia 2015 r. do Urzedu wptynety pisma'®
z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego informujgce o zwigkszeniu dotacji celowej na
2015r. o 9411z zprzeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich. Powyzsze wynikato z przyjetego nowego algorytmu do przeliczania
wysokosci ww. dotacji w zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 marca 2015 r. zmian
w przepisach dotyczacych spraw obywatelskich'®. Powyzsze uwzgledniono
w budZecie Gminy oraz w planie finansowym Urzedu?.

(dowdd: akta kontroli str. 24-32, 54-60)

W dniu 16 listopada 2015r. do Urzedu przekazana zostata informacja?!
z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego o zmniejszeniu dotacji celowej na 2015r.
w rozdziale 85212, w § 2010 o 22 698 zt przeznaczonej na realizacje Swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Powyzsze wynikato z biezacej
analizy potrzeb finansowych i ztozonych w zwigzku z tym comiesiecznych
zapotrzebowan do Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego. Zarowno w budzecie Gminy,
jak i w planie finansowym Urzedu zmniejszono planowang na wyptate $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego kwote 114 000 zt 0 9 000 zt22.

(dowdd: akta kontroli str. 24-32, 36-53, 61-74)

1.3. Srodki kontrolowanych dotacji ujete zostaly w budzecie Gminy w prawidfowej
wysokos$ci oraz uwzgledniane w planie finansowym Urzedu na podstawie zarzadzen
Wojta.

(dowdod: akta kontroli str. 24-32, 36-53)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

17 Pismo nr FBC.1.3111.1.28.2015 UP z dnia 24 kwietnia 2015 r. oraz pismo nr FBC.1.3111.1.28.2015
UP z dnia 27 pazdziernika 2015 .

18 Pismo S0.1V.3110.5.2015.DJ z dnia 25 sierpnia 2015 r. oraz pismo nr FBC.1.3111.2.66.2015. EA
z dnia 1 wrze$nia 2015r.

19 W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci, ustawie z dnia 6 sierpnia 2010r.
o dowodach osobistych i ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego.

20 Zarzadzenie Nr 106/15 Woéjta Gminy Pakostawice z dnia 3 wrzesnia 2015r. w sprawie zmian
w planie finansowym na 2015 r.

21 Pismo nr FBC.1.3111.2.106.2015. ML z dnia 13 listopada 2015 .

22 Zarzadzenie Nr 133/15 Woéjta Gminy Pakostawice z dnia 23 listopada 2015 r. w sprawie zmian
w planie finansowym na 2015 r.
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2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

2.1. Dotacje z budzetu panstwa na realizacje objetych kontrolg zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, Gmina otrzymywata w terminach umozliwiajgcych
petne ich wykonanie. W 2015r. Gmina nie angazowata $rodkow wiasnych
w realizacje kontrolowanych zadan zleconych i nie wystapity przypadki dochodzenia
przez nig dotacji z budzetu panstwa w postepowaniu sgdowym. Whnioski o $rodki
dotacji sktadane byly w terminach i kwotach wynikajacych zfaktycznego
zapotrzebowania. W trakcie badanego okresu Gmina nie wystepowata
0 zwiekszenie kwot dotacji. Sposdb wnioskowania o Srodki z badanych dotacii
przedstawiono w pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego. W 2015r. nie
stwierdzono takze przypadkéw blokowania przez Wojewode Opolskiego wydatkow
na dotacje w trakcie roku budzetowego lub nierytmicznego, czy tez
nieproporcjonalnego otrzymywania Srodkéw dotacji. Wszystkie zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej realizowane byty w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 150-152, 177-182, 276-282, 369-370)

2.2.Na zadanie zlecone z zakresu spraw obywatelskich Gmina otrzymata
I wykorzystata dotacje celowg w tacznej kwocie 48 561z, z czego 26 288 zt
przeznaczone byto na utrzymanie stanowisk pracy w Urzedziez3 zwigzanych
z zadaniami z zakresu administracji rzadowej, a dotyczacymi ewidencji ludnosci,
wydawania dowodow osobistych, udostepniania danych osobowych, rejestracii
stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk. W Urzedzie zadania te wykonywaty
dwie pracownice, zatrudnione (w petnym wymiarze czasu) na stanowiskach
zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz inspektora ds. obrony cywilnej
| zarzadzania kryzysowego. W przyjetych zakresach obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnoSci przez ww. pracownice, przewidziano do realizacji w ramach
obowigzkow stuzbowych m.in. zadania, na ktére Urzad otrzymywat dotacje celowa,
tj. m.in. w zakresie rejestracji stanu cywilnego poprzez sporzadzanie aktow stanu
cywilnego, wydawania decyzji administracyjnych wynikajacych z Prawa o aktach
stanu cywilnego, prowadzenia rejestru mieszkancow, wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach zameldowania i wymeldowania, przyjmowania
i wydawania dowoddéw osobistych oraz prowadzenia ewidencji wydanych
i utraconych dowodow osobistych. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy, kwota
ofrzymanej dotacji na realizacje zadan zzakresu spraw obywatelskich
w przeliczeniu na osobe wynosi 0,52 etatu.
W Urzedzie w 2015 r. w ramach realizacji ww. zadania zleconego m.in.: wydano 423
dowody osobiste, 15 zadwiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego
oraz 45 dowodow uniewazniono; przyjeto 102 zgtoszenia zameldowania na pobyt
staty lub czasowy, 34 zgtoszenia wymeldowania oraz wydano 2 decyzje w sprawach
meldunkowych; nadano 9 numeréw PESEL; udzielono 85 informacji ze zbiorow
danych osobowych?4; wydano 338 odpiséw aktéw stanu cywilnego, sporzadzono
10 aktdw urodzenia i 26 matzenstwa, a takze 24 akty zgonu oraz 4 decyzje
w sprawie imion i nazwisk. Srodki na realizacje spraw obywatelskich wptywaly do
Urzedu w miesiecznych transzach?5, w kwotach i terminach umozliwiajacych Gminie
petne i terminowe wykonanie zadania.
Ww. dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci i zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 24-32, 54-60, 177-217)

23 Dofinansowanie wynagrodzen osobowych oraz pochodne od wynagrodzen.

24 Nie bylty wydawane decyzji o odmowie udostepniania danych osobowych.

25 W styczniu 2015 r. kwota miesiecznej transzy wynosita 3 257 zt; od lutego do sierpnia wynosita
3 263 zt, natomiast od wrzeénia do grudnia 2015 r. - 5 615,75 zt.
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Pracownicy Urzedu przekazywali Wojewodzie Opolskiemu rzetelne informacje
statystyczne o realizacji zadan z zakresu spraw obywatelskich w poszczegoinych
miesigcach 2015 r. Informacje te dotyczyly liczby zdarzen (zadan) zrealizowanych
z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych, stanu cywilnego, zmian imion
i nazwisk oraz udostepniania danych osobowych. Ww. informacje przekazywano
w terminach okre$lonych w pismach Wojewody Opolskiego?. Zakres danych
zawarty w ww. informacjach byt zgodny z ewidencjg prowadzong przez Urzad.
(dowdod: akta kontroli str. 201-217, 224-270)

Wojewoda Opolski w trakcie roku budzetowego (w piSmie z dnia 25 sierpnia
2015 r.27) wskazat na sposéb przeliczania dotacji celowych na wykonywanie zadan
zZleconych z zakresu spraw obywatelskich, tj. ustalit katalogi czynnosci z zakresu
zadan dotyczacych spraw obywatelskich i stanu cywilnego okreslajac czas realizaci
dla kazdej czynno$ci (zdarzenia) oraz stawke roboczogodziny na 2015r.
w wysokos$ci 22,92 zt. Na dzien zakonczenia kontroli, wg wyliczen przedstawionych
przez kontrolowang, jednostke, Gmina na 2015 r. powinna otrzyma¢ ww. dotacje
w wysokos$ci 29 162,95 zt (1. o 2 874,95 zt wigcej od kwoty przekazanej z tego tytutu
z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego).

(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 59-60, 218-226, 248-249, 439-446)

2.3. W ramach realizacji zadania zleconego polegajacego na wyptacie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego Gmina otrzymata z budzetu panstwa w 2015 r. $rodki
w tacznej wysokosci 103 361 zt, z czego wykorzystata kwote 103 360,99 zt. Ww.
Srodki wptywaty do Urzedu w transzach, otrzymywanych z Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego na podstawie zgtaszanych zapotrzebowan. Srodki dotacji wptywaty
do Urzedu w kwotach i terminach umozliwiajacych petne iterminowe wykonanie
zadania. Niewykorzystang kwote dotacji 0,01z, Urzad zwrécit na rachunek
Wojewody Opolskiego w dniu 31 grudnia 2015r., tj. zzachowaniem terminu
okreslonego w art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 16-35, 61-64,75-132, 150-152, 271-300)

W 2015r. w Urzedzie wydanych zostato tacznie 13 decyzji administracyjnych
przyznajacych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy od
dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r. W okresie Swiadczeniowym
od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r., prawo do Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego okre$lono facznie w 18 decyzjach administracyjnych wydanych
w 2014 r. Prawidtowos¢ wykorzystania przyznanej Gminie dotacji, przeznaczonej na
wyptate $wiadczen z funduszu alimentacyjnego sprawdzono w oparciu
o dokumentacje dotyczaca przyznawania i wyptaty Swiadczen alimentacyjnych na
podstawie 13 decyzji wydanych w 2015r., skutkujgcych wyptatg $Swiadczen
w wysoko$ci 21750z, co stanowito 21% Srodkéw dotacji na wypfate tych
Swiadczen w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 24-32, 271-302)

W wyniku przeprowadzonego badania kontrolnego stwierdzono, ze we wszystkich
zbadanych przypadkach, wnioski o0 przyznanie i wyptate $wiadczenia
alimentacyjnego sktadane byty przez osoby uprawnione i zawieraty wszystkie
wymagane dane, stosownie do zapisow art. 15 ust. 1-3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy, kazdorazowo do
wniosku  zataczone byly dokumenty potwierdzajace  uzyskiwane przez
whnioskujacego dochody, zasSwiadczenia od komornika sgdowego o bezskutecznosci

% Pisma nr: S0O.IV.622.17.2015.KK; SO.1V.621.43.2015.EC; SO.IV.6234.53.2015.EC z 9 czerwca
2015r. oraz pisma nr: SO.IV.6234.53.2015.EC z 27 sierpnia 2015r.; SO.IV.622.17.2015.KK
z 31 sierpnia 2015 .

27 Pismo nr SO.IV.3110.5.2015.DJ.



egzekucji Swiadczen alimentacyjnych, odpisy aktow stanu cywilnego dokumentujacy
wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia albo o$wiadczenia o uczeszczaniu osoby
uprawnionej do szkoty lub szkoty wyzszej. Zbadane decyzje przyznajace
Swiadczenie alimentacyjne zawieraty elementy okreslone w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? i zostaty wydane
z zachowaniem terminéw ustalonych w art. 35 § 3 ww. ustawy. W ramach badanej
proby, wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonano na rzecz oséb
uprawnionych i w wysokos$ciach nie przekraczajgcych 500 zt na osobe, tj. zgodnie
zart. 9 ust. 11 2 oraz 10 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

(dowod: akta kontroli str. 301-302, 438)

Stosownie do zapisow art. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
w okresach $wiadczeniowych 2014/2015 oraz 2015/2016, pracownicy Urzedu
podejmowali dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Polegaty one
w szczegoinosci na przekazaniu komornikowi sgdowemu 12 informacji majgcych
wptyw na egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadow alimentacyjnych oraz oswiadczen majgtkowych; zobowigzaniu dwdch
dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotny
albo poszukujacy pracy; sporzadzeniu czterech informacji do urzedu pracy
0 potrzebie aktywizacji zawodowej diuznika alimentacyjnego; wydaniu pieciu decyzji
0 uznaniu dtuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych; ztozeniu
pieciu wnioskow o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny? oraz skierowaniu do starosty pieciu wnioskéw
0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego. Urzad, na podstawie
art. 6 ww. ustawy informowat (w 12 przypadkach) organy witasciwe wierzycieli oraz
komornikow sadowych o podjetych dziataniach wobec dtuznikéw oraz ich efektach.
Przekazywat takze, w obu ww. okresach Swiadczeniowych (odpowiednio w 23
przypadkach oraz w 30 przypadkach), stosownie do obowigzku zawartego w art. 8a
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, do biura informacji
gospodarczej, informacje o zobowigzaniach dtuznika w razie powstania zalegto$ci
za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

(dowdod: akta kontroli str. 303-305)

Otrzymana i wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem dotacja w tacznej wysokosci
103 360,99 zt, w petni pokryta potrzeby Gminy na wyptaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Wéjt Gminy, stosownie do obowigzku okreslonego w art. 31 ust. 4
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, sporzadzat i przekazywat
Wojewodzie Opolskiemu kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
zadan okreslonych w ww. ustawie. Sprawozdania zawieraty informacje wymagane
przepisem art. 31. ust. 5 ww. ustawy i byly sporzadzone zgodnie z wzorami,
w szczegdtowosci oraz w terminach (do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie
kazdego kwartatu) okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdan z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?0,
Ze sprawozdan tych wynikato, ze w 2015r. na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacono tacznie 100 350 zB'. Urzad w ramach otrzymanej na ten
cel dotacji poniost koszty postepowania w tacznej wysokosci 3 011 zt, . nie

28Dz, U.z2016 ., poz. 23, dalej: Kpa.

29Dz, U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

30 Dz. U. Nr 288, poz. 1694 ze zm.

31 Zgodnie z pkt. 3 sposobu sporzgdzania sprawozdania (obja$nienia) zawartym w ww.
rozporzadzeniu, warto$ci w sprawozdaniu ujmuje sie z doktadnoscig do 1 zt.
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przekraczajac reguty okreslonej wart. 31 ust. 3 ustawy opomocy osobom
uprawnionym do alimentow.
Dane zawarte w sprawozdaniach byty zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg
oraz z rzeczowa realizacjq dotaciji.

(dowaod: akta kontroli str. 24-32, 271-300, 306-339)

2.4. Na zwrot podatku akcyzowego Gmina otrzymata i wykorzystata dotacje celowg
w tacznej kwocie 380219,03 zt. Srodki z budzetu pafstwa na realizacje tego
zadania otrzymano w dwdch transzach, w dniu 27 kwietnia 2015r. w wysoko$ci
303 535,03zt oraz w dniu 28 pazdziernika 2015r. w wysokosci 76 684 zt,
tj. w kwotach i terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonanie zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 24-32,133-152, 369-370)

W 2015 r. do Urzedu wptynety 152 wnioski od producentow rolnych o zwrot podatku
akcyzowego. Prawidtowos¢ wykorzystania przyznanej dotacji na wyptate zwrotu
podatku akcyzowego, sprawdzono na podstawie dokumentacji dotyczacej 32
wnioskow producentow rolnych o najwyzszych kwotach zwrotu, co stanowito 21%
ogolInej liczby wnioskdw. Spoérdd zbadanych wnioskéw, 16 z nich ztozonych zostato
w miesigcu lutym, a 16 w miesigcu sierpniu 2015r. Naich podstawie wydano
32 decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego na taczng kwote 270 641,28 zt
(71% ogolnej kwoty 380 219,03 zt dotacji na zwrot podatku akcyzowego).

(dowdd: akta kontroli str. 24-32, 370-374)

W wyniku przeprowadzonego badania kontrolnego stwierdzono, ze we wszystkich
32 zbadanych przypadkach producenci rolni ztozyli wnioski w terminach okreslonych
w art. 6 ust.1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Badane wnioski zgodne byty
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wisi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej?,
wszystkie tez zawieraty dane oraz dokumenty wymagane przepisami art. 6 ust. 2 i ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, w tym do wnioskow dotgczano faktury VAT albo
ich kopie stanowigce dowdd zakupu oleju napedowego, ktére odpowiadaty wartoscig
okreslonym we wniosku. Zgodno$¢ wykazanej we wnioskach powierzchni uzytkéw
rolnych pracownica Urzedu weryfikowata na podstawie danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz w ewidencji podatkowej Urzedu. Dane zawarte
we wnioskach i zataczone faktury weryfikowano pod wzgledem ich kompletnosci
i rzetelno$ci. Wszystkie decyzje o zwrocie podatku akcyzowego posiadaty elementy
wymienione w art. 107 Kpa i wydane zostaty w terminie do 30 dni od dnia zlozenia
wniosku, 1j. zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Wszystkie
zbadane decyzje zawieraty prawidtowe limity ustalone w sposdb okreslony w przepisie
art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, kwote zwrotu podatku oraz
czes¢ limitu pozostaty do wykorzystania. We wszystkich zbadanych
32 przypadkach, zwrotu podatku dokonano w terminach okre$lonych w art. 7 ust. 1
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego (tj. do 30 kwietnia i 31 pazdziernika 2015r.)
oraz do w wysokosciach wynikajacych z wydanych decyzji. We wszystkich ww.
przypadkach, zwrot podatku akcyzowego wyptacono osobom, ktérym on
przystugiwat stosownie do przepisow art. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.
W objetych kontrolg postepowaniach nie wystapity przypadki wystepowania przez
producentéw rolnych w stosunku do Gminy o odszkodowania za utracone korzysci
lub przypadki zaskarzania wydanych decyz;i.

(dowaod: akta kontroli str. 371-374)

32Dz.U.z2013r., poz. 789.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Otrzymana przez Gmine kwota dotacji na zwrot podatku akcyzowego w faczne;
wysokos$ci 380 219,03 zt w petni pokryla jej potrzeby na wypfate zwrotu podatku
akcyzowego. Dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci i zgodnie
z przeznaczeniem. Wojt, stosownie do obowigzku wynikajacego z §6 ust. 1
rozporzadzenia o zwrocie podatku akcyzowego, w dniach 27 maja i 23 listopada
2015r. ztozyt Wojewodzie Opolskiemu okresowe i roczne rozliczenia dotacji na
zwrot podatku akcyzowego oraz okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego. Ze sprawozdan tych
wynikato, ze w 2015r. zwrécono producentom rolnym 372 763,75zt (w tym:
297 583,36 zt w okresie od 1 do 30 kwietnia 2015 r. i 75 180,39 zt w okresie od 1 do
31 pazdziernika 2015r.) podatku akcyzowego zawartego w oleju napedowym
wykorzystywanym do produkcji rolnej. Urzad w ramach otrzymanej dotacji ponosit
koszty postepowania w sprawie zwrotu podatku w fgcznej kwocie 7 455,28 zt,
tj. w wysoko$ci nie przekraczajacej limitu wynikajacego z art. 8 ust. 5 ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego. Sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie ze
wzorami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia o zwrocie podatku akcyzowego,
a dane wnich zawarte byly zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg oraz
z rzeczowgq realizacjg dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 369-374, 397-415)

2.5. Wojt sporzadzit oraz przekazat Wojewodzie Opolskiemu sprawozdania Rb-5033
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami odpowiednio w dniach 4 i 5 lutego
2016 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w zatgczniku 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej34, Zawarte w ww. sprawozdaniach dane dotyczace badanych dotacji
byly zgodne z danymi zawartymi w sprawozdaniach z ich rozliczenia oraz
z ewidencjg ksiegowg Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 416-437)

Gmina, pomimo posiadania rzetelnych danych o zrealizowanych zadaniach
z zakresu spraw obywatelskich, przekazywanych miesiecznie Wojewodzie, oraz
pomimo znajomosci zasad ustalania kosztow ww. zadan3®, nie zgtaszata
niedoboréow Srodkéw na ich realizacje. Dokonane w trakcie kontroli przez
kontrolowang jednostke wyliczenia wskazywaty natomiast, ze uwzgledniajac ww.
zasady, dotacja dla Gminy na 2015 r. powinna by¢ o 2 874,95 zt wyzsza od kwoty
otrzymanej. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze wyliczenia $rodkéw dotacji na realizacje
zadan z zakresu spraw obywatelskich dokonywat w 2015 r. Wojewoda Opolski na
podstawie danych otrzymanych z Urzedu Gminy w Pakosfawicach dotyczacych
liczby zdarzen za wskazany okres. Dane dot. liczby zdarzen przekazywane byty
w sprawozdaniach kierowanych do Wojewody Opolskiego. WysokoS¢ srodkow
finansowych ww. dotacji okre$lit Wojewoda w pismach z dnia 24.10.2014r.,
18.02.2015r. i 1.09.2015r. Realizujgc zadania z zakresu spraw obywatelskich
kierowatam sie zasadami wskazanymi przez Wojewode Opolskiego zwigzanymi

33 Za cztery kwartaty 2015 .

3Dz U.z2014r., poz. 119 ze zm.

% Katalogi zdarzen-czynno$ci i zasady ich wyceny Wojewoda Opolski przekazat Gminie
w skierowanych w tym zakresie pismach w latach 2013-2015. W pismach z dnia 18 i 24 pazdziernika
2013r. (znak SO.IV.3110.1.2013.DJ) Wojewoda dokonat zmiany sposobu przeliczania dotacji
celowych na wykonywanie zadan zleconych z zakresu spraw obywatelskich (rejestracji stanu
cywilnego, zmiany imion i nazwisk, ewidencji ludno$ci oraz wydawania dowodéw osobistych) nie
zmieniajac liczby etatéw dla Urzedu na wykonywanie tych zadan. Ponadto pismem z dnia 25 sierpnia
2015r. (znak SO.IV.3110.5.2015.DJ) Wojewoda Opolski wskazat na sposob obliczenia dotacji na
zadania zlecone potwierdzajac katalogi czynnosci, czas realizacji poszczegdlnych zdarzen
(czynno$ci) oraz stawke roboczogodziny w wysokosci 22,92 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z wydatkami na wynagrodzenia pracownikow wykonujgcych te zadania, a pismo
informujgce o szczegotowych zasadach (25.08.2015r.), odmiennych niz w latach
poprzednich nie zostato wykorzystane do rozliczenia dotacji z uwagi, iz przyjetam je
jako pismo informacyjne. UwazZafam, iz wymienione w nim wskazniki stuzg
Wojewodzie do obliczania wysokoSci przekazywanych transz przedmiotowej dotacji.
Wskazata ponadto, ze: nie zgtaszata niedoboru kwoty 2 874, 95 zf, poniewaz byfa
przekonana, ze $rodki dotacji na zadania z zakresu spraw obywatelskich zostaty
wyliczone i byty udzielane przez Wojewode Opolskiego w oparciu o kierowane do
Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego sprawozdania z liczby zdarzen w zakresie
spraw obywatelskich. W moim przekonaniu dysponenci przedmiotowej dotacji
wskazujg wydatki na realizacje zadan zleconych na podstawie danych, ktére miaty
miejsce w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 54-55, 59-60, 218-226, 248-249, 439-446)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sposrdéd  zbadanej préby 32 wnioskow o zwrot podatku akcyzowego,
w dokumentacji pieciu postepowan prowadzonych na wnioski skfadane przez
producentow rolnych bedacych spétkami prawa handlowego brak byto $ladu
rewizyjnego dokumentujacego weryfikacje wnioskow pod katem wytaczen, o ktdrych
mowa w art. 3a ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego38. Powyzsze $wiadczy
0 braku nalezytej staranno$ci w dokumentowaniu istotnych dla sprawy okoliczno$ci.
Osoba przyjmujgca wnioski w Urzedzie wyjasnita, ze o$wiadczenia podmiotow
bedacych osobami prawnymi byty skfadane ustnie, jednak z uwagi na brak podobnej
praktyki w zakresie tych oSwiadczen, nie zostaty sporzadzone Zzadne notatki
stuzbowe. Jednocze$nie dodata, iz od 2016 r. przy weryfikacji wnioskow o zwrot
podatku akcyzowego sgq sktadane os$wiadczenia dotyczace zapisow art. 3a
przedmiotowej ustawy przez uprawnione organy, na przygotowanych w tym zakresie
drukach znajdujgcych sie w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 371-374, 377-389)

2. Spoérdd zbadanej proby 32 wnioskéw producentéw rolnych, w jednym przypadku
stwierdzono nieprawidtowe uwzglednienie w kwocie zwrotu podatku akcyzowego
zakupu oleju napedowego do produkcji rolnej udokumentowanego fakturg VAT
nr 680/DB/2014 z dnia 24 lipca 2014 .

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zwrot podatku
przyznaje sie za okres 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia stosowanego
wniosku. W mys| natomiast art. 6 ust. 3 tej ustawy, do wniosku o zwrot podatku
dotacza sie faktury VAT albo ich kopie, stanowigce dowdd zakupu oleju
napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku.
Zatem w sytuacji ww. wniosku, ktory zostat ztozony 23 lutego 2015r., faktury
dokumentujace zakup oleju napedowego do produkcji rolnej winny potwierdzac ten
zakup w okresie od 1 sierpnia 2014 r. do 31 stycznia 2015 r.

% Zgodnie z art. 3a ust. 1 tej ustawy, zwrot podatku nie przystuguje producentowi rolnemu:
bedacemu spétkg z ograniczong odpowiedzialnoscig, jezeli ponad potowa kapitatu zaktadowego
spotki ujawnionego w rejestrze przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego zostata utracona,
wtym ponad 1/4 w okresie 12 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ziozenia wniosku
o zwrot podatku; bedacemu spotka, w ktérej niektorzy czionkowie sg w sposéb nieograniczony
odpowiedzialni za zobowigzania spdtki, a ponad potowa jej kapitatu zgodnie ze sprawozdaniem
finansowym zostata utracona, w tym 1/4 w okresie 12 miesiecy bezpo$rednio poprzedzajacych dzien
Ztozenia wniosku o zwrot podatku; bez wzgledu na forme spétki, jezeli istniejg podstawy do
ogtoszenia upadtosci.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Uwzglednienie ww. faktury z dnia 24 lipca 2014 r. skutkowato wydaniem przez Wojta
Gminy decyzji ustalajgcej w nieprawidtowej wysokosci kwote zwrotu podatku
akcyzowego oraz nienalezng wyptatg $rodkéw dotacji w wysoko$ci 449,43 zt.
Osoba upowazniona przez Wojta do umieszczania na przedktadanych fakturach
VAT adnotacji o przyjeciu faktury do zwrotu podatku akcyzowego oraz weryfikujaca
w Urzedzie wnioski producentdéw rolnych wyjasnita, ze przez omytke do tego
wniosku dofgczyta fakture VAT nr 680/DB/2014 z dnia 24 lipca 2014 r., poniewaz
przez przypadek za date wystawienia faktury przyjeta termin jej pfatnoSci,
tj. 7 sierpnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 371-396)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¥”, wnosi o dokonanie - zgodnie z obowigzujacymi
przepisami - zmiany decyzji nr FN.3153.1.50.2015.MP z dnia 3 marca 2015r.
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej, poprzez naliczenie prawidtowej kwoty zwrotu
nieuwzgledniajacej faktury z 24 lipca 2014 r. oraz rozliczenie z Wojewodq Opolskim
dotacji, zgodnie z dokonang zmiana.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Damian Mielcarek
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
....................... s S

37Dz. U. z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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