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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/035 - Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu zapewnienia
bezpieczenistwa pieszym i rowerzystom.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Remigiusz Rutkowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 99114 z dnia
10 lutego 2016 .

2. Celina Augustyn, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 99117 z dnia
18 lutego 2016 .

3. Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 99118 z dnia
18 lutego 2016 .

4. Zygmunt Swietek, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 99120 z dnia 8 marca
2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Komenda Miejska Policji w Opolu, ul. Leona Powolnego 1, 45-020 Opole'

Petnigcym obowigzki Komendanta Miejskiego Policji w Opolu od dnia 13 lutego 2016 r. jest
nadkomisarz Bogdan Piotrowski?
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo tego, ze Komenda Miejska Policji w Opolu w okresie objetym kontrolg (lata 2014-
2015) podejmowata dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom, to
na terenie Opola oraz powiatu opolskiego® nie nastgpita znaczaca poprawa ogdlnego
bezpieczenstwa tych uczestnikdw ruchu drogowego. Jak ustalono, w 2015 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego, nastapit wzrost o 19% ogdlnej liczby zdarzer drogowych z udziatem
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, w tym zdarzen z udziatem rowerzystow
044,2%. Liczba ofiar $miertelnych takich wypadkow w obu latach objetych kontrolg nie ulegta
zmianie i wyniosta po 4 osoby, a zmniejszyta si¢ natomiast jedynie (0 6,4%) liczba zdarzen
z udziatem pieszych.

Dziatania stuzb KMP w zakresie identyfikacji i monitorowania lokalizacji miejsc najbardzie;
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow nie pozwolity na rzetelne wytypowanie takich
miejsc, a tym samym odpowiednig dyslokacje stuzb dla prowadzenia dziatafi prewencyjnych.

Powyzsze spowodowane bylo w szczegdlnosci zaniechaniem sprecyzowania przez
Komendanta kryteriow wyboru lokalizacji miejsc szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych
i rowerzystow adekwatnych do uwarunkowan lokalnych, co ograniczyto mozliwos¢ obiektywnej
weryfikacji zarébwno celowo$ci dziatahn podejmowanych dla zwiekszenia bezpieczenstwa

' Dalej: Komenda lub KMP.

2 Dalej: Komendant. Poprzednio w okresie objetym kontrola Komendantami Miejskimi Policji w Opolu byli: mtodszy
inspektor Tadeusz Mucha (od 7 pazdziernika 2013 r. do 5 maja 2014 r.); inspektor Ireneusz Jaroszynski (od 6 maja
2014 r. do 12 lutego 2016 r.) Nadzor nad WRD w okresie od 16 czerwca 2014 r. sprawuje mtodszy inspektor
Wiadystaw Trzaskawski, Zastepca Komendanta, poprzednio (w okresie od 7 marca 2011 r. do 5 maja 2014 r.)
nadzor sprawowat mtodszy inspektor Dariusz Szelwicki.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

ww. niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, jak tez ich skutecznoSci. Przy
sporzadzaniu analiz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w KMP wykorzystywane byly
jedynie dane o zdarzeniach drogowych ewidencjonowane przez Wydziat Ruchu Drogowego
KMP w Systemie Ewidencji Wypadkdw i Kolizji*. Ustalono jednak, ze wskutek zaniechan oraz
nierzetelnej realizacji zalecen okreslonych w zarzadzeniu nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen
drogowych®, dane te nie odzwierciedlaty faktycznych informacji o liczbie i skutkach zdarzen
drogowych, ktére wystapity na terenie dziatania KMP w okresie objetym kontrola.
W konsekwenciji, w ocenie NIK, w KMP nie funkcjonowat wiarygodny system monitorowania
zdarzen z udziatem pieszych irowerzystow, o czym Swiadczy skala stwierdzonych w tym
zakresie nieprawidtowosci, stanowigca podstawe sformutowania negatywnej oceny tego
obszaru dziatalno$ci kontrolowanej jednostki.

Aktywno$¢ KMP na rzecz poprawy bezpieczeristwa pieszych oraz rowerzystow
skoncentrowana zostata na dziatania dorazne, w tym m.in. na karanie sprawcéw wykroczen,
co umozliwito przekroczenie o ponad 3% minimalnego (5%) zaktadanego progu
proporcjonalnosci  stosowanych przez Policje sankcji wobec kierujacych  pojazdami
w przypadku ich wykroczeh wobec pieszych. Jednocze$nie nie podejmowano skutecznych
dziatarn dla podnoszenia wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy, m.in. w zakresie
nowoczesnych rozwigzan infrastrukturalnych.

Réwniez podejmowane w KMP dziatania w zakresie dotyczacym realizowania programéw
prewencyjnych i edukacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow (w tym
takze we wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi) nie skutkowaty dotychczas istotnym
zmniejszeniem zaréwno liczby odnotowanych zdarzen drogowych z udziatem niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego, jak tez ograniczenia liczby zdarzen ze skutkiem $miertelnym,
co stanowito cel przyjetego w jednostce kontrolowanej w 2015r. Powiatowego Programu
Poprawy Bezpieczeristwa Pieszych na lata 2015-2016.

NIK zwraca rowniez uwage na systemowy brak dziatan Policji ukierunkowanych na
bezpieczenfistwo rowerzystow, tj. na tg grupe uczestnikéw ruchu drogowego, w ktorej w 2015 r.
nastapit znaczacy wzrost liczby zdarzen drogowych. Dziatania takie zostaly bowiem pominigte
w dokumentach planistycznych, obejmujgcych swoim zakresem terytorialnym zaréwno
wojewddztwo opolskie, jak i teren dziatania KMP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania stuzb Komendy w zakresie identyfikacji oraz
monitorowania miejsc najbardziej niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystow

Komenda Miejska Policji w Opolu, w tym Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy® i Wydziat Ruchu
Drogowego’ funkcjonuje w oparciu o ustawe z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policj®, inne
powszechnie obowigzujace akty prawa oraz zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie organizacji i zakresu dziafania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 oraz ust. 3a ustawy o Policji, Komenda jest jednostkg Policji wtasciwa na
obszarze miasta Opola i powiatu opolskiego.

4 Dalej: SEWIK.

5Dz. Urz. Komendy Gtownej Policji z 2013 . poz. 75; dalej: zarzadzenie nr 635. Od dnia 1 listopada 2015r.
obowigzuje zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzer drogowych (Dz. Urz. KGP poz. 85 ze zm.), dalej: zarzadzenie nr 31.

6 Dalej: WDS.

7 Dalej: WRD.

8Dz. U.z2015r. poz. 355 ze zm.

9Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50 ze zm.



W Regulaminie KMP z dnia 1 lipca 2009 r. (zmienionym z dniem 13 stycznia 2015 r.10)
Komendant okreslit m.in. jej strukture organizacyjna, organizacje i tryb kierowania jednostkg
oraz zadania komorek organizacyjnych. W § 16 ww. regulaminu (a po zmianie, ktora nastapita
z dniem 13 stycznia 2015r. — w § 17) dla WRD zamieszczono katalog zadan, obejmujacych
m.in.. statg analize bezpieczenstwa i porzadku na drogach publicznych, badanie przyczyn
i okoliczno$ci zaistnienia wypadkow i kolizji drogowych, ustalanie oraz ewidencjonowanie
miejsc i zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego, a takze obstuge
i wprowadzanie danych do policyjnych systeméw informacyjnych, w tym ewidencjonowanie
wypadkéw i kolizji w ruchu drogowym w systemie SEWIK.

Wedtug danych uzyskanych z tego systemu w 2014 r. na terenie Miasta Opole oraz powiatu
opolskiego miato miejsce 189 zdarzehn drogowych z udziatem niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego, w tym 94 zdarzenia drogowe (49,7%) z udziatem pieszych (29 kolizji
i 65 wypadkdw) i 95 zdarzen drogowych z udziatem rowerzystéw (58 kolizji i 37 wypadkow).

W 2015r. miato natomiast miejsce 225 zdarzen drogowych z udziatem niechronionych
uczestnikéw ruchu drogowego (wzrost o 19% w stosunku do 2014r.), w tym 88 zdarzen
drogowych (spadek o 6,4% w stosunku do 2014r.) z udziatem pieszych (38 kolizji
i 50 wypadkdw) i 137 zdarzen drogowych (wzrost o 44,2%) z udziatem rowerzystow (72 kolizje
i 65 wypadkow). Sprawcami wypadkoéw drogowych byto w 2014 r. ogétem 17 pieszych oraz
14 rowerzystow, a w 2015 r. odpowiednio 8 pieszych (spadek o 47% w stosunku do 2014 r.)
i 23 rowerzystow (wzrost 0 64,3% w stosunku do roku poprzedniego). W odniesieniu do kolizji
drogowych ich sprawcami w 2014 r. bylo 12 pieszych i 21 rowerzystow, a w 2015r.
odpowiednio 11 pieszych (spadek o 8,3% w stosunku do 2014 r.) i 28 rowerzystéw (wzrost
0 33,3% w stosunku do roku poprzedniego).

Inni - uzytkownicy drdég byli natomiast sprawcami fgcznie 159 wypadkdw, w ktorych
poszkodowany zostat pieszy (w tym w poszczegdlnych latach 84 i 75 takich zdarzen), a takze
103 wypadkdw (odpowiednio 37 i 66), w ktdrych poszkodowany zostat rowerzysta.

Identyfikacja miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow

1. Organizacja pracy WRD KMP w kontrolowanym okresie wynikata ze struktury etatowe;
jednostki, normatywow etatowych okreslonych w zarzadzeniach organizacyjnych Opolskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji, jak tez rozkazéw organizacyjnych Komendanta
Miejskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 78-151)

Od 1 listopada 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli, zgodnie z trescig rozkazu personalnego’”
Naczelnikiem WRD byt aspirant sztabowy Dariusz Bieganowski (uprzednio — poczawszy od
lipca 2013 r. — powotany do petnienia obowigzkéw na ww. stanowisku). W uzasadnieniu
powierzenia obowigzkéw nowemu naczelnikowi zostata przez Komendanta wskazana
koniecznos¢ utrzymania na wiasciwym poziomie nadzoru nad wykonywaniem czynnosci
stuzbowych przez WRD'2.

(dowdd: akta kontroli str. 167-170)

Stan etatowy WRD w badanym okresie nie ulegat zmianie i wynosit 57 etatéw. Liczba
obsadzonych etatéw wynosita’® odpowiednio 52, 56 i 56 etatéw. Zgodnie z § 2 ust. 1
zarzadzenia Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow'* ogolne zadania w zakresie kontroli
ruchu drogowego moze wykonywaé policjant posiadajacy przeszkolenie zawodowe
podstawowe, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

10 Dodatkowo wprowadzono zapis dotyczacy prowadzenia dziatan zwigzanych z realizacjg kierunkéw Narodowego
Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020.

" Nr 1491/2013 z 4 pazdziernika 2013 r.

12 Zgodnie z trescig uzasadnienia: ,obecna sytuacja kadrowa w tym wydziale, tj. absencja chorobowa Naczelnika
wydziatu ma wptyw na wyniki pracy (...) i zmusza do podjecia dziatan zapewniajacych prawidiowa organizacje pracy
wydziatu”.

13 Wedtug stanu na dzien: 1 stycznia 2014 r., 31 grudnia 2014 r oraz 31 grudnia 2015 r.

14 Dz. Urz. KGP Nr 13,. poz. 100; dalej: zarzadzenie nr 609.
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i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w Sprawie szczegdfowych warunkéw odbywania
szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji®®.
Przeszkolenie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 zarzadzeniu nr 609, posiadali wszyscy
funkcjonariusze WRD, sposrdd ktérych 14 (w latach 2013-2014) oraz 16 (w 2015 r.) posiadato
dodatkowe kwalifikacje w zakresie ruchu drogowego, zgodne z programem kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ ogodina'®. Natomiast przeszkolenie
zawodowe, umozliwiajace wykonywanie niektdrych zadan wskazanych w § 4 ww. zarzadzenia,
posiadato:
-w zakresie wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego (pkt 3) odpowiednio
4(7,7%), 3 (5,4%) i 3 (5,4%) policjantow;
-w zakresie kontroli zapiséw tachografow (pkt 5) odpowiednio 4 (7,7%), 5 (9%) i 5 (9%)
funkcjonariuszy WRD'

(dowod: akta kontroli str. 175)

2.W maju 2015r. weszty w zycie dwa programy poprawy bezpieczefstwa pieszych,
tj. Wojewddzki Program Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych na Lata 2015-2016'® oraz
Powiatowy Program Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych na Lata 2015-2016'. W Programie
wojewddzkim przewidziano, ze Program powiatowy powinien by¢ opracowany w oparciu
0 zatozenia wynikajace z zapiséw planu obejmujacego obszar wojewddztwa opolskiego.

W ramach Programu wojewddzkiego w pkt 2 celu szczegdtowego III/3 (Diagnoza stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarze pieszych) umieszczono zadanie dotyczace
typowania najbardziej zagrozonych miejsc dla pieszych oraz konsekwentne dyslokowanie
stuzb w te miejsca. Analogicznego zadania nie wprowadzono natomiast do tresci Programu
powiatowego, co zdaniem Zastepcy Naczelnika wynikato z ujecia takich dziatah w ramach obu
celéw gtéwnych Programu powiatowego, 1. zarzadzanie predkoscig oraz ochrona pieszych
(dziatania szczegdtowe wskazane w pkt 7 i pkt 9 tego programu?). Osiggnigcie powyzszych
celéw zatozono poprzez intensyfikacje dziatan majacych na celu ujecie i ukaranie sprawcow
wykroczen wobec pieszych (kierujgcych) oraz utrzymanie dotychczasowego poziomu reakciji
na wykroczenia popetnione przez pieszych?'. Nadzor nad realizacjg, Programu powiatowego
powierzono Zastepcy Naczelnika WRD. Jedyng formg monitorowania podejmowanych
przedsiewzie¢ z zakresu poprawy bezpieczenstwa pieszych, przewidziang w tym programie,
byto sporzadzanie kwartalnych sprawozdan w odniesieniu do Opola i powiatu opolskiego
z uwzglednieniem: a) liczby dziatan profilaktyczno-edukacyjnych przeprowadzonych lokalnie
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych; b) liczby wytypowanych odcinkéw drog lub miejsc
szczegblnie niebezpiecznych; c)liczby wnioskéw do zarzadcow drog w  sprawie
nieprawidtowo$ci w infrastrukturze drogowej majacej wplyw na bezpieczenstwo pieszych;
d) liczby wnioskow do zarzadcéw drog w sprawie zmiany organizacji ruchu lub wdrozenia
nowych rozwigzan majacych wptyw na bezpieczenstwo pieszych. Kierownictwo WRD zostato
zobowigzane do przekazania ww. sprawozdan Naczelnikowi WRD KWP2, Sprawozdania
(informacje) o monitorowaniu przedsiewzie¢ odpowiadaty wzorowi okreslonemu w Programie
wojewddzkim®, Zgodnie z Programem powiatowym, w taki sam sposob, tj. poprzez
przekazanie informacji Naczelnikowi WRD KWP do 20 dnia miesigca nastepujacego po

5 Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.

16 Zgodnie z decyzjq nr 472 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie programu kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — c¢ze$¢ ogdina (Dz. Urz. KGP poz. 95 ze zm.).

7 Innych szkolen specjalistycznych z katalogu wymienionego w § 4 zarzadzenia nr 609 funkcjonariusze WRD nie
odbywali.

'8 Opracowany w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu na podstawie Krajowego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Pieszych na Lata 2015-2016; dalej: Program wojewodzki.

19 Zatwierdzony przez Zastgpce Komendanta KMP - W. Trzaskawskiego, ktory zostat jednoczesnie — jako
nadzorujacy pion prewencji — odpowiedzialnym za realizacje tego programu; dalej: Program powiatowy.

20 Kompleksowa analiza zdarzen w miejscach udostepnionych dla pieszych (...) oraz wspdtpraca z zarzadcami drog
(-rr)-

21\W czesci pn. Zadania dla policiantow umieszczono wylacznie zadania dotyczace ujawniania i egzekwowania
przypadkéw wykroczen w stosunku do pieszych, jak réwniez zadania reagowania (stosowania sankcji) na
wykroczenia popetniane przez pieszych (w tym m.in. za przekraczanie jezdni w miejscach niedozwolonych oraz za
brak uzywania elementow odblaskowych poza terenem zabudowanym).

22 Ta forma monitowania zostata przeniesiona z Programu wojewddzkiego (pkt VIL.7).

23 Ten sam wzor sprawozdania umieszczony byt na str. 14. Programu krajowego.
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zakoniczeniu kazdego kwartatu, nastepowato monitorowanie przedsiewzie¢ z zakresu dziatan

analitycznych, profilaktyczno-edukacyjnych oraz inzynierii drogowej (pkt V.4)24,
Stosownie do wymogu wynikajacego z Regulaminu KMP2, w catym okresie poddanym kontroli,
stata analiza bezpieczenstwa i porzadku na drogach publicznych, a takze badanie przyczyn
i okolicznos$ci wypadkéw i kolizji nalezato do zadarn WRD. Obowigzek ten byt realizowany
poprzez sporzadzanie przez WRD dodatkowych, w stosunku do ww. sprawozdan, dokumentow
pn. Analizy stanu bezpieczenstwa na drogach podlegtych dziataniu i nadzorowaniu przez WRD
KMP?%. Dokumenty te byly sporzadzane kilka razy w roku, jako informacje miesigczne,
pdtroczne i roczne?.

(dowdd: akta kontroli str. 12-24, 38-49, 317-340, 365-366, 432-486)

Naczelnik oraz Zastepca Naczelnika WRD wyznaczeni zostali przez Komendanta do
wspotpracy z Wydziatem Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej?® Urzedu Miasta
Opola®, tj. komérki organizacyjnej UM Opola zajmujacej sie problematykg inzynierii
i infrastruktury drogowej. Zasadnicza cze$C tej wspotpracy dotyczyta opiniowania dziatan
w odniesieniu do oznakowania pionowego i poziomego, sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowe;
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. Statg forma wspdipracy byto przewidziane
przepisami prawa opiniowanie przez przedstawicieli Komendanta projektéw statych
i czasowych zmiany organizacji ruchu. Wspdipraca odbywata sie przede wszystkim poprzez
uczestniczenie w cyklicznie zwotywanych (w odstepach tygodniowych lub dwutygodniowych)
posiedzeniach statej Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego®, bedacej zespotem
pomocniczym Prezydenta Miasta Opola, jako organu zarzadzajacego ruchem. Jedng z form
przedmiotowej wspotpracy byto kierowanie do zarzadu drég publicznych na terenie miasta
Opola (fj. Miejskiego Zarzadu Drég3') wnioskéw i informacji w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci w stanie infrastruktury drogowej na tym terenie. Od poczatku
funkcjonowania, w sktad ww. komisji wchodzili przedstawiciel Komendanta oraz przedstawiciel
Referatu ds. Zarzadzania Ruchem WITiGK Urzedu Miasta Opola.

(dowod: akta kontroli str. 226-310)

Od poczatku obowigzywania obu programéw WRD sformutowat 1432 wnioskéw w sprawie
nieprawidtowos$ci w infrastrukturze drogowej, majacych wptyw na bezpieczenstwo pieszych,
oraz 8 wnioskow w sprawie zmiany organizacji ruchu lub wdrozenia nowych rozwigzan3.
Podczas 88 odbytych w latach 2014-2015 posiedzen Komisji Bezpieczenstwa, przedstawiciel
WRD3* wystepowat z wnioskami dotyczacymi doraznych dziatan, np. pilnego przygotowania
azylu dla pieszych, montazu stupkéw na chodniku, odnowienia oznakowania poziomego
(pasow), w tym kilka wnioskow dotyczyto rozbudowy infrastruktury drogowej (np. budowa ciggu
pieszo-rowerowego na jednej z ulic Opola). Wiekszo$¢ sposrod 14 ztozonych przez
przedstawiciela WRD wnioskéw (w sprawie nieprawidtowosci w infrastrukturze drogowej)
Komisja rozpatrzyta pozytywnie i przekazata Dyrektorowi MZD, ktory je zrealizowaf®s.

(dowdd: akta kontroli str. 240-245, 365-368, 373-381)

W okresie od lutego 2015r. do stycznia 2016 r. Zastepca Naczelnika WRD dokonat
czterokrotnie3® objazdu przejS¢ dla pieszych, na ktorych, wedtug przedktadanej mu
dokumentaciji, doszto do potracen pieszych, potwierdzajac kazdorazowo ten fakt odrebng

2 Co z kolei odpowiadato wymogowi Programu wojewddzkiego (pkt VII.7).

25Tj. z § 17 pkt 2. Przed dniem 1 stycznia 2015 r. regulowat to zadanie § 16 pkt 2 Regulaminu KMP z dnia 1 lipca
2009 .

% Dalej: Analizy.

2} gcznie w trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano 4 takie opracowania.

28 Dalej: WITIGK.

29 Dalej: UM Opola.

30 Dalej: Komisja Bezpieczenstwa.

31 Dalej: Dyrektor MZD.

32ZW tym 9 wnioskow zostato sformutowane w formie odrebnego pisma, a pozostate zostaty odzwierciedlone
w protokotach ww. komisji.

33 W tym 2 wnioski zostaty udokumentowane w formie pisma do Dyrektora MZD.

3 Naczelnik lub Zastepca Naczelnika WRD.

% Co zostato ocenione na podstawie wynikow kontroli Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach
publicznych (P/15/034), przeprowadzonej przez Delegature NIK w Opolu m.in. w MZD oraz w Urzedzie Miasta
Opola.

36 W dniach 21 lutego 2015, 10 sierpnia 2015, 10 pazdziernika 2015 oraz 16 stycznia 2016 r.
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notatka. W dwdch takich dokumentach®, Zastepca Naczelnika WRD nie stwierdzit btedow
w infrastrukturze drogowej, a w pozostatych wskazat na btedy dotyczace przykladowo
nieczytelnego oznakowania przejécia dla pieszych, czy przystoniecia znakéw drogowych przez
przydrozne drzewa lub krzewy. Oprocz tego w czterech przypadkach policjanci zgtosili
Zastepcy Naczelnika WRD (zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia nr 609) — w formie notatki
stuzbowej — uwagi dotyczace nieprawidtowego o$wietlenia lub oznakowania przej$¢ dla
pieszych. Powyzsze dziatania policjantdw® byly poprzedzone poleceniem stuzbowym
Naczelnika WRD skierowanym do kierownikow poszczegdlnych ogniw tej komorki
organizacyjnej w sprawie dyslokowania patroli WRD w okolicach przej$¢ dla pieszych (lub
zagrozonych ulic), celem monitorowania tych miejsc pod katem zachowania sie uczestnikow
ruchu drogowego (w tym pieszych i rowerzystdw), oznakowania poziomego i pionowego,
wlasciwego o$wietlenia, przy jednoczesnym poleceniu dokumentowania swoich dziatan
w formie notatki urzedowej. W sprawie stwierdzonych przez policjantéw w trakcie patrolu
nieprawidtowos$ci w infrastrukturze drogowej, Naczelnik WRD lub jego zastepca wnioskowali
do WITIGK Urzedu Miasta Opola (na piSmie lub ustnie w trakcie posiedzenia Komisji
Bezpieczenstwa) o podjecie odpowiednich dziatan, np. zapewnienie prawidtowego oswietlenia
przejscia dla pieszych.

(dowdd: akta kontroli str. 295-303, 306-307, 422-431)

3. W procesie analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktérego efektem byty Analizy
za lata 2014-2015, WRD nie korzystat z opracowan naukowych lub eksperckich. Komendant
w badanym okresie nie zlecat badan naukowych ani ustug badawczych w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom w ruchu drogowym, bezpiecznej infrastruktury drogowej, genezy
wypadkéw drogowych, jak tez nie zwracat sie do jednostek naukowych lub innych instytucii
zajmujgcych sie ww. tematykg o udostepnienie opracowan eksperckich. Nie zainicjowano
rowniez wspotpracy z zadng jednostka naukowg zajmujacy sie powyzsza problematyka. WRD
dysponowat tylko jednym opracowaniem eksperckim pn. ,Ochrona pieszych™®, wydanym przez
Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w 2014 r., przekazanym przez Urzad
Miasta Opola. Zastepca Naczelnika WRD stwierdzit, iz informacje zawarte w ww. opracowaniu
przekazywane byty policjantom WRD, ktorzy zadnych formalnych szkoler z zakresu inzynierii
drogowej nie odbyli*0.

(dowdd: akta kontroli str. 432-486)

4. W objetym kontrolg okresie catos¢ zadan zwigzanych z prowadzeniem dokumentacii
statystycznej, w szczegdlnosci sporzadzanie i przekazywanie zestawien statystycznych do
KWP, a takze przygotowywanie analiz stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym — zostata
powierzona policjantowi zatrudnionemu w WRD na stanowisku specjalisty. Wyjatek stanowita
czynno$¢ wprowadzania do Systemu Ewidencji Wypadkdw i Kolizji*' danych o wypadkach
i kolizjach drogowych oraz przetwarzania (modyfikacji/aktualizacji) w tym systemie danych,
ktdra od 2010 r. stanowita obowigzek pracownika cywilnego*2. Ww. policjant przygotowywat
réwniez i przedktadat do zatwierdzenia Naczelnikowi WRD Analizy, w tresci ktorych (w pkt 10
i pkt 11) zamieszczano wybrane dane o stanie bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikéw
drég, tj. odnoszace sie jedynie do pieszych (z pominigciem rowerzystéw). Dane w pkt 10 tych
Analiz (pn. Poziom bezpieczeristwa pieszych uzytkownikdw drég) nie uwzgledniaty podziatu
0s6b ulegajacych wypadkom na rannych lekko i rannych cigzko.

(dowod: akta kontroli str. 176-183, 343-347, 448-483, 732-735, 1205-1206)

37 Dokumenty o identycznym brzmieniu (z 10 pazdziernika 2015 r. i 15 stycznia 2016 r.).

38 Policjant petnigcy stuzbe na drogach zobowigzany jest m.in. do zbierania i zgtaszania przetozonemu uwag
i propozycji w zakresie niezbednych przedsiewzie¢ zmierzajacych do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa
i porzadku ruchu, w tym dotyczacych infrastruktury drogowe;.

39 Ochrona pieszych — podrecznika dla organizatoréw ruchu pieszego”, Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014 r.

40 Zastepca Naczelnika, jako jedyny z policjantéw WRD, objety zostat specjalistycznym szkoleniem z zakresu ruchu
drogowego, w tym podstaw inzynierii drogowej.

41 Dalej: SEWIK.

42 Starszy asystent A. Ch. zatrudniona w WRD.



Zgodnie z celem szczegdlowym /3 Programu wojewddzkiego (Diagnoza stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarze pieszych), biezace analizowanie stanu
zagrozenia pieszych wymagato wskazania zaréwno miejsc, jak i okresow wystepowania
wypadkow z udziatem pieszych. W sporzadzonych w WRD Analizach wprawdzie podano
miejsca zdarzen drogowych skutkujgcych ofiarami wsrdd niechronionych uczestnikéw ruchu,
jednakze nie uwzgledniono czasu wystepowania zagrozenia poprzez podanie np. dni tygodnia
i godzin kumulowania sie¢ wypadkoéw z udziatem pieszych i rowerzystéw. Tym samym
wyszczegblnione w ww. Analizach miejsca zdarzen drogowych nie spetniaty kryterium
najbardziej zagrozonych miejsc dla pieszych, o ktérych mowa w Programie wojewddzkim.
(dowdd: akta kontroli str. 318-334, 732-735)

Jak wskazano powyzej, od poczatku obowigzywania Programu powiatowego (tj. od potowy
maja 2015r.) Zastepca Naczelnika WRD dokonat objazdéw 26 przejs¢ dla pieszych, na
ktorych doszlo do zdarzen drogowych, po uprzednim zapoznaniu si¢ z opisem zdarzenia
drogowego zawartym w Karcie zdarzenia drogowego. Warunkiem zrealizowania zadania
wskazanego w dziale V pkt 4 Programu wojewodzkiego (Monitorowanie przedsiewzie¢
Z zakresu dziatan  analitycznych,  profilaktyczno-edukacyjnych oraz  inZynieri)) byto
sporzadzenie mapy zdarzen drogowych ilustrujacych miejsca ich grupowania sie w powigzaniu
z rodzajami oraz okolicznoSciami zdarzen. Powyzszy sposob monitorowania nie zostat
wprowadzony jednak do Programu powiatowego. Zastepca Naczelnika WRD nie sporzadzit
mapy zdarzen drogowych, lecz postugiwat sie wiasnym sposobem weryfikacji drog/miejsc pod
katem szczegoinych zagrozen dla pieszych, polegajacym na prowadzeniu bezposrednio
w terenie obserwacji miejsc zdarzen drogowych z udziatem niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego ze zwréceniem uwagi na nastepujace elementy: a/ oznakowanie poziome
i pionowe, b/ oswietlenie, cf zrddto zagrozenia (np. ograniczenie dobrej widocznosci),
d/ zachowanie innych uzytkownikéw ruchu. Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika WRD,
dokonywat on jedynie zapisu o zaistnieniu wypadku (zdarzenia drogowego) w danym miesiacu,
podajac date, godzine oraz miejsce zdarzenia. W ten sposéb powstat spis wypadkow
z udziatem pieszych za okres od dnia 2 stycznia do dnia 14 grudnia 2015r., zaistniatych
na przejéciach dla pieszych zawierajacy 33 pozycje*, przedstawiony w toku kontroli. Zastepca
Naczelnika WRD obejmowat analizg tylko biezace zdarzenia drogowe (np. z ostatniego
kwartatu lub pétrocza), ktére nie byty jednak poréwnywane z danymi z okresu ostatnich trzech
lat. Zastepca Naczelnika WRD sporzadzajacy ww. spis wypadkéw stwierdzit, ze uwzgledniat
tylko jedno kryterium (powtarzalno$c), co doprowadzito go do btednego wniosku, ze nie ma na
terenie Opola i powiatu opolskiego miejsc niebezpiecznych lub stwarzajacych zagrozenie dla
pieszych*. W rezultacie przedmiotowych ogledzin 26 przej$¢ dla pieszych, w czterech
przypadkach zidentyfikowano problemy i ztozono trzy wnioski dotyczace poprawy infrastruktury
drogowej*®®. Dodatkowo w dwéch przypadkach zagrozenie wynikato z ograniczenia
widoczno$ci*® i w tym celu Zastepca Naczelnika WRD zlecit dziatania polegajace na
stosowaniu dopuszczalnych prawem sankcji wobec kierowcéw parkujgcych w  sposéb
utrudniajacy prawidtowy ruch pieszym lub rowerzystom. Dziatania Zastepcy Naczelnika WRD
byly niewatpliwie zorientowane na zidentyfikowanie przyczyny wypadku (np. ograniczenie
dobrej widoczno$ci, zachowanie innych uzytkownikéw ruchu), jednak nie uwzgledniaty tych
wskaznikow i kryteriow lokalizacji miejsc szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych, o ktorych
mowa w powszechnie dostepnych zrodtach (np. przekroczenie ustalonej liczby wypadkéw tego
samego typu, lub réznych typéw, ale o tych samych okolicznosciach, czy tez przekroczenie
ustalonych wskaznikéw zagrozenia wypadkowosci lub gestosci wypadkéw oraz wystepowanie
konfliktow w ruchu drogowym, tj. nietypowych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego
stwarzajacych potencjalne zagrozenie, wystepujacych w nadmiernej liczbie bez negatywnych
nastepstw)*’. Ograniczenie doboru kryteridw jedynie do powtarzalno$ci, tj. sprawdzenia, czy

43 \W spisie ujete zostaty rowniez zdarzenia majace miejsce poza przejéciem dla pieszych, np. wypadek drogowy
w Ozimku na drodze krajowej nr 46. Dane te byly zgodne z zapisami w SEWIK.

4 Informacja o liczbie zidentyfikowanych drég/miejsc szczegolnie niebezpiecznych, stanowigca jeden z elementow
wymaganych w Programie wojew6dzkim, zamieszczona zostata w dalszej czesci wystapienia.

45 W odniesieniu do 4 przejs¢ dla pieszych.

46 Przestoniecie widoczno$ci przez parkujace pojazdy.

478. Gaca, W. Suchorzewski, M. Tracz. Inzynieria ruchu drogowego - teoria i praktyka. Warszawa 2009 r.
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wystapity co najmniej dwa wypadki w tym samym miejscu spowodowato, ze w rezultacie byto
podstaw do rzetelnego wytypowania miejsc szczeg6lnie niebezpiecznych wedtug przyjetego
kryterium. PowyZsze opisano szczeg6towo w dalszej czesci wystapienia, w sekcji Ustalone
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 246-247, 318-334, 732-735)

W sprawozdaniach kwartalnych, ktérych przekazanie KWP (do 20 dnia nastepujacego po
zakonczeniu kwartatu) stanowito element monitorowania realizacji Programu powiatowego,
byly wykazywane jako miejsca niebezpieczne przejcia dla pieszych, ktorych infrastruktura
drogowa lub o$wietlenie — wedtug przedstawiciela WRD — wymagata zmiany w zakresie
opisanym we wnioskach skladanych przez KMP do WITIGK UM Opola. Liczba miejsc
uznanych przez Naczelnika WRD jako niebezpieczne i wykazywanych w sprawozdaniach
przekazywanych do KWP* za Il, Ill i IV kwartat 2015 r. wynosita odpowiednio: 5, 4 i 3. Wybor
tych miejsc nie podlegat weryfikacji w zakresie zasadnosci lub celowosci ich wskazania ze
strony 0s6b nadzorujgcych prace WRD. W okresie objetym kontrola, pod nadzorem Naczelnika
WRD, sporzadzane byly miesieczne, pdiroczne i roczne Analizy, zawierajace informacje
o stanie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dokumenty te byly prezentowane publicznie na
spotkaniach z podmiotami pozapolicyjnymi, jednak nie przekazywano ich kierownictwu Policji,
np. Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w Opolu. W Analizach sporzadzonych w latach
2014-2015, w zakresie analizy poziomu bezpieczenstwa pieszych, nie wykorzystywano danych
zgromadzonych w systemie SEWIK dotyczacych: pieszych i rowerzystow z podziatem na ofiary
ciezko lub lekko ranne, ich wieku, dni tygodnia, w ktdrych kumulujg sie wypadki z udziatem
pieszych i rowerzystow, natomiast kazdorazowo w pkt 10 ww. Analiz (Poziom bezpieczenstwa
pieszych uzytkownikéw drdg) ujmowano liczby wypadkéw, liczby zabitych i rannych pieszych.
Dane z SEWIK dotyczace wieku ofiar oraz dni tygodnia, w ktérych kumulowaty sie wypadki
z udziatem pieszych i rowerzystow zostaty wykorzystane tylko w odniesieniu do wszystkich
uczestnikéw ruchu drogowego, bez wyszczegdlnienia niechronionych uczestnikdw.
Naczelnik WRD wyjasnit, iz planujac dziatania WRD na rzecz bezpieczenistwa pieszych
i rowerzystow na lata 2014-2015 wykorzystywat dane z przedktadanych Analiz oraz dane
z SEWIK, a w szczegdlnosci dotyczace miejsc uznanych za niebezpieczne i zagrozonych
zdarzeniami drogowymi z udziatem tej grupy uczestnikow ruchu drogowego, ktore
to lokalizacje, jak wskazano w tresci wystapienia, nie zostaty rzetelnie wytypowane®.

(dowod: akta kontroli str. 343-347, 732-736)

W okresie objetym kontrolg przygotowana zostata jedna analiza specjalna, tj. Analiza
wypadkow Smiertelnych zaistniatych na terenie dziatania KMP za okres roku 2015%, W WRD
brak byto regulacji okre$lajacych czestotliwo$¢ sporzadzania analiz specjalnych. Powyzsza
analiza specjalna nie opisywatla w sposob szczegétowy zagadnien zwigzanych
z bezpieczenistwem niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, zawierata natomiast
podsumowanie danych statystycznych oraz ogdlne stwierdzenia o wptywie warunkéw
atmosferycznych i o$wietlenia na wzrost wypadkowo$ci.

Dane o liczbie miejsc niebezpiecznych ze sprawozdan kwartalnych, sporzadzanych zgodnie
z obowiazkiem wynikajacym z Programu wojewédzkiego (VI.7) byly przekazywane innym
podmiotom, w szczegoinosci do Urzedu Miasta Opola, Zarzadu Drog Powiatowych w Opolu
oraz Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego. Posrednio dane w tym zakresie
przekazywano rowniez Strazy Miejskiej na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa, w ktorej
uczestniczyt przedstawiciel tej formacji. Do Komendanta nie wptywaty bezpo$rednio informacje
od podmiotdw trzecich o lokalizacji miejsc szczegoinie niebezpiecznych, jednak takie miejsca
byly wskazywane funkcjonariuszom WRD wykonujacym czynnosci stuzbowe. Powyzsze miato
odzwierciedlenie w treSci notatek urzedowych, sporzadzanych przez tych funkcjonariuszy,
ktore przekazywane byty kierownictwu WRD.

48 Przekazanie nastepowato droga mailowa.

49 Uwzgledniano jedynie nieadekwatne do sytuacji kryterium powtarzalnosci oraz konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w zakresie organizacji ruchu.

50 Sporzadzona przez Zastepce Naczelnika WRD analiza wptyneta do UM Opola w lutym 2016 r.
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Analiza protokotow z posiedzen Komisji Bezpieczenstwa wykazata, ze ich uczestnicy w catym
okresie objetym kontrolg systematycznie wymieniali sie informacjami dotyczacymi koniecznych
dla bezpieczenstwa pieszych zmian infrastruktury, w szczegdlnoSci poprawy o$wietlenia okolic
przejs¢ dla pieszych, czy zastosowania urzadzen zwalniajacych.

(dowod: akta kontroli str. 230-245, 343-347, 503-510, 700-713, 732-736, 780)

System monitorowania zdarzen z udziatem pieszych i rowerzystow

5. W zakresie rejestrowania zdarzen drogowych w SEWIK, w catym skontrolowanym okresie
2014-2015 (oraz wczesniej) w KMP nie przeprowadzano sprawdzen wiarygodnosci, rzetelnosci
rejestrowanych danych. Nie byly tez podejmowane dziatania majgce na celu uzyskanie
mozliwo$ci wygenerowania danych do analiz zdarzen drogowych, w podziale na lekko rannych
oraz ciezko rannych. Stosownie do § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 635, WRD, jako komoérka
wtasciwa do spraw ruchu drogowego byta zobowigzana do nadzoru merytorycznego nad
SEWIK, cow szczegdlnosci powinno byto przyjmowaé forme kontroli rzetelnosci danych
wprowadzanych do tego systemu. Zaniechanie w tym zakresie zostato opisane w dalszej s
wystapienia pokontrolnego pn. Ustalone nieprawidfowoSci.
Dane z SEWIK byly przekazywane innym podmiotom na ich wniosek, w szczegélnosci
organom samorzadowym, zarzgdcom drdg i dyrektorom innych stuzb, np. Inspekcji Transportu
Drogowego. Zakres przekazanych informacji obejmowat liczbe zdarzen drogowych, ich opis
i przyczyny.
W trakcie kontroli Zastepca Naczelnika WRD uczestniczyt w trzydniowym szkoleniu®!
dotyczacym m.in. wiasciwej realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem systemu SEWIK,
jak rowniez doskonalenia wspotpracy z podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 768-769, 781-782, 1311-1313)

W charakterystyce miejsca zdarzenia przy wprowadzaniu danych o zdarzeniu drogowym, do
ktdrego doszito na przejezdzie dla rowerzystows2, kazdorazowo wykorzystywano oznaczenie
droga dla rowerdw.
Komendant Wojewddzki poinformowat, iz nie kierowat w skontrolowanym okresie wytycznych
ani zalecen w zakresie monitorowania i weryfikacji w SEWIK danych dotyczacych ofiar
wypadkéw drogowych, w tym dotyczacych kwalifikowania ofiar, jako lekko rannych lub ciezko
rannych. W KMP (jak rowniez w KWP) nie dokonywano udokumentowanych analiz
skuteczno$ci podjetych Srodkéw prawnych (mandatéw, pouczen, wnioskéw o ukaranie) pod
katem zmian liczby zdarzen drogowych w miejscach najwigkszego zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1103-1106, 1116)

6. Wedtug danych WRD w kontrolowanym okresie, t. od dnia 1 stycznia 2014r. do
31 pazdziernika 2015r., zostato sporzadzonych ogdtem 5223 kart zdarzenia drogowego
[z tego 2 257 (52,8%) w 2014 r. i 2 466 (47,2%) w 2015 r.], w tym 179 kart zdarzen drogowych
z udziatem pieszych lub rowerzystow [z tego 92 (51,4%) z udziatem pieszych%, 87 (48,6%)
z udziatem rowerzystow].

(dowdd: akta kontroli str. 174a, 690-691)

Tre$¢ zarzadzenia nr 635 nakiadata na funkcjonariusza WRD obowigzek®* odwzorowania
W Karcie zdarzenia drogowego jego miejsca, okolicznosci, uczestnikow i skutkdw.
W 20 przypadkach, sposréd 179 objetych kontrolg dokumentacji zdarzen drogowych
z udziatem pieszych lub rowerzystéw, funkcjonariusze dokonujacy czynno$ci na miejscu
zdarzenia, nie zrealizowali obowigzku sporzadzenia takiej karty, co zostato opisane w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

Badanie dokumentacji 30 zgtoszen dotyczacych zdarzen drogowych z udziatem pieszych lub
rowerzystow, w tym w zakresie prawidtowosci sporzadzenia 30 Kart zdarzenia drogowego oraz

51'W dniach od 13 do 15 kwietnia 2016 .

52 Kontroli poddano 5 zdarzen drogowych majacych miejsce w okresie obowigzywania zarzadzenia nr 635 (EWK-
99171485C, EWK-99020979W, EWK-99179146D, EWK-99070437E, EWK-99020972M).

53 W tym 62 Karty zdarzenia drogowego w 2014 r. (pie¢ 0sob cigzko rannych, 58 osdb lekko rannych) i 30 Kart
zdarzenia drogowego w 2015 r. (cztery osoby cigzko ranne, 31 oséb lekko rannych).

54 W szczegolnosci zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia, w ktérym wskazano sposob wypetnienie dokumentacii
statystycznej na miejscu wypadku (tabele nr I-XII).
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ich odwzorowania w SEWIK% wykazato m.in., ze: dla wszystkich 30 zdarzeh zostaly
sporzadzone karty zdarzenia drogowego; dane zarejestrowane w SEWIK byly zgodne
z danymi zawartymi w 29 kartach zdarzen drogowych; dla wszystkich zdarzen drogowych
zostaly podane ich lokalizacie, w tym w wiekszosci przypadkoéw prawidiowe dane GPS;
29 zdarzen drogowych (96,7%) obstugiwato 36 policjantéw zatrudnionych w WRD, jedno
zdarzenie drogowe obstugiwato dwodch policjantow zatrudnionych w Komisariacie Policji
w Dobrzeniu  Wielkim3; wszyscy policjanci WRD posiadali podstawowe przeszkolenie
umozliwiajace wykonywanie zadan w zakresie kontroli ruchu drogowego, w tym trzech
policjantéws” przeszto dodatkowe szkolenia specjalistyczne w zakresie wykonywania
czynnosci na miejscu wypadku%. Dane zdarzen drogowych wprowadzone do SEWIK, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z § 4 ust. 4 zarzadzenia nr 635, nie bylty aktualizowane
(zmieniane), co zostato szczegGtowo opisane w dalszej tresci wystapienia pokontrolnego
w sekcji Ustalone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1331-1348)

7. Badanie prawidtowo$ci sporzadzenia szeSciu Kart zdarzen drogowych, w ktorych wystapit
zgon pieszego lub rowerzysty, oraz odwzorowania zarejestrowanych w nich danych
w SEWIK® wykazato m.in., ze: dla wszystkich zdarzen zostaly wypetnione karty; dane w nich
zawarte byly zgodne z danymi dokumentacji zdarzen drogowych; dane zarejestrowane
w SEWIK byly zgodne z danymi zawartymi w tych kartach; sprawcy zdarzen drogowych nie byli
karani mandatem karnym; dla kazdego zdarzenia drogowego prowadzono czynnosci
wyjasniajace (dochodzenie); dla wszystkich zdarzen drogowych zostaty podane ich lokalizacje,
w tym w wiekszosci przypadkéw prawidiowe dane GPS; zdarzenia obstugiwato 12 policjantow
WRD, z ktorych przynajmniej jeden posiadat przeszkolenie specjalistyczne w zakresie
wykonywania czynno$ci na miejscu wypadku; dane zdarzen drogowych wprowadzone do
SEWIK nie byly aktualizowane (zmieniane).

(dowdd: akta kontroli str. 1349)

8. Badanie rzetelnoSci sporzadzenia dziesieciu Kart zdarzen drogowych, ktdrych sprawcami
byli piesi i rowerzyci®®, wobec ktorych zastosowano prawny S$rodek rozstrzygniecia
,pouczenie™®, oraz sprawdzenie odwzorowania zarejestrowanych w nich danych w SEWIK
wykazato m.in., ze: dla wszystkich zdarzeh zostaly sporzadzone stosowane karty; dane
zarejestrowane w SEWIK byly zgodne z danymi zawartymi w o$miu kartach (w jednym
przypadku wystgpita niezgodnos¢ w zakresie opisu rodzaju zdarzenia®?; w jednym przypadku
wystapita niezgodno$¢ w zakresie sposobu rozstrzygniecia®®). W jednym przypadku pouczenie
natozone zostato na sprawce (rowerzystke), ktory nie przyznat sie do popetnienia wykroczenia
drogowego.

% Badaniem objeto probe obejmujacq zdarzenia drogowe z udziatem pieszych i rowerzystéw, do ktérych doszto
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r., w tym oémiu z 2014 r. 1222 2015 .

% Zdarzenie z udziatem rowerzysty bez udziatu oséb, u ktérych stwierdzono obrazenia. Postepowanie zgodne
2§25 ust. 2 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
petnienia stuzby na drogach przez policjantéw (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 100 ze zm.).

57 Numery ewidencyjne: 811602; 811077, 607454.

%W czynno$ciach prowadzonych na miejscach wypadkéw zawsze uczestniczyt funkcjonariusz posiadajacy
wymagane przeszkolenie specjalistyczne.

5 Badaniem objeto zdarzenia drogowe, do ktorych doszto w okresie od 17 kwietnia 2014 r. do 20 grudnia 2015 .,
w tym czterech z 2014 r. (17 kwiecien — 29 pazdziernik 2014 r.) i dwdch z 2015 r. (27 sierpien — 20 grudzier 2015 1.)
W zdarzeniach uczestniczyto czterech pieszych i dwoch rowerzystow, z ktdrych na miejscu zdarzenia zgon
stwierdzono dla: trzech pieszych (dwoch 2014 r. oraz jeden w 2015 1.) i jednego rowerzysty (2014 r.). Zgon dwéch
pieszych (po jednym w 2014 r. oraz w 2015 r.) i jednego rowerzysty (2014 r.) nastapit w okresie 30 dni po zajsciu
zdarzenia drogowego.

60 Badaniem objeto wybranych w sposob celowy (wszystkie) dziesie¢ zdarzen drogowych (po pie¢ z lat 2014-2015),
sposrod majacych miejsce w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015r.

61 Poz. 166 Karty zdarzenia drogowego wedtug wzoru okreslonego zarzadzeniem nr 635 oraz poz. 181 Karty
zdarzenia drogowego wedtug wzoru okreslonego zarzadzeniem nr 31.

62 Zdarzenie drogowe nr EWK-98390018J z dnia 21 sierpnia 2014 r. W Karcie zdarzenia drogowego, jako rodzaj
zdarzenia zakre$lono poz. 73 Zderzenie si¢ pojazdéw w ruchu, a wedtug opisu zawartego w Notatce urzedowe;j
nastapito uszkodzenie karoserii samochodu topatg przez pracujacego na poboczu drogi robotnika.

63 Zdarzenie drogowe nr EWK-99337677A z dnia 16 listopada 2015 r. W Karcie zdarzenia drogowego, jako rodzaj
rozstrzygniecia zakreslono poz. 165 Mandat karny, a w SEWIK zaznaczono ,Pouczenie”.
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W dokumentacji tego zdarzenia (Karta zdarzenia drogowego, notatka stuzbowa, notatnik
stuzbowy policjanta bedacego na miejscu zdarzenia drogowego) istniat wytacznie zapis
0 zastosowaniu pouczenia, jako $rodka prawnego (art. 41 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen®) bez wzmianki o przyznaniu sie rowerzystki do popetnienia wykroczenia
drogowego®.

(dowod: akta kontroli str. 371, 736-747, 767, 1350)

9. W okresie objetym kontrolg do KMP nie wptyneta informacja o wystapieniu, na terenie

dziatania tej jednostki, zdarzen drogowych z ofiarami $miertelnymi (w tym pieszych oraz

rowerzystow), w ktdrych zgon nastapit w wyniku samobojstwa lub z przyczyn naturalnyche.
(dowod: akta kontroli str. 315-316, 370)

10. Zgodnie z treScig § 16 pkt 13 Regulaminu KMP ewidencjonowanie wypadkéw i kolizji
w ruchu drogowym w systemie SEWIK bylo wytgcznym zadaniem WRD. Z informacji Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego®” wynikato, ze funkcjonariusz lub pracownicy
WDS nie zajmowali sie uzupetnianiem (modyfikacja) Kart zdarzeri drogowych. Powyzszy
sposéb postepowania potwierdzita analiza 39 dokumentacji®®. Ponadto w przypadkach
wypadkéw drogowych klasyfikowanych przez WRD jako ,wypadki statystyczne” (tj. zdarzenia,
w ktérych sprawca jest jednoczesnie jedynym poszkodowanym), WDS nie byt informowany
0 zaistnieniu tego typu zdarzen drogowych z wyjgtkiem tych, w ktoérych nastapit zgon
poszkodowanego. W przypadku zgonu uczestnika wypadku, o ile informacja o zgonie dotarta
do WRD przed uptywem 30 dni od daty zdarzenia, dane w Karcie zdarzenia drogowego oraz
w SEWIK ulegaly stosownej korekcie. Tym samym informacja o zgonie pieszego lub
rowerzysty powzieta przez WRD po tym terminie — nie wplywata na kwalifikacje zdarzenia
drogowego w dokumentaciji statystycznej. Dla potrzeb rejestracji w systemie SEWIK (czyli dla
potrzeb dokumentacji statystycznej) okreslenie wypadku drogowego odbiegata od definicii
wypadku wynikajacej z art. 177 § 1 Kodeksu karnego.
Naczelnik WRD wyjasnit, ze pojecie ,wypadek statystyczny” zostato wprowadzone do praktyki
WRD dla potrzeb rozréznienia zdarzen, ktdrych skutki powodujq konieczno$¢ prowadzenia
czynnosci procesowych (do ktérych nie jest uprawniony WRD) od zdarzen, w ktérych
czynno$ci takie nie sg prowadzone. Ponadto zeznat, ze w przypadku kolizji nie powinno by¢
obrazen, a jesli takie obrazenia byty ujete w notatce urzedowej to byty traktowane jako
nieistotne.

(dowod: akta kontroli str.1686-1698)

Stosownie do § 4 ust. 4 zarzadzenia nr 635, w przypadkach wymagajacych przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego lub dokonania czynnosci sprawdzajacych, tabele nr [X-XII
W Karcie zdarzenia drogowego nie powinien wypetni¢ policjant dokonujacy czynnosci na
miejscu zdarzenia, ale policjant przeprowadzajacy postepowanie przygotowawcze lub
dokonujacy czynno$ci sprawdzajacych (po zebraniu niezbednych danych). W przypadku
sze$ciu zdarzen drogowych (wypadkdw drogowych), co, do ktdrych zachodzito podejrzenie,
iz byly przestepstwami popetnionymi w ruchu drogowyme®®, zostaty wszczete postepowania
przygotowawcze. Informacja o rezultatach toczacych sie w WDS szeéciu postepowan: 4Ds-
1230/14, 4Ds-267/14, 4Ds-88/15, 4Ds-394/15, 4Ds-797/15, 4Ds-818/15 nie zostata
przekazana do WRD, co potwierdzit Zastepca Naczelnka WDS. We wszystkich
ww. przypadkach, w trakcie postepowania uzyskano opinie biegtego lekarza z zakresu

64 Dz. U. 22015r. poz. 1094 ze zm.

8 Przypadek rowerzystki, ktéra zlozyta skarge na sposéb obstugi zdarzenia drogowego prze policjantéw WRD
KMP. Z dokumentaciji postepowania prowadzonego przez Zespdl Kontroli KMP wynikato, Ze potwierdzit sie zarzut
nakfaniania rowerzystki do przyjecia mandatu karnego. Wszczete zostato ponadto dochodzenie w tej sprawie
(sygn. RSD 333/15 15 maja 2015r.). Po wydaniu przez prokuratora postanowienia 0 umorzeniu postepowania,
rowerzystka zozyta zazalenie na to postanowienie. Do dnia kontroli (po zwrocie akt do WDS KMP) dochodzenie nie
zakonczylo sie.

8 W przypadku zdarzenia ZIW-156949018K z dnia 26 wrzesnia 2014 r. nie zostato ono zarejestrowane w SEWiK
(zgon samobojczy nastapit na torach kolejowych, a nie na drodze publicznej). Postgpowanie byto prowadzone przez
WDS.

67 Dalej: Zastepca Naczelnika WDS

8 Wszystkie dokumentacje weryfikowane ze wzgledu na weryfikacje stopnia obrazen (20 dokumentacji) oraz
19 wybranych przy realizacji badania zasadnosci zastosowania pouczenia, jako $rodka prawnego.

69 Wszystkie takie zdarzenia, ktore wystapity w ww. probie 30 dokumentacii objetej szczegotowa weryfikacjg (EWK-
98150756A, EWK-98448394G, EWK-98725434U, EWK-98834081T, EWK-99039360E oraz EWK-99132379W).
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medycyny sadowej, ktorych tre$¢ kazdorazowo wskazywata na powstanie u ofiar wypadkéw
naruszenia czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia powyzej 7 dni, co kwalifikowato osobe
poszkodowang jako osobe ciezko ranna. Zgodnie z § 3 pkt 3 zarzadzenia nr 635, za osobe
lekko ranng uznaje sie bowiem osobe, ktdra poniosta uszczerbek na zdrowiu naruszajacy
czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia na okres trwajacy nie dtuzej niz 7 dni. Dane
w kartach zdarzenia drogowego oraz w systemie SEWIK dotyczace zdarzen drogowych
oznaczonych jako: EWK-98150756A, EWK-98448394G, EWK-98725434U, EWK-98834081T,
EWK-99039360E, oraz EWK-99132379W nie zostaty poddane aktualizacji, co wynikato
z zaniechania obowigzku wypetiania ww. kart przez funkcjonariuszy WRD i policjantow
zWDS, jak tez z braku przeptywu informacji w tym zakresie pomiedzy WDS a WRD. Tym
samym w dokumentach statystycznych nadal zamieszczona byta informacja, ze obrazenia
ofiar byly lekkie. Powyzsze szczeg6towo opisane zostato w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci.
W ww. przypadkach opinie biegtych, kwalifikujace skutki podanych zdarzen, jako naruszenia
czynno$ci ciata lub rozstroju zdrowia powyzej 7 dni, uzyskano po okresie czasu od 40 dni”® do
9 miesiecy’" od zaistnienia zdarzenia i wprowadzenia danych do SEWIK.

(dowdd: akta kontroli str. 1061-1072, 1126, 1161, 1166-1168)

11. Naczelnik WRD nie zwracat sie do innych podmiotéw (np. do szpitali lub do
ubezpieczyciel) o dane dotyczace zdarzer drogowym, w tym z udziatem, pieszych lub
rowerzystow, co do ktérych WRD nie otrzymata zgtoszenia.
Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika WRD, poza danymi ze sporzadzonych Analiz oraz danymi
z SEWIK, inne dane zwigzane z poprawg bezpieczenistwa pieszych lub rowerzystéw w ruchu
drogowym (oprécz informacji uzyskanych w toku dziatan policjantdbw KMP) nie byly
wykorzystywane przy planowaniu dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 327-328, 335-340, 768-769, 781-782)

Analiza danych dotyczacych bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow oraz ich
wykorzystanie w dziataniach stuzacych zwiekszeniu bezpieczeristwa pieszych
i rowerzystow

12. W toku podejmowanych dziatari zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa pieszych, nie
przekazywano specjalistom z zakresu inzynierii drogowej, ani stuzbom drogowym, szkicow
miejsca zdarzenia z udziatem pieszych i rowerzystow, zawartych w Kartach zdarzef
drogowych, co potwierdzit w swoich wyjasnieniach Zastepca Naczelnika WRD

(dowod: akta kontroli str. 732-735)

13. Zbiorcze dane z SEWIK dotyczace iloSci zdarzen drogowych, ich przyczyn i innych
okoliczno$ci byty udostepniane na wniosek zarzadcom drég, organom samorzadowym, Sadowi
Rejonowemu dla M. St. Warszawy™, Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego, a takze
pracowni projektowej opracowujacej analize poprawy bezpieczefistwa na skrzyzowaniu ulic
w Opolu™ (wnioski te podyktowane byly celami statystycznymi, a nie potrzebg
przeprowadzenia analiz zwigzanych z bezpieczefstwem pieszych i rowerzystow).
Nie stwierdzono przypadkéw bezposredniego przekazywania ww. danych Strazy Miejskie]
w Opolu, jednak formacja ta, w formie posredniej (w trakcie posiedzen Komisji
Bezpieczenstwa), miata dostep do danych wynikajacych analiz stanu bezpieczenstwa,

(dowod: akta kontroli str. 432-486, 659-689, 732-735, 1028)

14. W tresci Porozumienia Komendanta Gtownego Policji i Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad z 27 listopada 2003 r. okreslono zakres i przedmiot wspdtdziatania
jednostek organizacyjnych Policji oraz GDDKIA, a takze cel wspdtdziatania (zmniejszenie
liczby wypadkéw drogowych i ich ofiar).

Jak podat Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA w Opolu, w ramach wspétdziatania stron,
przekazywanie i weryfikacja danych o zdarzeniach drogowych przebiegata pomiedzy Komendg
Gtéwng Policji a whasciwymi departamentami GDDKIA w Warszawie. Ponadto funkcjonowata
wspotpraca z KWP w Opolu w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem

0 EWK-98834081T (4Ds-394/15).

T EWK-98448394G (4Ds-1230//14).

2\ toczace;j sie sprawie przeciwko Skarbowi Paristwa — Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad.
73 Na zlecenie WITIGK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w obrebie sieci drog krajowych. Za przyktad takiej wspotpracy Zastepca Dyrektora Oddziatu
GDDKIiA w Opolu podat odbywajace sie w kazdym tygodniu w siedzibie Oddziatu posiedzenie
Zespotu Oceny Projektéw Organizacji Ruchu. Nie wskazat natomiast na zadne przyktady
wspotpracy z KMP, w szczegdlnosci nie byty przekazywane Oddziatowi GDDKIA w Opolu dane
zawarte w Karcie zdarzenia drogowego, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 7 pkt 3
Porozumienia. W skontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek wymiany korespondencii
Oddziatlu GDDKIA w Opolu z KMP, w ktdrym zwrdcono sie™ o poprawe (uzupetienie)
oSwietlenia w rejonie przejscia dla pieszych na drodze krajowej nr 45.
W zwigzku z brakiem wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi GDDKIA, co potwierdzity obie
strony, nie byly przekazywane Komendantowi dane, plany i mapy, o ktérych mowa w § 3
Porozumienia, jak réwniez nie weryfikowano ich z udziatem przedstawicieli KMP, przy czym
wedtug informacji Zastepcy Dyrektora GDDKIA, wglad Policji do przedmiotowych dokumentéw
odbywat sie w ramach oceny projektow organizacji ruchu danych dotyczacych lokalizacji
zdarzen drogowych i danych o drogach. Przekazywanie danych o zdarzeniach drogowych, jak
poinformowat Zastepca Dyrektora GDDKIA, odbywato sie na pomiedzy KGP a wtasciwymi
departamentami GDDKIA i wspétpraca ta polegata na kilkukrotnym w trakcie roku przekazaniu
do wiasciwego Oddziatu danych o wypadkach drogowych w celu weryfikacji i uzupetnienia
brakujacych danych, np. lokalizacji wypadkéw. Na tym tylko etapie pracownicy GDDKIA
kontaktowali sie z komendami powiatowymi Policji, w tym z KMP w Opolu.

(dowod: akta kontroli str. 770-778)

15. W latach 2014-2015 nie byty zawierane inne porozumienia majace na celu wspdiprace
z Policjq w zakresie identyfikacji i monitorowania lokalizacji najbardziej niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2014-2015 funkcjonariusze WRD nie dokonali rzetelnej identyfikacji miejsc
szczegoblnie niebezpiecznych, tj. migjsc, o ktérych mowa zaréwno w § 16 pkt 2 Regulaminu
KMP, jak tez w Programie wojewodzkim™, a takze nie sporzadzali ewidencji takich miejsc.
Ponadto w 2015 r. nie sporzadzono map zdarzen drogowych ilustrujgcych miejsca wystapienia
zdarzen drogowych, ich grupowania w powigzaniu z rodzajami oraz okoliczno$ciami zdarzen,
to jest dokumentéw, o ktorych mowa w celu szczegétowym 11I/3 Programu wojewddzkiego.
Jakkolwiek ww. latach przygotowywane byty w WRD wykazy ulic, skrzyzowan i przejs¢ dla
pieszych, na ktérych dochodzito do wypadkéw drogowych, to jednak nie mozna tych dziatan
uzna¢ za skuteczng identyfikacie miejsc niebezpiecznych. Wynikato to w szczegdinosci
zbraku jednoznacznego okre$lenia kryteriow, uwzgledniajacych specyfike lokalng,
umozliwiajacych w sposob obiektywny ocene i typowanie takich miejsc, a nastepnie z braku
oceny miejsc, w ktorych wystapity zdarzenia drogowe, lub w ktérych istniato istotne ryzyko ich
wystapienia (przy uwzglednieniu przyjetego wczesniej kryterium).

Zastepca Naczelnika WRD wyjaénit, iz ,typowanie” miejsc niebezpiecznych rozpoczat
w 2015 r. dokonujgc samodzielnie objazdéw przej$¢ dla pieszych, majac na uwadze lokalizacje
zaistnialych wypadkéw. Wiedze o tych lokalizacjach Zastepca Naczelnika WRD uzyskat na
podstawie dokumentacji zdarzer drogowych’, ktérej weryfikacja nalezata do jego zakresu
obowigzkéw wyjasnit tez, ze oceniat (na podstawie zestawienia miejsc, w ktorych doszio do
wypadkow z udziatem pieszych w 2015r.), czy mialo miejsce ponownie zdarzenie
w konkretnych lokalizacjach, a w zwigzku z brakiem takiej powtarzalnosci odstapit od
wytypowania miejsc szczegélnie niebezpiecznych.

4 Pismo z dnia 19 lutego 2014 r.

5 Podstawowym warunkiem poprawy bezpieczenistwa byta diagnoza miejsc niebezpiecznych, co potwierdzat
program wojewodzki w celu szczegétowym 111/4 (Wdrazanie rozwigzan w zakresie inzynierii i infrastruktury drogowej
poprawiajacych bezpieczenstwo pieszych).

®Dane te poczawszy od Il kwartatu 2015r. wykorzystywano na potrzeby sprawozdawczosci kwartalnej,
sporzadzanej w ramach realizacji Programu wojewddzkiego.

7 Karty zdarzenia drogowego i notatki stuzbowej - przed wprowadzeniem danych do SEWiK.
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Po zakonczeniu kwartatu w Analizach sporzadzane byty przez wyznaczonego funkcjonariusza
WRD zestawienia, w ktorych wyszczegolniano rodzaj miejsca wystapienia wypadku (chodnik,
droga dla pieszych, przejscie dla pieszych, skrzyzowania, przystanek komunikacji
autobusowej) oraz liczbe osdb (pieszych) rannych lub zabitych w ww. miejscach. Jednakze
majac na uwadze powyzsze zastrzezenie, zdaniem NIK rowniez i w tych analizach nie byly
wskazywane rzetelnie zidentyfikowane miejsca szczegdlnie niebezpieczne.
Nalezy w tym zakresie takze zauwazy¢, ze kryteriow typowania miejsc niebezpiecznych nie
ujeto rowniez w Programie powiatowym, jak tez w sporzadzanych cyklicznie Analizach.
(dowdd: akta kontroli str. 468-483, 698-699, 734-735)

Fakt odstapienia od typowania ww. miejsc m.in. z uwagi na ich brak na terenie dziatania KMP
potwierdzit Zastepca Komendanta, nadzorujacy WRD, ktory stwierdzit, ze przyczyng takiego
stanu byt brak powtarzalno$ci zdarzen drogowych w tym samym miejscul.
Analogicznie wyjasnit on réwniez brak wypracowania procedur wewnetrznych dotyczacych
przyjecia jakoSciowych kryteriow umozliwiajgcych identyfikacje miejsc  szczegélnie
niebezpiecznych, wskazujgc, iz ustalanie i ewidencjonowanie miejsc o réznym stopniu
niebezpieczenstwa odbywato sie dotychczas na podstawie przyjetych w WRD rozwigzan
i prowadzonej w tej komorce organizacyjnej biezacej dokumentacji (j. jak ustalono bez
rozrznienia w spisie miejsc, w ktorych doszto do wypadkow, takich lokalizacji, ktére uznaé
nalezy za szczegolnie niebezpieczne).

(dowdd: akta kontroli str. 226-229, 732-735, 1162-1165)

Zgodnie z wyjasnieniami ww. osoby, wynikajacy z zapisow Regulaminu KMP ,obowigzek
ustalania i ewidencjonowania miejsc i zjawisk zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
drogowego” byt realizowany poprzez ich identyfikacje w sporzadzanych w WRD Analizach, na
podstawie wiedzy kierownictwa tej komdrki organizacyjnej. Podejmowane czynno$ci na rzecz
likwidacji ww. miejsc oraz zjawisk ograniczaty sie do kierowania wnioskow do zarzadcow drog,
jak réwniez do organizowania tzw. ,akcji” zleconych przez KGP lub KWP oraz wtasnych
majacych na celu ograniczenie lub eliminacje potencjalnych zagrozen’®.

(dowod: akta kontroli str. 1162-1165)

Majac na uwadze, ze nalezyta staranno$¢ w typowaniu miejsc niebezpiecznych powinna
przejawiac sie nie tylko w przyjeciu odpowiednich kryteriow, ale tez na dostosowaniu ich do
warunkdw lokalnych, przy uwzglednieniu:

al duzszego horyzontu czasowego’,

b/ skutkéw zdarzen drogowych z podziatem m.in. na ich zakres (ofiary $miertelne, obrazenia
ciezkie lub lekkie®),

c/ okolicznosci zdarzen, np. pory dnia/roku, dni tygodnia, charakterystyki ich uczestnikéw (ich
wieku, zachowan na drodze),

uznac nalezy, ze dziatania podejmowane w KMP w zakresie dotyczacym realizacji obowigzkow
zwigzanych z identyfikacjg miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych lub rowerzystow,
nie umozliwity rzetelnego wskazania takich miejsc. O braku nalezytej starannosci w tym
zakresie Swiadczy réwniez przyjecie w KMP powtarzalnosci, jako jedynego kryterium wyboru
miejsc niebezpiecznych, pomimo tego, ze na terenie dziatania kontrolowanej jednostki nie
wystepowaty przypadki zdarzen majgcych miejsce w tych samych lokalizacjach, jak tez
dokonywanie, w ramach takiego typowania, objazdow przejs¢ dla pieszych (na ktérych doszio
do potracen) zlokalizowanych wytgcznie w granicach administracyjnych miasta Opole.

2. W catym skontrolowanym okresie lat 2014-2015 w KMP naruszany byt wymag wynikajacy
z § 4 ust. 4 zarzadzenia nr 635, zgodnie z ktérym w przypadku koniecznosci przeprowadzenia
postepowania przygotowawczego lub dokonania czynnosci sprawdzajacych policjant
dokonujacy czynno$ci na miejscu zdarzenia wypetnia czes¢ karty (za wyjatkiem tabel nr IX do
nr XIl). Jak ustalono, policjanci WRD wykonujacy czynno$ci na miejscu zdarzenia, co do

8 Dziatania KMP w tym zakresie opisano szczegdtowo w dalszej tre$ci Wystapienia pokontrolnego.

9Za umozliwiajacy przeprowadzenie rzetelnej analizy NIK uznaje okres przynajmniej 3 kolejnych lat
kalendarzowych.

80 Do czasu kontroli NIK nie korzystano z mozliwosci wygenerowania z SEWiIK danych co do liczby rannych
pieszych i rowerzystdw — z podziatem na lekko rannych i ciezko rannych, jak tez nie zgtaszano zastrzezen do
funkcjonalnosci SEWIK w tym zakresie. Dostep do ww. funkcjonalnosci policjant odpowiedzialny za system SEWIK
uzyskat dopiero w trakcie trwania kontroli od eksperta WRD KWP.
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ktérego zachodzito podejrzenie zaistnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 177 § 1
Kodeksu karnego, wypetniali Karty zdarzeri drogowych w catosci, w tym réwniez w czesci
przeznaczonej dla dokonania zapisow przez policjantow WDS, dokonujacych czynnosci
sprawdzajacych lub prowadzacych czynnosci w ramach postepowania przygotowawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 180-187, 343-347, 694)

Naczelnik WRD, w odpowiedzi na pytanie o przyczyny takiego staniu zeznat, Zze powyzsze
wynikato z ustalen pomigdzy wczeéniejszym kierownictwem WRD a WDS, ktérego
funkcjonariusze nie byli w stanie w ciggu 30 dni ustalic wszystkich danych dotyczacych
Zdarzen drogowych i uzupetnic karty zdarzenia drogowego.
Zdaniem NIK powyzsze stanowisko Swiadczy o btednej interpretacji tresci przepisow
zarzadzenia nr 635, ktdry to akt wymuszat wprawdzie obowigzek rejestracji zdarzen
drogowych w okre$lonych terminach, ale nie wprowadzat ograniczen czasowych dla
aktualizacji (modyfikacji) danych uprzednio juz wprowadzonych do SEWIK, majacej na celu
zapewnienie rzetelnego odzwierciedlenia zardwno rzeczywistego przebiegu tych zdarzen, jak
i ich skutkdow.

(dowdd: akta kontroli str. 180-187, 343-347, 694, 1686-1698)

3. W okresie objetym kontrolg w KMP w 10 przypadkach (spo$réd 20 zdarzen drogowych
objetych szczegdtowym badaniem) stwierdzono brak odwzorowania przez funkcjonariuszy
WRD (jak tez przez funkcjonariuszy WDS, co opisano w nieprawidtowo$ci nr2) w Karcie
zdarzenia drogowego, a w konsekwencji rowniez w SEWIK, faktycznego stopnia obrazen
odniesionych przez osoby uczestniczace (poszkodowane) w zdarzeniach drogowych, pomimo
uzyskania przez policjantbw KMP informacji w tym zakresie®'. Dla zdarzen tych
w dokumentacji WRD (tj. Kartach zdarzenia drogowego, notatkach urzedowych, notatnikach
stuzbowych) oraz w SEWIK wpisano obrazenia |zejsze niz faktycznie zostaty odniesione przez
osoby poszkodowane. Wyzszy stopien obrazen odniesionych przez osoby poszkodowane
potwierdzaty opinie bieglych powotanych w toku postepowan przygotowawczych
prowadzonych przez funkcjonariuszy WDS®, jak tez powotanych przez NIK w toku kontroli
(badajacych dodatkowo obrazenia uczestnikow trzech zdarzen nieobjetych postgpowaniami
przygotowawczymi prowadzonymi przez funkcjonariuszami WDS z uwagi na fakt, iz osobg
poszkodowang byt sprawca zdarzenia drogowego, a okolicznosci sprawy nie byly
w pbzniejszym okresie kwestionowane przez uczestnikow zdarzenia drogowego®).
Kierownictwo WDS nie egzekwowato realizacji spoczywajacego na funkcjonariuszu
prowadzacym postepowanie przygotowawcze lub dokonujgcym czynnosci sprawdzajacych
obowigzku niezwtocznego uzupetnienia karty zdarzenia drogowego i zaktualizowania danych
w SEWIK (lub przekazania danych w celu aktualizacji), jak réwniez — w przypadku uzyskania
na podstawie opinii biegtego wiedzy o stopniu obrazen ofiary - nie przekazywato tych informacji
do WRD, co dotyczyto siedmiu spraw prowadzonych w WDS8, ]
Rozbieznos¢ danych pomiedzy dokumentacjami prowadzonymi w WDS i WRD oraz danymi
ujetymi w SEWIK $wiadczy o braku wiarygodno$ci danych o zdarzeniach drogowych
prezentowanych przez Policje w réznego rodzaju analizach dotyczacych stanu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 981-1027, 1065-1072)

81 Sposrod proby 20 zdarzen drogowych w 10 przypadkach (12 uczestnikow zdarzen drogowych) nie zostat
odwzorowany faktyczny stopien obrazen poniesionych przez pieszych i rowerzystéw. Dotyczyto to zdarzen: EWK-
98150756A (uczestnik P); EWK-98274854C (R); EWK-98298228E (P); EWK-98339700C (R); EWK-98448394G (R);
EWK-98474406R (P); EWK-98725434U (R); EWK-98834081T (2xP); EWK-99039360E (2xP); EWK-99132379W
(R).

82 Akta ogdlne: 4Ds-267/14 (EWK-98150756A P z obrazeniami lekkimi — biegly obrazenia ciezkie); 4Ds-731/14
(P z obrazeniami lekkimi — bieglty obrazenia cigzkie); 4Ds-1230/14 (EWK-98448394G R brak obrazen - biegly
obrazenia lekkie); 4Ds-88/15 (R obrazenia lekkie — biegty obrazenia cigzkie); 4Ds -394/15 (2x P obrazenia lekkie —
biegly obrazenia cigzkie); 4Ds-797/15 (2x P obrazenia lekkie — biegly obrazenia cigzkie); 4Ds -818/15 (EWK-
99122379W (R obrazenia lekkie — biegty obrazenia ciezkie).

83 EWK-9827485C (R obrazenia lekkie — biegty obrazenia ciezkie), EWK-98339700C (R obrazenia lekkie — biegly
obrazenia cigzkie), EWK-98281437T (R obrazenia lekkie — biegty obrazenia ciezkie).

8 Dotyczy: 4Ds-267/14; 4Ds-731/14; 4Ds-1230/14; 4Ds-88/15; 4Ds-394/15; 4Ds-797/15; 4Ds-818/15.
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Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika WDS, przyczyna niezamieszczania przez policjantow WDS
zaktualizowanych danych, stosownie do tresci § 4 ust. 4 oraz ust. 5a zarzadzenia nr 635, byt
uptyw 30-dniowego terminu (od daty zgoszenia zdarzenia), o ktorym mowa w § 4 ust. 5 lit. b)
zarzadzenia nr 635. Zdaniem Zastepcy Naczelnika WDS, w praktyce termin 30 dni od dnia
zgtoszenia zdarzenia na zaktualizowanie danych w zakresie stopnia obrazen jest nie do
spetnienia, gdyz okres czasu od zaistnienia zdarzenia do uzyskania opinii biegtego
kazdorazowo wykraczat poza termin 30 dni.

(dowod: akta kontroli str. 1110-1115)

Zdaniem NIK z tresci udzielonych wyjasnien wynika, ze kierownictwo WDS btednie
zidentyfikowato podstawowe zasady dotyczace wprowadzania i uzupetniania danych
w SEWIK, poniewaz § 4 ust. 5 zarzadzenia nr 635 okreslat termin wprowadzenia do SEWIK
danych pochodzacych wypetnionej Karty zdarzenia drogowego, a § 4 ust. 5a naktadat
obowigzek niezwtocznego, po otrzymaniu m.in. innych informacji dotyczacych danego
zdarzenia drogowego, uzupeinienia Karty zdarzenia drogowego i zaktualizowania na tej
podstawie danych w SEWIK.

4. Przy kwalifikacji zdarzen drogowych osoby wypetniajace Karty zdarzeri drogowych nie
respektowaty postanowien § 3 pkt 1 i pkt 2 zarzadzenia nr 635, réznicujacych zdarzenia
drogowe na wypadki i kolizje®.

Na podstawie porownania zapisdéw Kart zdarzei drogowych z zapisami innych dokumentéw
dotyczacych danego zdarzenia i bedacych w posiadaniu WRD KMP (notatki urzedowe,
telegramy) ustalono, ze w okresie objetym kontrola, w 25 sposrod 422 kart objetych badaniem
dokonano btednej kwalifikacji zdarzenia (w tym 10 w 2014 r. oraz 15w 2015 r.).
Niewtasciwe kwalifikowanie zdarzen dotyczyto 22 wypadkéw®s, kazdorazowo nieprawidtowo
ujetych w Karcie zdarzenia drogowego jako kolizje®” oraz 3 kolizje®, ktore zostaty btednie
okreslone w Kartach zdarzenia drogowego jako wypadki.

(dowdd: akta kontroli str. 1351-1356, 1502-1508)

Policjanci obstugujacy ww. zdarzenia drogowe wyjasnili, ze brak odnotowania w Kartach
zdarzenia drogowego zakresu obrazen pieszych lub rowerzystéw byt spowodowany
najczesciej ich nieuwaga. Jednoczesnie wskazywali, ze o zakresie obrazen doznanych przez
uczestnikéw, bezposrednio po zdarzeniu zasiegali informacji od lekarzy dyzurujacych
w placéwkach medycznych, a po zakoriczeniu obstugi tych zdarzen drogowych, nie uzyskiwali
dalszych informacji umozliwiajacych zweryfikowanie wstepnej diagnozy udzielonej na
podstawie niepetnych wynikéw badan diagnostycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1742-1746, 1753-1758)

Naczelnikowi WRD zostat powierzony nadzor nad prawidtowg realizacjg zadan przez
podlegtych funkcjonariuszy, co oznaczato m.in. obowigzek dokonywania weryfikacii
dokumentacji zdarzern drogowych sporzadzanych na miejscu zdarzenia — tak, aby Karta
zdarzenia drogowego — decydujgca o danych wprowadzanych do SEWIK — odpowiadata
rzeczywistemu przebiegowi danego zdarzenia, w tym wszystkim jego okoliczno$ciom
i skutkom (m.in. uczestnicy zdarzenia oraz fakt poniesienia przez nich obrazen lub braku
obrazen). Naczelnik WRD zeznal, ze przeprowadzat takq weryfikacie, lecz jej nie
dokumentowat. Jego zdaniem, nieprawidtowoSci w tresci Kart zdarzen drogowych byly
wynikiem niewystarczajacej wiedzy policjantéow WRD na miejscu zdarzenia drogowego,
a takze nieumiejetnosci kwalifikowania przez nich obrazen. Naczelnik WRD  stwierdzit,
izinformacje o stopniu obrazen podaje policjantowi lekarz (na miejscu zdarzenia lub
w szpitalu), ale ,je$li poszkodowany twierdzi, ze nie ma obrazen — to funkcjonariusz przyjmuje
to jako brak obrazen”.

(dowdd: akta kontroli str. 1686-1698)

8 Wypadek drogowy — zdarzenie drogowe, ktére pociagneto za sobg ofiary w ludziach, w tym takze u sprawcy
zdarzenia, bez wzgledu na sposdb zakonczenia sprawy (pkt 1); kolizja drogowa — zdarzenie drogowe, ktore
pociagneto za sobg wytacznie straty materialne.

8 W tym 9 zdarzen z udziatem pieszych i 13 — z udziatem rowerzystow.

87 W podanej liczbie nie bylty uimowane w toku kontroli przypadki kwalifikowana przez policjantéw WRD, jako kolizji
takich zdarzen, w ktorych obrazenia ograniczaty sie do drobnych obrazen, jak np. otarcia naskorka.

8 W tym 1 zdarzenie z udziatem pieszych oraz 2 - z udziatem rowerzystow.
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Odnoszac sie do powyzszych stwierdzen NIK zwraca uwage, ze weryfikacja, na ktorej
przeprowadzanie powotywali sie funkcjonariusze kierujgcy WRD, nie byta rzetelna i pomimo
Swiadomos$ci brakow w przygotowaniu podlegtych funkcjonariuszy (na co wskazywaty
w swoich wyjasnieniach osoby kierujagce WRD), nie doprowadzita ona do skutecznego
eliminowania znacznych rozbieznosci pomiedzy trescig dokumentow, sporzadzanych w KMP
w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami drogowymi.
W konsekwenciji nieprawidtowych dziatan policjantow WRD oraz niewystarczajacego nadzoru
Naczelnika WRD oraz jego zastepcy, do systemu SEWIK zostaly wprowadzone dane
nieodzwierciedlajace faktycznych okolicznosci oraz skutkéw zdarzenr drogowych®,

(dowod: akta kontroli str. 1351-1357, 1405, 1431, 1502-1509, 1658-1659, 1671)

5. Pomimo obowigzku sprawowania merytorycznego nadzoru nad  prawidtowym
wykonywaniem zadan przez podlegtych policjantow WRD, w tym nad prawidtowym
prowadzeniem dokumentacji zdarzen drogowych (wypadkéw i kolizji), kierownictwo WRD nie
zapewnito odwzorowania w tej dokumentaciji faktycznej liczby zgtoszonych Policji zdarzen
drogowych.

Analiza dokumentacji zdarzeni drogowych z okresu lat 2014-2015 wykazata wiekszg liczbe
zgtoszonych zdarzen drogowych w stosunku do wykazanych w Analizach (sporzadzonych na
podstawie danych SEWIK), tj. o 37 zdarzen drogowych wigcej w 2014 r. (226 zdarzen)®
i 16 zdarzen w 2015 r. (241 zdarzen)®'.
Stosownie do wymogu wynikajacego z przepiséw § 4 ust. 1, ust. 5 i ust. 7 zarzadzenia nr 635
dla kazdego zdarzenie drogowego nalezato sporzadzi¢ Karte zdarzenia drogowego, z ktérych
dane wprowadza sie do systemu SEWIK, a karty zdarzen drogowych powinny by¢
przechowywane w WRD przez okres 2 lat.
Analiza cato$ci posiadanej w WRD dokumentaciji wykazata, ze:
a) pomimo zaistnienia w okresie objetym kontrolg 20 zdarzen drogowych, funkcjonariusze
WRD nie sporzadzili dokumentujacych te zdarzenia Kart zdarzen drogowych (w tym
11 w2014 r.oraz9w2015r.);
b) do systemu SEWIK nie zostaty wprowadzone dane o 38 zdarzeniach drogowych, w tym
0 29 majacych miejsce w 2014 r. i 9 zaistniatych w 2015 r., co w 20 przypadkach wynikato
z ww. zaniechania sporzadzenia kart.
Jednoczes$nie na potrzeby kontroli nie przedstawiono 24 Kart zdarzenia drogowego, z ktérych
dane odzwierciedlone byty w SEWIK, a ktore powinny by¢ przechowywane w KMP.
(dowdd: akta kontroli str. 1351-1356, 1502-1508)

Naczelnik WRD KMP odnoszac sie do przyczyn zaistnienia ww. standéw nieprawidtowych
zeznat, iz nie miat wiedzy o przeoczeniu przez policjantéw obowigzku sporzadzenia kart.
(dowdd: akta kontroli str. 1686-1698)

Naczelnik WRD podajac przyczyny dopuszczenia do zaniechania obowigzku wprowadzenia
wszystkich podlegajacych sporzadzeniu Kart zdarzenia drogowego do SEWIK zeznal, iz jedng
z mozliwych przyczyn zaistnienia takiego stanu moglo byé przekazanie tych kart po
tzw. ,zamknieciu miesigca’, tzn. po 7-10 dniach od zakorczenia miesigca, poniewaz po
uptywie tego okresu dane z dokumentu zgodnie z przyjeta w WRD praktykg nie sg juz
wprowadzane do SEWIK. Naczelnik WRD podkreslit, iz takie zmiany miatyby wplyw na
statystyke zdarzen, w tym na analize zdarzen drogowych i podat, ze ,nowe zdarzenia
zaburzatyby przeprowadzone wczes$niej analizy”.

(dowod: akta kontroli str. 1686-1698)

Zdaniem NIK ww. okoliczno$¢ nie mogta stanowi¢ podstawy do zaniechania realizacii
obowigzkdw wynikajacych wprost z przepiséw zarzadzenia nr 635. Ponadto NIK zauwaza, ze
w tresci zarzadzenia nr 635, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia rzetelnosci zamieszczanych
w SEWIK danych, nie zostaty okre$lone ograniczenia czasowe dla realizacji czynnoSci
dotyczacych rejestracji danych zdarzen drogowych.

8 Dane z nieprawidtowo sporzadzonych Kart zdarzer drogowych byty tozsame z danymi wprowadzonymi na ich
podstawie do SEWIK.

9 W Analizach byto ich 189.

91 W Analizach byto ich 225.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

6. Pracownik WRD%, z naruszeniem terminéw okreslonych w § 4 ust. 5 lit. a-b zarzadzenia
nr 635 wprowadzat do systemu SEWIK dane z Kart zdarzen drogowych.

Sposrod objetych badaniem 30 kart, dane z 14 kart zostaty wprowadzone do SEWIK
z naruszeniem § 4 ust. 5 lit. a% tego zarzadzenia, tj. wprowadzono je po uptywie 5 dnia od daty
zgtoszenia zdarzenia drogowego (zwtoka od dwéch do 22 dni*), a z jednej po uptywie 30 dni
od dnia zdarzenia® (zwtoka wyniosta cztery dni).

(dowdd: akta kontroli str. 1346-1348, 1605-1606)

Naczelnk WRD wyjasniajgc przyczyny ww. nieprawidtowosci stwierdzit, ze podczas
nieobecnosci w pracy osoby wprowadzajacej dane do SEWIK (urlop, inne uzasadnione
absencje) dane z kart zdarzen drogowych nie byty wprowadzane. Zalegtosci w tym zakresie
byty uzupetniane po powrocie tego pracownika do pracy.
W trakcie kontroli NIK Komendant KMP nadat uprawnienia dostepu do SEWIK takze
pracownikowi sekretariatu WRD.

(dowdd: akta kontroli str. 1683-1685)

7. Do SEWIK, jako miejsce zdarzenia drogowego wprowadzane byty dane odnoszace sie do
miejsc zlokalizowanych w poblizu drég i ulic, na ktérych wystapity zdarzenia drogowe, a nie
faktyczne miejsca takiego zdarzenia. Sprawdzenie danych® o lokalizacji GPS kontrolowanych
30 zdarzen drogowych wykazato, ze w pieciu przypadkach wpisywane do SEWIK wspétrzedne,
dotyczace szerokosci geograficznej N i dtugosci geograficznej E, byly zgodne w zakresie
danych wyrazonych w stopniach (°) i minutach (‘), natomiast réznity sie w zakresie sekund (°).
(dowdd: akta kontroli str. 1346-1348)

Naczelnik WRD wyjasniajac powyzsze stwierdzit, ze na rdznice danych dotyczacych lokalizacii
zdarzenia drogowego wedtug GPS wptyw maja kwestie techniczne, z ktdrych najistotniejszym
jest fakt, ze SEWIK dla danych dotyczacych (") umozliwia jedynie zapis trzech cyfr — podczas,
gdy ich faktyczna ilo§¢ w zapisie wynosi wigcej (4-6). Ponadto w latach 2014-2015 policjanci
WRD obstugujacy zdarzenia drogowe dla ustalenia lokalizacji jego miejsca wedlug GPS
bardzo czesto wykorzystywali prywatne telefony komoérkowe z réznymi standardami okreslania
potozenia GPS. W WRD przyjeto, ze policjant obstugujacy zdarzenie drogowe dane o jego
lokalizacji uzyskuje od oficera dyzurnego KMP i zapisuije je na karcie zdarzenia.

(dowod: akta kontroli str. 1683-1685)

8. W latach 2014-2015 w WRD KMP nie dokumentowano przeprowadzenia wymaganej
przepisem § 6 ust. 2 zarzadzenia Nr 635 kontroli wprowadzanych danych do SEWIK,
co $wiadczy o braku nalezytej rzetelno$ci w realizacji tych obowigzkdw.

Jak wyjasnit Naczelnik WRD, kontrole rzetelno$ci wprowadzanych danych prowadzone byly na
biezaco, jednakze zdaniem NIK skala opisanych wyzej nieprawidtowosci wskazuje, ze
w rzeczywisto$ci taka kontrole nie byta skutecznie prowadzona.

(dowdd: akta kontroli str. 180-187, 343-347, 694)

1. Jakkolwiek w objetych kontrolg przypadkach braku rzetelnego odwzorowania w Kartach
zdarzeri drogowych faktycznego stopnia obrazen odniesionych przez ich sprawcéw,
niekwestionujgcych na miejscu zdarzenia swojej odpowiedzialnosci, zastosowano
przewidziane przepisami o wykroczeniach $rodki prawne® to jednak nalezy mie¢ na uwadze,
iz w sytuacji, gdy uczestnik zdarzenia przyznaje sie do jego spowodowania, a jednocze$nie
jest osobg poszkodowang, u ktérej nastepuje skutek okreslony w art. 157 § 1 Kodeksu
karnego, zasadnym powinno by¢ podjecie przez Policje czynno$ci sprawdzajacych, o ktérych
mowa w przepisach dotyczacych postepowania karnego. W takiej sytuaciji uczestnik zdarzenia

92 Wedtug danych SEWIK dane z Kart zdarzeri drogowych do systemu wprowadzata osoba postugujaca sie
identyfikatorem nr 818449,

93 Gdy na sprawce w miejscu zdarzenia natozono grzywne lub zastosowano $rodek oddziatywania
wychowawczego.

94 Cztery przypadki dwoch dni zwloki, trzy przypadki trzech dni zwioki, po dwa przypadki zwtoki wynoszacej: pie¢
i dziewig¢ dni, po jednym przypadku zwioki wynoszacej: cztery, dziesie¢, jedenascie i dwadziescia dwa dni.

95 30 dni, zgodnie z § 4 ust. 5 lit. b zarzadzenia, gdy prowadzone jest postepowanie przygotowawcze lub czynnosci
sprawdzajace.

9 Z wykorzystaniem lokalizatora wspdtrzednych GPS - strona internetowa http://vbest.com.pl/gps.

97 W dwoch przypadkach natozono mandaty karne, a w jednym przypadku sprawce pouczono.
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sktadajac wyjasnienia, czesto na miejscu zdarzenia, ale takze w szpitalu w obecnosci Policji
moze by¢ w stanie szoku, nie zdawac¢ sobie sprawy z wypowiedzianych stéw lub po prostu nie
by¢ w stanie racjonalnie oceni¢ zdarzenia, w ktérym brat udziat i ponidst Sredni uszczerbek na
zdrowiu, zatem przyznanie sie do winy nie powinno byC traktowane przez Policje
bezkrytycznie. Zdaniem NIK w takich sytuacjach zadaniem Policji powinno by¢ zbadanie, czy
nastepujg wstepne przestanki wypetnienia znamion przestepstwa, o ktérych mowa w art. 177
§ 1 Kodeksu karnego.

2. Sposrod 56 policjantow® WRD tylko Zastepca Naczelnika WRD® posiadat certyfikat
specjalistycznego szkolenia w zakresie identyfikacji probleméw zwigzanych z infrastrukturg
drogowa. W trakcie kontroli stwierdzono, iz WRD nie otrzymywat z KWP lub KGP Zadnych
opracowan mogacych stanowi¢ dla funkcjonariuszy wytyczne w zakresie identyfikacii
najbardziej niebezpiecznych miejsc (ze wzgledu na brak lub btednie zaprojektowang istniejacq
infrastrukture drogowa).

3. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci w zakresie zamieszczania wymaganych,
a takze aktualnych danych w Kartach zdarzenia drogowego i SEWIK $wiadczg jednoznacznie,
ze funkcjonujacy w KMP niesformalizowany sposob obiegu dokumentacji statystycznej nie
zapewniat zachowania rzetelno$ci danych o zdarzeniach drogowych, ktore wykorzystywane
byly nie tylko na potrzeby Policji, ale i tez stanowity dla innych podmiotow'® np. wyznacznik
przy sporzadzeniu wtasnych analiz bezpieczenstwa na drogach.

4. NIK zauwaza, ze w Programie powiatowym zostaly czeSciowo ujete wskazania Programu
wojewddzkiego w zakresie celu Ill/3 (Diagnoza stanu bezpieczeristwa ruchu drogowego
w obszarze pieszych) poprzez natozenie obowigzku kompleksowej analizy zdarzen
w miejscach udostepnionych dla pieszych z uwzglednieniem m.in. ofiar i sprawcéw,
okolicznosci wypadkéw, identyfikacji zrédet zagrozenia. Jak wskazano powyzej, w tresci
Programu powiatowego nie ujeto jednak wymienionych w Programie wojewodzkim elementéw
analizy, takich jak: obowigzek analizowania stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
z uwzglednieniem czasu wystapienia zagrozenia oraz miejsc niebezpiecznych dla pieszych
w podziale na kategori¢ drogi, odcinki zagrozone (w ujeciu odcinkéw 5 km), konkretne miejsca
zagrozone — celem odpowiedniego dyslokowania stuzby.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

2. Skutecznos¢ dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow

1. W Programie wojewodzkim w celu szczegdtowym Ill/1 (Nadzér nad ruchem drogowym
w obszarze bezpieczenstwa pieszych oraz zwiekszenie efektywnosci policjantow w stuzbie)
przewidziano trzy wskazniki jego realizacji, z czego dwa zostaty przeniesione do tresci
Programu powiatowego, {j. a) liczba wypadkdw drogowych z udziatem pieszych, b) reakcja na
wykroczenia kierujgcych pojazdami wobec pieszych. W Programie powiatowym przewidziano
réwniez dwa sposoby monitorowania efektdw pracy policjantow i ich dziatan na rzecz
podniesienia poziomu bezpieczenstwa pieszych. Pierwszy z nich polegat na intensyfikacii
(podniesieniu) poziomu represji wobec kierujacych pojazdami naruszajacych prawa pieszych,
a drugi na utrzymaniu poziomu reakciji policjantéw na wykroczenia pieszych. Rekomendacja,
co do poziomu ujawnienia i represjonowania wykroczen wobec pieszych zostata przeniesiona
z Programu wojewddzkiego do Programu powiatowego (pkt IV Programu powiatowego zalecat
ukierunkowanie dziatari na wykroczenia kierujacych pojazdami wobec pieszych do takiego

9 Stan zatrudnionych na 31.12.2014 r. ina 31.12.2015 .

99 Zastepca Naczelnika WRD uczestniczyt w szkoleniu z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego®,
obejmujacego systemowe podejscie do Narodowego Programu BRD na lata 2013-2010, a takze do zagadnien
tworzenia programu dziatan strategicznych w zakresie brd, zarzadzania bezpieczefistwem ruchu na drogach
publicznych, nadzoru nad ruchem drogowym.

100 Urzad Miasta Opola (Wydziat Infrastruktury i Gospodarki Komunalnej) przygotowywat na podstawie danych
Policji swoje sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa na drogach podlegajacych zarzadowi Prezydenta Miasta
Opola, ktére przedktadat temu organowi.
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stopnia, aby aktywno$¢ Policji wynosita, co najmniej 5% w stosunku do poziomu zastosowanej
represji wobec ogolnej liczby kierujacych i pieszych).
Oprocz realizacji Programu powiatowego (w zakresie podniesienia poziomu represji) podjete
w okresie od grudnia 2014r. do korica 2015r. dziatania WRD byly wynikiem realizacji
pisemnych poleceni pochodzacych od Komendanta Wojewddzkiego. W wydanych kierownictwu
WRD poleceniach pisemnych wskazano na obowigzek zwigkszenia efektywnosci policjantow
w zakresie sankcjonowania zaréwno wykroczen kierujgcych w stosunku do pieszych, jak
i wykroczen po stronie pieszych. Komendant Wojewddzki trzykrotnie (w odstepach kilku
tygodni'®") polecit objaé nadzorem przejscia dla pieszych, wytypowane w ramach biezacej
dziatalno$ci KMP. Polecenia te dotyczyty w szczegdlno$ci dyslokacji stuzby. | tak, polecono
wprost, aby na obszarze zabudowanym wyznaczaé policjantom miejsca statego nadzoru nad
ruchem pieszych (np. newralgiczne skrzyzowania w godzinach szczytu, okolice szkdt, dworcow
oraz targowisk). W ww. pismach wskazywano szczegdtowo, w jakich formach, z jakq
czestotliwoscig i jakimi metodami nalezy realizowa¢ dziatania. Zgodnie z wymogiem § 7 ust. 1
zarzadzenia nr 609 dyslokacje stuzby ustala Naczelnik WRD m.in. na podstawie analizy stanu
bezpieczenstwa i porzadku na drogach oraz zagroZenia przestepczoscig, a takze plandw
dziatan wojewddzkich i powiatowych oraz innych doraznych dziafan.
Analiza dyslokacji stuzb WRD w okresie pieciu kolejnych dni, tj. od 12 do 16 pazdziernika
2015 r. wskazywata, ze policjanci petnili nadzor nad ruchem pieszych na skrzyzowaniach
najbardziej ruchliwych ulic (np. Ozimska-Katowicka, Ozimska-Reymonta, Oleska-Batalionow
Chtopskich), w rejonie dworcéw (autobusowego i kolejowego) oraz szkét i szpitali. Wskazane
na poczatku 1V kwartatu 2015r. w trakcie realizacji dziatania pn. Tydzien bezpieczenstwa
pieszych uzytkownikdw drog'% miejsca petnienia stuzby nie pokrywaty sie z miejscami
uznanymi przez Zastepce Naczelnika WRD za niebezpieczne i wskazanymi w sprawozdaniach
za Il i Il kwartat. Sposdb dyslokacji nie odpowiadat tym samym wskazaniom Programu
wojewodzkiego dotyczacego kierowania stuzb patrolowych do miejsc wytypowanych jako
szczegdblnie niebezpieczne, gdyz jak wskazano powyzej, takie miejsca nie zostaty rzetelnie
wytypowane. Decyzje kierownictwa WRD o sposobie dyslokacji stuzby, a takze o wyborze
rodzaju i formy dziatan podlegtych funkcjonariuszy WRD byty podporzadkowane realizacii
celow z Programu powiatowego oraz pism Komendanta Wojewoddzkiego precyzujacych
sposoby osiggania tych celow.

(dowod: akta kontroli str. 341-342, 423-431, 487-502, 696-697)

Z analizy dokumentacji dziatania pn. Tydzier bezpieczerstwa pieszych uzytkownikow drog
wynikato, ze w trakcie tych dziatai objeto nadzorem tacznie 106 przej$¢ dla pieszych,
wybranych do ich prowadzenia przez KMP z uwzglednieniem m.in. godzin szczytu, lokalizacji
targowisk i ciggow pieszo-rowerowych. W wyniku reakcji na 135 wykroczef popetnionych
przez kierujacych pojazdami zastosowano 135 Srodkéw represji wobec tej grupy uczestnikéw
ruchu, 32 $rodki represji zastosowano wobec rowerzystow (32 wykroczenia) oraz 111 -
w stosunku do pieszych (102 wykroczenia). Oprocz efektow w postaci zastosowanych przez
policjantéw $rodkéw represji, rezultatem ww. pieciodniowego dziatania (na poczatku IV
kwartatu 2015r.) bylo stwierdzenie pieciu nieprawidtowosci w oznakowaniu poziomym
i pionowym, o ktérych poinformowano zarzad drég miejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 335-339, 413-415, 484, 487-501)

W trakcie stuzby policjanci na polecenie kierownictwa WRD dokonywali przegladu miejsc
przeznaczonych dla ruchu pieszych i rowerzystéw (przejscia dla pieszych, przejazdy dla
rowerzystow), efektem tych dziatan byto sporzadzenie przez policjantéw kilkunastu notatek
dotyczacych stwierdzonych w trakcie stuzby nieprawidtowosci w zakresie infrastruktury
drogowej, stanu technicznego oznakowania pionowego i poziomego oraz stanu o$wietlenia.
Kierownictwo WRD zostato zobowigzane przez Komendanta Wojewddzkiego do
przekazywania policjantom WRD w trakcie codziennych odpraw do stuzby szczegétowych
zadan, ktore réznity sie w zaleznosci od pory roku oraz odbywajacych sie w danym okresie
wydarzen kulturalnych lub sportowych. W okresie jesieni 2015r. przekazywane przez
kierownictwo WRD zadania polegaty na rozpowszechnieniu wérdd pieszych i rowerzystow

101 W grudniu 2014 r. oraz w styczniu i lutym 2015 .
102 Dziatanie zlecone przez KWP w pismie z 5 pazdziernika 2015 .
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nawyku uzywania elementéw odblaskowych'®. Wyznaczone policjantom zadania nie wynikaty
wprost z zasad okre$lonych w Programie wojewodzkim (a takze w Programie krajowym), ale
byly odwzorowaniem polecenn Komendanta Wojewodzkiego. Warunkiem monitorowania
i nadzoru bylo przekazywanie do KWP w systemie cotygodniowym zbiorczych danych (w tym
pochodzacych od podlegtych komisariatéw) dotyczacych efektow dziatan (w postaci
zastosowanych Srodkow represji) zwigzanych z bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow.
(dowdd: akta kontroli str. 341-342, 413-415, 530-531, 536-539)

W calym 2015 r. Komendant byt na biezaco informowany o liczbie zastosowanych Srodkéw
prawnych (mandatéw karnych, pouczen, wnioskéw o ukaranie do sadu). W 2015r. liczba
wykroczen polegajacych na naruszeniu praw pieszych wynosita 1 229, tj. 4.65% ogdlnej liczby
wykroczen, a w 2014 r. — 111 wykroczen, tj. 0,38% ogolInej liczby wykroczen.
Ze sporzadzanych w kazdym kwartale Analiz stanu bezpieczeristwa (...) (pkt 11 Wyniki
osiggnigte przez WRD i poréwnanie represji wykroczen za 2014 i 2015) wynikato, ze w 2015 .
nastapit spadek liczby zdarzen z udziatem pieszych w miejscach dla nich udostepnionych
02,13% (z 47 do 46 zdarzen), wzrosta natomiast liczba zdarzen z udziatem pieszych na
skrzyzowaniach o0 55,54% (z 11 do 17 zdarzen). W IV kwartale 2015 r. Komendant dysponujac
informacjg o braku poprawy w zakresie liczby wypadkéw z udziatlem pieszych, przy
jednoczesnym wyraznym wzro$cie zastosowanych wobec kierujgcych represji za naruszenia
praw pieszych w miejscach dla nich przeznaczonych, zwrécit uwage na konieczno$¢ objecia
szczegdlnym nadzorem i represjg samych pieszych niestosujgcych sie do zasad
bezpieczefstwa i przekraczajacych jezdnie w miejscach niedozwolonych, a zarazem
niebezpiecznych (przede wszystkim na skrzyzowaniach). W pazdzierniku 2015 r. Komendant
polecit opracowa¢ zadania dorazne polegajace na stosowaniu represji wobec pieszych
poruszajacych sie po zmroku poza obszarem zabudowanym bez elementéw odblaskowych.
(dowod: akta kontroli str. 432-510)

NIK zwraca uwage, iz zwiekszona w IV kwartale 2015r. intensyfikacja dziatan
ukierunkowanych na karanie pieszych, ktorzy nie stosowali sie do zasad bezpieczeristwa, nie
wpisywata si¢ jednak bezposrednio w wyniki analizy dostepnych w KMP danych dotyczacych
sprawcow zdarzen z udziatem pieszych lub rowerzystéw. Wskazujqg one bowiem, ze
W przewazajacej mierze'™ sprawcami takich zdarzen byli kierujacy pojazdami mechanicznymi,
tj. osoby stanowigce odrebng grupe uczestnikéw ruchu drogowego. Jednoczes$nie w KMP nie
dysponowano informacjq o liczbie zastosowanych $rodkéw prawnych (mandatéw karnych,
pouczen) w wytypowanych lokalizacjach, w tym nie sporzadzono informaciji, odnoszacej sie do
zagadnienia skali i podmiotdéw zastosowanej represii.

Powyzsze, zdaniem NIK, ograniczato mozliwos¢ oceny skutecznosci dziatan podejmowanych
w ramach szczegolnego nadzoru nad pieszymi niestosujgcymi sie do zasad bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

2. W KMP nie generowano informacji o wartosci miernika pn. Procentowy udziat policjantéw
ruchu drogowego petnigcych stuzbe bezpoSrednio na drodze, zamieszczonego w Katalogu
miernikow dla komend wojewddzkich, ktérego zaktadany poziom zostat osiggnigty®.
Wg wyjasnienn Naczelnika WRD miernik zostat realizowany m.in. poprzez przekazanie do
prowadzenia podlegtym komisariatom czynnoSci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia,
atym samym zlikwidowanie z dniem 1 stycznia 2015r. Zespotu Wykroczen, dziatajacego
uprzednio w Zespole Obstugi Zdarzer Drogowych. Dodatkowo zmniejszono policjantom WRD
skale tzw. innych czynnosci tak, aby nie ograniczaC czasu pracy przeznaczonego na
wykonywanie czynnosci zwigzanych z ruchem drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 78-151, 1061-1064)

103 Polecenie szczegdtowo wskazywato, do jakiej grupy wiekowej (osdb w wieku $rednim i starszych) oraz do
jakiego obszaru (wiejskiego) policjanci powinni dotrze¢. Szczegdlnie wskazywano, jako grupe docelowg, osoby
starsze mieszkajgce na wsi i poruszajgce sie na rowerach.

104 Odpowiednio 99% w latach 2014-2015.

105\ 2015 r. poziom tego miernika wynidst 51,12% przy zaktadanym do osiggniecia poziomie 49,98%.
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3. Cel Programu powiatowego dotyczacy zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych i zwigkszenia
bezpieczenstwa pieszych nie zostat osiggniety, gdyz w obu objetych kontrolg latach liczba tych
ofiar byta taka sama i wynosita po 4 osoby. Jednocze$nie w programie tym nie okreslono
oczekiwanego poziomu zmniejszenia liczby wypadkéw z udziatem pieszych, jednakze
nastapita poprawa w tym zakresie z uwagi na zmniejszenie (0 6,4%) ogéinej liczby zdarzen
z udziatem pieszych'0.
W 2015r. zanotowano znaczny wzrost represji zastosowanych wobec pieszych. | tak,
w poréwnaniu z 2014 r. nastapit wzrost o 66% liczby natozonych na pieszych mandatow
karnych (w 2014 r. — 750, w 2015 r. — 1 245) oraz o 64,93% wzrosta liczba pouczen wobec
nich zastosowanych (w 2014r. — 1001, w 2015r. — 1651). Dziatania te umozliwity
przekroczenie o ponad 3%, t. do 8,7% minimalnego (5%) zaktadanego progu
proporcjonalnosci  stosowanych przez Policje sankcji wobec kierujacych  pojazdami
w przypadku ich wykroczen wobec pieszych.

(dowdd: akta kontroli str. 714-731,783-808)

4. Liczba dziatan zrealizowanych w 2015 r. na rzecz poprawy bezpieczeristwa odbiegata od
liczby dziatar okre$lonych w Planie dziafafh kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w 2015 r. opracowanym w KGP w grudniu 2014 r. | tak,
zgodnie z ustalonym harmonogramem, w KMP nalezato tacznie zrealizowa¢ 60 dziatan,
sposrdd ktérych faktycznie zrealizowano 25 dziatan pn. Pieszy'”, 1j. 0 23 mniej niz zaktadano
(48, 1.4 dziatania w miesigcu) oraz 7 dziatan pn. BgdZz widoczny'®, ti. o 5 mniej niz
w ww. harmonogramie (12, tj. 1 dziatanie w miesigcu).
Charakter i forma dziatari krajowych w obu latach objetych kontrolg byta taka sama,
a zwiekszeniu w 2015 r. ulegta jedynie zaktadana czestotliwo$¢ realizacji jednego dziatania, {.
dziatania pn. Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego (0 100%, tj. z szeSciu do 12 dni
w roku).
W ramach tych dziatan, ktére nie zostaty ukierunkowane jednak statystykg zdarzen z udziatem
pieszych, jako ich efekty wykazywano jedynie liczbg ujawnionych wykroczen i zastosowanych
$rodkéw prawnych. | tak, w latach 2014-2015 w ramach dziatania pn. Niechronieni uczestnicy
ruchu drogowego WRD ujawnit 24 wykroczenia kierujgcych pojazdami wobec pieszych,
27 wykroczen kierujacych rowerami wobec pieszych oraz 362 wykroczenia w ruchu drogowym
popetnione przez pieszych'®® . W wyniku stwierdzonych ww. wykroczen zastosowano w latach
2014-2015 tacznie 1248 Srodkow prawnych'?, w tym 388 w 2014 r. i 860 w 2015 r. Represjg
w powyzszym zakresie objeto odpowiednio: w 2014 r. 209 kierujacych pojazdami, 149
pieszych oraz 30 rowerzystow; w 2015 r. 449 kierujacych pojazdami, 334 pieszych oraz
77 rowerzystow.
Zastepca Naczelnika WRD odpowiedzialny za podjecie dziatarh zmierzajacych do zwiekszenia
efektywno$ci policjantdw w zakresie ujawnienia wykroczen o nieprawidtowym zachowaniu
kierujacych wobec pieszych podat, ze planujac dziatania zatozyt tacznie 60 dziatan. Dziatania
w tych dwoch zakresach (Pieszy oraz Bagdz widoczny) byly prowadzone zgodnie
z harmonogramem do potowy roku 2015r., po czym ich liczba zostata ograniczona,
co Zastepca Naczelnika WRD wyjasnit koniecznoscig zabezpieczenia imprez plenerowych,
imprez sportowych, procesji koscielnych i pielgrzymek.

(dowdd: akta kontroli str. 413-417, 809-826, 1157-1160)

106 \W 2015 r. nastapit spadek 0 37,93% (w stosunku do 2014 r.) liczby zdarzen drogowych, ktérych sprawcami byli
piesi (w2014 r. — 29 zdarzen; w 2015 r. — 18 zdarzen). W 2015 r. nastapit rowniez spadek (w stosunku do 2014 r.)
liczby wypadkow z udziatem pieszych o 23,08% (w 2014 r. — 65, w 2015 1. — 50), w ktdrych rannych (bez podziatu
na ofiary lekko lub cigzko ranne) zostato 63 pieszych w 2014 r. oraz 51 w 2015 .

107 Ukierunkowane na prowadzenie w miejscach wytypowanych na podstawie analiz stanu bezpieczenstwa

108 Ukierunkowany na ujawnianie wykroczen popetnianych przez pieszych niestosujacych sie do obowigzku
uzywania elementoéw odblaskowych po zmierzchu poza obszarem zabudowanym.

109 W tym kierujacy pojazdami:: nieustapienie pierwszenistwa pieszemu (3 - 2014 r. 5 - 2015 r.); nieprawidtowe
przejezdzanie przejs¢ dla pieszych (1 oraz 15); kierujacy rowerami: jazda wzdtuz przej$cia dla pieszych (6 i 21);
piesi: niestosowanie sie do sygnalizaciji $wietlnej (7 i 11), przechodzenie w miejscach niedozwolonych (103 i 241).
10 W tym 585 mandatéw karnych, 462 pouczenia oraz 24 wnioski do sadu.
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W obu latach objetych kontrolg przeprowadzono tacznie 77 dziatar skierowanych na wzrost
bezpieczefstwa niechronionych uczestnikow ruchu'!, w tym w 2014 r. przeprowadzono
siedem dziatan ogdlnokrajowych, trzy zlecone przez KWP oraz 21 dziatar wlasnych. W 2015 r.
zrealizowano odpowiednio 13 dziatan ogdlnokrajowych, jedno (tfrwajace 5 dni) zlecone przez
KWP oraz 32 dziatania wiasne. Po ich przeprowadzeniu nie sporzadzano odrebnych
sprawozdan, wskazujgcych na uzyskane w wyniku ich realizacji efekty, inne niz liczba
ujawnionych wykroczen i zastosowanych srodkow prawne.

(dowod: akta kontroli str. 413-417, 809-882)

Do realizacji zadnego z dziatan jednodniowych!'2 WRD nie angazowat przedstawicieli innych
podmiotow odpowiedzialnych za poprawe bezpieczefistwa ruchu drogowego. Do Zadnego
z powyzszych dziatan nie byto ustalonych miernikéw, a uzyskane efekty oceniano na
podstawie liczby irodzaju zastosowanych $rodkdw represji (pouczenia, mandaty karne,
whioski 0 ukaranie), w stosunku do pieszych i rowerzystéw oraz kierujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 345-350, 783-808, 883-928, 911-980)

We wrze$niu 2014 r. odbyta si¢ debata spoteczna w ramach IV Forum Samorzadowo-
Policyjnego na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Opolu i powiecie opolskim,
w trakcie ktorej omoéwiono stan bezpieczenstwa w zakresie ruchu drogowego. Ponadto
Wydziat Prewencji KMP przeprowadzit kilkanascie dziatan o charakterze profilaktycznym
i edukacyjnym. W latach 2014-2015 zrealizowane zostato (w WRD) tylko jedno dziatanie!'®
ukierunkowane wprost na podniesienie $wiadomosci wiasciwych zachowan oséb starszych,
jako grupy najbardziej zagrozonej wsrdd ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych. Dodatkowo
jednak, przy niektérych dziataniach organizowanych przez Wydziat Prewencji KMP, np. Piknik
dla Zdrowia, Master Truck, Senioriada, poruszany byt problem bezpieczenstwa osob starszych
i wreczane byty uczestnikom ww. imprez plenerowych elementy odblaskowe.

(dowod: akta kontroli str. 1157-1160, 1207-1237)

6. W 2014r. WRD zrealizowato fgcznie dwa, a w 2015r. jedno — Zzlecone przez KWP
dziatania, ktére byty prowadzone cyklicznie'™* wspdinie ze Strazg Miejska, z wykorzystaniem
mobilnej kamery wysokiej rozdzielczosci stuzacej do rejestracji naruszen przepiséw ruchu
drogowego zardwno przez kierujacych pojazdami, jak i pieszych. | tak, dziatanie Bezpieczne
przejscie przeprowadzono w grudniu 2014 r.""5, a drugie z dziatar Bezpieczna droga do Szkoty
zrealizowano w pierwszych dniach wrzesnia. Kazdorazowo sporzadzane byto sprawozdanie
pn. Informacja o efektach dziatar''®. Powyzsze sprawozdania zawieraty dane o liczbie
zaangazowanych policjantdw, liczbie ujawnionych wykroczen oraz liczbie zastosowanych
$rodkéw prawnych (z podziatem na kierujgcych i pieszych). W 2015r. przeprowadzono
dziatanie pn. Tydzier Bezpieczenstwa Pieszych'.

Najliczniejsza w kazdym z badanych lat byta trzecia grupa dziatan (wtasnych''8), ktérych liczba
wyniosta odpowiednio: 21 — w 2014 r. i 32 — w 2015r. Plany ww. dziatai oraz informacje
dotyczace ich efektdw, ktore réwniez i w tym przypadku odnosity sie wylacznie do liczby
ujawnionych wykroczenn i zastosowanych $rodkdéw prawnych, byly zatwierdzane Iub
przekazywane (poprzez Naczelnika WRD) Komendantowi, ktéry — zdaniem NIK - na ich
podstawie nie miat mozliwo$ci dokonania rzetelnej oceny ich skuteczno$ci i wptywu na stan
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw. Oprocz przekazywanych do KWP kwartalnych
zestawien obejmujacych dane liczbowe za dany okres, nie powstata stosowna analiza
dotyczaca efektywnosci wszystkich podjetych w 2015 r. dziatan. W celu szczegétowym |11/1
Programu wojewodzkiego (Nadzér nad ruchem drogowym w obszarze bezpieczenstwa
pieszych oraz zwigkszenie efektywnosci policjantow w stuzbie) oraz w pkt VII tego programu,
za kryterium oceny jego realizacji uznano efektywno$¢ policjantow w  zakresie

"W tym skierowane do rowerzystow dziatanie Rowerem bezpiecznie do celu, wynikajace z polecenia KWP,
a ukierunkowane na dziatania edukacyjne w zakresie korzystania z elementéw odblaskowych i kaskéw ochronnych.

112 Za wyjatkiem dziatan Bezpieczna droga do szkofy oraz Bezpieczne przejscie, w ramach ktorych wspdtpracowano
ze Straza Miejskg w Opolu.

113 Spotkanie z osobami starszymi podczas rajdu Nordic Walking.

114 W wybranych dniach i w wybranych godzinach przedpotudniowych.

5 W dniach od 3 do 5 grudnia 2014 r., od 11 do 12 grudnia 2014 r., oraz od 17 do 19 grudnia 2014 r.

116 Przesytane faksem do KWP.

"7 Opisane we wczesnigjszej czesci wystapienia.

18 Tj. dziatan pn. Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, Pieszy oraz Pieszy — Badz widoczny.
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proporcjonalno$ci stosowanych sankcji do poszczegdlnych zagrozen pieszych (...) celem
osiggniecia zatozonego minimalnego 5% progu w ogdlnej ilosci zastosowanych Srodkow
prawnych wobec kierujgcych i pieszych, wyliczanego na podstawie danych z systemu SESPol.

(dowdd: akta kontroli str. 318-388, 861-980)

Obok dziatan podejmowanych przez WRD, dodatkowo Wydziat Prewencji KMP (Zespot
Profilaktyki Spotecznej, Nieletnich i Patologii) realizowat w 2015r. sze$¢ programow
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktorych realizacjia byta
obligatoryjna'*®: a) Rzadowy Program Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan
pn. Razem Bezpiecznigj; b) Opolski Zintegrowany system dziatan skierowanych do dzieci
i mtodziezy ,Bezpieczne Dzi$-Bezpieczne Jutro’; ¢) Bezpieczne ferie; d) Bezpieczne Wakacje;
e) Bezpieczna droga do szkofy. Na podstawie ww. programéw mogty by¢ inicjowane wiasne
dziatania KMP. Gtéwnymi adresatami programow byly dzieci uczeszczajagce do szkét
podstawowych oraz przedszkoli. Naczelnik Wydziatu Prewencji wskazat, ze zasadnicza barierg
w inicjowaniu wiasnych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych wérod dzieci i mtodziezy jest
brak Srodkow na ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 1173-1190)

7. W Il pétroczu 2015r. liczba wpisdw ostatecznych'®, dokonanych na podstawie § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012r. w sprawie
postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego'' wynosita 3 027 i nie
odbiegata istotnie od liczby naruszen przepiséw ruchu drogowego podlegajacych ewidencii
(3 206 naruszen) wedtug daty zarejestrowana wykroczenia i w podziale na kody szczegdtowe.
(dowod: akta kontroli str. 1128-1129)

8. Policjanci WRD w trakcie ostatnich pieciu lat nie brali udziatu w Zadnych wizytach studyjnych
organizowanych przez Policje lub instytucie zewnetrzne, ktdrych celem byto zapoznanie sie
zrozwigzaniami  infrastrukturalnymi,  instytucjonalnymi  oraz  prawnymi  zwigzanymi
z bezpieczenstwem ruchu drogowego, w szczegélnosci dotyczacymi pieszych i rowerzystow.
(dowod: akta kontroli str. 1162-1165)

9. KMP nie otrzymywata wytycznych lub zalecen zarébwno w sprawie opiniowania projektow
organizacji ruchu, jak tez w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia i do$wiadczenia
zawodowego policjanta, ktéry dokonuje opiniowania projektéw organizacji ruchu. Naczelnik
WRD i jego Zastepca zapoznawali si¢ z podlegajacymi opiniowaniu projektami organizacji
ruchu, dostepnymi w UM Opola, tj. w miejscu odbywania posiedzen Komisji Bezpieczenstwa.
Informacje dotyczace wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego ww. oséb wskazywaty na
posiadanie kwalifikacji umozliwiajacych opiniowanie ww. projektéw pod katem bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 768-769, 781-782)

10. Stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r.
w Sprawie szczegotowych warunkOw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem'?, organ sprawujacy nhadzor nad zarzadzaniem ruchem,
kazdorazowo zwracat si¢ do komendanta powiatowego Policji 0o zaopiniowanie projektu
organizaciji ruchu obejmujacego droge pofozong w miescie na prawach powiatu.

W skontrolowanym okresie zadania zwigzane z opiniowaniem wykonywali odpowiednio
Naczelnik i Zastepca Naczelnika WRD. Opiniowaniem projektéow ww. osoby zajmowaly sie
réwniez w trakcie odbywanych cyklicznie (co tydzien lub dwa tygodnie) w Urzedzie Miasta
Opola posiedzen Komisji Bezpieczenstwa. W 10 przeanalizowanych dokumentacjach
projektowych dotyczacych zmiany statej organizacji ruchu'® policjanci KMP ostatecznie
pozytywnie zaopiniowali 9 z nich, natomiast negatywne opinie Policja wydata 14 razy
w stosunku do 6 projektdw, wskazujac tylko w niektorych przypadkach np. na konieczno$¢

19 Programy o zasiegu ogdlnokrajowym, w tym zlecone przez KWP oraz przez Komende Gtéwna.

120 Za okres od dnia 1 do dnia 31 lipca 2015 .

121Dz, U. 22012r. poz. 488.

122Dz, U. Nr 177, poz. 1729 ze zm.

123 Proba dobrana wedtug osadu kontrolera, ktory w pierwszej kolejnosci uwzgledniat projekty statej organizacii
ruchu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zmiany usytuowania znakow drogowych lub lokalizacji przejazdu dla roweréw'?. Poza jednym
przypadkiem, dotyczacym projektu przebudowy jednej z ulic Opola'?, opinie negatywne Policji
zostaty uwzglednione.
Wyjadniajac przyczyne braku wykorzystywania w opiniowaniu projektow zarejestrowanych
w SEWIK danych dotyczacych zdarzen drogowych, do ktérych doszto w lokalizacji objetej
danym projektem organizacji ruchu, Naczelnik WRD podat, ze sporzgdzane na biezaco Analizy
(pdtroczne i roczne) byly dostepne w trakcie posiedzen Komisji Bezpieczenstwa w Urzedzie
Miasta Opola, czyli w miejscu, w ktérym przebiegato opiniowanie projektow.
Przed wyrazeniem opinii nie dokonywano ogledzin miejsc objetych projektowanymi zmianami
w organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 432-486, 553-556)

Zdaniem NIK przyjety w KMP poziom szczegétowosci Analiz ograniczat mozliwos¢
wykorzystania ich do w petni rzetelnej weryfikacji planowanych rozwigzan, pod katem
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystdéw, gdyz nie zawieraty one doktadnych lokalizacji zdarzen
drogowych z udziatem niechronionych uczestnikow ruchu drogowego oraz ich przyczyn,
ajedynie wskazywaly zbiorczo miejsca ich wystepowania (np. chodnik, przystanek
komunikacyjny, skrzyzowanie).

(dowod: akta kontroli str. 432-486, 553-556)

11. Powotany od marca 2012r. petnomocnik Prezydenta Miasta Opola ds. infrastruktury
rowerowej, tzw. oficer rowerowy odpowiadat za sprawy bezpieczenstwa rowerzystéw na
terenie miasta Opola i zdaniem Komendanta nie bylo potrzeby tworzenia analogicznego
stanowiska w strukturach KMP. Do zadan oficera nalezato m.in. monitorowanie i opiniowanie
infrastruktury rowerowej oraz nadzorowanie wdrozenie systemu miejskich wypozyczalni
rowerdw. Petnomocnik Prezydenta zatrudniony byt w MZD.

(dowod: akta kontroli str. 341-342, 1157-1160)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.W latach 2014-2015 jedynymi miernikami efektywno$ci ustalonych dla
(najliczniejszych na tle pozostatych kategorii programow) wtasnych dziatan, inicjatyw,
akcji byt miernik w postaci zastosowanych Srodkéw represji. W zadnym z 53 dziatan
nie zastosowano innego miernika efektywnosci, odwotujacego sie do najistotniejszych
lokalnych problemdw z punktu widzenia przyczyn zdarzer drogowych, np. podniesienie
$wiadomosci bezpieczenstwa ruchu drogowego wsrdd seniorow (zaréwno pieszych,
jak i rowerzystow), jako przewazajacej populacji wéréd ofiar zdarzen drogowych.

2.NIK zauwaza, ze wzrost zastosowanych w latach 2012-2015 Srodkéw represji
wstosunku do kierujgcych'? nie przefozyt sie istotnie na spadek liczby
spowodowanych przez nich zdarzen drogowych. Zastrzezenia NIK budzi takze
intensyfikacja dziatan represyjnych w stosunku do pieszych. W ww. okresie nastapit
ponad dwukrotny (z 1385 do 2909) wzrost zastosowanych $rodkéw prawnych
w stosunku do pieszych, przy czym liczba zdarzeh drogowych spowodowanych przez
pieszych w 2015r. ulegta zmniejszeniu w stosunku do 2014r. z 29 do 19.
W przypadku rowerzystow, liczba spowodowanych przez nich zdarzen drogowych
w ww. okresie nie roznita si¢ znaczaco i wynosita od 47 (w 2012 r.) do 51 (w 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 1054-1060)

124 Stanowisko Policji nie bylo szczegdtowo uzasadniane w tresci zapisow zamieszczanych na dokumentach
podlegajacych opiniowaniu, natomiast w tresci protokotéw z posiedzen Komisji Bezpieczenstwa potwierdzano,
Ze omawiane byty przyczyny takiej negatywnej opinii.

125 Nie uwzgledniono negatywnej opinii Policji z tego powodu, ze proponowane oznakowanie (znak B-20 przed
przejazdem dla rowerzystow) stwarzatoby precedens sugerujacy rowerzystom, ze na innych przejazdach nie musza
dokonywaé oceny warunkow ruchu na drodze, decydujac sie na przejazd przez jezdnie.

126723926 w 2012 r.na 26 412w 2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Pomimo tego, iz na terenie dziatania KMP dochodzito do wielu zdarzeh drogowych
z udziatem rowerzystdw, to jednak nie zostaty zidentyfikowane przyczyny takiego stanu, jak tez
nie zaplanowano systemowych dziatari ukierunkowanych na poprawe bezpieczenstwa tej
grupy uczestnikbw ruchu drogowego. Dopiero w potowie 2015r. KWP polecita
przeprowadzenie wzmozonych dziatan prewencyjno-kontrolnych, ukierunkowanych na
rowerzystow, jako sprawcow wykroczen w ramach ogélnokrajowej kampanii edukacyjnej
Rowerem bezpiecznie do celu.

W ocenie NIK skutecznos¢ podejmowanych w KMP dziatan na rzecz zwiekszenia
bezpieczefstwa pieszych ograniczaty zardwno nieprawidtowosci dotyczace rzetelnego
okre$lania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych, jak tez ewidencjonowania zdarzen drogowych
w SEWIK (wskazane w czesci lll.1 niniejszego wystapienia). Ponadto zdaniem NIK brak
okre$lenia, dla realizacji zadan skierowanych na wzrost poziomu bezpieczeristwa w ruchu
drogowym, miemikow innych niz zastosowane Srodki prawne, uniemozliwia dokonanie
rzetelnej oceny skutecznoSci dziatan Policji w tym zakresie, jak tez dopasowania
podejmowanych w przysztosci dziatarn do rzeczywistych potrzeb lokalnych (w tym
w szczegblnosci  odnoszacych sie do rowerzystdw, bedacych zaréwno ofiarami, jak
i sprawcami zdarzen drogowych).

Jednocze$nie NIK dostrzega wzmozenie, poczawszy od 2015r., dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu bezpieczenistwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, bedace
nastepstwem zwiekszenia uwagi na te kwestie ze strony KGP oraz KWP.

3. Wspotpraca stuzb z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow, oraz monitorowania dziatan

1. Komendant nie otrzymywat oraz nie wydawat wytycznych w sprawie mozliwych lub
zalecanych form wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi (zewnetrznymi) w zakresie
zwigkszenia bezpieczehnstwa pieszych i rowerzystow. Pomimo zapisu Porozumienia
z 31 stycznia 2011 r. o wspdtpracy pomiedzy KMP a Strazg Miejska'?’, wspdlne dziatania
ograniczyly sie do patroli ztozonych z policjantow i straznikbw miejskich'® oraz
wykorzystywania nalezacej do Strazy Miejskiej mobilnej kamery wysokiej rozdzielczo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 385-388, 557-562)

W latach 2014-2015, poza debatq spoteczng w ramach IV Forum Samorzadowo-Policyjnego
na rzecz bezpieczeristwa i porzadku publicznego w Opolu i powiecie opolskim, odbyly sie
rowniez dwie inne debaty dotyczace zagadnieh bezpieczefistwa z udziatem przedstawicieli
jednostek samorzadowych, w tym Urzedu Miasta Opola, wyzszych uczelni, szkot, placdwek
oSwiatowych oraz organizacji pozarzadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1207-1267)

2.Zgodnie z informacjg Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego w latach 2014-2015 nie
dokonywano oceny wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi. Ostatnie wystandaryzowane
sprawozdania potroczne zostato sporzadzone za 2013 r. Po tym okresie sprawozdania nie byly
sporzadzane, a tym samym nie badano efektéw dziatari Komendanta Miejskiego w zakresie
monitorowanego przez KGP miernika pn. Wzmocnienie wspétoracy z podmiotami
pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu bezpieczenstwa na drogach. Komendant nie byt
informowany o ocenie jego wspotpracy z podmiotami pozapolicyjnymi w celu wzrostu poziomu
bezpieczenstwa na drogach za okres lat 2014-2015.

(dowod: akta kontroli str. 1103-1106)

127 Porozumienie zawarte pomiedzy Prezydentem Miasta Opola a Komendantem Migjskim.

128 W 2013 r. Departament Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wydat wytyczne dotyczace wykonywania
wspdlnych patroli straznikow miejskich i policjantéw, z ktérych wynika, ze wspolne patrole majg na celu
wspétdziatanie obu formacii, jednak bez naruszania uprawnien Policji.
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3. Program powiatowy nie zawierat czterech obszardw wspotpracy z podmiotami
pozapolicyjnymi, o ktérych mowa w obu programach wyzszego szczebla, tj. Programie
krajowym i Programie wojewddzkim. Wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi realizowana
byta w nastepujacych obszarach i z nastepujgcymi podmiotami: a) opiniowanie projektow
organizacji ruchu drogowego'? - z organem zarzadzajacym ruchem, b) okresowe przeglady
drég - z MZD, c)edukacja i propagowanie wiasciwych zachowan wruchu drogowym -
z lokalnymi  $rodkami masowego przekazu'®, d)w obszarze szkolenia kierowcéw -
z Wojewodzkim Osrodkiem Ruchu Drogowego w Opolu. Komendant nie wnosit uwag lub
zastrzezen, co do przebiegu, celowosci lub skutecznosci wspdtpracy z ww. podmiotami
pozapolicyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str.335-340, 1207-1261)

Innymi podmiotami zewnetrznymi, z ktérymi WRD wspdipracowat w okresie lat 2014-2015 byty
m.in. Starostwo Powiatowe w Opolu, Opolska Rada Wojewodzka BRD, Stowarzyszenie
Rowerowe ,Piasta Opole” oraz Fundacja Pro-Lege zajmujaca sie popularyzacjg zasad
bezpiecznego zachowania i ksztattowania wtasciwych nawykow w trakcie poruszania sie na
drodze'".
Jak wyjasnit rzecznik Stowarzyszenia Rowerowego ,Piasta Opole”, jedyng formg wspotpracy
pomigdzy stowarzyszeniem a KMP bylo w skontrolowanym okresie zabezpieczanie cyklicznie
(w kazdy ostatni pigtek miesiaca) przejazdu kolumny rowerzystow ulicami Opola.
Jednym z przyktadow cyklicznej wspdtpracy z organami samorzadu byty — w latach 2014
i 2015 — przeglady drog i przej$¢ dla pieszych (nocnych) pod wzgledem bezpieczenstwa
uzytkownikow drdg, w tym pieszych i rowerzystow, ktorych dokonali pracownicy Urzedu Miasta
Opola (WITiGK) wraz z przedstawicielem KMP. W wyniku tego przegladu zidentyfikowano 43
miejsca (gtéwnie przejscia dla pieszych i skrzyzowania) wymagajace wprowadzenia lub
poprawy jako$ci ich o$wietlenia®®2. W 29 z 43 przypadkéw zadania te zrealizowano.
Ponadto w zakresie wykraczajgcym poza realizacje Programu powiatowego Wydziat Prewencii
KMP wspotpracowat w realizacji swoich zadan m.in. z Wojewodzkim Os$rodkiem Ruchu
Drogowego w Opolu, Polskim Czerwonym Krzyzem, a takze z placowkami o$wiatowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 345-347, 382-383, 1174, 1207-1237)

4..Wspdtpraca KMP ze Strazgq Miejska polegata réwniez na zabezpieczaniu imprez'33
cyklicznie odbywajacych sie na terenie podlegajacym nadzorowi KMP, jak rowniez podczas
piknikdw i akcji profilaktycznych organizowanych na rzecz poprawy bezpieczenstwa.
Wedtug wyjasnien Naczelnika WRD cel i zakres wspétpracy z podmiotami pozapolicyjnymi
pozostawaly w $cistym zwigzku z wnioskami z udzialu w posiedzeniach Komisji
Bezpieczenstwa. Informacja w tym zakresie przedstawiana byta w latach 2014-2015
w sprawozdaniach rocznych'3* (Sprawozdania ze stanu bezpieczenstwa | porzadku
publicznego na terenie dziatania KMP w Opolu'®), w ktdrych wyodrebnione zostato
zagadnienie wspotpracy z instytucjami i organizacjami pracujacymi na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 343-347, 1103-1106, 1207-1261)

129 Zagadnienie przedstawiono w czesci l11.2 ninigjszego wystapienia.

130 TVP Opole, Nowa Trybuna Opolska oraz Radio Opole.

131 Dodatkowo w sposodb niecykliczny KMP wspétpracowato z placowkami oswiatowymi oraz Polskim Czerwonym
Krzyzem.

132 Dziatania te byty podejmowane niezaleznie od objazdéw 26 przej$¢ dla pieszych, dokonanych przez Zastepce
Naczelnika WRD.

133 M.in. Krajowy Festiwal Piosenki w Opolu, Swigto Wojska Polskiego, Master Truck, Swieto Niepodlegtosci 11
Listopada.

134 Przekazywanych m.in. do UM Opola i Starostwa Powiatowego

135 Rozdziat - Il Stan bezpieczenstwa na drogach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

5. Do udziatu w pracach powotanego w pazdzierniku 2003 r. Zespofu ds. rozwoju ruchu
rowerowego'® (jako organu doradczo-opiniujgcego Prezydenta Miasta Opola w sprawach
budowy $ciezek rowerowych i ruchu rowerowego), organ ten nie przewidziat statego
uczestnictwa przedstawiciela Policji.

(dowdod: akta kontroli, str. 1794-1795)

6. W latach 2014 - 2015 KMP nie dysponowata zadnymi $rodkami finansowymi na dziatalno$¢
prewencyjng i edukacyjng. KMP nie miata zatem mozliwosci kierowania sie wskaznikami brd,
jako wytacznymi kryteriami wyboru programu prewencyjnego lub edukacyjnego w sytuacji, gdy
decydujacego znaczenia nabierato zapewnienie $rodkdw finansowych przez podmiot
pozapolicyjny. Naczelnik Wydziatu Prewencji KMP wyjasnit, ze w latach objetych kontrolg nie
wystapity przypadki rezygnacji KMP z udziatu lub przeprowadzenia programu edukacyjnego
lub prewencyjnego, gdyz z zatozenia KMP nie jest inicjatorem programéw, gdzie wymagany
jest wktad finansowy.

(dowdd: akta kontroli str.343-347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wydziat Ruchu Drogowego KMP realizujac Program powiatowy ograniczyt sie do wspotpracy
wytacznie z podmiotami wskazanymi wprost w tym dokumencie, jednakze w ramach dziatan
zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow wspétpraca
zinnymi podmiotami realizujgcymi zadania na rzecz bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikéw ruchu podejmowana byta réwniez przez inne komoérki organizacyjne jednostki
kontrolowane;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*¥”, wnosi 0 podjecie skutecznych dziatar organizacyjnych zapewniajacych:

1. Rzetelng identyfikacje miejsc szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych lub rowerzystow,
umozliwiajaca skuteczne reagowanie na wystepujace w tym zakresie zagrozenia.

2. Wyeliminowanie przypadkéw zaniechania sporzadzania Kart zdarzenia drogowego pomimo
wystapienia takich zdarzen na terenie objetym wiasciwoscig KMP.

3. Prawidlowe odzwierciedlenie w tresci Kart zdarzenia drogowego faktycznego przebiegu
zdarzenia oraz jego skutkow.

4. Skuteczny przeptyw informacji pomiedzy poszczego6inymi komérkami organizacyjnymi KMP
umozliwiajacy niezwloczng aktualizacie dokumentacji statystycznej, w tym zapiséw
w SEWIK, w przypadku pozyskania informacji o zmianie okoliczno$ci wymagajacych
ujawnienia w tej dokumentacii.

5. Uzyskanie wiarygodnych danych umozliwiajacych rzetelng ocene skutecznosci dziatan
podejmowanych na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa pieszych lub rowerzystow.

136 W lutym 2011 r. nazwa organu zostata zmieniona na Zespot ds. rozwoju infrastruktury rowerowej i nazwa ta
zachowata aktualno$¢ do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli. Zadania ww. Zespotu zostaty zmienione dwukrotnie
(w lutym 2011 r. oraz marcu 2014 r.) i obecnie obejmuja one m.in. opiniowanie propozycji dziatan majacych na celu
rozwdj infrastruktury rowerowej, popularyzacje ruchu rowerowego, rekomendowanie wnioskéw do budzetu miasta w
zakresie projektowania i budowy drég rowerowych.

137 Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezerh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 20 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy Dyrektor
Celina Augustyn
Gtéwny specijalista kp

Remigiusz Rutkowski
Doradca prawny
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