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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/035 - Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu
zapewnienia bezpieczenistwa pieszym i rowerzystom

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99115 z dnia 10 lutego 2016 r.
(dowaod: akta kontroli, str. 1-2)

2. Jarostaw Patega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99119 z dnia 1 marca 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Straz Miejska w Opolu, 45-072 Opole, ul. Reymonta 47B'

Grzegorz Bukowski, Komendant Strazy Miejskiej w Opolu?
(dowad: akta kontroli str. 20-21)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Straz Miejska podejmowata dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow, jednak — jak wynika z danych statystycznych bedacych w posiadaniu
Strazy oraz danych wg Systemu Ewidencji Wypadkéw i Kierowcow uzyskanych
w trakcie kontroli NIK3 — liczba wypadkow i kolizji drogowych z udziatem pieszych
i rowerzystow w latach 2014-2015 nie ulegta zmniejszeniu. Wszystkim straznikom
zapewniono udziat w szkoleniach podstawowych i uzupetniajacych z zakresu
kontroli ruchu drogowego; organizowano z Komenda Miejskg Policji w Opolu
wspdlne patrole piesze oraz wspotpracowano z tzw. oficerem rowerowym?,
Przedstawiciel ~Strazy Miejskiej uczestniczyt w  posiedzeniach ~ Komisji
ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Opolu oraz Opolskiej Wojewddzkiej Rady
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego®. W okresie rozpoczecia i zakonczenia zajec
dydaktycznych, straznicy miejscy monitorowali przejécia dla pieszych w okolicach
szkot, a w trakcie roku szkolnego przeprowadzali prelekcje na tematy zwigzane
z bezpieczenstwem ruchu drogowego. Dziatania te, wraz z ciggta obserwacjq stref
objetych zasiegiem kamer monitoringu miejskiego, cho¢ mogty przyczyni¢ sie do
poprawy bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow to jednak - w ocenie NIK - byty
niewystarczajgce. Pomimo iz Komendantowi znane byly wyniki analiz
bezpieczenstwa w ruchu na drogach publicznych miasta Opola opracowane przez
Urzad Miasta Opola na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Opolus, to
jednak nie ustalit on obowigzku typowania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystow oraz nie sporzadzat analiz ani tez nie podejmowat dziatan
w zakresie  umozliwiajagcym identyfikacje  lokalizacji miejsc  najbardziej

' Dalej: Straz Miejska.

2Petnigcy te funkcje od 1 marca 2009 r.; dalej: Komendant.

3 Dalej: SEWIK.

4 Osoba wchodzaca w sktad Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Opolu..
5 Dalej: OWR BRD.

6 Dalej: KMP.



Opis stanu
faktycznego

niebezpiecznych dla niechronionych uczestnikow ruchu. Zaniechanie to ograniczyto
mozliwo$¢  wiasciwego ukierunkowania dziatan straznikbw miejskich na
bezpieczenstwo pieszych irowerzystéw. Nie podejmowano réwniez dziatan
majacych na celu identyfikowanie probleméw lub trudnosci systemowych
zwigzanych  zrealizacjg  przydzielonych  straznikom zadan  dotyczacych
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz nie dokonywano analiz obowigzujgcych
regulacji wewnetrznych w celu usprawnienia organizacji dziatan Strazy Miejskie;
w ww. zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania  Strazy = Miejskiej w  zakresie identyfikacji
i monitorowania lokalizacji najbardziej niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystow

1.1. Sprawy organizacyjne

Straz Miejska zostata utworzona na podstawie uchwaty Rady Miasta Opola z dnia
25 czerwca 1992 r.7 Jej strukture organizacyjng oraz zadania® okreslat m.in. Statut®
oraz Regulamin Strazy Miejskiej, stanowigcy zatacznik do uchwaty Rady Miasta
Opola z dnia 26 stycznia 2012 r.10 Zgodnie ze Statutem do podstawowej dziatalnoSci
Strazy Miejskiej nalezato m.in. czuwanie nad porzadkiem ikontrolg ruchu
drogowego w zakresie okresSlonym w przepisach o ruchu drogowym oraz
prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym i prewencyjnym majacym na
celu poprawe bezpieczeristwa mieszkancdw (dzieci i dorostych) miasta.
Zgodnie z ww. Regulaminem do zadan Strazy Miejskiej zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego oprécz zadan wynikajacych z ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. o strazach gminnych'' nalezato m.in. egzekwowanie
przestrzegania zasad obowigzujacych w ruchu drogowym ze szczegdlnym
uwzglednieniem stref ograniczonego ruchu w centrum miasta oraz ograniczen dla
ruchu pojazdéw ciezarowych. Ponadto, jako zadanie Strazy wskazano
kontrolowanie za pomocg urzadzen samoczynnie rejestrujgcych przekroczenie
dozwolonej predko$ci'2 i ujawnianie przypadkow niezastosowania sie do sygnalizacji
Swietlnej w zakresie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym?™3. W siedzibie Strazy prowadzony byt rdwniez catodobowy
monitoring wizyjny obejmujacy widok z 33 kamer rozmieszczonych na terenie
miasta.

(dowod: akta kontroli, str. 5-19, 190)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2014 r. w Strazy Miejskiej wszystkie stanowiska
byly obsadzone, a zatrudnienie wynosito 70 oséb (68 etatow), w tym 59 osdb na
stanowiskach straznikow (59 etatow), 6 osob (4,75 etatu) na stanowiskach
urzedniczych i 5 oséb (4,25 etatu) na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Stan
zatrudnienia nie ulegt zmianie w latach 2014-2015.

(dowad: akta kontroli, str. 24-26)

7 Uchwata nr XXXI1/139/92 w sprawie utworzenia jednostki budzetowej.

8\W latach 2012-2016 (do dnia zakoriczenia kontroli).

9 Nadany uchwatg Rady Miasta Opola nr LXV/744/06 z dnia 29 czerwca 2006 r.

10 Uchwata nr XXI1/341/12 w sprawie nadania Regulaminu Strazy Migjskiej w Opolu.
"Dz U. 22013 r. poz. 1383 ze zm.

12 Do 31 grudnia 2015 r.

13Dz. U. 22012 r. poz. 1137 ze zm.



Na dzien 31 grudnia 2015r. 58 straznikow posiadato zaswiadczenia o ukonczeniu
szkolenia podstawowego zakoriczonego egzaminem?', a jedna osoba byta w trakcie
kursu podstawowego's. Sposrdd ogdtu zatrudnionych straznikéw 50 osdb podjeto
prace w latach 1991-2008 i przed uptywem 2008r. ukonczyto szkolenie
podstawowe. Pozostatych o$miu straznikdw zatrudnionych w latach 2009-2015
ukonczyto szkolenie podstawowe zakoriczone pozytywnym wynikiem egzaminu po
uptywie od jednego do dziewigciu miesiecy (w jednym przypadku) od dnia
zatrudnienia w Strazy Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 33)

W ramach tych szkolen, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego',
realizowana byta m.in. tematyka z zakresu ruchu drogowego. Program szkolenia
obejmowat 32 godziny dydaktyczne, w ramach ktdrych omawiano wybrane
zagadnienia w ww. zakresu, w tym m.in. warunki techniczne dla znakow i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz warunki ich
umieszczania na drogach.
Szczegotowy program szkolenia podstawowego dla zagadniern wskazanych
w pkt. 10 i pkt. 14 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie Szkolenia podstawowego
straznikéw miejskich (gminnych)!” opracowat podmiot szkolgcy. Straz Miejska nie
prowadzita we wiasnym zakresie szkolen podstawowych, a straznicy byli kierowani
na szkolenie podstawowe do podmiotéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.
Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze zajecia prowadzone sq w OSrodku
Szkolenia straznikow miejskich (gminnych) przez profesjonalnych prelegentow
miedzy innymi wykfadowcow Wyzszej Szkoty Oficerskiej Policji w Szczytnie, jak
rowniez wyktadowcow prawa w formie teoretycznej oraz praktycznej.

(dowdd: akta kontroli, str. 26-27)

Uczestnictwo straznikow w szkoleniach z zakresu ruchu drogowego zostato
potwierdzone w za$wiadczeniach wystawionych przez organizatoréw szkolenia
podstawowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-52)

W latach 2012-2013 Komendant Strazy Miejskiej zorganizowat sze$¢'8 szkolen
uzupetniajacych dotyczacych wybranych zagadnien z zakresu uprawnien straznikow
do kontroli ruchu drogowego. W okresowym przeszkoleniu w roku 2013
uczestniczyto 58 straznikow Strazy Miejskiej oraz 56 straznikow strazy miejskich
zterenu wojewddztwa opolskiego. Obowigzek zorganizowania ww. szkolenia
uzupetniajacego wynikat z § 15 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie kontroli ruchu
drogowego. W pdzniejszym okresie, tj. w latach 2014-2016 (do dnia zakoriczenia
kontroli NIK) straznicy miejscy nie brali udzialu w szkoleniach w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli, str. 28, 58-66)

14 Organizatorem szkolei bylo Studium Szkolenia Specjalistycznego Stuzb  Mundurowych
w Gdarisku.

15.0d dnia 9 listopada 2015 .

16 Dz. U. Nr 132, poz. 841 ze zm.

7Dz. U. 22013 r. poz. 353 ze zm.

18 Szkolenia zostaty zorganizowane w dniach 24 i 25 kwietnia 2012 r., 22 i 26 marca 2013 r. oraz 26
wrzesnia 2013 r. i 3 pazdziernika 2013 r.
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W ocenie Komendanta Strazy Miejskiej przygotowanie merytoryczne straznika po
odbyciu szkolenia podstawowego jest w stopniu zadawalajgcym. Nabyta wiedza
pomaga w realizowaniu codziennych obowigzkow podlegtych straznikow. Wszystkie
uwagi, jezeli takie sq zgtaszane zostajg bezpoSrednio przekazywane do o$rodka jak
rowniez dyskutowane sg na spotkaniach Krajowej Rady Komendantow RP.

(dowdd: akta kontroli, str. 28)

W zakresie zgtaszania przez straznikow potrzeb szkoleniowych Komendant Strazy
Miejskiej wyjasnit, ze wszystkie szkolenia funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Opolu
wynikajq przede wszystkim ze zmieniajgcych sig przepisow prawa obowigzujgcego
w funkcjonowaniu naszej jednostki i wykonywaniu czynnoSci stuzbowych przez
straznikow. Szkolenia wewnetrzne odbywajq sie przez caty rok wytaczajgc okres
urlopowy, t. czerwiec, lipiec i Sierpien. Tematyka Szkolen utrwalajgca posiadang
wiedze lub budzgca kontrowersje wsrod straznikow jest organizowana na podstawie
zapytania straznikow, w jakim temacie chcieliby mie¢ szkolenie.
Komendant Strazy Miejskiej nie kierowat zalecen w sprawie doksztatcania
straznikbw miejskich z zakresu ruchu drogowego, w tym zwigzanych
z bezpieczenstwem pieszych i rowerzystow. Wyjasnit, ze tego nie czynit, poniewaz
straznicy nie zgtaszali wnioskow zwigzanych z doksztatceniem w zakresie ruchu
drogowego, a sam z wiasnej inicjatywy nie organizowat w latach 2014-2015
szkolenia z zakresu ruchu drogowego, w tym zwigzanych z bezpieczenstwem
pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 28)

1.2. Komendant nie natozyt na podlegtych pracownikéw obowigzku typowania
miejsc szczegblnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow poniewaz - jak
wyjasnit - nie wynika to z zadnych obowigzujgcych przepiséw prawa dotyczacych
dziatalnosci naszej jednostki.

(dowdd: akta kontroli, str. 68)

1.3. Komendant nie sporzadzat analiz (sprawozdar) dotyczacych bezpieczenstwa
ruchu drogowego, wyjasniajac, iz z takimi informacjami byt zapoznawany podczas
posiedzen Komisji ds. Bezpieczenstwa i Porzadku przy Prezydencie Miasta Opola
w czasie ktorych referowat to zagadnienie funkcjonariusz Komendy Miejskiej Policji
w Opolu. Informacja ta byly przekazywana podlegtym straznikom na odprawach
kadry kierowniczej oraz na spotkaniach z catg zatogg w czasie szkolen.

(dowad: akta kontroli, str. 68)

Z analizy bezpieczenstwa w ruchu na drogach publicznych w 2014 r. na terenie
Opola, sporzadzonej przez Urzad Miasta Opola, wynika ze odnotowano tacznie 178
wypadkow, z tego do 43 (24,5%) wypadkow doszto z udziatem pieszych oraz do 23
(13,1%) wypadkow z udziatem rowerzystow. Smier¢ poniosto trzech pieszych (6,9%
wszystkich wypadkow z udziatem pieszych) i jeden rowerzysta, a rannych zostato
45 pieszych i 22 rowerzystow.

Wprawdzie w 2015 r. nastapit spadek ogdlnej liczby wypadkéw do 150 (spadek
014% w stosunku do roku ubiegtego), to jednak wzrosta liczba wypadkow
z udziatem pieszych i rowerzystow. W 2015 r. odnotowano 37 wypadkéw z udziatem
pieszych, co stanowito 24,1% ogodInej liczby wypadkéow (spadek o 0,4% w stosunku
do roku ubiegtego) oraz 36 wypadkdw z udziatem rowerzystow, co stanowito 24%
ogdlnej liczby wypadkow (wzrost 0 11% w stosunku do roku ubiegtego). Smieré
poniosto dwoje pieszych i dwoje rowerzystow, (wzrost o 1,4% w stosunku do
2014 r.), a rannych zostato 41 pieszych i 34 rowerzystow.

W latach 2015-2016 Straz byta zapoznawana z analizami bezpieczenstwa ruchu na
drogach publicznych na terenie Opola za rok poprzedni. Analizy te zawieraty
informacje statystyczne dotyczace m.in. liczby odnotowanych zdarzer drogowych
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wraz z liczbg zabitych i rannych, przyczyn i sprawcow zdarzen drogowych, oraz
wykaz ulic z najwigkszg liczbg zdarzen drogowych z podaniem liczby wypadkow,
kolizji oraz liczby zabitych i rannych. Dodatkowo analiza bezpieczenstwa za 2015 r.,
omawiana na posiedzeniu Komisji do Spraw Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w dniu 12 lutego 2016 r., zawierata m.in. lokalizacje wypadkéw z udziatem pieszych
oraz wnioski w zakresie planowanych akcji edukacyjnych i prewencyjnych wsrod
rowerzystow. Obie analizy nie zwieraty lokalizacji wypadkéw z udziatem
rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-103, 545-552)

W informacji, uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, Komendant Miejski Policji w Opolu
podat, ze w latach 2014-2015 na terenie Opola miato miejsce odpowiednio 66 i 82
kolizje z udziatem pieszych i rowerzystow. Najliczniejszg grupe uczestnikdw kolizji
wsrod pieszych stanowity osoby w wieku od 30 do 65 lat.

(dowad: akta kontroli, str. 518)

1.4. Komendant nie otrzymywat od Prezydenta Miasta Opola lub od radnych Miasta
Opola bezposrednich wytycznych i zalecen w zakresie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwtaszcza pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 68)

1.5. Komendant Strazy Miejskiej nie podejmowat dziatann w zakresie identyfikacji
lokalizacji miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystéw na terenie
miasta, jak rowniez nie przekazywat takich informacji Komendantowi Miejskiemu
Policji w Opolu. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze takie czynno$ci oraz
analize miejsc prowadzi Policja. Dodat ponadto, ze w trakcie codziennych odpraw
Straznikow zlecane byty im zadania zwigzane z bezpieczenstwem pieszych
i rowerzystow ze szczegolnym uwzglednieniem blokowania przejs¢ dla pieszych
oraz Sciezek rowerowych przez pojazdy, jak rowniez poruszania Sie rowerzystow po
jezdni w migjscach gdzie sq wyznaczone $ciezki rowerowe w wyznaczonych im
rejonach.
Komendant Strazy nie wystepowat do witasciwej jednostki organizacyjnej Policji
o przekazanie danych z wykorzystywanego przez tg formacje SEWIK dotyczacych
zdarzen drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow na terenie obejmujacym
zasieg jej dziatania. W wyjasnieniu podat, ze z takg informacjg byt zapoznawany na
Komisji Porzadku przy Prezydencie Miasta Opola, jak rowniez taka informacja byta
przekazywana przez Policie na Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
w Urzedzie Miasta.

(dowad: akta kontroli, str. 119)

W okresie objetym kontrolg do Komendanta Strazy Miejskiej wptywaty informacje
dotyczace m.in. lokalizacji miejsc niebezpiecznych dla pieszych lub rowerzystow
zwigzane np. z uszkodzeniami pokryw studzienek telekomunikacyjnych
i deszczowych, podmytych chodnikow, uszkodzonymi znakami drogowymi,
niedziatajgcymi latarniami. Informacje te pochodzity od mieszkancow i byty
zgtaszane do dyzurnego Strazy Miejskiej i realizowane na biezaco przez patrole.
Takie informacje przekazywane byty bezposrednio roéwniez dyzurnemu przez
Loficera rowerowego Urzedu Miasta Opola”.

(dowdd: akta kontroli, str. 119, 575-577)

W Strazy prowadzona byta Elektroniczna Ksigzka Dyzurnego Strazy Miejskiej,
w ktorej ewidencjonowane byly wszystkie zgtoszenia, w tym zidentyfikowane
w wyniku obserwacji stref objetych monitoringiem miejskim, od mieszkancow,

19Dz. U. 22015 r. poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
6



urzedow, organdw i instytucji znajdujacych sie na terenie Opola. W ewidencji te;
zapisywane byty rowniez zdarzenia dotyczace ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 158-159)

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze jego inicjatywa sg zadania przydzielane
straznikom ktore dotyczq kontroli przejs¢ dla pieszych w okolicach szkot
znajdujgcych sie na terenie miasta Opola szczegdlnie w okresie rozpoczecia (przez
min. dwa tygodnie) izakonczenia roku szkolnego. Zadania takie sg rowniez
realizowane w ciggu roku Szkolnego przez straznikdw rejonowych podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych oraz profilaktykow szkolnych. Do realizacji
powyzszego zadania wykorzystywana jest kamera mobilna bedgca na wyposazeniu
SM, ktéra monitoruje tereny przejs¢ pieszych w okolicach szkét we wrze$niu,
czynnosci realizowane sq wspdlnie przez straznikow z funkcjonariuszami Wydziatu
Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu.

(dowdd: akta kontroli, str. 68, 81-86, 104, 105)

1.6. Zarzadzeniem?0 Prezydenta Miasta Opola w sktad Komisji ds. Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego powotano przedstawiciela Strazy Miejskiej w Opolu. Jak wyja$nit
Komendant Strazy Miejskiej, pracownik reprezentujacy Straz Miejska na biezgco
informowat zarzadce drogi o wystepowaniu lokalizacji, w ktorych istniejgce
rozwigzania infrastrukturalne mogq mie¢ negatywny wptyw na poziom
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Rowniez w imieniu Strazy Miejskiej skfada
wnioski majgce poprawi¢ bezpieczenstwo tej grupy uczestnikow ruchu drogowego.
Kolejnym bezposrednim udziatem w poprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego sq
w/w komisje wyjazdowe na terenie miasta Opola, ktorych zadaniem jest kontrola
zgtoszen i usprawnien rozwigzan dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Straz Migjska ma rowniez statego przedstawiciela w OWR BRD dziafajgcej
Z inicjatywy Marszatka Wojewodztwa Opolskiego, na ktorej rowniez sq analizowane
sprawy dotyczace bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 119, 121-125)

1.7.W okresie objetym kontrolg Straz Miejska nie prowadzita we wspotpracy
z Policjg szkolen i ¢wiczen, o ktérych mowa w art. 9 ust. 5 pkt 5 ustawy o strazach
gminnych, dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Natomiast, jak wskazano
w pkt. 1.1. wystgpienia, w dniach 24 i 25 kwietnia 2012 r., 22 i 26 marca 2013 r. oraz
26 wrzesnia 2013r. i 3 pazdziernika 2013 r. Komendant Strazy Miejskiej
zorganizowat szkolenia z zakresu ruchu drogowego dla straznikow miejskich.
Szkolenia te zostaly przeprowadzone w siedzibie Strazy Miejskiej przez
funkcjonariuszy Policji z Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Opolu oraz pracownika z Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji.
(dowaod: akta kontroli, str. 53-66, 120)

1.8. Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o strazach gminnych Prezydent
Miasta Opola w dniu 31 stycznia 2011 r. zawart z Komendantem Miejskim Policji
w Opolu Porozumienie w sprawie wspofpracy pomiedzy Komendg Powiatowg Policji
w Opolu, a Strazg Miejskqg w Opolu?!. Porozumienie stanowito deklaracje state]
i Scistej wspotpracy w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie miasta Opola. Straz Miejska zobowigzana zostata do egzekwowania
przestrzegania przez uzytkownikow drog przepisow ruchu drogowego w zakresie
kompetencji przewidzianych dla strazy gminnych, a Komenda Miejska Policji - do
zapewnienia kadry do przeprowadzania szkolen specjalistycznych straznikow
miejskich. Ponadto zobowigzano sie wzajemnie m.in. do statej i wzajemnej wymiany

20 Nr OR.1.0151-1945/10 z dnia 17 maja 2010 r. w sprawie powofania Komisji ds. Bezpieczeristwa
Ruchu Drogowego.
21 Dalej: Porozumienie z Policja.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

informacji na temat bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz wymiany informacii
w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych. Komendant Strazy nie zawierat samodzielnie
porozumien w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 113-116)

1.9. Komendant nie dysponowat miejskim programem poprawy bezpieczenstwa
pieszych w ruchu drogowym, opracowanym przez Komendanta Miejskiego Policj,
jak réwniez nie otrzymywat od wtasciwej jednostki organizacyjnej Policji analiz stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym jego
niechronionych uczestnikow, uwzgledniajacych czas wystepowania zagrozen oraz
miejsca niebezpieczne na terenie miasta Opola. Jak wyjasnit Komendant, informacje
w ww. zakresie byly przekazywane przez funkcjonariusza Policji podczas posiedzen
Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 120)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w latach 2014-2015 na terenie Miasta
Opola piesi i rowerzysci byli uczestnikami 287 wypadkdw i kolizji drogowych.
Zdaniem NIK, zaniechanie okreslenia kryteriow wyboru niebezpiecznych lokalizacji
dla tych uczestnikéw ruchu drogowego oraz brak ustalenia (w formie dokumentu)
takich lokalizacji ograniczato mozliwo$ci koncentrowania dziatan Strazy Miejskiej
w obrebie takich lokalizacji, a takze ich monitorowania pod katem bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 518)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo, iz podczas posiedzen Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Komendant byt zapoznawany z analizami dotyczacymi bezpieczenstwa ruchu
drogowego to jednak w latach 2014-2015 nie podejmowat dziatarn w zakresie
identyfikacji lokalizacji najbardziej niebezpiecznych miejsc dla pieszych
i rowerzystow na terenie Opola. Wprawdzie obejmowano nadzorem przejscia dla
pieszych w okolicach szkét, to jednak dziatania te miaty dorazny charakter, gdyz
byly prowadzone w okresie rozpoczecia i zakonczenia roku szkolnego.

2. Skutecznos¢ dziatan Strazy Miejskiej na rzecz bhezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow

2.1. W Strazy Miejskiej nie podejmowano dziatan majacych na celu zidentyfikowanie
problemdw i trudno$ci systemowych w zakresie realizacji przez straznikéw zadan
zwigzanych z ruchem drogowym. Nie dokonywano analiz obowigzujacych regulacii
wewnetrznych Strazy Miejskiej w celu usprawnienia organizaciji dziatan w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze dziatania podejmowane w zakresie
warunkow do sprawnej i skutecznej dziatalnoSci w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego prowadzone sq w (...) na codziennych odprawach funkcjonariuszy do
stuzby, sprawy omawiane sq rowniez na odprawach kadry kierowniczej, jak rowniez
caty katalog dziatani profilaktykéw szkolnych w czasie prowadzenia prelekcji
w szkotach. W Strazy Miejskiej Opola nie jest prowadzony monitoring dziatan
Straznikdw zajmujgcych sie ruchem drogowym pod katem problemow i trudnosci
systemowych zwigzanych z realizacjg przydzielonych im zadan. (...) W Strazy nie
Sq prowadzone analizy wewnetrzne w celu usprawnienia organizacji dziatan
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowad: akta kontroli, str. 134)



2.2. Upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego oraz do
wykonywania kontroli ruchu drogowego posiadali wszyscy straznicy zatrudnieni
w Strazy Miejskiej.

(dowad: akta kontroli, str. 136-137)

2.3. W Porozumieniu z Policjq przewidziane zostato m.in. wspélnie koordynowanie
rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy miejskiej, z uwzglednieniem zagrozen
wystepujacych na danym terenie oraz wspolne prowadzenie dziatan porzadkowych.
W 2014 r. i 2015r. straznicy miejscy przeprowadzili z funkcjonariuszami Policji
odpowiednio 519/549 patroli, w trakcie ktorych wylegitymowano 1295/2 327 oséb,
awstosunku do 656/1638 o0sOb zastosowano Srodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia. Przeprowadzono réwniez odpowiednio
1032/3 533 wspoinych interwencji oraz zrealizowano 1032/2045 zgtoszen
dyzurnych Policji lub Strazy Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli, str. 180, 192)

Komendant Strazy Miejskiej nie okreslit wskaznikow dotyczacych realizacji zadan
skierowanych na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach. Wyjasnit natomiast,
ze w trakcie cotygodniowych odpraw kadry kierowniczej wielokrotnie omawiano
tematyke bezpieczenstwa rowerzystow i pieszych i ukierunkowywanie rejonowych
Straznikow do podejmowania czynnoSci zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 237, 559-573)

W zakresie dyslokacji patroli Komendant Strazy wyjasnit, ze patrole kierowane byty
m.in. w miejsca okreslone w informacjach uzyskanych od mieszkancéw miasta
Opola, instytucji oraz z monitoringu wizyjnego. Ponadto dyslokacja patroli
w zakresie dziatahh na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego odbywa sie na
podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Prezydentem Miasta Opola,
Komendantem Migjskim Policji oraz Komendantem Strazy Miejskiej w Opolu.
W przypadku wystgpienia dodatkowych wytycznych takie uzgodnienia sg
prowadzone pomiedzy Komendantem Strazy Miejskiej i komendantem Migjskim
Policji w Opolu (przyktadem takiej dyslokacji stuzb jest wspdlny patrol w $cistym
Srédmiesciu wskazanym w cedule kontroli rejonu).

(dowdd: akta kontroli, str. 134)

Straz Miejska prowadzita wspolnie z Policjg réwniez dziatania z wykorzystaniem
kamery mobilnej monitorujacej wyznaczone miejsca przejsc dla pieszych. W okresie
objetym kontrolg, kamery tej uzyto 12 razy (gtownie przy szkotach w okresie
rozpoczecia roku szkolnego).

(dowad: akta kontroli, str. 81-86)

W prowadzonej w Strazy Miejskiej Elektronicznej Ksigzce Dyzurnego Strazy
Miejskiej, kazdemu zgtoszeniu nadawano kolejny numer, rejestrowano date, godzine
i tresC zgloszenia, dokonywano identyfikacji zgtaszajacego oraz wpisywano
dyspozycje wykonania zgtoszenia. W roku 2014 Straz Miejska przyjeta ogdtem
10 273 zgtoszen??, z tego m.in. 3873 zgtoszenia dotyczyly nieprawidtowego
parkowania, 1128 za$miecania i zabrudzenia, 1184 o0s6b nietrzezwych
i spozywania alkoholu.

227 tego 7613 - od mieszkarncow Opola, 630 - od patroli Strazy Miejskiej, 756 - od instytucji, 933 -
z monitoringu i 341 - od Policji.
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W 2015r. Straz Miejska przyjeta ogétem 10 826 zgloszen?3, z tego m.in. 5860
zgtoszen dotyczyto nieprawidtowego parkowania, 1 261 zasmiecania i zabrudzenia,
a 1102 osdb nietrzezwych i spozywania alkoholu.

(dowad: akta kontroli, str. 176-199)

Do Komendanta wptywaty réwniez uwagi, wnioski i pisma (od 0séb fizycznych oraz
podmiotow  trzecich) dotyczace podjecia przez  straznikéw  dziatan
w niebezpiecznych dla pieszych irowerzystow lokalizacjach. Wnioski takie byty
przekazywane do rozpatrzenia na posiedzeniach Komisji Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego?-.

(dowdod: akta kontroli, str. 135, 538-543, 555-558)

2.4.Straz Miejska zgodnie z § 4 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009r. w sprawie zakresu
i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow,
wyposaZenia oraz wynikow dziafan strazy?s, aktualizowata dane zawarte w ewidenc;i
co pot roku, wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 31 grudnia iprzekazywata je
zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy o strazach gminnych Komendantowi Wojewddzkiemu
Policji w Opolu, a takze do wiadomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 160-161, 189)

Komendant Strazy Miejskiej, poza wyzej wymieniong ewidencjg, prowadzit w formie
elektronicznej26 Ewidencje Wynikow Dziatari Strazy Migjskiej, ktora oprocz rodzaju
i kwalifikacji prawnej czynu ujawnionego w ramach interwencji, zawierata takze
rejestr zastosowanych przez straznikow miejskich $rodkdw prawnych, w tym
informacje o rodzaju wykroczen, zastosowanych pouczeniach, natozonych
mandatach (i ich wysokosci) oraz skierowanych wnioskach do sgdéw.

(dowdd: akta kontroli, str. 213-218)

Straznicy po kazdej przeprowadzonej interwencji dotyczacej popetnienia
wykroczenia, sporzadzali karty interwencji, w ktorych podawano m.in. rodzaj
interwencji, czy tez rodzaj i kwalifikacje prawng czynu. Ponadto straznicy
sporzadzali zestawienia wykonanych w danym tygodniu zadan podajac m.in. rodzaj
wykonywanych zadan, liczbe i rodzaj zastosowanych $rodkéw prawnych,
a w przypadku natozonych mandatow réwniez ich wartosc.

(dowdd: akta kontroli, str. 219-220)

2.5. Prowadzone przez Straz Miejskq ewidencje umozliwiaty ustalenie liczby
zgtoszen, interwencji i zastosowanych $rodkéw prawnych w stosunku do kierowcow
naruszajacych przepisy w zakresie wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji. Ewidencje te nie zawieraly szczegdtowych danych
dotyczacych parkowania pojazdow na chodnikach i drogach rowerowych oraz
parkowania w rejonie przejs¢ dla pieszych.

W 2014 r. 8 776 spraw, a w 2015 r. 8 524 sprawy dotyczylty wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, z tego odpowiednio: natozono
1066/1 204, mandatébw karnych na ftaczngq kwote 103,1tys. z/111,5 tys. zt,
pouczono 7 116/7 024 osoby, skierowano do sadu 192/259 wnioskéw o ukaranie,

23 7 tego 7916 - od mieszkancow Opola, 360 - od patroli Strazy Miejskiej, 845 - od instytucji i 1705 —
z monitoringu.

24 Dotyczyly one m.in.: wprowadzania zakazu zatrzymywania, dostosowania o$wietlenia przejs¢ dla
pieszych zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz wyznaczenia przejécia dla pieszych.

25 Dz.U.z2013r. poz. 639 ze zm.

26 System informatycznego wspomagania dziatan Strazy Miejskiej - Spotka Tensoft Sp. z 0.0.
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a 402/37 spraw przekazano innym organom?”.
(dowad: akta kontroli, str. 219-236)

2.6. W okresie objetym kontrolg straznicy Strazy Miejskiej nie brali udziatu
w wizytach studyjnych w innych miastach Polski lub innych panstwach majacych na
celu zapoznanie sie z rozwigzaniami infrastrukturalnymi (w tym dotyczacymi
organizacji ruchu), instytucjonalnymi oraz prawnymi zwigzanymi z bezpieczenstwem
ruchu drogowego, w szczegolnosci pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli, str. 240)

2.7. Zaden z przedstawicieli Strazy Miejskiej w Opolu nie opiniowat projektow
organizacji ruchu drogowego. Jednakze przedstawiciel Strazy Miejskiej, bedacy
cztonkiem Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego miat mozliwo$¢ sktadania
wnioskow do projektéw organizacji ruchu drogowego przedktadanych podczas
posiedzen tej Komisji. W 2014 r. przedstawiciel Strazy Miejskiej uczestniczyt
w 19 z 43 posiedzen ww. Komisji, a w 2015 r. w 29 z 47 posiedzen tej Komisji.
(dowdd: akta kontroli, str. 121-124, 240)

Osoba wyznaczona do udziatu w posiedzeniach ww. Komisji byta wieloletnim
pracownikiem Strazy, posiadata wyksztatcenie wyzsze i zostata objeta szkoleniem
podstawowym.

(dowod: akta kontroli, str. 240, 247, 451-458)

Na podstawie protokotow z posiedzen ww. Komisji ustalono, iz przedstawiciel Strazy
Miejskiej negatywnie zaopiniowat wprowadzenie zakazu zatrzymywania sie¢ na
ul. Granicznej (przy murze Nutricii), wnioskowat 0 zastosowanie o$wietlenia przejs¢
dla pieszych zgodnie z dokumentem pn. Ochrona pieszych. Podrecznik dla
organizatorow ruchu pieszego, popart likwidacje tabliczek T-22 pod znakami B-2 i D-
3 przy ulicy Ostrowek (wnioski przyjete), a takze wnioskowat o wyznaczenie
przejscia dla pieszych przez ulice Bielska w rejonie skrzyzowania z ulicg Cieszynskq
(Komisja nie przyjeta wniosku).

(dowdd: akta kontroli, str. 538-558)

2.8. Straz Miejska w Opolu wspdtpracowata z Policjg w ramach Krajowego
Programu Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych w Ruchu Drogowym na lata 2015-
2016. Przedstawiciele Strazy Miejskiej wspierali Policie w zakresie zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez m.in. wspolne patrole oraz
uczestnictwo w odprawach do stuzby m.in. w zwigzku z zabezpieczeniem obchodéw
Nowego Roku, Swiat Wielkanocnych oraz Bozego Narodzenia, $wiat panstwowych,
Dnia Wszystkich Swietych, jak tez w okresach rozpoczecia izakoficzenia roku
szkolnego.

(dowad: akta kontroli, str. 241)

W ramach wspdtpracy Strazy Miejskiej w Opolu z Komendag Miejskq Policji w Opolu,
w dniu 15 czerwca 2015 r. zostata zawarta Cedufa Patrolu Pieszego, na podstawie
ktorej organizowano wspdlne patrole piesze w rejonie Srodmiescia Opola.
Dokument ten wskazywat miejsca i rejony zagrozone oraz zawierat wykaz zadan
doraznych dla kazdej z dwoch zmian (7:30-14:30 oraz 14:30-20:45).

21 W tym: w 2014 r. za wykroczenie z art. 92 kodeksu wykroczen pouczono 4 636 0sob, wystawiono
638 mandatow i skierowano 69 wnioskéw do sadu, a w 2015 r. odpowiednio 3 997 osdb, 702
mandaty, 87 wnioskéw do sadu. Za inne wykroczenia przepiséw w ruchu drogowym okre$lone w art.
97 Kodeksu wykroczen w 2014 r. pouczono 1 847 osdb, wystawiono 283 mandaty i skierowano 40
whnioskéw do sadu, a w 2015 r. odpowiednio: udzielono 2 428 pouczen, wystawiono 300 mandatow
i skierowano 40 wnioskéw do sadu.
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Wsréd zadan patroli wymieniono m.in. kontrole sposobu parkowania pojazdoéw oraz
kierujgcych niestosujacych sie do przepisow ruchu drogowego i znakow drogowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 502-507)

2.9. Na zadnego ze straznikéw miejskich nie zostata natozona odpowiedzialno$¢
za sprawy bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego. W ocenie
Komendanta uzasadnione bytoby wyznaczenie na poziomie jednostki
funkcjonariusza Strazy Miejskiej odpowiedzialnego za sprawy bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego, jednoczesnie bedacego statym
cztonkiem Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz OWR BRD.

(dowad: akta kontroli, str. 241)

2.10. W strukturze Strazy Miejskiej zostaty utworzone stanowiska ds. profilaktyki
i szkolen. Do zadan o0s6b zatrudnionych na tych stanowiskach nalezato
w szczegoinosci  podejmowanie dziatan profilaktycznych na terenie placéwek
o$wiatowych oraz patrolowanie terenéw szkolnych i przyszkolnych. W okresie
objetym kontrolg trzech straznikow zajmowato sie profilaktyka, tj. starszy inspektor
ds. profilaktyki i szkolen, aplikant ds. szkolen i profilaktyki oraz starszy straznik na
stanowisku profilaktyka szkolnego. Na podstawie zakresow czynnosci tych osob
ustalono, iz w zakres ich zadan wchodzito m.in. prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej  wérdd  dzieci imiodziezy w  szkotach  podstawowych
| ponadpodstawowych, zabezpieczanie wramach patroli szkolnych imprez
szkolnych, koordynowanie i branie udziatu w ogélnopolskich akcjach i programach
dotyczacych bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

(dowaod: akta kontroli, str. 17, 19, 248-250)

Przedstawiciele Strazy Miejskiej brali udziat w dziataniach edukacyjnych, w tym
rowniez dotyczacych bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow w ruchu drogowym.
W 2014 r. przeprowadzono 475, a w 2015r. 512 prelekcji w szkotach
| przedszkolach, w tym odpowiednio 46 i 73 prelekcje dotyczace bezpiecznego
poruszania sie pieszych i rowerzystéw?. Ich celem byto m.in. uksztattowanie
Swiadomego uczestnika w ruchu drogowym, w tym poznanie kilku podstawowych
znakéw drogowych oraz omowienie tematyki poruszania sie rowerem po drogach
i ciggach komunikacyjnych. Programy te byty inicjowane przez Straz Miejska, jednak
nie okre$lano w nich miernikdw efektywnosci. Skierowane byty gtownie do dzieci
i mtodziezy, a niektore z nich byly przedstawiane réwniez rodzicom dzieci?®.

(dowaod: akta kontroli, str. 69, 71, 73, 76, 271-300)

2.11. W poszczegoinych latach, tj. 2014 r. i 2015r. na dziatalno$¢ edukacyjng
i prewencyjng Komendant Strazy posiadat zapewnione S$rodki finansowe
w wysokosci 5 tys. zt. W jego ocenie Srodki te byly wystarczajace i nie miaty miejsca
sytuacje, w ktorych z powodu niewystarczajgcych $rodkow rezygnowano z udziatu
lub przeprowadzenia programu edukacyjnego lub prewencyjnego. Srodki te
wykorzystywane byly przede wszystkim na zakup materiatbw na potrzeby
profilaktykéw i na nagrody za udziat w konkursach organizowanych przez Straz
Miejskq. W 2014 r. zakupiono m.in. zawieszki odblaskowe i breloczki, ktore
przekazywano uczniom szkot, materiaty edukacyjne. W kolejnym roku zakupiono
m.in. materialy edukacyjne, tj. ,Zestaw ruchu drogowego - zestaw plansz”
i zawieszki odblaskowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 301-305)

28 M.in. ,Bezpieczna droga do przedszkola”, ,Maty rowerzysta bezpiecznym uczestnikiem ruchu
drogowego®, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczny rowerzysta (z wykorzystaniem miasteczka
rowerowego)’, ,Bezpieczny pierwszoklasista”, ,Bezpieczna droga do szkoty”.

29 Stop cyberprzemocy”, ,Uzaleznienia’, ,Odpowiedzialno$¢ karna nieletnich”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit rowniez, ze w ramach spotkan profilaktykow
Szkolnych Strazy Miejskiej Opola z uczniami szkot podstawowych, gimnazjum oraz
Srednich na terenie miasta Opola jednym z tematéw jest ,Bezpieczne przejscia dla
pieszych — prawidfowe zachowanie sie pieSzego”, jak rowniez ,Bezpieczny
rowerzysta”.  Prelekcje ,Bezpieczny rowerzysta”, to spotkania traktujgce
0 bezpiecznym uczestniczeniu w ruchu drogowym. Ich odbiorcami sq uczniowie klas
IV szkoty podstawowej, ktorzy przygotowujq sie do zdobywania karty rowerowey.
(dowdd: akta kontroli, str. 68)

W 2014 r. przeprowadzono w szkotach tacznie 46 prelekcji dotyczacych
bezpiecznego poruszania sie pieszych i rowerzystéw, w ktorych udziat wzigto 1 117
uczniow. W roku 2015 przeprowadzono 73 takie prelekcje, w ktérych udziat wzieto
1922 ucznidw.

(dowdd: akta kontroli, str. 68-80)

2.12.W latach 2014-2015 Komendant Strazy organizowat patrole rowerowe
straznikow miejskich30. Patrole te organizowane byly w miesigcach od maja do
wrzes$nia. W 2014 r. zorganizowano tgcznie 61 patroli rowerowych, w tym 8 w maju,
12 w czerwcu, 24 w lipcu oraz 17 w sierpniu.. W 2015 r. zorganizowano jedynie 20
takich patroli, w tym 11 w maju, 3 w czerwcu, 4 w lipcu, 1 w sierpniu oraz 1 we
wrzesniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 164, 191, 309)

Komendant wyjaénit, ze: Gtdwng przyczyng dysproporcji ilosci patroli rowerowych
byty problemy z dopasowaniem funkcjonariuszy posiadajgcych odpowiednie
umundurowanie podczas jednej zmiany. Nadrzedng zasadg byto skompletowanie
jednego dwuosobowego patrolu posiadajgcego umundurowanie przeznaczone do
wykonywania czynno$ci stuzbowych przy pomocy roweru. Na ilo$¢ patroli miata
rowniez wptyw absencje chorobowe, urlopy oraz warunki pogodowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 308)

Na podstawie ewidencji odpraw oraz zapisow w notatnikach straznikdw z miesigca
maja, lipca i sierpnia 2015 r. stwierdzono, iz patrolom rowerowym nie przypisano
realizacji szczegolnych zadan w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a zwlaszcza pieszych i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli, str. 15, 310-400, 532-537)

Dodatkowo Komendant wskazat, iz patrole rowerowe kierowane sg najczesciej
w rejony miasta, gdzie zabroniony jest ruch pojazdow (wyspa Bolko, park na osiedlu
AK, pasaZz ulicy Krakowskiej) z zadaniami kontroli miejsc przeznaczonych dla
pieszych i rowerzystow, czy nie Kkorzystajg z nich rowniez Kierujgcy pojazdami.
Patrole rowerowe kierowane sg rowniez na ogdlnodostepne kapieliska. O rejonizacji
patrolu decyduje kierownik odprawiajgcy do stuzby dany patrol na podstawie
zapotrzebowania spofeczno$ci lokalney.

(dowdd: akta kontroli, str. 308-309)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wprawdzie w latach 2014-2015 podejmowano dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow obejmujgce m.in. monitoring wizyjny
i bezposredni przejs¢ dla pieszych, wspolne patrole z funkcjonariuszami Policj,
dziatalno$¢ edukacyjng w szkotach, aktywny udziat w posiedzeniach Komisji ds.
Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, to jednak nie przyczynity sie one do obnizenia
liczby wypadkéw i kolizji drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow, gdyz

30 Na wyposazeniu Strazy Miejskiej w Opolu byto 11 roweréw.
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w stosunku do roku 2014, w 2015 r. liczba wypadkow i kolizji drogowych z udziatem
ww. uczestnikdw ruchu wzrosta z 132 do 155. W ocenie NIK mogto to by¢
spowodowane akcyjnoscig niektorych dziatah o czym $wiadczy np. dorazny
charakter prowadzonego monitoringu przej$¢ dla pieszych w obrebie placéwek
o$wiatowych, zamiast statego, systematycznego dziatania w tym wzgledzie.

3. Ocena wspotpracy Strazy Miejskiej z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow oraz monitorowanie dziatan

3.1. Straz Miejska nie inicjowata ani tez nie podpisywata z innymi podmiotami
porozumien/umow o wspétpracy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, w szczegolno$ci pieszych i rowerzystow. Komendant wskazat natomiast,
iz wspbipracowat z radami dzielnic, wspdlnotami mieszkaniowymi, urzedami,
wojskiem i Policjg, gtownie w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na terenach zarzadcdw lub gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 243)

3.2. Komendant wyjasnit, iz wspdtpraca z funkcjonujacym na terenie miasta Opola
tzw. oficerem rowerowym polegata gtéwnie na bezpo$rednim przyjmowaniu uwag
dotyczacych bezpieczenstwa rowerzystow przez dyzurnego Strazy Miejskie;.
Wiekszos$¢ uwag dotyczacych ruchu rowerzystow oficer rowerowy, ktory wchodzit
rowniez w sklad Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, przekazywat
bezposrednio podczas posiedzen tej Komisji.

(dowdd: akta kontroli, str. 243)

Oficer rowerowy wyjasnit, iz w latach 2014-2015 do Strazy Miejskiej przekazat co
najmniej 14 zgtoszen mailowych oraz co najmniej 100 zgtoszen telefonicznych.
Zgtoszenia mailowe dotyczyty gtdwnie miejsc dzikich wysypisk, czy zniszczen
wymagajacych zabezpieczenia. Zgloszenia telefoniczne dotyczyty spraw
wymagajacych szybkiej interwencji, tj. m.in. niezwlocznego oznaczenia zerwanej
studzienki czy innego groznego miejsca lub nieprawidtowego parkowania.
Pozostawat rowniez w statym kontakcie z przedstawicielem Strazy Miejskie]
wchodzacym w sktad Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Dodatkowo
Oficer rowerowy wskazat, iz: Generalnie do wspofpracy ze Strazgq Miejskq nie ma
zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli, str. 401-406)

3.3. W okresie objetym kontrolg Komendant nie wystepowat z propozycjg
nawigzania wspotpracy w zakresie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w szczegoinosci bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow do innych
podmiotow zewnetrznych. Podejmowat jednak dziatania, ktore polegaty gtownie na
kierowaniu pism z zaleceniami zmian w organizacji ruchu drogowego w poblizu
nieruchomosci wchodzacych w zasdb Miejskiego Zarzadu Lokali Komunalnych
w Opolu.

(dowdd: akta kontroli, str. 407-434)

3.4. W latach 2014-2015 do Strazy Miejskiej nie wptywaty wnioski o nawigzanie
wspotpracy w zakresie dziatan na rzecz bezpieczeristwa ruchu drogowego,
w szczegoinosSci  pieszych i rowerzystow. Jak wyjasnit Komendant, Straz
otrzymywata gtéwnie zgtoszenia telefoniczne od zarzadcow budynkow w sprawie
podjecia dziatan przez funkcjonariuszy majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego w ich bezposrednim sasiedztwie.

(dowod: akta kontroli, str. 45-450)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Przedstawiciel Strazy Miejskiej wchodzit w sktad OWR BRD. W ramach dziatalnosci
ww. Rady, Straz Miejska byta wspotodpowiedzialna za realizacje niektorych zadan
okre$lonych w planach pracy OWR BRD na dany rok. W 2014 r. Straz Miejska
w ramach wspdtpracy z OWR BRD zrealizowata dziatania w obszarze edukacii,
takie jak ,Bezpieczny pierwszoklasista”, ,Bezpieczny przedszkolak®, Bezpieczna
droga do ize szkoly’, ,Bezpieczne ferie zimowe”, ,Bezpieczne wakacje’,
,Bezpieczny rowerzysta” - zajecia w miasteczku rowerowym na osiedlu Armii
Krajowej oraz patrole prewencyjne w okolicach szkdt w zwigzku z przestrzeganiem
zasad ruchu drogowego. W 2015 r. Straz wspdtorganizowata turnieje w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, akcje ,Alkohol i narkotyki® - ujawnianie
i eliminowanie z ruchu kierujgcych po uzyciu alkoholu, w stanie nietrzezwos$ci badz
uzyciu $rodkéw odurzajacych’!, ,Bezpieczna droga do szkoty” - czuwanie nad
bezpieczenstwem w ruchu drogowym w rejonach szkét i drogach prowadzacych do
placéwek o$wiatowych, w poczatkowym, po przerwie wakacyjnej okresie nauki, czy
.Bezpieczna trasa” i ,Bezpieczny weekend” - zapewnienie bezpieczenstwa
kierujgcym i pieszym w czasie wyjazddw Swigtecznych i weekendowych32,

(dowad: akta kontroli, str. 485-493)

3.5. Przedstawiciele Strazy Miejskiej nie brali udziatu w innych lokalnych
i ponadlokalnych inicjatywach majacych na celu bezpieczenstwo ruchu drogowego,
ze szczegblnym uwzglednieniem intereséw pieszych i rowerzystdw. Komendant
wskazat jedynie na wspotprace z Miejskim Zarzadem Lokali Komunalnych Miasta
Opola w zakresie organizacji ruchu drogowego na zarzadzanych terenach oraz przy
zabezpieczaniu corocznych Swigt koscielnych i narodowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 240, 244, 246)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wprawdzie Straz Miejska wspdtpracowata z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym z tzw. oficerem rowerowym, to jednak
wspltpraca ta nie byla sformalizowana. Polegata gtownie na biezacym
identyfikowaniu potrzeb i oczekiwan m.in. w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego na terenach bedacych pod nadzorem Miejskiego Zarzadu Lokali
Komunalnych. Ponadto do 2015 r. Straz Miejska w ramach udziatu w OWR BRD,
realizowata m.in. programy edukacyjne w placdwkach oswiatowych na terenie
miasta Opola.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

31 Dziatania wspdlne z Komenda Wojewddzka Policji oraz Inspekcja Transportu Drogowego.
32 Dziatania wspoine z Komendg Wojewddzka Policji.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 06 maja 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Krzysztof Rajczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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