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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/035 - Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu zapewnienia
bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Ryszard Kozibura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr 99113 z dnia 4 lutego 2016 r. i nr LOP/23/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r.

2. Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do  kontroli
nr LOP/22/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Komenda Powiatowa Policji w Nysie'

Piotr Smolen, Komendant Powiatowy Policji w Nysie?
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Komenda Powiatowa Policji w Nysie w okresie objetym kontrolg (obejmujacym lata 2014-2015)
realizowata zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystoms.
Podejmowane dziatania nie doprowadzity jednak do istotnej zmiany stanu bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, w tym do zmniejszenia liczby zdarzen
drogowych majacych miejsce w 2015 r. w stosunku do lat wczesniejszych. W tym zakresie
nalezy zauwazy¢ jednak, ze zaktadany w przyjetym w Komendzie (w potowie 2015r.)
Powiatowym Planie Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych na lata 2015-2016 spadek liczby
zdarzen z udziatem pieszych powinien nastapi¢ do korica 2016 r.

Podejmowane przez KPP dziatania w zakresie identyfikacji i monitorowania lokalizacji miejsc
najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystdw pozwolity na wytypowanie takich
miejsc, przy czym dokonujac ich wyboru nie positkowano sie ustalonymi w sposéb
jednoznaczny kryteriami. Przygotowujac analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wykorzystywane byly w szczegdlnoSci dane o zdarzeniach drogowych ewidencjonowane
w Systemie  Ewidencji Wypadkéw i Kolizji*, natomiast w ograniczonym zakresie
wykorzystywano opracowania zewnetrzne, nie positkujgc sie tez do$wiadczeniami innych
panstw. Ustalono jednak, ze wskutek zaniechan oraz nierzetelnej realizacji obowigzkow
okreslonych w zarzadzeniu nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie metod | form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych5, dane
gromadzone w SEWIK czesciowo nie odzwierciedlaty faktycznych skutkow zdarzen
drogowych, ktdre wystapity na terenie dziatania KPP w okresie objetym kontrola.

' Dalej: KPP.

2 Dalej: Komendant.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

4 Dalej: SEWIK.

5Dz. Urz. Komendy Gtownej Policji z 2013 . poz. 75; dalej: zarzadzenie nr 635. Od dnia 1 listopada 2015r.
obowigzuje zarzadzenie nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzer drogowych (Dz. Urz. KGP poz. 85 ze zm.), dalej: zarzadzenie nr 31.
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Opis stanu
faktycznego

Aktywnos¢ KPP na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych oraz — w mniejszym zakresie —
rowerzystdw skoncentrowana zostata w gtownej mierze na realizacji programéw poprawy
bezpieczenstwa pieszych (wojewddzkiego i powiatowego), uzupetnianych poprzez dziatania
dorazne. Kontrolowana jednostka swojg aktywno$¢ w tym obszarze monitorowata za pomocg
miernikow zwigzanych z liczbg ujawnionych wykroczen i zastosowanych srodkow repres;ji.

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze jednym z zadan Policji stuzacych poprawie bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego jest opiniowanie projektéw organizacji ruchu,
ktére to projekty moga przewidywaé zastosowanie rozwigzan infrastrukturalnych stuzacych
bezpieczenstwu pieszych i rowerzystow — w ocenie NIK stosowane w tym zakresie
w jednostce kontrolowanej rozwigzania organizacyjne dotyczace opiniowania projektow
organizaciji ruchu ograniczaty mozliwo$¢ zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacjg tych
zadan.

Majac na uwadze to, iz czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, w tym
réwniez kontrola ruchu drogowego, jest ustawowym obowigzkiem Policji, wynikajacym
z przepiséw o ruchu drogowym, NIK dostrzega réwniez podejmowanie przez Komende dziatan
edukacyjnych w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze
wspotprace (podejmowang jednak najczesciej z inicjatywy podmiotéw pozapolicyjnych)
z tzw. trzecim sektorem, ukierunkowang w sposéb ogdlny na poprawe bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow, jako niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania stuzb w zakresie identyfikacji i monitorowania
miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych oraz
rowerzystow

Komenda Powiatowa Policji w Nysie, w tym Wydziat Ruchu Drogowego® funkcjonuje w oparciu
0 ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji”, inne powszechnie obowigzujace akty prawa oraz
zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziafania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych
Policj®.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o Policji, Komenda jest jednostkg Policji wtadciwg na obszarze
powiatu nyskiego.

Komendant Regulaminem z 20 czerwca 2012r. okreslit m.in. strukture organizacyjng KPP,
organizacje i tryb kierowania jednostka oraz zadania komérek organizacyjnych. W katalogu
zadan WRD, okreslonym w § 19 Regulaminu, ustalono dla tej komérki organizacyjnej m.in.
zadania w zakresie: a) analizowania zjawisk w dziedzinie bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
b) okreslania tendencji w tym zakresie oraz kreowania lokalnej polityki przeciwdziatania
zagrozeniom w ruchu drogowym; c) wykonywania czynnosci zapewniajacych bezpieczenstwo
i porzadek w ruchu drogowym oraz d) wyznaczania kierunkéw pracy i inicjowania przedsiewzieg,
ktérych realizacja pozwoli na zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku na drogach.

Organizacja pracy WRD KPP w kontrolowanym okresie wynikata ze struktury etatowej
jednostki, normatywow etatowych okreslonych w zarzadzeniach organizacyjnych Opolskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji oraz rozkazach organizacyjnych Komendanta.

Od 1 marca 1997 r. do dnia zakoniczenia kontroli Naczelnikiem WRD byt podinspektor Tadeusz
Dunat.

Stan etatowy WRD w badanym okresie nie ulegat zmianie i wynosit 30 etatéw. Liczba
obsadzonych etatdw wynosita® odpowiednio 28, 29 i 29 etatéw. Zgodnie z § 2 ust. 1
zarzadzenia Nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie
sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow'® ogolne zadania w zakresie kontroli

6 Dalej: WRD.

"Dz. U.z2015r. poz. 355 ze zm.

8 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz.50 ze zm.

9 Wedtug stanu na dzien: 1 stycznia 2014 r., 31 grudnia 2014 r oraz 31 grudnia 2015 .
10Dz, Urz. KGP Nr 13, poz. 100; dalej: zarzadzenie nr 609.
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ruchu drogowego moze wykonywa¢ policjant posiadajacy przeszkolenie zawodowe
podstawowe, o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w Sprawie szczegdfowych warunkéw odbywania
szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji'!. Przeszkolenie takie posiadali
wszyscy funkcjonariusze WRD, sposrdd ktorych 2 posiadato dodatkowe kwalifikacje w zakresie
ruchu drogowego, zgodne z programem kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego
- cze$€ ogdlna’2. Natomiast przeszkolenie zawodowe, umozliwiajace wykonywanie niektérych
zadan, wskazanych w § 4 ww. zarzadzenia, posiadato:
- w zakresie wykonywania czynno$ci na miejscu zdarzenia drogowego (pkt 3) — 3 policjantéw;
- w zakresie kontroli zapiséw tachografow (pkt 5) — 8 funkcjonariuszy WRD'3.
Liczba zdarzen drogowych na drogach powiatu nyskiego zarejestrowana w KPP wyniosta
w 2014 r. ogotem 1 160", w tym z udziatem pieszych i rowerzystow — 945 (8,1%), a w 2015 .
1274% (wzrost w stosunku do 2014r. o 9,8%), w tym z udziatem ww. niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego — 97'7 (7,6% zdarzen drogowych w 2015r.,; wzrost o 3,2%
w poréwnaniu do 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 59-70, 215-301, 1088)

Identyfikacja miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow

1. Komendant w kontrolowanym okresie nie ustalit w formie pisemnej kryteriéw (ilosciowych'® lub
jakosciowych'?) identyfikacji miejsc (lokalizacji) szczegolnie niebezpiecznych dla pieszych
i rowerzystow. Jednoczes$nie Komenda Wojewoddzka Policji®® nie przekazywata do KPP, celem
ewentualnego wykorzystania, wytycznych dotyczacych typowania miejsc szczegblnie
niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystow, ani tez wystandaryzowanych kryteridw
identyfikaciji takich miejsc.
Naczelnik WRD KWP w grudniu 2014 r. zobowigzat Komendanta do objecia nadzorem
wytypowanych przejS¢ dla pieszych, na ktorych wystepuje najwieksze zagrozenie. Natomiast
w lutym 2015r. Naczelnik WRD KWP zobowigzat policjantow biorgcych udziat w spotkaniach
Komisji ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego przy Staroscie Nyskim?! do podjecia
dziatan zmierzajacych do identyfikacji najbardziej niebezpiecznych miejsc dla pieszych,
a nastepnie wdrozenia okreslonych rozwigzan zapewniajacych bezpieczenstwo.
Do obowigzku typowania przez funkcjonariuszy KPP miejsc niebezpiecznych odnosita sie
rowniez (w sposéb posredni) KWP, ktéra w pazdzierniku 2015 r. polecita, aby m.in. w ramach
dyslokacji stuzby, na obszarze zabudowanym, wyznaczyc policjantom miejsca Statego nadzoru
nad ruchem pieszym i pojazddw (newralgiczne skrzyzowania w godzinach szczytu okolice
targowisk, wyznaczone ciggi pieszo-rowerowe itp.) oraz w oparciu o analize stanu zagrozenia na
podlegtym terenie opracowac zadania dorazne, uwzgledniajac problematyke zdarzen drogowych
Z udziatem niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Ponadto bezposrednio z KWP
przekazano Komendantowi analizy Stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie
wojewddztwa opolskiego, sporzadzone za miesigc czerwiec 2015 r., za wrzesien 2015r. oraz za
listopad 2015 r., w ktorych m.in. polecono objecie szczegoing uwaga rowerzystow poruszajacych
sie bez wymaganego o$wietlenia od zmierzchu do $witu oraz przejezdzajacych przez przejscia
dla pieszych, przy czym miejsca takie nalezato wyznaczy¢ do nadzoru na odprawach
stuzbowych.

(dowod: akta kontroli str. 81-103, 215-301)

1 Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.

12 7godnie z decyzjq nr 472 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie programu kursu
specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego — cze$¢ ogélna (Dz. Urz. KGP poz. 95 ze zm.).

13 Innych szkolen specjalistycznych z katalogu wymienionego w § 4 zarzadzenia nr 609 funkcjonariusze WRD nie
odbywali.

14 Z tego 75 wypadkow i 1 085 kolizji.

15 Z tego 29 wypadkow i 65 kolizji.

16 Z tego 103 wypadki i 1 171 kolizji.

17 Z tego 33 wypadki i 64 kolizje.

8 Np. liczba zdarzen drogowych (wypadkdw, kolizji) z udziatem m.in. pieszych i rowerzystow albo liczba ofiar
$miertelnych w danych lokalizacjach.

19 Np. stopieri obrazen ofiar wypadkdw (ranni lekko i cigzko).

20 Dalej: KWP.

2 Dalej: Komisja ds. BiORD.



Komendant w celu realizacji ww. zalecen, w Systemie Wspomagania Dowodzenia? okre$lat dla
policjantéw WRD zadania na poszczegélne dni oraz miejsca ich realizacji. Zadania te
obejmowaty sposdb realizacji czynnosci oraz wskazywaty ciggi ulic i drog przewidzianych dla
petnienia stuzby patrolowej. W$réd czynnosci dodatkowych ujmowano m.in. zadania w zakresie
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. Do najczestszych zadan stuzb patrolowych WRD na
rzecz bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow, ujmowanych w protokotach odprawy do stuzby
patrolowej w 2015 r., nalezato m.in.:
1) zatrzymywanie i karanie kierowcow wyprzedzajacych przed przejéciami dla pieszych,
szczegblnie na jezdniach o dwdch pasach ruchu w jednym kierunku oraz omijajgcych
pojazdy zatrzymujace sie przed przejsciem dla pieszych,

2) przeciwdziatanie parkowaniu samochoddw bezposrednio przed przejsciem dla pieszych
oraz ochrona pieszych na przejsciach przez jezdnie,

3) reagowanie na wykroczenia popetniane przez pieszych,

4) stosowanie $rodkow represji wobec kierujgcych rowerami poruszajacymi sie po
chodnikach w centrum miast oraz kierowanie w stanie po uzyciu alkoholu,

9) ujawnianie pieszych, ktérzy poza obszarem zabudowanym, od zmroku do S$witu,

poruszaja sie bez elementéw odblaskowych, polaczone z wreczeniem przez policjanta
opaski odblaskowej.
(dowdd: akta kontroli str. 470-494)

W maju 2015r. weszty w Zycie dwa programy poprawy bezpieczeristwa pieszych,
tji. Wojewodzki  Program Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych na Lata 2015-2016% oraz
Program Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych na Lata 2015-2016 na terenie dziatania KPP,
W WPPBP, przewidziano, ze PPPBP powinien byt opracowany w oparciu o zatozenia
wynikajace z zapiséw planu obejmujacego obszar wojewddztwa opolskiego. W ramach
WPPBP, w pkt 2 celu szczegdtowego 111/3 (Diagnoza stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
w obszarze pieszych) | Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu? umiescit
zadanie dotyczace typowania najbardziej zagrozonych miejsc dla pieszych oraz konsekwentne
dyslokowanie stuzby, za realizacje ktdrego odpowiedzialnym zostat — zgodnie z trescig
ww. Programu — Naczelnik WRD. PPPBP szczegdtowo wskazywat na cel, jaki na podstawie
tego programu powinien zosta¢ osiagniety, {j. intensyfikacje dziatari majacych na celu ujecie
i ukaranie sprawcow wykroczen wobec pieszych  (kierujgcych) oraz  utrzymanie
dotychczasowego poziomu reakcji na wykroczenia popetnione przez pieszych. W tresci
PPPBP, w czesci pn. Zadania dla policjantow umieszczono wylacznie zadania dotyczace
ujawniania i egzekwowania przypadkdéw wykroczen w stosunku do pieszych, jak réwniez
zadania reagowania (stosowania sankcji) na wykroczenia popetniane przez pieszych (w tym
m.in. za przekraczanie jezdni w miejscach niedozwolonych oraz za brak uzywania elementéw
odblaskowych poza terenem zabudowanym)®. PPPBP w czesci Analiza uwzgledniat
czynno$ci typowania miejsc najbardziej niebezpiecznych dla pieszych i konsekwentnego
dyslokowania stuzb patrolowych w tych miejscach. Forma monitorowania przedsiewzie¢
z zakresu poprawy bezpieczenstwa pieszych przewidziang w PPPBP bylo sporzgdzanie
kwartalnych sprawozdan z uwzglednieniem liczby wypadkéw drogowych z udziatem pieszych
na terenie poszczegoinych gmin oraz efektywnosci policjantéw w zakresie proporcjonalnosci
stosowanych sankcji do poszczegélnych zagrozen pieszych, jak réwniez przekazanie
ww. sprawozdan do Naczelnika WRD KWP?7, Sprawozdania (informacje) o monitorowaniu
przedsiewzie¢ odpowiadaty wzorowi wskazanemu w programie wojewodzkim?,

(dowdd: akta kontroli str. 455-467)

22 Dalej: SWD.

23 Qpracowany na podstawie Krajowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Pieszych na Lata 2015-2016. Dalej:
WPPBP.

24 Zatwierdzony przez Komendanta, ktéry wyznaczyt Naczelnika WRD jako odpowiedzialnego za realizacje tego
programu. Dalej: PPPBP.

%5 Dalej: Zastepca KWP odpowiedzialny za prewencje.

% Zadania w tej czesci PPPBP nie wykraczaty poza zakres WPPBP (zostaly w catosci przeniesione z pkt V.
WPPBP).

27 Ta forma monitowania zostata przeniesiona z WPPBP pkt VII.7.

28 Ten sam wzor sprawozdania umieszczony byt na str.14. Programu Krajowego
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Naczelnik WRD skierowat do zarzadcow dr6g® na terenie powiatu nyskiego 1630 w 2014 r.
i 18% w 2015r. wystgpien i informacji w sprawie nieprawidtowosci w stanie infrastruktury
drogowej lub/i organizacji ruchu, mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo pieszych
i rowerzystow. Podstawag kierowania ww. wystapien i informacji byly ustalenia dokonane
w trakcie przegladow drog, w tym m.in. w zakresie prawidtowego osSwietlenia przejs¢ dla
pieszych oraz analizy przyczyn zdarzen drogowych z udziatem pieszych i rowerzystow.
Whioski KPP w zakresie zapewnienia prawidiowego o$wietlenia przejs¢ dla pieszych oraz
dotyczace naprawy, zmiany i uzupetnienia oznakowania drog byly sukcesywnie realizowane
przez zarzadcow drég, natomiast dotyczace zmian w infrastrukturze drogowej oraz
w organizacji ruchu, wymagajace znacznych naktadéw finansowych, bylty odrzucane lub ich
realizacje uzalezniono od pozyskania $rodkdw finansowych.
Ponadto KPP zarzadcom drdg przekazata w 2014r. 125, a w 2015r. 37 notatek
urzedowych policjantéw petnigcych stuzbe patrolowg, w ktérych wskazywano ujawnione
przypadki naruszenia bezpieczefstwa i porzadku ruchu, w tym dotyczace infrastruktury
drogowej.

(dowdd: akta kontroli str. 12-29, 40, 392-433, 449-451, 989-995, 1021-1029, 1109)

2. Jakkolwiek w dokumentacji WRD (obejmujacej PPPBP, analizy stanu bezpieczenstwa
pieszych oraz rowerzystéw z okresu objetego kontrolg NIK) nie powotywano sie wprost na
opracowania naukowe lub eksperckie, to jednak Pierwszy Zastepca Komendanta, petnigcy
nadzor nad pionem ruchu drogowego wyjasnit, ze w procesie analizy stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego korzystat z nastepujacych opracowan: Program szkolen w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego®, Ochrona pieszych®, Wypadki drogowe w Polsce
w2013 r. i w 2014 r34, Narodowy Program Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata 2013-
2020% oraz Krajowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Krajowego 2005-2013 GAMBIT 20053,
Ponadto wskazat, ze powyzsze opracowania i wnioski w nich zawarte przetozyty sie m.in. na
okreSlenie kryteriow dla przej$¢ dla pieszych celem uznania ich za niebezpieczne, a wnioski
dot. struktury wiekowej pieszych narazonych na wypadki i potracenia stuzyty wyodrebnieniu
grup docelowych, objetych dziataniami profilaktycznymi o wigkszej intensywnosci, m.in.
spotkania z seniorami oraz dzie¢mi. Jednakze ww. opracowania byty wykorzystywane
w pierwszej kolejnosci do wdrozenia PPPBP.
Ustalenia kontroli (opisane w dalszej czesci wystapienia) potwierdzajg, iz sporzadzone w KPP
analizy stanu bezpieczenistwa zawieraty wykazy miejsc wypadkow oraz skutkow w odniesieniu
do trzech kolejnych lat, tj. w okresie uznawanym za minimalny, umozliwiajacym ich dokonanie.
Ponadto potwierdzono takze fakt prowadzenia dziatan edukacyjnych skierowanych zaréwno do
dzieci, jak i do seniorow.

(dowdd: akta kontroli str. 73-78, 215-255, 456-467, 1022-1023)

3. Naczelnik WRD w okresie objetym kontrolg sporzadzat analizy i inne opracowania, ktorych
zakres wyczerpywat postanowienia § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr 635. Informacje te byly
prezentowane na odprawach kierownictwa KPP z naczelnikami komorek organizacyjnych KPP.
W ww. dokumentacji Naczelnik WRD przedstawiat m.in. analizy stanu bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystdw, w ujeciu narastajgcym, w poréwnaniu do analogicznych okreséw
dwdch poprzednich lat, w ktérych ujmowano m.in.: a/ liczbe wypadkéw z udziatem pieszych
i rowerzystow oraz liczbe zabitych i rannych w tych wypadkach, b/ liczbe sprawcéw wypadkow
w rozbiciu na pieszych, rowerzystow i kierujacych, c/ liczbe poszczegéinych przyczyn zdarzen
drogowych z winy pieszych i rowerzystow?, d/ przyczyny wypadkéw z udziatem pieszych

2 Zarzadu Drog Powiatowych w Nysie (dalej: ZDP), Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat
w Opolu (dalej: GDDKIA Oddziat w Opolu), Zarzadu Drég Wojewodzkich w Opolu (dalej: ZDW) oraz burmistrzéw
i wojtow miast i gmin na terenie powiatu nyskiego (jako zarzadcow drog gminnych).

30 W tym 13 dotyczacych pieszych i trzy dotyczace pieszych i rowerzystow.

31 W tym 15 dotyczacych pieszych i dwa dotyczace pieszych i rowerzystow.

32 Materiaty szkoleniowe wersja 08/2005, opracowane przez Krajowg Rade BRD (wydanie 10 tomowe).

33 Podrecznik dla organizatoréw ruchu pieszego wydany przez Krajowa Rade BRD w 2014 r. — praca zbiorowa
naukowcow z Politechniki Gdanskiej i Politechniki Krakowskie;.

34 Opracowanie Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji.

35 Opracowanie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego z dnia 23 czerwca 2013 r.

36 Dokument przyjety na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 19 kwietnia 2005 r.

37 Wtargniecie pieszego na jezdnie, przejScie pieszego na czerwonym $wietle, wymuszenie pierwszenstwa przez
rowerzyste.
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zwiny kierujacych®, e/ wykaz miejsc wypadkow spowodowanych przez pieszych oraz
rowerzystow®, f/ wykaz miejsc wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych, w ktérych
poszkodowanymi byli piesi i rowerzysci, g/ liczbe kolizji z udziatem pieszych i rowerzystow,
z podziatem na zaistniate z winy pieszego/rowerzysty, z winy kierujgcego i winy innego
uczestnika zdarzenia, h/wykaz miejsc kolizji, do ktérych doszlo z winy pieszych lub
rowerzystow*, z winy kierujacych w zdarzeniach z potraceniem pieszego, a takze w ktorych
poszkodowani zostali rowerzy$ci, z wyszczegolnieniem miejsca zdarzenia, liczby kolizji
w danym okresie i ich przyczyn.

(dowdd: akta kontroli str. 107-255)

Realizacje zadan okre$lonych w § 5 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 635 Naczelnik WRD
udokumentowat dwoma opracowaniami pn. Nieprawidfowe organizacje ruchu drogowego nha
drogach powiatu nyskiego (sporzadzone w 2014 r.) i Dziafania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego na DK-46. Cztowiek — Droga — Pojazd (sporzadzone w 2015 r.41).

W opracowaniu z 2014r. Naczelnik wskazat nieprawidtowe rozwigzania komunikacyjne,
z wyszczegolnieniem istoty tych nieprawidtowosci i propozycji zmian. W zakresie bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystdéw, wyszczegdlniono niebezpieczne przejscia dla pieszych w Nysie oraz
ulice, ktére piesi przechodzg w miejscach niedozwolonych ze wzgledu na brak przej$¢
w najblizszej okolicy.

W  opracowaniu z 2015r. (przedstawionym na debacie spolecznej z udziatem
m.in. przedstawicieli zarzadcéw drog i Strazy Miejskiej w Nysie) zawarto analize wypadkow na
DK nr 46 za lata 2013-2015 (do pazdziemnika). W wypadkach tych nie uczestniczyli piesi
i rowerzysci.

Naczelnik WRD wyjasnit, ze analize¢ z 2014 r. sporzadzit na podstawie zdarzen drogowych,
w ktdrych jako jedng z ustalonych istotnych przyczyn zaistnienia zdarzenia byta niewtasciwa
organizacja ruchu. Inspiracjg do sporzadzenia tej analizy byto negowanie przez zarzadcdw drdg
zasadno$ci wystapien KPP (niejednokrotnie powtarzanych dla danego miejsca zdarzenia
drogowego) o podjecie dziatar w celu poprawy rozwigzan komunikacyjnych. Analiza ta byta
prezentowana na jednej z odpraw w KPP oraz zostata przestana drogq elektroniczng do KWP,
ktéra przekazata ja Wojewodzie Opolskiemu.

(dowdd: akta kontroli str. 302-360)

4. Miejsca szczegdlnie niebezpieczne Naczelnik WRD w latach 2014-2015 okreslit w pi$mie
z dnia 10 grudnia 2015 r.4? skierowanym do WRD KWP. Lista tych miejsc zawierata 10 lokalizacj,
w tym trzy skrzyzowania drdg i siedem odcinkéw drdg i ciagéw ulic. Trzy odcinki drég*? wskazane
na tej liscie, jako miejsce szczegdlnie niebezpieczne, miaty dlugosé powyzej 5 km. Dwa odcinki
drég ujete na ww. lisScie miejsc szczegoinie niebezpiecznych* pokrywaly sie czesciowo
z piecioma odcinkami drég i ulic wskazanymi w informacji skierowanej przez WRD do KWP
w dniu 22 czerwca 2015 r.%5, jako miejsca niebezpieczne dla pieszych.

W dziataniach WRD na rzecz lokalizacji miejsc niebezpiecznych nie wykorzystywano
interaktywnej mapy dostepnej na stronie Polskiego Obserwatorium BRD, a jako przyczyne
wskazywano trudnosci techniczne, np. brak potaczenia z Internetem lub utrudnione potaczenie
zwybrang strona. Na podstawie prowadzonej w WRD dokumentacji sporzadzono réwniez
wykazy miejsc niebezpiecznych (odrebnie dla pieszych i rowerzystéw), obejmujace lata 2013-
2015, ktére stanowity element analiz stanu bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow. W wykazach
tych ujmowano wszystkie zdarzenia drogowe z udziatem pieszych i rowerzystow, do ktorych
doszlo w ww. okresie ostatnich lat*6. Z danych tych wynikato, ze na terenie dziatania KPP

38 Wymijanie na przejsciu dla pieszych, cofanie, omijanie.

39 Miejsce zdarzenia, ilos¢ wypadkéw w danym miejscu, liczba zabitych i rannych.

40 W okresie ostatnich dwoch lat.

“'W zwigzku z najwieksza liczbg zdarzen drogowych z udziatem pojazdéw samochodowych i poszkodowanych
w tych zdarzeniach na tej drodze (w miesigcach I-IX 2015r. i 2014 r. odnotowano na DK nr 41 odpowiednio:
271 7 wypadkow, 151 i 84 kolizje, 7 i 4 zabitych w wypadkach oraz 35 17 rannych).

42 \W odpowiedzi na polecenie naczelnika WRD KWP, zawarte w pismie z 9 grudnia 2015 .

43 Odcinek DK nr 46 Stary Paczkéw-Sciborz od 35 km do 39 km, 7 hm, odcinek DK nr 46 Pakostawice-Sidzina od
61 km, 5 hm do 67 km, 2 hm i DW nr 411 na odcinku Nowy Swietow-Gtuchotazy od 9 km, 7 hm do 17 km.

4“4 DK nr 46 w Nysie — ul. Grodkowska na catej diugosci osiedla podzamcze oraz ul. Moniuszki od nr 1 do nr 10
w Nysie.

45 Cigg DK nr 46 na terenie Nysy i cigg o$miu ulic w centrum Nysy, w tym ul. Moniuszki.

46 \Wykazy prowadzono w ramach Analiz szczegdtowo omoéwionych w czesci lIl.1 w pkt 2 ninigjszego wystapienia.
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zidentyfikowano: a/ 21 miejsc wypadkoéw spowodowanych przez pieszych, w tym w 3 miejscach
takie wypadki wystapity dwukrotnie (a 5 osdb doznato obrazen), b/ 10 miejsc wypadkow
z udziatem pieszych, spowodowanych przez kierujacych, w tym w jednym miejscu wystapity dwa
takie zdarzenia (dwie osoby ranne). Ponadto wykazano 13 miejsc wypadkdw spowodowanych
przez rowerzystéw oraz 15 miejsc wypadkdw, w nastepstwie ktdrych osobami poszkodowanymi
byli rowerzysci (w jednym z tych miejsc doszto do dwdch zdarzen, a w innym — do trzech, gdzie
poszkodowanych zostato tgcznie 5 oséb, w tym jedna osoba zmarta). Dane w tych analizach
obejmowaty réwniez informacje odnoszace si¢ do kolizji.
Wykazy nie uwzglednialy podziatu ulegajacych wypadkom pieszych i rowerzystow na rannych
lekko i rannych ciezko. Zgodnie z celem szczegStowym III/3 WPPBP (Diagnoza stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarze pieszych), biezace analizowanie stanu
zagrozenia pieszych wymagato wskazania miejsc i okresow wystepowania wypadkow
z udziatem pieszych. W sporzadzonych Analizach wprawdzie podano miejsca zdarzen
drogowych skutkujacych ofiarami wéréd niechronionych uczestnikéw ruchu, jednakze nie
uwzgledniono czasu wystepowania zagrozenia, poprzez podanie np. w jakich dniach tygodnia
i w jakich godzinach kumuluja sie wypadki z udziatem pieszych i rowerzystéw.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105, 228-229, 378, 468-469)

Naczelnik wyjasnit, Zze miejsca niebezpieczne ustalano na podstawie analizy stanu
bezpieczefistwa w ruchu drogowym, w tym w szczegdlinosci wypadkéw z udziatem pieszych
i rowerzystow, a podstawowym kryterium ich wyboru byta liczba zdarzeh. Ponadto wyja$nit, ze
przy typowaniu miejsc niebezpiecznych bierze sie pod uwage rodzaj zdarzenia®. Na wybér
ww. lokalizacji miaty wptyw skutki zdarzen, spostrzezenia policjantow WRD (przekazywane ustnie
w trakcie odpraw i rozliczen stuzby patrolowej), a takze wnioski uzytkownikow drég
i mieszkancow, nie miat natomiast wptywu stan obrazen ofiar zdarzenr drogowych.
Wybdr miejsc niebezpiecznych i szczegolnie niebezpiecznych nie zostat poprzedzony
okre$leniem progu istotnosci, a ponadto ustalane lokalizacje miejsc niebezpiecznych nie byly
weryfikowane w zakresie celowosci i zasadnosci ich wytypowania.
Do WRD telefonicznie zgtaszano odcinki drdg, na ktérych pojazdy poruszajg sie ze zbyt duzg
predkoscig (dotyczyto to w wiekszosci drog gminnych i lokalnych), najczesciej z proshg
0 zainstalowanie radaru.

(dowod: akta kontroli str. str. 107-255, 456-469, 495-496, 608-609, 1186-1209)

W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki, kiedy KPP zostata oficjalnie poinformowana
przez podmioty zewnetrzne o miejscu szczegolnie niebezpiecznym, i tak przez:
1) ZDP (pismo z 9 stycznia 2015 r.) — w zwiazku z wnioskiem Spotecznego Komitetu Usprawnien
Komunikacyjnych w Nysie o wprowadzenie zakazu ruchu dla pojazdow powyzej 10t
na ul. Sudeckiej w Nysie, zwrocit sie 0 wykaz zdarzen jakie miaty miejsce na okreslonym odcinku
drogi, wskazujac przy tym na okolicznos¢ podniesiong przez wnioskodawce, iz ze wzgledu na
obustronne parkowanie samochodéw osobowych, pojazdy o masie powyzej 10t musza jechac
$rodkiem jezdni, co uniemozliwia ich miniecie sie, a tym samym stwarza zagrozenie dla ruchu
pieszych, ktory jest tam wyjatkowo duzy — w oparciu 0 ww. wniosek w WRD dokonano weryfikacji
danych w SEWIK za lata 2013-2014, w wyniku czego nie stwierdzono, by w miejscu tym
odnotowano zdarzenia drogowe z udziatem pojazdow ciezarowych;
2) Burmistrza Otmuchowa (pismo z dnia 2 pazdziernika 2015r.) — przekazat wniosek Rady
Soteckiej w Nieradowicach o podijecie dziata zmierzajacych do spowolnienia ruchu na gtéwnej
drodze w ww. miejscowosci, z uwagi na zagrozone bezpieczenstwo dzieci dojezdzajacych do
szkoty — w odpowiedzi Komendant poinformowat o przeprowadzonych przez policjantow WRD
kontrolach predko$ci pojazddw poruszajacych sie po drodze powiatowej w tej miejscowosci i ich
efektach, deklarujgc przy tym dalsza realizacje doraznych kontroli ruchu drogowego®.

(dowdd: akta kontroli str. 367-373)

Informacje o ww. migjscach niebezpiecznych, wytypowanych przez KPP, nie byly przekazywane
innym podmiotom w latach objetych kontrolg. Natomiast na proshe samorzadéw KPP przestata:
1) Urzedowi Miejskiemu w Nysie*® (w marcu 2015 r.), wykaz wypadkéw drogowych zaistniatych

47Tj. uderzenie pojazdu w przeszkode, zderzenie sie pojazdéw, uderzenie pojazdu w pieszego, rowerzyste.

48 Kontrola zdarzen drogowych za okres od kwietnia do wrze$nia 2015 r. nie wykazata w Nieradowicach zdarzen
z udziatem pieszych i rowerzystow.

49 Dalej: UM.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

na terenie gminy Nysa w 2014 r., zawierajacy ulice lub odcinek drogi, w na ktdrych zaistniaty
wypadki, liczbe zabitych i rannych w wypadkach na tych ulicach i odcinkach drog oraz rodzaj
wypadku lub przyczyna,

2) Urzedowi Miejskiemu w Paczkowie informacje (w kwietniu 2015r.) o zaistniatych w latach
2012-2014 zdarzeniach drogowych na odcinku DK nr 46, od skrzyzowania z DW nr 382 do
Skrzyzowania z DW nr 382 w kierunku granicy Paristwa,

3) Urzedowi Miejskiemu®® w Gluchotazach informacje (w styczniu 2015r.) o zdarzeniach na
drogach zaistniatych w Gminie Gtuchotazy w 2014 r.

Dane w zakresie ilosci, skutkdw i gtéwnych przyczyn wypadkow drogowych w powiecie nyskim

igminie tambinowice w latach 2004-2014 KPP przekazata réwniez%' Stowarzyszeniu

Przyrodniczo-Kulturowemu PANORAMA WIERZBIA w Wierzbiu.

Pismem z 12 marca 2015r. KPP poinformowata tez GDDKIA Oddziat w Opolu o zaistnieniu

w okre$lonym miejscu drogi krajowej%? wypadku, w ktorym zgineta jedna osoba, a trzy doznaty

bardzo powaznych obrazen ciata. Przywotano przy tym dane statystyczne Policji wskazujace, ze

miejsce to nalezy do najniebezpieczniejszych na ww. drodze krajowej. Podkreslono, ze w ocenie

Policji wplyw na ten stan miata konstrukcja drogi, wobec czego zgloszono postulat jej pilnej

przebudowy.

Naczelnik WRD wyjaénit, ze z inicjatywy KPP sze$¢ lat temu GDDKIA Oddziat w Opolu i Gmina

tambinowice uzgodnity przebudowe ww. skrzyzowania, jednak do dnia kontroli NIK inwestycja ta

nie zostata podjeta.
(dowdd: akta kontroli str. 361-366, 1211)

Jakkolwiek w okresie objetym kontrolg w KPP identyfikowano zaréwno miejsca (lokalizacje)
zdarzen drogowych, przy uwzglednieniu ich czestotliwosci oraz skutkow, jak tez wytypowano
miejsca szczegdlnie niebezpieczne, to jednak zdaniem NIK skutecznos¢ takich dziatanh mogta
by¢ ograniczona, z uwagi na brak jednoznacznego okreslenia kryteriow, uwzgledniajacych
specyfike lokalng obszaru objetego dziataniami jednostki kontrolowanej, umozliwiajacych
w sposdb obiektywny ocene i typowanie takich miejsc. Jednocze$nie NIK zwraca uwage,
iz informacje o takich kryteriach (jak np. przekroczenie ustalonej liczby wypadkow tego samego
typu, lub réznych typow ale o tych samych okoliczno$ciach, czy tez przekroczenie ustalonych
wskaznikéw zagrozenia wypadkowosci lub gestosci wypadkéw) zainteresowani mogli uzyskac
z powszechnie dostepnych zrédet,

System monitorowania zdarzen z udziatem pieszych i rowerzystow

5.WRD jako komérka wiasciwva do spraw ruchu drogowego KPP, w my$l § 6 ust. 2
zarzadzenia nr 635, byta zobowigzana do nadzoru merytorycznego nad SEWIK, ktdry powinien
obejmowa¢ m.in. kontrole rzetelnosci danych wprowadzanych do tego systemu. W latach
2014-2015 nie dokumentowano prowadzenia ww. dziatan, jednakze, jak wyjasnit | Zastepca
Komendanta, w KPP biezace kontrole w ww. zakresie prowadzit naczelnik WRD, ktéry
informowat o wynikach nadzoru oraz podjetych dziataniach majacych na celu uniknigcie
w przysztosci uchybien przy rejestracji zdarzen, ktore sporadycznie sie zdarzaly. Jako
przyczyne niedokumentowania takich czynnosci, Naczelnik WRD wskazat brak takiego
obowigzku. Jakkolwiek kontrola NIK nie ujawnita nieprawidtowo$ci w zakresie odzwierciedlenia
tresci Kart zdarzeri drogowych w SEWIK, to jednak wystapity przypadki braku aktualizowania
zawartych w tym systemie danych (opisane w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci), ktére nie zostaty ujawnione przez Naczelnika WRD. Swiadczy to zdaniem
NIK, o ograniczonej skuteczno$ci sprawowanego w tym zakresie nadzoru.

(dowod: akta kontroli str. 387, 388, 390-391)

Réwniez uwag i wnioskdw dotyczacych funkcjonowania SEWIK, ktore, wedtug wyjasnien
| Zastepcy Komendanta, kierowane byty do WRD KWP, nie formutowano na pismie, a ponadto
okolicznosci tych nie dokumentowano w tej formie. Dotyczyly one w szczegdlnosci braku
mozliwo$ci wprowadzenia do SEWIK nr drogi powiatowej, a problem ten, zgodnie z informacjq

%0 Dalej: UM w Gluchotazach.

51 Pismem z dnia 17 lipca 2015 r., na prosbe z dnia 13 lipca 2015 r.

52 Skrzyzowanie DK nr 46 (72,2 km) z drogq powiatowa nr 1536 O.

53 S. Gaca, W. Suchorzewski, M. Tracz. Inzynieria ruchu drogowego - teoria i praktyka. Warszawa 2009 r.
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uzyskang z KWP w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli®, nie zostat dotychczas wyeliminowany.
(dowod: akta kontroli str. 387, 388, 390, 1142-1144)

W latach objetych kontrolg na terenie dziatania KPP doszto do jednego zdarzenia drogowego
na przejezdzie dla rowerdw. Zdarzenie to mialo miejsce w dniu 28 kwietnia 2015r.,
tj. w okresie obowigzywania zarzadzenia Nr 635. W Karcie zdarzenia drogowego w systemie
SEWIK, w charakterystyce miejsca ww. zdarzenia podano droga dla rowerdw.

(dowod: akta kontroli str. 381-385)

W okresie objetym kontrolg zaréwno Komendant Gtéwny, jak i Komendant Wojewddzki nie
przekazywali wytycznych lub zalecen dotyczacych monitorowania i weryfikacji w systemie
SEWIK danych dotyczacych ofiar wypadkéw drogowych, w tym stopnia ciezko$ci poniesionych
obrazen. Jednocze$nie w KPP nie prowadzono dziatan w tym zakresie.
| Zastepca wyjasnit, ze na miesiecznych odprawach w KWP kilka razy poruszana byta kwestia
monitorowania i nadzoru nad rzetelnoscig danych wprowadzanych do systemu SEWIK,
w duzym stopniu ogdlnosci, bez wyartykutowania zagadnienia ,weryfikacja ciezkosci
poniesionych obrazen”. Zalecenia z tych odpraw przekazywane byly ustnie na odprawach
naczelnikowi WRD i innym funkcjonariuszom nadzoru tego Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 1013-1016, 1110)

6. Wedtug danych WRD w kontrolowanym okresie, tj. od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
31 pazdziernika 2015 r., zostaty sporzadzone ogdtem 2 434 Karty zdarzeri drogowych [z tego
1160 (47,7%) w 2014 r. i 1274 (52,3%) w 2015r.], w tym 191 Kart zdarzeh drogowych
z udziatem pieszych lub rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 215-301)

Zgodnie z § 4 zarzadzenia nr 635 funkcjonariusze WRD mieli obowigzek® odwzorowania
miejsca, okolicznosci, uczestnikow i skutkdw zdarzenia drogowego.
Badanie dokumentaciji 30 zgtoszen dotyczacych zdarzen drogowych z udziatem pieszych lub
rowerzystow, w tym w zakresie prawidtowosci sporzadzenia Kart zdarzenia drogowego oraz
ich odwzorowania w SEWIK% wykazato m.in., ze: a/ dla wszystkich ww. zdarzen zostaty
wypetnione  Karty zdarzenia drogowego; b/ dane zarejestrowane w SEWIK byly
w 27 przypadkach (90%) zgodne z danymi zawartymi w Kartach zdarzen drogowych; c/ dane
wynikajace z pozostatej dokumentacji bedacej w posiadaniu WRD dotyczacej badanych
zdarzen drogowych (. m.in. w notatkach urzedowych) byly zgodne z danymi w Kartach
zdarzen drogowych; d/ dla wszystkich zdarzen drogowych zostaty podane dane lokalizacyjne
(adres miejsca zdarzenia i wspoirzedne geograficzne w tym GPS).
Dane ze wszystkich ww. Kart zdarzeh drogowych zostaty wprowadzone do systemu SEWIK
w terminie okre$lonym w § 4 ust. 5 zarzadzenia nr 635. Sposrdd objetych badaniem zdarzen
28 obstugiwato 20 policjantéw zatrudnionych w WRD, jedno - trzech funkcjonariuszy
z Komisariatu Policji®” w Gtuchotazach i jedno — dzielnicowy z KP w Paczkowie®. W kazdym
przypadku przynajmniej jeden cztonek zespotu obstugujacego dane zdarzenie posiadat
wymagane przeszkolenie, umozliwiajgce wykonywanie czynno$ci na miejscu tego zdarzenia.
Dane zdarzen drogowych wprowadzonych do SEWIK, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 4
ust. 4 zarzadzenia nr 635, nie byly aktualizowane (zmieniane) w zakresie faktycznych skutkow
obrazen doznanych przez osoby w nich uczestniczace, co opisano w sekcji Ustalone
nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 374, 379, 434-448, 452, 507-517, 1212-1220)

Przeprowadzone dodatkowo badanie, ktérym objeto 42 zdarzenia drogowe z udziatem
pieszych i rowerzystow z okresu od dnia 1 kwietnia 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2015r.,
wykazato zgodnos¢ danych zawartych w dokumentacji zdarzeri drogowych, jak réwniez

% Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.

%5 W szczegolnosci zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia, w ktérym wskazano sposob wypetnienie dokumentacii
statystycznej na miejscu wypadku (tabele nr I1-XII)

% Badaniem objeto zdarzenia drogowe z udziatem pieszych i rowerzystéw, do ktdrych doszto w okresie od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 pazdziernika 2015 r., w tym o$miu z 2014 r.i122z2 2015 r.

57 Dalej: KP.

% Do ktorego dotgczyt patrol WRD, ktéry wykonat czynno$ci procesowe.
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danych zawartych w kartach zdarzenia drogowego w zakresie skutkow tych zdarzen z danymi
odzwierciedlonymi w SEWIK.
(dowod: akta kontroli str. 115-120)

7. Badanie prawidtowo$ci sporzadzenia pieciu Kart zdarzer drogowych®, w ktérych wystapit
zgon pieszego lub rowerzysty oraz odwzorowania zarejestrowanych w nich danych w SEWiKe
wykazato m.in., ze dla wszystkich zdarzen zostaty sporzadzone Karty zdarzen drogowych;
dane zawarte w tych kartach bylty zgodne z dokumentacjg zdarzenia drogowego; dane
zarejestrowane w SEWIK byly zgodne z danymi zawartymi w ww. dokumentach; sprawcy
zdarzen nie byli karani mandatami karnymi — dla kazdego zdarzenia prowadzono czynnosci
wyjasniajace (dochodzenie); dla wszystkich zdarzen zostaty podane ich lokalizacje, w tym
GPS; zdarzenia obstugiwato szesciu policjantow, z ktdrych trzech posiadato przeszkolenie
w zakresie ruchu drogowego®!, dane zdarzeh drogowych wprowadzone do SEWIK nie byty
aktualizowane (zmieniane).

(dowdd: akta kontroli str. 379, 617-618, 910-913)

8. W latach objetych kontrolg na terenie dziatania KPP zaistniato jedno zdarzenie drogowe,
ktdrego sprawca byt rowerzysta, wobec ktérego zastosowano srodek prawny pouczenie®,
Zdarzenie (kolizja) miato miejsce w dniu 28 kwietnia 2015r. w Nysie, a sprawcg byt
rowerzysta, ktory nieprawidtowo wymijat innego rowerzyste i doprowadzit do czotowego
zderzenia pojazdow.
Zarébwno w dokumentacji zdarzenia drogowego, jak i w notatniku stuzbowym policjanta
bedacego na miejscu zdarzenia drogowego (nr identyfikacyjny 81240483), istniat wytacznie
zapis o zastosowaniu pouczenia jako $rodka prawnego (art. 41 ustawy z 20 maja 1971r.
Kodeks wykroczeri%), bez wzmianki o przyznaniu sie rowerzysty do popetnienia wykroczenia
drogowego.
| Zastepca Komendanta wyjasnit, ze funkcjonariusz nie ma obowigzku wpisywania do notatnika
informacii, ze sprawca przyznat sie do winy.

(dowod: akta kontroli str. 600-607, 610-614, 619, 1221-1222)

9. Na terenie dziatania KPP w okresie objetym kontrolg nie wystapity zdarzenia drogowe, do
ktérych zostaly zadysponowane patrole Policji i w ktérych $miertelne ofiary wypadkéw (w tym
piesi i rowerzysci) nie zostaty zakwalifikowane w systemie SEWIK jako ich faktyczne ofiary,
a ktérych zgon — wedtug danych posiadanych przez Policje — nastapit w wyniku samobojstwa lub
z przyczyn naturalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 594, 597, 616-618)

10. Kontrola préby dotyczacej wybranych 20 zdarzen z udziatem 20 os6b (pieszych
i rowerzystow), u ktérych — zgodnie z danymi zawartymi w SEWIK w czesci X. Uczestnicy -
obrazenia i urazy nie wystapity, badz zostaty zakwalifikowane jako lekkie — wykazata m.in., ze
dla 109 sposréd 13 zdarzen, w ktorych uczestnicy nie doznali obrazen oraz dla trzech
zdarzen®s, w ktérych piesi odniesli obrazenia i urazy w stopniu lekkim, odnotowany w SEWiIK
stopief odniesionych przez pieszych obrazen odzwierciedlat stan faktyczny. Dla pozostatych
siedmiu zdarzen, odnotowany w SEWIK stopien obrazen nie odpowiadat faktycznemu stopniu
obrazen odniesionych przez pieszych i rowerzystéw (zagadnienie szczeg6towo opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci).

(dowdd: akta kontroli str. 616-618)

59 Innych niz omoéwione w pkt 1.6. niniejszego wystapienia.

60 Badaniem objeto zdarzenia drogowe, do ktérych doszto 17 lutego, 1 i 9 wrzesnia oraz 5 i 11 listopada 2014 .
W zdarzeniach uczestniczyto trzech rowerzystow i dwéch pieszych, z ktdrych na miejscu zdarzenia zgon
stwierdzono dla jednego rowerzysty i jednego pieszego. Zgon dwadch rowerzystow i jednego pieszego nastapit
w okresie do 30 dni po zajsciu zdarzenia drogowego.

61 W kazdym z pieciu zespotow obstugujacych te zdarzenia, byt jeden policjant posiadajacy podstawowe
przeszkolenie w zakresie ruchu drogowego.

62Poz. 166 Karty zdarzenia drogowego wedtug wzoru okreslonego zarzadzeniem nr 635 oraz poz. 181 Karty
zdarzenia drogowego wedtug wzoru okreslonego zarzadzeniem nr 31.

83 Funkcjonariusz zostat zwolniony ze stuzby z dniem 15 czerwca 2015 r. rozkazem personalnym Komendanta
nr 121/2015 z dnia 13 czerwca 2015 .

64 Dz. U. 22015 r. poz. 1094 ze zm.

65 EWK-98130099X; EWK-98169448M; EWK-98299471P; EWK-98313967F; EWK-98482256U; EWK-98750346G;
EWK-988039004C; EWK-98942825F; EWK-99003935G i EWK-99168290A.

66 EWK-98158356T; EWK-98784201W i EWK-99332082L.
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11. KPP nie zwracata sie do podmiotéw, ktére w ramach prowadzonej dziatalnoSci moga
dysponowa¢ informacjami o zdarzeniach drogowych (np. podmiotéw leczniczych,
ubezpieczycieli), w celu uzyskania informacji o zdarzeniach, ktdre nie zostaty zgtoszone Policji.
W swoim wyjasnieniu Komendant wskazat natomiast, ze czesciej to ubezpieczyciele wystepujq
do Policji o potwierdzenie zaistnienia zdarzenia drogowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 593-596)

Analiza danych dotyczacych bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow oraz ich
wykorzystanie w dziataniach stuzacych zwiekszeniu bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow

12. W toku podejmowanych od poczatku 2015r. dziatan zwigzanych z typowaniem miejsc

szczegolnie niebezpiecznych, nie przekazywano specjalistom z zakresu inzynierii drogowej ani

stuzbom drogowym szkicow miejsca zdarzenia zawartych w Kartach zdarzen drogowych.
(dowod: akta kontroli str. 657-678)

13. KPP w okresie objetym kontrola, na wniosek Stowarzyszenia Przyrodniczo-Kulturowego
PANORAMA WIERZBIA w Wierzbiu®”, Urzedu Miejskiego w Paczkowie®®, Urzedu Miejskiego
w Gluchotazach® oraz Urzedu Miejskiego w Nysie™, przekazat zbiorcze dane z SEWIK
dotyczace liczby i okolicznosci zarejestrowanych na terenie dziatania KPP zdarzen drogowych.
Przekazujac przedmiotowe dane KPP nie zastrzegta sobie mozliwosci zapoznania sie
z opracowaniami powstatymi w wyniku ich analiz, a ww. podmioty nie poinformowaty KPP
0 sposobie wykorzystania tych danych.

(dowod: akta kontroli str. 361-363, 365-366, 1080-1081)

14. KPP nie otrzymata od wiasciwej jednostki organizacyjnej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad” aktualnych map, planéw i danych, o ktérych mowa w § 3 pkt 1 Porozumienia
Komendanta Gtéwnego i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad zawartego w dniu
21 listopada 2003 r. w sprawie wspdfdziatania jednostek organizacyjnych Policji i GDDKIA
w zakresie poprawy bezpieczenistwa drogowego2. W latach 2014-2015 Komendant nie
wystepowat do GDDKIA o przekazanie ww. map, planéw i danych. KPP nie informowato —
w udokumentowanej formie — KGP lub KWP o braku realizacji zobowigzania GDDKIA w zakresie
przekazania ww. materiatow.

Komendant wyjasnit, ze nie wystapit do Oddziatu GDDKIA w Opolu o przekazanie KPP
ww. aktualnych map, planéw i innych danych, poniewaz KPP otrzymata od GDDKIA tzw. pikietaz
drdg, ktdry jest na biezaco wykorzystywany przy wprowadzaniu i weryfikacji Kart zdarzen
drogowych, korzystamy réwniez z posiadanych juz map w formie papierowej, a takze
wykorzystuiemy mapy w formie elektronicznej. Ponadto Komendant wyjasnit, ze nie informowat
KWP o nie wywigzaniu sie¢ GDDKIA z przekazania ww. materiatéw, poniewaz posiadane przez
KPP materiaty i dostep do map elekironicznych sg wystarczajace. Komendant wskazat rowniez,
ze KWP i KGP nie przekazaly KPP zadnych wytycznych lub uwag odno$nie realizacji
Porozumienia.

W latach 2014-2015 KPP nie udostepniata GDDKIA Oddziatowi w Opolu danych zawartych
w Kartach zdarzeri drogowych.
Komendant wyjasnit, ze ww. dane byly przekazywane w formie pisemnej do GDDKIA do czasu
uruchomienia w KGP programu umozliwiajacego przekazywanie informacji z systemu SEWIK,
bez danych osobowych, w formie bezposredniego elektronicznego zrzutu do GDDKIA. Byfo o co
najmniej kilka lat temu.

(dowod: akta kontroli str. 560-563, 655-657)

67W zakresie ilosci i gtownych przyczyn wypadkéw w powiecie nyskim i gminie tambinowice, w tym liczby
wypadkow z ofiarami $miertelnymi i rannymi, w latach 2004-2014.

88 W zakresie liczby zdarzen drogowych na DK nr 46 od skrzyzowania z DW nr 382 do granicy Panstwa i gtéwnych
przyczyn wypadkoéw oraz liczby ofiar $miertelnych i rannych w tych zdarzeniach w latach 2012-2014.

89 W zakresie liczby zdarzen drogowych na drogach gminnych nalezacych do gminy Gluchotazy w 2014 r., w tym
zabitych i rannych w tych zdarzeniach.

0 W zakresie wykazu wypadkow zaistniatych na drogach gminy Nysa w 2014 r., z wyszczegolnieniem daty, ulicy
(drogi), na ktorej doszto do wypadku oraz liczby zabitych i rannych w tych wypadkach, a takze rodzaju wypadku lub
jego przyczyny.

™ Dalej: GDDKIA.

2Dz. Urz. KGP Nr 21, poz. 124., dalej: Porozumienie.



Ustalone
nieprawidtowosci

W informacji uzyskanej przez NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Oddziatu
GDDKIA w Opolu wskazano, ze przekazywanie i weryfikacja danych o zdarzeniach drogowych
odbywa sie pomiedzy KGP, a wiasciwym Departamentem GDDKIA w Warszawie. Dane
o wypadkach sa przesytane do Oddziatu GDDKIA w Opolu nieregularnie, {j. raz na kilka miesiecy.
Ponadto Oddziat otrzymuje zbiorcze zestawienie wypadkéw za dany rok, celem weryfikacji
i uzupetnienia brakujacych danych, np. w zakresie lokalizacji wypadkow. Na tym etapie
pracownicy rejonow GDDKIA kontaktujg sie z komendami powiatowymi Policji, a dane w tym
zakresie weryfikowane sg najczesciej telefonicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 537-542, 1123)

KPP nie otrzymata w latach 2014-2015 od GDDKIA list migjsc szczegélnie niebezpiecznych, do
przekazania ktdrych Oddziat GDDKIA w Opolu byt zobowigzany postanowieniami pkt 3
zalacznika nr 2 do Porozumienia (Procedura identyfikacji i likwidacji migjsc szczegdinie
niebezpiecznych na drogach). KPP w ww. okresie nie wystepowata do ww. Oddziatu
0 przekazanie tych list.

(dowod: akta kontroli str. 655-657)

W latach 2014-2015 przedstawiciel KPP?® uczestniczyt w trzech kontrolach GDDKIA
prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji $wietinej, dzwigkowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kontrole
przeprowadzono w dniach 7 kwietnia i 30 czerwca 2014 r. oraz w dniu 19 pazdziernika 2015 . na
drogach krajowych nr 40, 41 i 46. W zakresie bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego w protokotach w 2014 r. sformutowano m.in. nastepujace uwagi iwnioski:
wprowadzenie oznakowania pionowego ciggdw pieszo-rowerowych (trzy ulice w Nysie™),
wystapienie do gmin o do$wietlenie istniejacych przejs¢ dla pieszych; rozwazenie mozliwosci
montazu aktywnych znakéw D-6 Przejscie dla pieszych (dwie ulice w Nysie); wykonanie
podcinki gatezi i konaréw (dwie lokalizacje); uzupetnienie brakujacych znakéw D-6 (dwie ulice
w Gtuchotazach™).
Do protokotdéw z przegladéw w 2015 r. zataczono sugestie i propozycje KPP, ktore w zakresie
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow dotyczyty: zmiany lokalizacji przejScia dla pieszych,
rozwazenia mozliwosci ustawienia dodatkowych sygnalizatoréw sygnalizacji  $wietlnej,
zwiekszenia dtugosci odcinka wytaczonego z ruchu przed przejsciem dla pieszych na DK nr 40.
| Zastepca Komendanta wyja$nit, ze w wiosennym przegladzie drog krajowych w 2015 r. KPP nie
uczestniczyta, poniewaz przedstawiciel GDDKIA Oddziat Opole Rejon Nysa o$wiadczyt ustnie,
iz wspdlne kontrole drdg GDDKIA i Policji nie bedg juz prowadzone. Z powyzszego GDDKIA
wycofata si¢ jeszcze jesienig tego samego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 518-535, 554-559)

15. W latach 2014-2015 nie byty zawierane inne porozumienia majace na celu wspdiprace
z Policjq w zakresie identyfikacji i monitorowania lokalizacji najbardziej niebezpiecznych dla
pieszych i rowerzystow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W KPP stwierdzono przypadki braku zapewnienia wymaganej § 4 ust. 5 zarzadzenia Nr 635
zgodnosci danych zawartych w Kartach zdarzer drogowych z danymi SEWIK oraz wypetniania
tych kart niezgodnie z trecig zatacznika nr 2 do ww. zarzadzenia.

W trzech wpisach’® dotyczacych zdarzen drogowych wprowadzonych do SEWIK (10%
objetych badaniem) zaznaczono elementy, ktérych nie odnotowano w Karcie zdarzenia
drogowego™, a w jednym przypadku® (3,3%) nie odnotowano w SEWIK pozycji wykazane;
w karcie zdarzenia drogowego®'.

78 Naczelnik WRD.

™ Protokdt nr 2/Nysa z 7 kwietnia 2014 r. — DK nr 46.

75 Protokdt nr 3/Nysa z 7 kwietnia 2014 r. — DK nr 41 oraz protokdt nr 3/Nysa z 30 czerwca 2014 r. — DK nr 41.
76 Protokdt nr 3/Nysa z 40 czerwca 2014 r. — DK nr 46.

7 Protokdt nr 4/Nysa z 30 czerwca — DK nr 40.

8 EWK-98417458N, EWK-98469237L, EWK-98691686Q.

9 Odpowiednio: a/ brak sygnalizacji $wietlnej, b/ geometria drogi — odcinek prosty i ¢/ stan nawierzchni — sucha.
80 EWK-98111646X.

81 Mokrej nawierzchni drogi w migjscu zdarzenia.



Kontroler w WRD (811830), ktory wprowadzit do systemu SEWIK dwa z ww. zdarzen wyjasnit, ze
w zwigzku ze stwierdzeniem braku w Kartach zdarzen drogowych wymaganych danych,
skontaktowat sie telefonicznie z policjantami obstugujacymi przedmiotowe zdarzenia i na
podstawie ich informacji wpisat do SEWIK przeoczone w kartach dane. Ponadto wyjasnit, ze
przeoczyt poprawe kart tych zdarzen o wprowadzone do SEWIK dodatkowe dane. Referent
w WRD (812266), ktéra wprowadzita do systemu SEWIK dwa pozostate zdarzenia wyjasnita,
ze parametru stanu nawierzchni mokra nie wprowadzita do systemu SEWIK z powodu
przeoczenia, natomiast parametr stanu nawierzchni sucha, wymagany tym systemem,
wprowadzita po analizie dokumentacji zdarzenia i telefonicznym kontakcie z policjantem
obstugujacym zdarzenia drogowe.
Naczelnik WRD wyjasnit, ze w latach 2014-2015 przeprowadzat biezace kontrole
prawidtowosci rejestrowanych w SEWIK danych w zakresie zdarzeh drogowych, bez
dokumentowania faktu kontroli, gdyz nie byto to wymagane. Powyzsze zdarzenia nie zostaty
objete ww. kontrolami, gdyz w tym wypadku polecitby zapewnié¢ zgodno$¢ zapisu w SEWIK
z Kartg zdarzenia drogowego sporzadzong przez funkcjonariusza obstugujacego zdarzenie
drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 434-448, 452, 507, 509-517)

2. W KPP stwierdzono przypadki zaniechania wpisywania przez funkcjonariuszy wykonujacych
czynno$ci na miejscach zdarzen obligatoryjnego elementu tych kart, tj. wspdirzednych GPS.
Jednocze$nie dane w tym zakresie byly uzupetniane przez osobe obstugujaca system SEWIK
w sposéb nierzetelny, o czym $wiadczg stwierdzone przypadki wpisywania danych o dtugosci
i szerokosci geograficznej miejsca zdarzenia niezgodnie z jego faktyczng lokalizacja.
W toku kontroli stwierdzono, ze ustalanie lokalizacji wg wspétrzednych geograficznych odbywa
sie w trakcie wprowadzania danych karty zdarzenia drogowego do SEWIK, poprzez wpisanie
do wyszukiwarki na stronie http://vbest.com.pl/gps adresu (miejsca) zdarzenia drogowego.
Powyzsze wynikato, zgodnie z wyjasnieniem asystenta w WRD (811093), z ograniczen
technicznych (m.in. zaktécen w facznosci spowodowanych gérzystym uksztattowaniem
obszaru powiatu nyskiego, awarii sprzetu).
Jednocze$nie sprawdzenie danych®? dotyczacych lokalizacji GPS kontrolowanych 35 zdarzen
drogowych wykazato, ze w 31 (88,6%) w Kartach zdarzenia drogowego oraz dokonanych na
ich podstawie wpisach do SEWIK, jako szerokos¢ geograficzng podano warto$¢ dtugosci
geograficznej, a jako dtugoS¢ wpisano szeroko$¢ geograficzng. Ponadto, uwzgledniajac
zamiane dtugosci i szerokosci geograficznej w 15 kartach zdarzer drogowych (i ich wpisach do
SEWIK), tj. 42,9%, wspétrzedne geolokalizacyjne GPS nie byty zgodne z faktycznym miejscem
zdarzenia drogowego.
W powyzszej sprawie ww. osoba wyjasnita, ze cze$¢ niewtasciwych danych o wspdtrzednych
GPS pomytkowo przepisano z innego okienka ww. strony internetowej (tj. z okienka Google
DD zamiast z GPS DMS). Réwniez zamiana danych o szerokosci i dtugosci geograficznej
wynikata z pomytki tego pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 508-517, 617-618)

3. W okresie objetym kontrolg w KPP wystapity przypadki braku odwzorowania przez
funkcjonariuszy KPP w Kartach zdarzen drogowych, a w konsekwencji rowniez w SEWIK,
faktycznego stopnia obrazef odniesionych przez osoby uczestniczace (poszkodowane)
w zdarzeniach drogowych, pomimo posiadania informacji w tym zakresie®. Dla zdarzen tych
www. kartach wpisano obrazenia Izejsze niz faktycznie zostaly odniesione przez
poszkodowanych pieszych.

Wyzszy stopiet obrazen odniesionych przez osoby poszkodowane potwierdzaty opinie
biegtych powotanych w toku postepowan przygotowawczych prowadzonych przez
funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego®, jak tez powotanych przez NIK w toku kontroli®®,
a takze zapisy w dokumentacji zdarzenia®.

82 7 wykorzystaniem lokalizatora wspdtrzednych GPS - strona internetowa http://vbest.com.pl/gps.

83 Sposrod proby 20 zdarzen drogowych w 7 przypadkach (7 uczestnikow zdarzen drogowych) nie zostat
odwzorowany faktyczny stopien obrazen poniesionych przez pieszych. Dotyczyto to zdarzen: EWK-98992610T;
EWiK-98222320K; EWiK-98387474U; EWiK-98673016C; EWiK-98768376J: EWiK-98911136A i EWiK-98934065N.
84 EWiK-98092610T — obrazenia lekkie, biegty — obrazenia ciezkie; EWiK-98387474U - obrazenia lekkie, biegty -
obrazenia cigzkie; EWiK-98784201W — obrazenia lekkie, biegty — obrazenia cigzkie;
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Jednocze$nie kierownictwo Wydziatu Kryminalnego KPP w trzech przypadkach® nie
wyegzekwowato realizacji spoczywajacego na funkcjonariuszach prowadzacych postepowanie
przygotowawcze lub dokonujacych czynno$ci sprawdzajacych obowiazku, wynikajacego z § 4
ust. 4 i ust. ba zarzadzenia nr 635, niezwlocznego uzupetnienia Karty zdarzenia drogowego
i zaktualizowania danych w SEWIK, w zwigzku z uzyskaniem, na podstawie opinii biegtego,
wiedzy o stopniu obrazen ofiary (pomimo tego, ze funkcjonariusze ci posiadali mozliwo$¢
dostepu do SEWIK). Jednocze$nie Wydziat Kryminalny nie przekazywat tych informacji do
WRD.
Policjanci WRD obstugujacy ww. zdarzenia drogowe wyjasnili, ze stopien obrazen
poszkodowanych pieszych, wpisany do Kart zdarzenia drogowego, okreélili na podstawie opinii
lekarza, zasiegnietej po wstepnym badaniu poszkodowanego®. Ponadto wyjasnili, ze
w przypadkach spraw wymagajacych prowadzenia postepowania przygotowawczego lub
przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych, nie dokonywali korekty tego stopnia obrazen
zaznaczonego pierwotnie w ww. kartach, gdyz Wydziat Kryminalny nie informowat ich
o uzyskanych w tym zakresie opiniach biegtych dotyczacych doznanych przez pieszych
obrazen. Ponadto wskazali, ze nie zostat na nich natozony obowigzek weryfikacji stopnia
obrazenia poszkodowanego w zdarzeniu drogowym, ustalonego w trakcie jego obstugi.
Referent w WRD, ktdra wprowadzita do SEWIK Karty zdarzenia drogowego nr: EWiK-98092610T
oraz EWiK-98934065A i EWiK-99168290A wyjasnita, ze nie zweryfikowata w SEWIK kwalifikaciji
wprowadzonych obrazen poszkodowanego w pierwszym z ww. zdarzen, poniewaz nie otrzymata
informacji o uzyskaniu przez Wydziat Kryminalny opinii biegtego sadowego w tej sprawie,
a w dwdch pozostatych, gdyz nie ma takiej mozliwo$ci oraz obowigzku.

(dowdd: akta kontroli, str. 651-652, 654, 916-946, 1009-1012, 1176-1177)

Zakwalifikowanie w czterech zdarzeniach® (40% badanych) obrazen poszkodowanych pieszych
jako lekkie, pomimo ich faktycznego ciezkiego stopnia oraz wykazanie w dwoch kolejnych
zdarzeniach® (20%) braku obrazen uczestniczacych w nich pieszych, pomimo ich faktycznego
wystapienia (w stopniu lekkim i w stopniu cigzkim), stanowito odpowiednio naruszenie
postanowien, § 3 pkt 4 i pkt 5 zarzadzenia nr 635.
Komendant i naczelnik WRD wyjasnili, ze obrazenia poszkodowanych w przynajmniej trzech
zdarzeniach®!, juz na podstawie wstepnych ustalen, powinny by¢ zakwalifikowane jako ciezkie,
jednak z uwagi, iz osoba wprowadzajaca Karty zdarzenia drogowego tych wypadkow do systemu
SEWIK nie posiada dokumentacji zdarzenia, w zwigzku z czym nie mogta odnie$¢ sie do
faktycznego stopnia obrazen.
W sprawie zakwalifikowania trzech zdarzen drogowych® wbrew postanowieniom § 3 pkt 1
zarzadzenia nr 635, jako kolizji, gdy uczestniczacy w nich piesi odniesli obrazenia, Komendant
i naczelnik WRD wyjasnili, ze przy ustalaniu faktu, czy zdarzenie jest wypadkiem/kolizjg policjanci
stosujg postanowienia prawa karnego oraz prawa wykroczen.

(dowdd: akta kontroli, str. 616, 622-652, 654, 916-946, 1009-1012, 1176-1177)

Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami zarzadzenia nr 635, wypadek drogowy to zdarzenie
drogowe, ktdre pociggneto za sobg ofiary w ludziach, w tym takze u sprawcy tego zdarzenia,
bez wzgledu na sposdb zakoriczenia sprawy, natomiast kolizja drogowa to zdarzenie drogowe,
ktdre pociggneto za sobg wytacznie straty materialne.

Zdaniem NIK do powstania ww. nieprawidtowo$ci, oprdcz nieprzestrzegania przepisow
zarzadzenia nr 635, przyczynit sie brak ustalenia zasad wspdtdziatania pomigdzy Wydziatem
Kryminalnym i WRD w zakresie przekazywania informacji uzyskanych w toku postepowan

85 EWiK-98768376J — brak obrazen, biegly obrazenia ciezkie; EWiK-98911136A — obrazenia lekkie, biegly —
obrazenia cigzkie i EWK-98934065N — brak obrazen, biegty — obrazenia cigzkie.

8 EWiK-98222320K - brak obrazen, notatka stuzbowa z 30 kwietnia 2014 r. sporzadzona przez funkcjonariusza
obstugujacego zdarzenie — lekarz o$wiadczyt, ze poszkodowany odni6st obrazenia w postaci ogdlnego sttuczenia
barku i otarcia naskorka, kwalifikujigc obrazenia (przypis kontrolera — naruszenie czynno$ci narzadow ciata
poszkodowanego) na okres ponizej 7 dni.

87 Zdarzenia drogowe zaewidencjonowane w SEWIK pod nr: EWiK-98092610T; EWIiK-98387474U i EWiK-
98784201W.

8 Na oddziale ratunkowym lub na miejscu zdarzenia.

8 Nr SEWIK: EWK-98092610T, EWK-98397474U, EWK-98673016C i EWK-98911136A.

9 Nr SEWIK: EWK-98222320K i EWK-98934065N.

9 Nr SEWIK: EWK-98092610T, EWK-98387474U i EWK-98673016C.

9 Nr SEWIK: EWK-98222320K, EWK-98768376J i EWK-98911136A.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prowadzonych przez Wydziat Kryminalny a dotyczacych stopnia obrazer poszkodowanych
w zdarzeniach drogowych. Jednoczes$nie nieprawidtowosci te podwazajg wiarygodno$¢ danych
statystycznych odnoszacych sie do zdarzen drogowych oraz ich faktycznych skutkéw, ktére to
dane wykorzystywane sg m.in. w analizach stanu bezpieczefstwa na drogach objetych
dziataniem KPP.

(dowdd: akta kontroli, str. 616, 622-652, 654, 916-946, 1009-1012, 1176-1177)

Jakkolwiek w dwoch z trzech objetych niniejszg kontrolg przypadkach braku rzetelnego
odwzorowania w Kartach zdarzen drogowych faktycznego stopnia obrazen odniesionych przez
ich uczestnikow, w stosunku do ktérych NIK zasiegneta opinii biegtych, skierowane zostaty
wnioski o ukaranie winnych popetnienia wykroczen, to jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz
w sytuacji, gdy u uczestnika zdarzenia nastepuje skutek okreslony w art. 157 § 1 Kodeksu
karnego, zasadnym powinno by¢ podjecie przez Policje czynno$ci sprawdzajacych, o ktérych
mowa w przepisach dotyczacych postepowania karnego. W takiej bowiem sytuacji zdaniem
NIK, zadaniem Policji powinno by¢ zbadanie, czy nastepujg wstepne przestanki wypetnienia
znamion przestepstwa, o ktdrych mowa w art. 177 § 1 Kodeksu karmnego, a nie jedynie
wykroczenia z art. 86 § 1 Kodeksu wykroczen.

Jakkolwiek Komendant w sposdb sformalizowany ustalit obowigzek typowania miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych, jak tez analizowat dane o miejscach zdarzen
drogowych, ich przyczynach, a takze skutkach, to jednak w celu wytypowania takich miejsc,
nie przyjat jednoznacznie zdefiniowanych kryteriow dokonywania takiego wyboru. W tym
zakresie bazowat natomiast na danych zawartych w systemie SEWIK oraz do$wiadczeniu
funkcjonariuszy WRD. Z uwagi jednak na nieokre$lenie takich kryteridw, jak rowniez
ograniczong rzetelno$¢ danych pochodzacych z SEWIK, brak byto mozliwosci w petni
obiektywnej weryfikacji zasadnosci i celowosci wytypowania konkretnych lokalizacji, jako
szczegdlnie niebezpiecznych.

Pomimo, iz struktura organizacyjna kontrolowanej jednostki, jak tez przygotowanie zawodowe
funkcjonariuszy WRD umozliwiaty realizacje zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu drogowego pieszych i rowerzystow, to jednak istniejacy w Komendzie system przeptywu
informacji pomiedzy poszczegoinymi komérkami organizacyjnymi nie zapewnit biezacej
aktualizacji danych o faktycznych skutkach zdarzen drogowych, gromadzonych m.in.
w systemie SEWIK.

2. Skutecznos¢ dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow

1.W maju 2015r. weszly w zycie dwa programy poprawy bezpieczenstwa pieszych,
tji. WPPBP oraz PPPBP, ktdre opisano w czesci I1l.1 niniejszego wystapienia.

W ramach WPPB w pkt 2 celu szczegotowego 1lI/3 (Diagnoza stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w obszarze pieszych) umieszczono zadanie dotyczace typowania najbardziej
zagrozonych miejsc dla pieszych oraz konsekwentnego dyslokowania stuzb w te miejsca.
Analogiczne zadanie zamieszczono w PPPBP (w cze$ci pn. Analiza), a dodatkowo wskazano
wtej czeSci programu na dwa inne zadania, tj. a)analizowanie (nie rzadziej niz raz
w miesigcu) stanu zagrozenia bezpieczenstwa pieszych, ze wskazaniem migjsc i okresow
wystepowania wypadkow z udziatem pieszych oraz b) analizowanie efektow pracy policjantow
oraz prowadzonych interwencji pod katem proporcjonalnosci zastosowanych sankcji.
Realizacje powyzszych zadan zatozono w tym programie m.in. poprzez biezgce monitorowanie
sposobu i poziomu wykonawstwa zadan przez policjantéw, w zakresie dotyczacym prawidfowej
realizacji zatozen oraz zadan programu.

W czeSci PPPBP pn. Zadania dla policjantdw umieszczono wytacznie ujawnianie
i egzekwowanie przypadkow wykroczen w stosunku do pieszych, jak rowniez stosowanie
sankcji za wykroczenia popetniane przez pieszych®. Nadzér nad realizacjag PPPBP
powierzono Naczelnikowi WRD.

Oprécz realizacji PPPBP (w zakresie podniesienia poziomu represji) podjete przez WRD

BW tym m.in. za przekraczanie jezdni w miejscach niedozwolonych oraz za brak uzywania elementow
odblaskowych poza terenem zabudowanym.
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dziatania w okresie objetym kontrolg (w szczegdlnosci od grudnia 2014 r. do konca 2015r.)
byly rezultatem pisemnych polecen pochodzacych od Komendanta Wojewodzkiego®.
W wydanych kierownictwu WRD poleceniach pisemnych wskazano na obowigzek zwiekszenia
efektywno$ci  policjantow w zakresie sankcjonowania zaréwno wykroczen kierujacych
w stosunku do pieszych, jak i wykroczen po stronie pieszych.

(dowdd: akta kontroli str. 81-95, 455-467, 495-496)

W Systemie Wspomagania Dowodzenia w odniesieniu do stuzb patrolowych WRD ujeto zaréwno
zadania state®, jak i zadania dodatkowe, do ktorych nalezaly m.in. zadania na rzecz
bezpieczenistwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, szerzej omowione w czesci 1.1
niniejszego wystapienia.
Analiza protokotéw z odpraw do stuzby patrolowej® wykazata, ze zadania w zakresie
bezpieczefistwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego wyznaczane byly na
wyszczegolnionych ciggach ulic i drog, tozsamych z tymi, ktdre ujete zostaty w wykazie miejsc
niebezpiecznych przekazanym do KWP. | tak, dyslokacje stuzb wraz z konkretnymi zadaniami dla
patrolujgcych policjantéw ujmowano przyktadowo jako: Nysa DK41,46 na terenie miasta —
wyprzedzanie, omijanie na przejsciach, m.in. rondo Solidarnosci, wykroczenia pieszych,
jedno$lady — oswietlenie””; DW411, DK41 w rejonie VENDO PARK i Kaufland — stosowanie sig
do sygnalizacji Swietlnej przez pieszych i kierujgcych, parkowanie®; Nysa DK46 na terenie
miasta, DK41+Centrum — wykroczenia pieszych oraz popefniane wobec nich, w szczegolnosci
omijanie i wyprzedzanie przed przejsciami, jednoslady — oswietlenie®.

(dowdd: akta kontroli str. 470-494)

Poszczegolne stuzby (ich przebieg) byly sprawdzane'® przez Naczelnika WRD lub osoby przez
niego wyznaczone — w zakresie realizacji przydzielonych stuzbom zadan. Ponadto policjanci
sporzadzali statystyczng karte czynno$ci policjanta ruchu drogowego, w ktorej byty ujete m.in.
wykroczenia popetniane przez pieszych, jak i wobec nich.

W KPP nie opracowano uregulowan dotyczacych dyslokacii stuzb w rejony wytypowanych miejsc
niebezpiecznych. Naczelnik WRD wyjasnit, Zze zasadg byto, iz stuzby kierowano w miejsca,
w ktorych mialy miejsce zdarzenia drogowe z udziatem pieszych i rowerzystow'"!, jednakze
w KPP nie byta prowadzona dokumentacja w zakresie okreslenia zasad ustalania rejonéw
patrolowania dla policjantow WRD oraz przydziatu im zadan w obszarze bezpieczenstwa
pieszych i rowerzystow.

Dla wytypowanych przez WRD miejsc niebezpiecznych nie byty wykonywane analizy w zakresie
charakterystyki nieprawidtowych zachowan uzytkownikow drég, ktére przyczynity sie do zdarzen
drogowych. Naczelnik WRD wyja$nit, ze przyczyny kazdego wypadku byty analizowane (ustnie)
w ramach nadzoru sprawowanego przez wybranych funkcjonariuszy WRD'%2, a wnioski
wynikajace z tych analiz formutowano na biezaco ustalajac zadania dorazne i state dla stuzb
patrolowych. Ponadto wystepowano do zarzadcow drég w sprawie poprawy bezpieczenstwa,
jezeli do wypadku przyczynita sie niewlasciwa infrastruktura drogowa lub organizacja ruchu
drogowego.

Naczelnik WRD wyjasnit, ze ww. zagadnienia sg analizowane na biezaco, ale ich nie
dokumentowano. Ponadto Naczelnik WRD podat, ze nieznaczny wzrost ilosci zdarzen
drogowych w poszczegdlnych kategoriach uczestnikéw ruchu drogowego w latach 2014-2015
wynika z charakteru cyklicznego wzrostu i spadkow zdarzen drogowych. Jako przyktad wskazat
znaczng poprawe bezpieczenstwa w pieciu pierwszych miesigcach 2016 r., w poréwnaniu do
analogicznego okresu w latach 2014-2015, w trakcie ktdrych odnotowano znaczny spadek

% Przyktadem byto pismo z 19 czerwca 2015 .

9 Zadania na poszczegolne dni oraz miejsca ich realizacji.

9 Za okres 1 tygodnia, tj. od 16 do 23 grudnia 2015 .

97 Protokdt z odprawy do stuzby patrolowej z dnia 23 grudnia 2015 r., patrol OP 466-12.

9 Protokdt z odprawy do stuzby patrolowej z dnia 23 grudnia 2015 r., patrol OP466-55.

99 Protokdt z odprawy do stuzby patrolowej z dnia 23 grudnia 2015 r., patrol OP 466-17.

100 O czym $wiadczyly zapisy w notatnikach stuzbowych szesciu losowo wybranych policjantow WRD. Fakt kontroli byt
odnotowywany poprzez parafke lub podpis osoby rozliczajacej stuzbe i ewentualne uwagi wpisywane do notatnika.

101 M.in. wyprzedzanie przed przejéciami dla pieszych, szczegélnie na drogach dwujezdniowych oraz omijanie
pojazdu, ktdry zatrzymat sie przed przejsciem, celem ominiecia pieszego. Spostrzezenia policjantéw przekazywane
byty na odprawach.

102 Naczelnik WRD, ekspert WRD, kierownik Ogniwa Kontroli Ruchu Drogowego i Obstugi Zdarzen Drogowych oraz
| asystent ww. Ogniwa.
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wypadkdw i ich skutkdw!03,
(dowdd: akta kontroli str. 506, 470-496, 1161)

W KPP nie opracowano informacji o liczbie zastosowanych $rodkéw prawnych (mandatéw
karnych, pouczen) w wytypowanych lokalizacjach, w tym nie sporzadzono informacji odnoszacej
sie do zagadnienia skali i podmiotéw zastosowanej repres;ji.
Naczelnik WRD wyjasnit, ze informacji takiej KPP nie sporzadza, gdyz nie ma mozliwosci
wygenerowania danych z systemow elektronicznych wykorzystywanych przez WRD.
Komendant wyjasnit, ze informacje na temat zastosowanych $rodkéw prawnych (ogdtem)
prezentuje kierownictwu KPP Naczelnik WRD na cotygodniowych odprawach. W informacjach
tych nie odnoszono sig w sposéb szczegotowy do miejsc niebezpiecznych dla niechronionych
uczestnikébw ruchu drogowego; zamiast tego prezentowane byly ogdlne dane dot. represii
w ramach monitorowania dwoch miernikéw, t. Procentowego udziatu policjantdw ruchu
drogowego petnigcych bezpo$rednio stuzbe na drogach oraz Procentowego udziatu wypadkow
drogowych spowodowanych przez pieszych.
W KPP nie opracowano analiz dotyczacych wptywu dziatan i zastosowanych $rodkéw na poziom
bezpieczefistwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego. Komendant wyjasnit, ze
dokonywane z whasnej inicjatywy analizy w powyzszym zakresie uwaza za wystarczajgce do
monitorowania bezpieczenstwa w migjscach, ktére KPP uwaza za szczegolnie niebezpieczne.
(dowod: akta kontroli str. 495-500, 506, 1132, 1164-1166)

W PPPBP nie okreslono sposobu monitorowania realizacji zadan przez policjantéw pod katem
ich zadaniowania i stosowania sie¢ do zasad wynikajacych z tego programu w zakresie
bezpieczenistwa pieszych. Nadzor nad realizacjg ww. zadan sprawowat | Zastepca Komendanta,
a nadzor bezposredni — Naczelnik WRD. Komendant wskazat, ze formg monitoringu i nadzoru
nad realizacjg zadan zwigzanych z bezpieczefistwem niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego, byly codzienne, cotygodniowe i comiesieczne odprawy stuzbowe.
Przyktadami dziatan podejmowanych przez KPP w migjscach zdarzen drogowych z udziatem
pieszych i rowerzystow byly akcje wynikajace z ,Harmonogramu dziatan krajowych”
pn. ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego™®. W ww. okresie KPP podjeto réwniez wtasne
dziatania'®, w tym akcja ,Pieszy”, dziatania z zastosowaniem przeno$nej kamery wypozyczonej
od Strazy Miejskiej w Nysie, a takze patrole piesze, ktére pozwalaty na bezposrednie, z poziomu
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, ujawnianie wykroczen.
W pismie naczelnika WRD KWP kierowanym do komendantéw powiatowych (miejskich) Policji
wojewodztwa opolskiego, dotyczacym wynikéw analizy dziatalnoSci represyjno-zapobiegawczej
za miesigc styczen 2015116 wskazano, ze jedynie policjanci KPP monitorowali problem
niestosowania si¢ kierujgcych do przepisdw dotyczacych zachowania si¢ wobec pieszych'7.
(dowdd: akta kontroli str. 495-505, 813-817, 877-881, 824-829, 1026-1029, 1161-1163)

2. Osiagniecie zatozonej w PPPBP wartosci miernika pn. Zwigkszenie liczby policjantow ruchu
drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drogach (w ramach Priorytetu Il. Dziafania Policji
skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na drogach'®) wynikato, ze zwiekszenia liczby
etatow w WRD do 30 (z poziomu 22 etatéw w 2013 r.)'%, ograniczenia kierowania policjantow
WRD do innych zadan niz zwigzanych z bezpieczefistwem ruchu drogowego (z wyjatkiem spraw
dotyczacych zagrozenia zycia lub zdrowia), a takze zwigkszenia liczby etatow w Zespole ds.
Wykroczen i przekazania temu Zespotowi czynnosci wyjashiajgcych w sprawach zdarzen
drogowych (prowadzonych dotychczas przez funkcjonariuszy WRD).

KPP nie miata mozliwosci wygenerowania informacji o warto$ci miernika Procentowy udziat
policiantow ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drodze' za poszczegbine

103 Liczba wypadkdw ogdtem: 29 w 2016 r., 44 w 2015r. i 31 w 2014 r., liczba zabitych — odpowiednio: 3, 6 i 8,
liczba rannych — odpowiednio: 40, 54 i 42.

104 W 2015 r.

105 Dziatanie wtasne KPP realizowane w 2014 r., polegajace na objeciu przez stuzby patrolowe zwiekszonym
nadzorem odcinkéw ulic i droég, w miejscach gromadzenia (przemieszczania) sie pieszych w dniach $wiat, imprez i
zwiekszonego naptywu klientow do centréw handlowych.

106 Przeprowadzonej w oparciu o dane dotyczace liczby ujawnionych wykroczen.

107 Ujawniajac w miesigcu styczniu 81 ww. wykroczen.

108 Okreslonych w katalogach miernikow dla komend wojewddzkich (stotecznej) Policji na lata 2014-2015.

109 |iczba zatrudnionych funkcjonariuszy wynosita: 29 na dzien 1 stycznia 2014 r., 30 na dzien 31 grudnia 2014 .
i 29 na dzien 31 grudnia 2015 r.

10 Dalej: miernik nr 8.



miesigce. Komendant wyjasnit, ze informacja na temat wartosci osiggnietego miernika nr 8
w systemie (brak biezgcego sprawdzania z uwagi na specyfike danych) przekazywana byta
KPP z KWP w ramach sprawozdan ,Stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
wojewddztwa opolskiego (...)". Wedtug tych sprawozdan wartos¢ miernika nr 8 dla KPP:
1) w 2014 r. ksztattowata sie na poziomie od 43,5 do 49,3%,"" przy progu satysfakcii
ustalonym dla garnizonu opolskiego na poziomie 49,63%,

2) w2015 r. ksztattowat sig na poziomie od 50,0 do 56,2%"2, przy progu satysfakcji: 49,98%.
Przyczynami nizszego niz zaktadany poziomu miernika nr 8 w 2014 r. byly m.in. wakaty
w obsadzie etatdbw w WRD - w okresie styczen-marzec 2014 r. (jeden etat) i w okresie
kwiecien-maj 2014 r. (dwa etaty), udziat w | pdtroczu 2014 r. dwoch policjantow WRD
w trzymiesiecznym kursie specjalistycznym ruchu drogowego''3, delegowanie na okres
jednego miesigca (marzec 2014 r.) policjantki WRD do Zespotu ds. Wykroczen.

(dowdd: akta kontroli str. 564-592, 598-599, 665-669)

3. Liczba wypadkoéw z udziatem pieszych na terenie dziatania KPP wyniosta:

1) w2014 r.— 19 w tym: 8 z winy pieszych i 11 z winy kierujacych pojazdami,

2) w2015r.—-22 wtym: 10 z winy pieszych i 12 z winy kierujacych pojazdami'*4.

W latach 2012-2013 liczba takich wypadkoéw wyniosta odpowiednio: 25 i 24. Liczba kolizji
drogowych z udziatem pieszych w 2012 r. wyniosta 36 i zmniejszyta sie w latach nastepnych do:
28 —w 2013r, 27 — w 2014r. i 30 — w 2015r. Liczba pieszych, ktorzy poniesli $mier¢
w wypadkach drogowych wyniosta: pie¢ — w 2012r., po cztery — w 2013 r. i 2014 r. oraz dwa
w2015r. W zdarzeniach drogowych w tych latach rannych zostato: 22 — w 2012r., 24 -
w2013 r, 17 -w 2014 r.i20 —w 2015 r. pieszych.

Miernik efektywnosci policjantéw w zakresie proporcjonalnosci reakcji na wykroczenia
kierujacych pojazdami wobec pieszych (w stosunku do poziomu wypadkéw drogowych
z udziatem pieszych) spowodowanych przez ta grupe uzytkownikow drég wynidst w 2015 . 6,0%.
W2014r. oraz w | kwartale 2015r. KPP nie realizowata programu dedykowanemu
bezpieczenstwu pieszych, poniewaz PPPBP zostat opracowany w maju 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 456-465, 655-669, 695-696, 966, 967, 1133, 1134, 1154)

4, Liczba dziatan'® obligatoryjnych zrealizowanych w KPP odpowiadata liczbie dziatan
wynikajacych z Harmonograméw dziafan krajowych na lata 2014 i 2015r.' i wynosita
odpowiednio 6 i 12. | tak, w ramach dziatania pn. Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego
w latach 2014-2015 funkcjonariusze WRD'7 ujawnit 23 wykroczenia kierujacych pojazdami
wobec pieszych, 20 wykroczen kierujgcych rowerami wobec pieszych oraz 106 wykroczen
w ruchu drogowym popetnionych przez pieszych. W wyniku stwierdzonych wykroczen,
popetnionych przez wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, zastosowano w latach 2014-
2015 tacznie 1644 Srodki prawne, w tym 348 w 2014 r. i 1296 w 2015 r. Represjq
w powyzszym zakresie objeto odpowiednio: w 2014 r. 256 kierujacych pojazdami, 58 pieszych
oraz 34 rowerzystow; w2015r. 1019 kierujgcych pojazdami, 174 pieszych oraz 103
rowerzystow.

Oprocz ww. dziatan obligatoryjnych, KPP przeprowadzita réwniez w podanym okresie
nastepujgce wtasne dziatania:

a) w 2014 r. cztery dziatania jednodniowe; w rezultacie ktorych ujawniono: 116 wykroczen
pieszych (46 pouczen, 70 mandatow) oraz 21 przypadkéw naruszen przez kierujgcych
przepisdw o zachowaniu sie wobec pieszych;

1 Dane dostepne za okresy: miesigce |-V, I-X, I-XIi I-XI1 2014 .

"2 Dane odpowiednio za okres: miesiace I-Il oraz za | kwartat 2015 r. Pozostate dane za okresy narastajaco od
poczatku roku (z wytaczeniem miesiecy |-Vl — brak danych) takze ksztattowaly sie na poziomie powyzej progu
satysfakcji dla garnizonu opolskiego.

113 W Centrum Szkolenia Policji.

14 W Il pétroczu 2015r. na terenie dziatania KPP doszlo do o$miu wypadkéw (tj. o cztery mniej w poréwnaniu do
| ptrocza 2015.), w ktérych rannych zostato siedmiu pieszych (tj. o pieciu mnigj niz w | pétroczu 2015r.), a jeden
pieszy poniost $mier¢ (w potroczu 2015 . réwniez | byta jedna ofiara $miertelna. W i Il pétroczu 2015 r. zarejestrowano
takg sama liczbe kolizji z udziatem pieszych - po 15.

115 Kazde dziatanie byto przyporzadkowane do konkretnego dnia miesiaca i wskazane w Harmonogramie.

116 Stanowigcym zataczniki do Planéw dziafari kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego na lata 2014 i 2015.

T W dziataniach tych w 2014 r. uczestniczyto od 18 do 35 funkcjonariuszy Policji, a w roku nastepnym od 11 do 24.
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b) w 2015r. 12 jednodniowych dziatan; w efekcie tych dziatan ujawniono 124 wykroczenia
pieszych (54 pouczenia, 70 mandatéw) oraz 83 przypadki naruszen przez kierujgcych
przepisdw o zachowaniu sie wobec pieszych.
Dziatania wiasne KPP odznaczaty sie znacznie wigkszg liczba policjantow kierowanych tego dnia
do stuzby (ponad 50% stanu etatowego) oraz koncentracjg stuzb w miejscach wytypowanych
jako niebezpieczne, a ich rezultaty byty publikowane zaréwno w mediach lokalnych (radio,
prasa), jak i na stronach internetowych KPP, wskazujac tym samym lokalnej spotecznosci
miejsca niebezpieczne, jak i propagujac zachowania zwiekszajace bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego. Dziatania te wykorzystano takze jako
doskonalenie zawodowe policjantéw, szczegdlnie z matym stazem, m.in. w celu nabycia
umiejetnosci kwalifikowania zachowan kierujacych jako wykroczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 294-295, 830-909, 1019-1023, 1135, 1173-1174)

5. KPP wzigta udziat w 13 programach prewencyjnych i edukacyjnych w zakresie
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystow (w tym w jednym ogdlnopolskim i 12 regionalnych)
w2014 r. oraz w 15 ww. programach w 2015r. (w tym siedmiu ogdlnopolskich i o$miu
regionalnych). Wspotorganizatorem wszystkich programéw objetych kontrolg byly jednostki
Policji, z czego KPP samodzielnie zainicjowat szes¢ z nich, jeden program KPP
przeprowadzito z innym podmiotem, trzy programy podjeto z inicjatywy KPP i KWP oraz innych
podmiotow, a jeden z inicjatywy KGP i innego podmiotu. Dziewie¢ z tych programdw
skoncentrowano na miejscach zidentyfikowanych przez WRD jako niebezpieczne dla pieszych
i rowerzystow. Programy te skierowane zostaly do: pieszych i rowerzystéw (jeden program),
dzieci i uczniow (cztery programy), senioréw (trzy programy) i uczestnikéw ruchu drogowego
(trzy programy). Cztery programy dedykowane byty problemom pieszych w ruchu drogowym,
trzy skierowano do pieszych i rowerzystow, jeden do rowerzystow, dwa do kierujacych
pojazdami i pieszych oraz jeden do mtodych kierowcéw. Charakter cykliczny mialy trzy z tych
programdw, a dziewie¢ przeprowadzono jednorazowo. Dla zadnego z powyzszych programow
nie zostaty ustalone mierniki efektywnosci'*é.

(dowod: akta kontroli str. 824-876)

6. KPP nie udostepnita na zadanie NIK informacji o ilosci wpisow ostatecznych, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego!'®,
dokonanych w ewidencji wskazanej w ww. rozporzadzeniu w Il pétroczu 2015 .
Jak wskazano w informacji uzyskanej z KWP w Opolu w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, Komendant nie ma mozliwo$ci wygenerowania w Krajowym Systemie Informatycznym
Policji danych dotyczacych ww. wpisdw ostatecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1005-1008, 1142-1149)

7. Przedstawiciele KPP w latach 2014-2015 nie brali udziatu w wizytach studyjnych, ktrych
celem bylo zapoznanie sie z rozwigzaniami infrastrukturalnymi (w tym dotyczacymi organizacii
ruchu), instytucjonalnymi oraz prawnymi zwigzanymi z bezpieczenstwem ruchu drogowego,
w szczegdlnosci pieszych i rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 818-820, 961-962, 1136-1138)

8. Komendant nie kierowat i nie otrzymat w latach 2014-2015 wytycznych lub zalecen
w sprawie opiniowania organizacji ruchu oraz dotyczacych wyksztatcenia i do$wiadczenia
zawodowego funkcjonariuszy, do obowigzkow ktérych nalezy opiniowanie projektow
organizacji ruchu.

Komendant nie analizowat tresci negatywnych opinii funkcjonariuszy KPP do projektéw
organizacji ruchu. Komendant wyjasnit, ze opiniowanie ww. projektow odbywa si¢ na
posiedzeniach Komisji ds. BiIORD przy Staroscie Nyskim, w sktad ktorej, z ramienia KPP,
wchodzi naczelnik WRD i ekspert WRD. W latach 2014-2015 funkcjonariusze ci opiniowali ok.
1000 projektow, wnioskow i innych dokumentow zwigzanych z organizacjg ruchu drogowego.
KPP nie posiadata negatywnych opinii odnoszacych sie do projektow, gdyz cata dokumentacja
w tym zakresie przechowywana byta w Starostwie Powiatowym w Nysie.

118 Kontrolg objeto po pie¢ ww. programéw z 2014 r. oraz sze$¢ tych programéw z 2015 r.
119 Dz. U. poz. 488.
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Komendant nie otrzymat w latach 2014-2015 uwag dotyczacych opinii do projektéw organizacii
ruchu, wydawanych przez funkcjonariuszy podlegtej mu jednostki, wskazujgcych na
niewystarczajacq wiedze i doSwiadczenie do dokonania takich czynnosci. W informacii
Starosty Nyskiego uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK podano, ze do
ww. Starosty oraz przewodniczacego Komisji ds. BiORD nie wptynety w latach 2014-2015
uwagi dotyczace opinii do projektéw organizacji ruchu, wydawanych przy udziale
funkcjonariuszy KPP, wskazujace na niewystarczajagcq wiedze i doswiadczenie do
dokonywania takich czynnosci, przez cztonkow ww. Komisji opiniujacych te projekty.
W latach 2014-2015 Komendant nie otrzymat wnioskéw w zakresie potrzeb szkoleniowych
dotyczacych organizacji ruchu drogowego w latach 2014-2015. Naczelnik WRD i ekspert
WRD, realizujgcy ww. zadania wyjasnili, ze nie wystepowali z takimi wnioskami w zwigzku
z dlugoletnim do$wiadczeniem, wynikajgcym z opiniowaniu projektéw organizacji ruchu
i innych spraw w ramach udziatu w pracach Komisji ds. BiORD.

(dowdd: akta kontroli str. 810-812, 1160, 1169-1171)

9. Badanie realizacji ww. zadania przeprowadzono na probie obejmujacej 10 opinii w zakresie
rozpatrywanych przez Komisje ds. BiIORD projektéw organizacji ruchu'®, obejmujgcych
rozwigzania infrastrukturalne dotyczace pieszych i rowerzystow. W pracach tej komisji
kazdorazowo uczestniczyli upowaznieni przedstawiciele Komendanta.
W 10 przypadkach projekty te zaopiniowano pozytywnie, w tym z uwagami w 4 przypadkach.
Negatywna opinia zostata wyrazona w 11 przypadkach, co wymuszato konieczno$¢ zmiany
przewidywanych rozwigzan przez ich ostatecznym zatwierdzeniem. Opinie dotyczace
projektow organizacji ruchu wyrazane byly w dokumentach (tj. w protokotach z posiedzen
Komisji), podpisywanych tacznie przez osoby uczestniczace w ich opiniowaniu. W odniesieniu
do ww. projektow w wiekszosci przypadkow przedstawicielem KPP byt naczelnik WRD™',
dwukrotnie zastepowany przez funkcjonariusza KPP petnigcego stuzbe na stanowisku
Eksperta WRD'2,
W opiniach tych kwestionowano w szczegélnosci brak os$wietlenia przejS¢ dla pieszych,
lokalizacje miejsc zatrzymania autobusu szkolnego, brak elementow spowalniajacych ruch,
lokalizacje oznakowania drogowego. W formutowanych opiniach nie odnoszono sie do zdarzen
drogowych majacych miejsce w lokalizacjach objetych projektowanymi rozwigzaniami.
Opinie wyrazane w trakcie ww. posiedzenn Komisji ds. BiORD przez jej czionkow, w tym
przedstawicieli Komendanta byty uwzgledniane, o czym $wiadczy zatwierdzenie (po uzyskaniu
dodatkowych pozytywnych opinii ww. Komisji) dziewieciu projektéw organizaciji ruchu przez
Staroste Nyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 747-809, 822-823, 974-982)

10. Do Komendanta w latach 2014-2015 nie wptynely wnioski od organizacji pozarzadowych,
innych podmiotéw i instytucji oraz oséb fizycznych w sprawie wyznaczenia na poziomie KPP
funkcjonariusza odpowiedzialnego za sprawy niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego.
Ww. funkcjonariusza Komendant nie wyznaczyt réwniez z wtasnej inicjatywy.

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1004)

11. W latach objetych kontrolg Komendant nie organizowat patroli rowerowych na terenie
dziatania KPP. Natomiast w 2015r. na terenie powiatu nyskiego funkcjonowaty patrole
rowerowe powotane decyzjg nr 90/2015 Opolskiego Komendanta z dnia 24 kwietnia 2015 .
W sprawie powotania sezonowego, nieetatowego zespotu ds. stuzby na rowerach na terenie
wojewodztwa opolskiego. W decyzji podano m.in., ze: w. zespét zostaje powotany na okres od
1 maja 2015r. do 30 wrzednia 2015r. z funkcjonariuszy Samodzielnego Pododdziatu

120 Czterech dotyczacych docelowej (statej) organizacji ruchu i szesciu dotyczacej tymczasowej (czasowej)
organizacji ruchu.

121 Uczestniczyt on w posiedzeniach komisji opiniujacej projekty organizacji ruchu od 1988 r. Ww. funkcjonariusz
stuzbe w ruchu drogowym petni od 15 listopada 1980r., a w jej trakcie ukonczyt Szkote Ruchu Drogowego
w Piasecznie i kurs aspirancki w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie w specjalno$ci ruch drogowy.

122 Posiadajacy wyksztatcenie prawnicze, od 2001 r. do 2012 r. zajmowat stanowisko specjalisty w WRD KWP,
do ktdrego zadan nalezato m.in. opiniowanie w imieniu Komendanta Wojewodzkiego zmian w organizacji ruchu na
drogach krajowych i wojewodzkich, w ramach udziatu w pracach Wojewddzkiej Rady Bezpieczefistwa Ruchu
Drogowego przy Marszatku Wojewodziwa Opolskiego i Zespole Opiniowania Projektow Organizacji Ruchu
Drogowego przy GDDKIA Oddziat w Opolu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Prewenciji Policji w Opolu'?. Na podstawie kontroli dziatania patroli rowerowych na terenie
powiatu nyskiego'? stwierdzono m.in., ze w patrolach uczestniczyli wytacznie funkcjonariusze
ww. Pododdziatu, dla ktérych sprzet zapewnit SPPP. Tylko jednemu patrolowi rowerowemu'2
przydzielono zadania w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego — reakcja na wykroczenia
pieszych i rowerzystow.

(dowod: akta kontroli str. 104, 378, 468, 547-553, 1139, 1175)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. W latach 2014-2015 jedynymi miernikami efektywnos$ci ustalonych dla (najliczniejszych na
tle pozostatych kategorii programéw) wiasnych dziatan, inicjatyw, akcji byt miernik w postaci
zastosowanych $rodkdw represji i to bez uwzglednienia w tym zakresie rozktadu takich
$rodkdéw w poszczegéinych lokalizacjach. W zadnym z dziatah wlasnych nie zastosowano
innego miernika efektywno$ci, odwotujacego sie do najistotniejszych lokalnych probleméw
zpunktu widzenia przyczyn zdarzen drogowych, np. podniesienie $wiadomosci
bezpieczenstwa ruchu drogowego wsrdd seniorow (zaréwno pieszych, jak i rowerzystow), jako
przewazajacej populacji wérod ofiar zdarzen drogowych'®, W rezultacie, Komendant nie
posiadat petnej wiedzy o adekwatnosci i faktycznych rezultatach dziatan Policji, w tym
w szczegblnosci ich wplywu na stan bezpieczenstwa pieszych i rowerzystdbw w ruchu
drogowym. Powodowato to w ocenie NIK ryzyko niewtasciwego wykorzystania posiadanych
zasobow KPP w zakresie realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym
w szczegdlnosci pieszych i rowerzystéw.

2. Najwyzsza Izba Kontroli rowniez zwraca uwage, ze jakkolwiek projekty organizaciji ruchu
kazdorazowo byly przedmiotem oceny dokonywanej przez przedstawicieli Komendanta
posiadajacych stosowne kwalifikacje, to jednak przyjety w tym zakresie tryb postepowania,
zdaniem NIK, stwarzat istotne ryzyko nierzetelnej weryfikacji projektowanych rozwigzan
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, wynikajace z mozliwosci jej ograniczenia
jedynie do analizy dokonywanej kolegialnie przez wszystkich czlonkéw ww. Komisji w trakcie
odbywanych posiedzen. Ograniczato to réwniez mozliwo$¢ sprawowania przez Komendanta
skutecznego nadzoru nad realizacjq przez upowaznionych funkcjonariuszy KPP zadan
w zakresie wyrazania opinii do projektéw organizacji ruchu, gdyz w jednostce kontrolowane;
nie gromadzono dokumentacji dotyczacej podejmowanych dziatan.

W ocenie NIK podejmowane w KPP dziatania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdw ruchu byly ukierunkowane na te grupe uczestnikdw ruchu
drogowego. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze stwierdzone ryzyka w zakresie ustalania miejsc
szczegdlnie niebezpiecznych dla pieszych i rowerzystdéw (wynikajace m.in. z btednych danych
zawartych w systemie SEWIK) mogty niekorzystnie wplywaé na skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych w celu poprawy stanu bezpieczenstwa na drogach.

NIK zauwaza jednak, ze okreslone miemiki dotyczace realizacji zadan skierowanych na wzrost
poziomu bezpieczefistwa na drogach, ograniczajace sie do zastosowanych Srodkéw prawnych,
uniemozliwiaja dokonanie oceny skuteczno$ci dziatan Policji podejmowanych w tym zakresie
w okresie objetym kontrola, natomiast zaktadany w PPPBP spadek liczby zdarzen z udziatem
niechronionych uczestnikdw ruchu drogowego powinien nastapi¢ dopiero na koniec 2016 r.

123 Dalej: SPPP.

124 W 10 wybranych dniach w okresie od 5 czerwca do 29 wrzes$nia 2015 .

125 W dniu 23 sierpnia 2015 .

126 Na 12 wypadkéw drogowych spowodowanych przez kierujacych, w ktdrych doszto do potracenia pieszego
w 2015 r., siedmiu poszkodowanych byto w grupie wiekowej powyzej 60 lat. Dziesie¢ z tych wypadkéw wydarzyta
sie na przejsciach dla pieszych.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wspoétpraca KPP z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow oraz monitorowanie dziatan

1. Komendant w latach 2014-2015 nie otrzymywat i nie wydawat wytycznych w sprawie
mozliwych lub zalecanych form oraz zakresu podmiotowego i przedmiotowego wspdipracy
z podmiotami zewnetrznymi, zwtaszcza Strazami Miejskimi (gminnymi)'?. W latach 2014-2015
podmioty pozapolicyjne nie wystepowaty do KPP w sprawie wspétdziatania z Policjg na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 963-964)

Pomimo zapiséw dwéch Porozumien: z dnia 10 lutego 2003 r. z Burmistrzem Nysy oraz z dnia
14 listopada 2013 r. z Burmistrzem Gluchotaz o wspétpracy pomiedzy KPP a strazami
funkcjonujgcymi w ww. miastach, wspélne dziatania ograniczyty sie gtéwnie do patroli
ztozonych z policjantdw i straznikéw miejskich. Odnotowano tylko jednostkowe przypadki
wspbtpracy ze strazg w obszarze poprawy bezpieczefstwa pieszych irowerzystow, w tym
wspolne przedsigwzigcia o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 947-960, 1030-1078, 1082-1084, 1111, 1167-1168)

2. KPP zrealizowata tfacznie w okresie objetym kontrolg 365 dziatar profilaktyczno-
edukacyjnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych'?, a takze wystapita do zarzadcow
drég z 14 wnioskami w sprawie nieprawidtowosci w infrastrukturze drogowej, majacych wptyw
na bezpieczenstwo pieszych oraz z czterema wnioskami w sprawie zmiany organizacji ruchu
lub wdrozenia nowych rozwigzarn majgcych wptyw na bezpieczenstwo pieszych.

W ramach realizacji PPPBP'2 KPP wspotdziatata z jednostkami samorzadu terytorialnego,
szkotami, m.in. Panstwowg Wyzsza Szkolg Zawodowg w Nysie, Wojewddzkim Osrodkiem
Ruchu Drogowego w Opolu i szkotami nauki jazdy, Opolskqa Wojewodzka Radg
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego'®, lokalnymi i regionalnymi srodkami masowego przekazu
(Radiem Nysa, Radiem Opole i tygodnikiem ,Nowiny Nyskie”) oraz organizacjami
pozarzadowymi, stowarzyszeniami i fundacjami (np. Rada Senioréw przy Urzedzie Miejskim
w Nysie, Stowarzyszeniem Diabetykéw w Nysie), zainteresowanymi uzyskaniem od
przedstawicieli Policji informacji w zakresie odnoszacym sie do szeroko rozumianego
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W ramach PPPBP zatozono wspdtprace'®! z zarzadcami drog krajowych (GDDKIA Oddziat
w Opolu), wojewodzkich (ZDW w Opolu) i powiatowych (ZDP w Nysie)'2, organem
zarzadzajacym ruchem na drogach (Starostg Nyskim) oraz Gming Nysa. Ponadto jako
podmioty wspotpracujace wskazano Opolski Urzad Wojewddzki, OWR BRD, straze gminne
i CANaRD GITD'%, a takze Straz Graniczng i Inspekcje Transportu Drogowego3.

Wspotprace ze SM potwierdzity informacje burmistrzow'3 uzyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, po$wiadczajace iz w dziataniach KPP na rzecz bezpieczenstwa pieszych
i rowerzystow uwzgledniano petnienie stuzby przez funkcjonariuszy strazy w rejonach szkét
podstawowych.

127 Dalej: SM.

128} gcznie z dziataniami Komisariatow Policji podlegtych KPP.

129 W ramach realizacji dziatan w obszarze Edukacja.

130 Dalej: OWR BRD.

131 W obszarze Inzynieria w PPPBP.

132 Ponadto z zarzadcami drog wewnetrznych w Nysie.

133 Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.

13 W obszarze Nadzér w PPPBP.

135 SM w Gtuchotazach wspdtpracowata w latach 2014-2015 z Posterunkiem Policji w Gtuchotazach w zakresie
bezpieczenstwa i porzadku w miescie i gminie Gluchotazy, a wspotpraca ta realizowana byta poprzez comiesieczne
spotkania komendanta ww. Posterunku i SM, celem wymiany informacji w powyzszym zakresie oraz wspoine
patrole Policji i SM, ktore realizowaty zadania interwencyjne i zabezpieczanie imprez. Burmistrz Nysy podat, ze SM
w Nysie okresowo wypozyczata KPP mobilny monitoring celem obserwaciji przej$¢ dla pieszych. Ponadto w 2015 .
SM w Nysie wspdlnie z Policjg brata udziat w 3 dniowej akcji ,Piesi i Rowerzysci — niechronieni uczestnicy ruchu
drogowego”. Burmistrz Paczkowa stwierdzit natomiast, ze SM w Paczkowie nie wspoipracowata z KPP w zakresie
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw w ruchu drogowym w ww. latach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Komendant ocenit, ze zaangazowanie podmiotow wspdtpracujgcych przy realizacji zadan

w obszarze Nadzor, Edukacja i Inzynieria PPPBP byto na dobrym poziomie, adekwatnym do

ich mozliwosci dziatania, a cel tych zadan, tj. dazenie do bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikdw ruchu drogowego jest realizowany w sposob prawidtowy.

(dowod: akta kontroli str. 456-467, 670-675, 740-747, 948-956, 963-972, 803-804, 1030-

1078, 1150-1153)

3. Wspétpraca z podmiotami pozapolicyjnymi realizowana byta w nastepujacych obszarach:
al udziat policjantow WRD w opiniowaniu projektéw organizacji ruchu drogowego oraz
okresowych przegladach drég, b/ udziat przedstawicieli KPP w posiedzeniach Powiatowej
Komisji Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ¢/ wystepowanie z wnioskami o zmiang istniejace;
organizacji ruchu drogowego, d/biezace monitorowanie istniejacego oznakowania drdg
w ramach zadan doraznych, e/ wspdtpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
organizacji dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa oraz z lokalnymi $rodkami masowego
przekazu w zakresie edukacji i propagowania wtasciwych zachowan w ruchu drogowym.
(dowod: akta kontroli str. 658-669, 740-744, 998-999)

4, Komendant wyjasnit, ze do KPP nie wplynely informacje dotyczace ustanowienia
w strukturach urzeddw miast (gmin) petnomocnikéw ds. rowerzystow lub/i pieszych. Ponadto
wyjasnit, Ze na obszarze dziatania KPP nie prowadzg dziatalnosci inne podmioty, ktorych
aktywnos¢ ukierunkowana jest bezpo$rednio na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 745-746, 966-973)

5. W okresie objetym kontrola KPP nie dysponowata $rodkami na realizacje dziatan
prewencyjnych i edukacyjnych. Jednocze$nie w latach tych nie wystapity przypadki rezygnacji
KPP z udziatu lub przeprowadzenia programu edukacyjnego lub prewencyjnego z powodu
niewystarczajacych $rodkow.

(dowod: akta kontroli str. 670-739, 998-1000, 1140-1141)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Komenda podejmowata wspotprace z podmiotami zewnetrznymi na rzecz poprawy
bezpieczefstwa niechronionych uczestnikdéw ruchu drogowego uwzgledniajac przy tym, ze
jednym z ustawowo przypisach Policji zadar jest czuwanie nad porzadkiem i bezpieczeristwem
ruchu drogowego.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie skutecznych dziatar

organizacyjnych zapewniajacych:

1. Prawidiowe odzwierciedlenie w treSci Kart zdarzenia drogowego faktycznego przebiegu
zdarzenia oraz jego skutkow;

2. Niezwtoczng aktualizacje dokumentacji statystycznej, w tym zapisow w SEWIK,
w przypadku pozyskania informacji 0 zmianie okolicznosci wymagajacych ujawnienia w tej
dokumentacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezerh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 20 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek
specjalista kontroli panstwowej
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