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P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o0 Najwyzszej Izbie Kontrol, Damian Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli

panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LOP/53/2016 z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Policji w Opolu, ul. W. Korfantego 2, kod pocztowy 45-077,
nr statystyczny 531125704, zwana w dalszej czesci niniejszego wystapienia KWP
Opole.

Komendantem Wojewédzkim Policji w Opolu jest od dnia 24 maja 2016 r. inspektor
Jarostaw Kaletaz.
Poprzednio Komendantem Wojewodzkim Policji w Opolu byta w okresie od dnia
18 grudnia 2013 r. do dnia 15 marca 2016r. nadinspektor Irena Doroszkiewicz.
W okresie od dnia 16 marca 2016 r. do dnia 23 maja 2016 r. petnigcym obowigzki
Komendanta byt inspektor Jacek Tomczak.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowoscis,
dziatania Komendanta Wojewddzkiego Polici w Opolu na rzecz organizagii
zabezpieczenia i przygotowania do dziatan ratowniczych na autostradzie A4.

Pozytywng ocene uzasadnia zorganizowanie pracy policjantéw na autostradzie A4
W sposob zapewniajgcy sprawne prowadzenie dzialan na rzecz bezpieczeristwa.
Pozytywnie nalezy oceniC rowniez stworzone rozwigzania w zakresie tgcznosci
pomiedzy jednostkami Policji podporzadkowanymi Komendantowi oraz innymi
stuzbami odpowiedzialnymi za dziatania ratownicze oraz wspélprace z zarzadcq
autostrady i innymi stuzbami w obszarze przygotowania i organizacji dziatan
ratowniczych na A4.

Posiadane wyposazenie oraz wyszkolenie policjantéw pozwalaly na prowadzenie
skutecznych dziatan ratowniczych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage,
iz skala zgtaszanych wnioskéw dotyczacych wyposazenia $wiadczy o potrzebie
odnowienia posiadanych zasobow, a brak jej zaspokojenia moze stwarza¢ ryzyko
ograniczonej skutecznosci dziatah w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym dziatan ratowniczych na autostradzie.

1Dz.U. 22015 1. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK,

2 Dalej: Komendant.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowoéci, negatywna.

2



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono takze, ze liczba przeszkolonych na kursach specjalistycznych
policjantdw pionu ruchu drogowego, istotnie odbiega od stanu oczekiwanego,
wynikajacego ze zgtaszanych w tym zakresie potrzeb. Przeszkolenie jedynie 128
2233, tj. 55% policjantéw prd opolskiego garnizonu Policji z zakresu ruchu
drogowego, w ocenie NIK, bylo niewystarczajace i stwarzato ryzyko wykonywania
zadan wymagajacych wiedzy specjalistycznej przez policjantow nieposiadajacych
odpowiedniego przeszkolenia zawodowego, a zgtaszane przez Komendanta
zapotrzebowania w tym zakresie nie byly w peini uwzgledniane w przyznanych
limitach miejsc na takie szkolenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udziat Policji w zabezpieczeniu dziatan ratowniczych na
autostradzie

1.1. Stan organizacyjno-kadrowy prd

Na terenie dziatalnosci KWP Opole, tj. na obszarze wojewodztwa opolskiego
przebiegata autostrada A4, ktorej faczna diugosé (od km 193+573, 1. od granicy
wojewodztwa dolnoslaskiego, do km 281+686, tj. do granicy wojewddziwa
Slaskiego) na ww. obszarze wynosila 88,113 km. taczna sie¢ pozostatych drog
(krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych) na terenie wojewddztwa
opolskiego wynosita natomiast 13 173,6 km.
W prd garnizonu opolskiej Policji, w latach 2015-2016 (I pofrocze), nie zostata
wydzielona komérka organizacyjna prowadzaca dziatania w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa wylgcznie na ww. odcinku autostrady. Komendant nie utworzyt
takze Komisariatu Autostradowego Policji. Zadania zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa na autostradzie A4 wykonywaly jednostki terenowe Policji, przez
ktérych teren dzialania droga ta przebiegata, tj. Komenda Powiatowa Policji®
w Brzegu - pelnigca nadzdér nad odcinkiem autostrady od km 193+573 do
km 207+413, {j. facznie na diugosci 13,840 km; Komenda Miejska Policji® w Opolu —
sprawujaca nadzor nad odcinkiem autostrady od km 207+413 do km 242+022,
ti. facznie na diugosci 34,609 km7; KPP w Krapkowicach — petnigca nadzér nad
odcinkiem autostrady od km 242+022 do km 261+401, . fgcznie na diugosci
19,379 km; oraz KPP w Strzelcach Opolskich - sprawujaca nadzor nad odcinkiem
autostrady od km 261+401 do km 281+686, tj. tacznie na diugosci 20,285 km.
Liczba funkcjonariuszy zatrudnionych w wydziatach ruchu drogowego tych jednostek
wynosita tacznie 95 osob, tj. odpowiednio 15, 52,12 i 168.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-20, 87-93, 156-171, 174, 249-268)

W KWP Opole sporzadzano analizy bezpieczefistwa w ruchu drogowym na terenie
wojewddztwa opolskiego. Zgodnie z danymi zawartymi w analizie sporzadzonej za
styczen 2015r., na terenie wojewddztwa opolskiego doszio do 42 wypadkow
drogowych i 621 kolizji. W ich wyniku trzy osoby poniosty Smier¢ (jedna na miejscu,
dwie zmarly w ciggu 30 dni od wypadku), a 48 osdb zostato rannychd. W stosunku
do analogicznego okresu z roku poprzedniego (tj. stycznia 2014 r.) odnotowano

4 Dalej: prd.

5 Dalej: KPP.

6 Dalej: KMP.

7Z czego na odcinku od km 209+409 do km 217+871 nadzér nad jezdnig potudniowq (kierunek
Katowice) sprawuje KMP Opole (Powiat Opolski), a nad jezdnig péinocng (kierunek Wroctaw) KPP
Brzeg (Powiat Brzeski).

8 Wg stanu na dzieri 30 czerwca 2016 1.

9 W tym 40 lekko i 8 cigzko rannych.
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spadek liczby wypadkéw o 22, spadek liczby $miertelnych ofiar wypadku o trzy
osoby, spadek liczby osdb rannych o 31 oraz wzrost liczby kolizji o 75. W analizie
sporzadzonej za czerwiec 2016 r. zawarto dane 0 81 wypadkach drogowych oraz
806 kolizjach. W wyniku ww. zdarzen drogowych, dziewie¢ oséb poniosto $mier¢
(siedem osdb zgineto na migjscu, a dwie zmarly w ciggu 30 dni od daty wypadku),
a 93 osoby zostaly ranne'®. W stosunku do analogicznego okresu z roku
poprzedniego (tj. czerwca 2015r.) odnotowano w wojewddztwie opolskim wzrost
liczby wypadkow drogowych o 13 (19%), spadek liczby Smiertelnych ofiar wypadku
0 trzy (25%), wzrost liczby osdb rannych o 17 (22%) oraz wzrost liczby kolizji 0 208
(34,8%).

(dowdd: akta kontroli, str. 269-321, 428-431)

Na podstawie danych zawartych w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji!,
na autostradzie A4 (na obszarze wojewddztwa opolskiego) w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. doszio do 12 wypadkéw drogowych
i 154 kolizji. W ich wyniku zginely 4 osoby, a 12 zostato rannych'2, W analogicznym
okresie w roku nastepnym, tj. od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 .,
na ww. odcinku autostrady A4, doszlo do 15 wypadkéw (wzrost o trzy) i 184 kolizji
(wzrost 0 30). W ich wyniku dwie osoby poniosty $mier¢ (spadek o dwie osoby), a 16
zostato rannych'® (wzrost o cztery osoby).

(dowdd: akta kontroli, str. 322-330, 432-434)

W analizach dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie
wojewddztwa opolskiego zawarte byly informacje o koniecznosci zwiekszenia liczby
policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio stuzbe na drogach.
W objetym kontrolg okresie wzrést stan etatowy oraz stan zatrudnienia prd
garnizonu opolskiej Policji o dwie osoby/etaty (wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 .
zatrudnienie wynosito 234 etaty przy stanie zatrudnienia 231 policjantéw ruchu
drogowego, a wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. stan ten wynosit 236 etatdw, na
ktorych zatrudniano 233 policjantow).

(dowdd: akta kontroli, str. 249-268, 283-286, 296-298, 311-316)

1.2. Organizacja i realizacja stuzby na autostradzie

W latach 2015-2016 (do 30 czerwca) autostrada A4 na terenie wojewddztwa
opolskiego nie byta objeta organizacjq i koordynacjg stuzby, o ktérej mowa w §§ 5
i 6 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 .
w sprawie sposobu petnienia stuzby na drogach przez policjantow!.

(dowdd: akta kontroli, str. 87-93, 112-114, 156-171, 175-210)

KWP Opole podejmowata dziatania majgce na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego na autostradzie. Stworzony przez KWP Opole system
oddzialywania na bezpieczenstwo na autostradzie realizowany byt poprzez:

- opracowywanie miesiecznych grafikow dyzurdw dla jednostek organizacyjnych prd
Policji na terenie garnizonu opolskiego, realizujgcych stuzbe na autostradzie;
w ww. okresie na autostradzie codziennie stuzbe petnit przemiennie patrol ruchu
drogowego w systemie dwuzmianowym, a doraznie takze na trzeciej zmianie; ten
sposdb organizacji pozwalal na czasowg dyslokacje sit i $rodkéw prd oraz
elastyczne reagowanie na lokalny wzrost zagrozen wystepujacy w dniach
wzmozonego ruchu (wakacje, dlugie weekendy);

10 W tym 68 lekko i 25 cigzko rannych.

11 Dalej: SEWIK.

127 lekko i 5 cigzko rannych.

1310 lekko i 6 ciezko rannych.

14 Dz, Urz. Komendy Glownej Policji Nr 13, poz. 100 ze zm.
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- utworzenie w KWP Opole zespolu do zwalczania agresywnych zachowan
na drogach, ktdrego celem byto gromadzenie danych i zwalczanie tzw. ,piractwa”;
-opracowanie ,Planéw dziatan kontrolno-prewencyjnych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2015-2016r." oraz ,Planu dziatan
zwiekszajacych efektywnos¢ kontroli dynamicznych (...)" z dnia 21 sierpnia 2015 .,
wramach  ktdrych  podejmowano  dzialania  kontrolne i  prewencyjne
pn. ,Wyprzedzanie na A4” i ,Ostatni weekend wakac;ji”;
-uczestnictwo przedstawiciela Wydzialu Ruchu Drogowego'® KWP Opole
w cotygodniowych posiedzeniach Zespotu Oceny Projektéw Organizacji Ruchu
Drogowego (w siedzibie Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Opolu'®), gdzie opiniowane byly projekty organizacji ruchu oraz omawiano sprawy
zwigzane m.in. ze stanem bezpieczenstwa na drogach, w tym na autostradzie A4;
- podejmowanie doraznych dziatan, zwigzanych ze zmiang stalej organizacji ruchu,
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradzie,
wtym poprzez zglaszanie tych zmian na posiedzeniach Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym, Zespotu Doradczego Wojewody Opolskiego,
oraz Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
Efekty prewencyjne tych dziatan w odniesieniu do liczby wypadkow, kolizji i ofiar
przywotano w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli, str. 87-93, 112-114, 156-171, 175-210)

KWP Opole obejmowala swym nadzorem miejsca szczegolnie niebezpieczne na
autostradzie, m.in. poprzez przeprowadzenie wspolnie z zarzadca autostrady
kontroli oznakowania. Zgloszone przez policjantéw uwagi dotyczace poprawy
bezpieczenstwa w zakresie miejsc szczegdinie niebezpiecznych (rejon weziow
i parkingdw), pozwolity na wprowadzenie w tych migjscach znaku drogowego B-26
,Zakaz wyprzedzania przez samochody cigzarowe”. Prowadzono takze w ramach
realizacji ,Planéw dziatan kontrolno-prewencyjnych ..."” oraz ,Planu dziafan
zwiekszajacych efektywnos¢ kontroli ...” dziatania kontrolne m.in. wobec kierujgcych
samochodami cigzarowymi niestosujacych sie do zakazu wyprzedzania oraz
dziatania wobec o0séb dokonujgcych oszustw i jednocze$nie stwarzajgcych
zagrozenie bezpieczenistwa w ruchu drogowym dla 0s6b podrézujacych autostrada,
Pierwszy Zastepca Komendanta wyjaénit, ze Wydziat Ruchu Drogowego KWP
Opole, podejmowal w ww. okresie dziatania zmierzajace do koordynacji dziatar na
A4, w zwigzku z konkretnymi biezgcymi zagrozeniami wystepujacymi na tej drodze,
ti. dziatania zmierzajgce do ograniczenia niebezpiecznych  zachowan
powodowanych przez osoby narodowosci romskiej, ktorzy zatrzymujq pojazdy
W Sposob zagrazajacy bezpieczenstwu, dziatania ukierunkowane na wilasciwe
zachowania kierujgcych, trzezwosci kierujgcych, stanu technicznego pojazdow oraz
stosowania pasow bezpieczenstwa. W ramach swojej dziatalnoci policjanci WDR
KWP Opole oraz Komend Powiatowych (Miejskiej) Policji dokonujq kontroli stanu
technicznego drdég, oznakowania poziomego i pionowego, Sygnalizacji $wietlnej,
urzadzen bezpieczenistwa ruchu oraz miejsc szczeg6inie niebezpiecznych. Podczas
kontroli w miejscach, gdzie dochodzi do zdarzen drogowych, omawiane
i formutowane sg propozycje poprawy bezpieczenstwa. W ramach codziennych
stuzb policjanci zobligowani sq do realizowania postanowierr § 15 ust. 1 pkt 7
Zarzadzenia nr 609 Komendanta Gfownego Policji z dnia 25 czerwca 2007 r.
w sprawie sposobu pefnienia sfuzby na drogach przez policiantow. Ewentualne
uwagi bezzwlocznie przekazywane sq Wlasciwym zarzadcom drog. Notatki
(informacje) o uwagach dotyczacych bezpieczenstwa na autostradzie sg
w posiadaniu jednostek terenowych. Dodat takze, ze obecnie funkcjonujacy system

15 Dalej: WRD.
16 Dalej: GDDKIA w Opolu.



sprawozdawczo$ci w Policji (SESPOL) nie daje mozliwo$ci wygenerowania efektow
pracy policjantow zwigzanych z wykonywaniem zadan sfuzbowych na autostradzie.
(dowdd: akta kontroli, str. 87-93, 112-114, 156-171, 175-210)

W kontrolowanym okresie w KWP Opole wykorzystywano SEWIK do sporzadzania
okresowych statystyk dotyczacych zdarzen drogowych zaistniatych na obszarze
dziatania tej komendy. Ww. system zawierat dane o zdarzeniach drogowych, w tym
m.in. o rodzaju, miejscu, przyczynach i okolicznosciach, sprawcach, ofiarach
(z podziatem na osoby ranne oraz ofiary $miertelne), a takze umozliwiat
identyfikacje miejsc kumulacji zdarzen drogowych (miejsc niebezpiecznych).
Na podstawie danych zawartych w tym systemie opracowywano miesigczne,
kwartalne, pofroczne i roczne analizy stanu bezpieczenstwa i zagrozen w ruchu
drogowym. Dane z SEWIK wykorzystywano takze do biezacej analizy zagrozeni na
drogach wojewddztwa opolskiego, w tym na autostradzie, oraz do sporzadzania
miesiecznego  harmonogramu  stuzby na opolskim odcinku tej drogi.
W przygotowywanych analizach dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym
wykorzystywano réwniez dane statystyczne prezentowane w postaci map
i wykresow.
Podinspektor Piotr Boba z WRD KWP Opole!” wyjasnit, ze na wniosek zarzadcow
drég, w tym GDDKIiA w Opolu, udzielane sq informacje zawarte w SEWIK dotyczace
statystyk, okolicznoSci i przyczyn zdarzen drogowych. Dodatkowo wykorzystywany
jest on do udzielania informacji dla firm ubezpieczeniowych na etapie likwidacji
szkdd oraz studentom w zakresie danych statystycznych do sporzadzania prac
dyplomowych, jak rowniez w dziatalno$ci profilaktyczney.

(dowdd: akta kontroli, str. 175-180, 211-219, 269-321)

W latach 2015-2016 (I poirocze) na autostradzie A4 w wojewddztwie opolskim
doszlo tacznie do 46 zdarzen drogowych zarejestrowanych w SEWIK. Czas dojazdu
funkcjonariuszy Policji na miejsce zdarzenia na autostradzie od przyjecia
powiadomienia wynosit w 2015 r. od 7 do 54 min. dla 31 zarejestrowanych w SEWIK
zdarzen drogowych (Sredni czas dojazdu na poziomie 22,77 min). W 2016r.
(dodnia 30 czerwca) zarejestrowano ww. systemie 15 zdarzen drogowych na
autostradzie, a czas dojazdu wynosit od 10 do 33 min. ($redni czas dojazdu na
poziomie 18,46 min).
Zarejestrowane w ww. okresie przypadki diuzszych dojazdow policjantow do miejsc
zdarzen drogowych na autostradzie A4 dotyczyly zdarzen zaistniatych w 2015 r.:
a/ w dniu 31 grudnia na terenie gminy Niemodlin (54 minut - funkcjonariusze z KMP
Opole); b/ w dniu 13 listopada na terenie gminy Tutowice (50 minut - z KMP Opole)
oraz ¢/w dniu 17 grudnia na terenie gminy Le$nica (45 minut - z KPP Strzelce
Opolskie).
W WRD KWP Opole, w latach 2015-2016 (I pdlrocze), nie prowadzono analiz czasu
dojazdu na miejsce zdarzenia na autostradzie A4 policjantow z jednostek
nadzorujacych ta droge. Naczelnik WRD KWP Opole wyjasnit, Ze problematyka
czasu, jaki uplywa od przyjecia zgfoszenia interwencji do realizacji czynnosci
na migjscu zdarzenia, nalezy do wiasciwosci stuzby dyzurnej. W ramach miernikow
wewnetrznej oceny dziafait Policji dokonywano w Sztabie Policji KWP Opole analizy
o nazwie ,Czas reakcji na zdarzenie”, ktora byta prezentowana na odprawach
stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 35-39, 345-346, 435-440)

17 Osoba, ktora zastepowata Naczelnika WRD KWP Opole, w trakcie jego nieobecnoéci.
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W dniu 29 sierpnia 2012 r. Komendant uzgodnit otrzymany od GDDKIA w Opolu
Plan dziafar ratowniczych dla autostrady A4'8 obejmujacy caly odcinek podlegajacy
temu zarzadcy, tj. od km 193+965 (granica zarzadu autostradg pomigdzy oddziatami
GDDKIA we Wroctawiu i Opolu) do km281+686 (granicy woj. $laskiego
i opolskiego). W dniu 20 kwietnia 2015r. Komendant uzgodnit rowniez
zaktualizowany wg stanu na dzien 23 lutego 2015 1. Plan dzialari ratowniczych'®,
przedtozony przez zarzadce w dniu 2 marca 2015 r. Ww. dokumenty zawieraty m.in.
informacje dot. przebiegu autostrady, infrastruktury ratowniczej, w tym dane
dotyczace lokalizacji wjazdow i przejazdow awaryjnych oraz informacje o systemach
tacznosci autostrady?0. Plan dziafan ratowniczych zostal przekazany do komend,
ktorych wiasciwoS¢ obejmowata ww. droge.
KWP Opole nie posiadata planu dziatan ratowniczych dla odcinka autostrady A4 od
km 193+573 (granicy wojewddztw opolskiego i dolno$laskiego) do km 193+965,
(granica podzialu zarzadu autostrada pomiedzy oddziatami GDDKIA), tj. na opolskim
odcinku o diugo$ci 0,392 km pozostajacym w zarzadzie GDDKIA we Wroctawiu.
Naczelnik WRD KWP w Opolu wyjanit, ze dziafania ratownicze gamizonu
opolskiego Policji na odcinku autostrady A4 od km 193+573 do km 193+965 1. na
odcinku 0,392 km koordynowane sq przez dyzumego KWP w Opolu oraz KPP
w Brzegu, ktérzy utrzymujq staly kontakt z dyzurnymi o$ciennych jednostek Policji,
atakze dyzumym Punktu Informacji Drogowe?! GDDKIA w Opolu, kiory takze
utrzymuje stafy kontakt w dyzurnym PID GDDKIA we Wroctawiu. W ten sposéb
przekazywane sq Informacje dotyczace infrastruktury ratowniczej, wskazania
mozliwosci dojazdu do migjsc zdarzen drogowych oraz organizowania objazdéw
drogami alternatywnymi. Dodat takze, ze informacje zawarte w posiadanym Planie
dziatan ratowniczych dla opolskiego odcinka autostrady A4 byly wykorzystywane do:
przyjecia zgfoszenia oraz sprawnego i skutecznego powiadamiania wszystkich stuzb
ratowniczych o zaistnialym zdarzeniu i dokfadnej jego lokalizacji; utrzymywania
statego kontakiu z dyzurnymi wszystkich stuzb ratunkowych oraz kierujgcym
dziataniami  ratowniczymi; zadysponowania odpowiednich sit i Srodkoéw oraz
szybkiego dotarcia do miejsca zdarzenia, udzielenia pomocy poszkodowanym
i zabezpieczenia migjsca zdarzenia; wskazania i zapewnienia dojazdu stuzbom
ratowniczym na miejsce zdarzenia; zorganizowania objazdow wyznaczonymi
drogami alternatywnymi i kierowania ruchem w newralgicznych punktach objazdu;
prowadzenia nadzoru nad organizacjg ruchu na autostradzie i ftrasach
wprowadzonych — objazdow; sprawnego prowadzenia czynnosci w  tym
dochodzeniowo $ledczych w celu ustalenia przyczyny zaistnienia zdarzenia,
procesowego udokumentowania oraz zabezpieczenia Sladow i dowodéw; szybkiego
usuniecia skutkow zaistniatego zdarzenia.

(dowod: akta kontroli, str. 40-86, 172-173, 345-347)

Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu do trudnosci
i ograniczen w realizacji zadan Policji na autostradzie zaliczyt kwestie zwigzane
z wprowadzeniem odptatnodci za przejazd autostrada. Jak wyjasnit, od 2012r.
opolski odcinek autostrady zostaf objety optatami, z ktorych w owym czasie nie byty
zwolnione stuzby ratownicze. Na przestrzeni ostatnich lat dopracowano procedury
zwigzane z wjazdem na pfatny odcinek A4, w ramach kidrych Policja korzysta
Z bram awaryjnych lub z tzw. biletu zerowego (policjant pobiera bilet na wjezdzie
foddaje na bramkach wyjazdowych), ofrzymaliSmy réwniez urzadzenia VIA-AUTO
umozliwiajgce wjazd i wyjazd z autostrady z pominieciem wydruku biletu. Istnieje

18 Dalej: Plan dzialan ratowniczych.

19 Pismo nr 0.0P-Z-1.1.4201.1.4.2015.1.HD z dnia 25 lutego 2015 1.

20 A takze pikietaz oraz mapy wraz z zaznaczonymi obiektami inzynierskimi.
21 Dalej: PID.
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rowniez mozliwo$¢ wjazdu na autostrade prawym skrajnym pasem po uprzednim
poinformowaniu obstugi autostrady. Na chwile obecnq oraz w latach 2015-2016
(I péirocze) nie byto probleméw z wjazdem na ptatny odcinek A4.

(dowdd: akta kontroli, str. 87-93)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy
Policja a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Wspolpraca Policji z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie
ratownictwa na drogach

W latach 2015-2016 (1 pétrocze) Komendant nie zawierat porozumier o wspdtpracy
w zakresie organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradzie A4
z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotow ratowniczych, jak tez
z osobami fizycznymi lub prawnymi. WRD KWP Opole zostat przygotowany
do wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotéw
ratowniczych. Wspotpraca w tym zakresie byla realizowana w formie cyklicznych
posiedzen Zespolu Oceny Projektow Organizacji Ruchu Drogowego
organizowanych w GDDKIA w Opolu, w tym na spotkaniach z operatorem
manualnego systemu poboru optat, jak rowniez na posiedzeniach Kolegium
Doradczego Wojewody, Wojewddzkiego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego oraz na
posiedzeniach Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.
Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, Zze wymiane informacji miedzy stuzbami
ratowniczymi nalezy rozpatrywaC na Kilku plaszczyznach. Pierwszg z nich jest
wymiana informacji podczas prowadzenia dziatari ratowniczych na autostradzie,
zwigzanych z zabezpieczeniem migjsca zdarzenia, udzielaniem pierwszej pomocy
uczestnikom zdarzenia, zabezpieczeniem procesowym miejsca zdarzenia oraz
przywréceniem pasa drogowego do stanu poprzedniego. Kolejng plaszczyzng jest
biezaca analiza zdarzeri drogowych zaistnialych na autostradzie. Analizie
poddawane Sq zdarzenia, ktorych przebieg daje podstawe do wprowadzenia
nowych rozwigzan zwigkszajgcych bezpieczenstwo na opolskim odcinku autostrady.
Trzeciq ptaszczyzng jest obserwacja funkcjonowania autostrady w  réznych
zmieniajacych sie warunkach. Warunki te mogq dotyczy¢ zmian w pogodzie
w szczegblnosci w okresie jesienno-zimowym oraz prowadzonych robot i remontow
w pasie drogowym. W latach 2015-2016 wspélpraca z jednostkami organizacyjnymi
innych stuzb ratowniczych prowadzona byfa na biezaco. Na poziomie KWP Opole
wspofpraca polegata w szczegéinoSci na wymianie informacji i doswiadczen
w zakresie rafownictwa drogowego oraz podzialu zadan podczas wykonywania akcji
ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 87-93, 112-154)

2.2. Organizacja tacznosci na potrzeby dziatan Policji na autostradzie

Do faczno$ci w ramach dziatar ratowniczych na autostradzie wykorzystywane byly
przez KWP Opole nastepujace sieci radiowe:

- sie¢ wspétdziatania sfuzb ministerstwa spraw wewnetrznych (B112) — uruchamiana
doraznie w migjscu dziatart na polecenie 0sob kierujacych dziataniami ratowniczymi;
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tacznos¢ odbywala si¢ za pomocg radiotelefonéw przewoznych i noszonych,
wykorzystywanych na terenie catego wojewodztwa;
- Sieci robocze jednostek Policji zlokalizowanych wzdfuz autostrady — staty nastuch
we wiasnych sieciach prowadzony byl przez stanowiska kierowania KPP w Brzegu,
Krapkowicach i Strzelcach Opolskich oraz KMP w Opolu; facznos¢ odbywala sie za
pomocg radiotelefonéw przewoznych i noszonych (analogowo-cyfrowych);
- wojewddzka sie¢ wspofdziatania — staly nastuch we wtasnych sieciach prowadzony
byt przez stanowiska kierowania KWP Opole, KPP w Brzegu, Krapkowicach
i Strzelcach Opolskich oraz KMP w Opolu; fgczno$¢ odbywata sie za pomocg
radiotelefondw przewoznych i noszonych (analogowo-cyfrowych).
Naczelnik Wydzialu tacznosci i Informatyki KWP w Opolu wyjasnit, ze faczno$cé
radiowa na opolskim odcinku autostrady A4 zorganizowana jest w oparciu o cyfrowe
retransmisyjne sieci radiowe pracujgce w Standardzie DMR22 zapewniajgce
mozliwo$¢ prowadzenia korespondenciji radiowej na cafej jej dfugodci. Dodat takze,
ze majac na uwadze zwiekszenie skutecznosci prowadzonych dziafan i mozliwoscé
sprawnej jej koordynacji stanowiska kierowania (KWP Opole, KPP w Brzegu,
Krapkowicach i Strzelcach Opolskich oraz KMP w Opolu) wyposazone zostafy
w aplikacje dyspozytorskgq pozwalajgcq na wizualizacje w trybie on-line aktualnej
pozycji patroli biorgcych udziat w prowadzonych dziataniach.

(dowod: akta kontroli str. 94-111)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. |

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wyposazenie jednostek Policji oraz wyszkolenie
policjantéw w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia policjantéw prd w pojazdy i sprzet

Na wyposazenie jednostek prd garnizonu opolskiego sktadato sie:

-41 radiowozow oznakowanych?? (zglaszane potrzeby w tym zakresie to
39 radiowozow);

-dwa radiowozy nieoznakowane2* (dodatkowych potrzeb w tym zakresie nie
zgtaszano);

-14  radiowozéw  oznakowanych i  nieoznakowanych  wyposazonych
w wideorejestratory?s (zglaszane potrzeby w tym zakresie to 12 takich radiowozow);
- 21 motocykli6 (zgtaszane potrzeby w tym zakresie to trzy motocykle);

- jeden ambulans dla ekipy techniki drogowej i ekologii (ETDIE)?” (dodatkowych
potrzeb w tym zakresie nie zgtaszano);

22 DMR (ang. Digital Mobile Radio) - otwarty standard cyfrowej facznosci radiowej opracowany przez
Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych.

BW tym w poszczegbinych KPP: 5 w Brzegu, 3 w Glubczycach, 5 w Kedzierzynie-Kozlu,
4 w Kluczborku, 2 w Krapkowicach, 2 w Namyslowie, 4 w Nysie, 4 w Oleénie, 2 w Prudniku,
3 w Strzelcach Opolskich oraz 6 w KMP w Opolu i 1 w KWP Opole.

24 1 na wyposazeniu KPP w Namystowie oraz 1 w KWP Opole.

W tym w poszczegdlnych KPP: 2 w Brzegu, 1 w Kedzierzynie-Kozlu, 1 w Kluczborku,
2 w Krapkowicach, 1 w Namystowie, 2 w Nysie, 1 w Olesnie, 2 w Strzelcach Opolskich oraz 2 w KMP
w Opolu.

%W tym w poszczegdinych KPP: 2 w Brzegu, 1 w Glubczycach, 2 w Kedzierzynie-Kozlu,
2w Kluczborku, 2 w Krapkowicach, 1 w Namystowie, 2 w Nysie, 2 w Olesnie, 2 w Prudniku,
2w Strzelcach Opolskich oraz 3 w KMP w Opolu.

27 Na wyposazeniu KMP w Opolu.



- dwa ambulanse pogotowia ruchu drogowego (APRD)?8 (zgtaszane potrzeby w tym
zakresie to szes¢ takich ambulanséw);

Liczba samochodow (radiowozéw oznakowanych i nieoznakowanych oraz
ambulansow) stanowita 117,6%, a liczba motocykli 140% normy2® wynikajacej
z zatacznika nr 3 zarzadzenia nr 9 Komendanta Gtownego Policji z dnia 5 maja
2015r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji
oraz policjantow w sprzet transporfowy?,

Dodatkowo jednostki prd garizonu opolskiego posiadaty:

- 38 kompletow do oznakowania drogowego3! (wnioskowano o 33 komplety);

- 186 radiotelefonéw32 (wnioskowano o 25 szt.);

-dwa zestawy ratownicze ,R™3 (dodatkowych potrzeb w tym zakresie nie
zgtaszano).

W sprawie dziatan podejmowanych przez Komendanta na rzecz poprawy stanu
wyposazenia jednostek prd Pierwszy Zastepca Komendant wyjasnit, ze: KWP
Opole, co roku zgtasza do Komendy Giéwnej Policji zapotrzebowania finansowe na
zakup 11 szt. kompletow do oznakowania drogowego. Jest to minimalna ilo¢
pozwalajgca zaopatrzy¢ kazdg jednostke przynajmniej w jeden zestaw. Do chwili
obecnej nie otrzymalismy $rodkéw finansowych na zakup tych zestawdw. W 2015r.
w ramach programu ,Rozbudowa i uruchomienie w jednostkach Policji woj.
opolskiego cyfrowych sieci radiowych standardu DMR” pozyskano $rodki i wdrozono
| etap tego programu. Pozwolifo to na uruchomienie w pigciu jednostkach
powiatowych sieci facznosci cyfrowej DMR. Modernizacja polegala na wymianie
radiotelefonéw analogowych na cyfrowe, uruchomieniu stacji retransmisyjnych oraz
wdrozeniu systemu zarzadzania. W ramach tego etapu programu wyposazono
Jjednostki powiatowe w radiotelefony bazowe (22szt.), radiotelefony mobilne
(samochodowe) — 156 szt., radiotelefony noszone (395szt) oraz 18 stacji
retransmisyjnych, w tym 2szt. dedykowane do pokrycia zasiegiem obszar
autostrady A4. Dokoriczenie pozostafych etapdw tego programu uzaleznione jest od
przekazanych przez Komende Gféwng Policji Srodkéw finansowych. W zakresie
wyposazenia komorek ruchu drogowego w sprzet transportowy w latach 2015-2016,
uprzejmie informuje, iz Wydziat Transportu KWP w Opolu przeprowadza biezacy
monitoring stanu sprzetu. Kwartalnie przekazywane sq informacje do Komendy
Gféwnej Policji, w ktorych wykazywany jest m.in. sprzet obstugujacy pion ruchu
drogowego jego rok produkcji oraz przebieq kilometréw kazdego pojazdu z osobna.
Comigsigcznie wykazywany jest iloSciowo sprzet transportowy, ktdry zgodnie
z Decyzjg nr 197/2015 KGP z dnia 16 czerwca 2015 r. kwalifikuje sie do wymiany.
Ponadto Komendanci Miejski/Powiatowi Policji zgodnie Zarzadzeniem nr 9/2015
KGP z dnia 5 maja 2015r. majg moZliwos¢ przesuwania pojazdow wewnatrz
jednostki np. ze stuzby prewencji do stuzby Ruchu Drogowego.

Dodat takze, ze w latach 2015-2016 dokonano zakupu sprzetu transporfowego dla
KMP w Opolu (Ford Ranger, VW Crafter - ETDIE), dla KPP w Kedzierzynie-Kozlu,
Nysie, Namysfowie, Glubczycach i Prudniku (po jednym samochodzie osobowym
marki KIA CEED). (dowdd: akta kontroli, str. 23-24, 367-380, 453)

28 1 w KPP w Nysie i 1 KMP w Opolu.

29 Norma wynosita 51 samochodéw oraz 15 motocykli. Jednostki prd gamizonu opolskiego posiadaly
60 samochodéw i 21 motocykli.

3 Dz.Urz.KGP.2015.29 ze zm.

3W tym w poszczegdinych KPP: 1 w Brzegu, 2 w Glubczycach, 4 w Kedzierzynie-Kozlu,
5w Kluczborku, 4 w Krapkowicach, 3 w Namystowie, 5 w Nysie, 3 w Ole$nie, 1 w Prudniku,
3 w Strzelcach Opolskich oraz 7 w KMP w Opolu.

2W tym w poszczegdinych KPP: 24 w Brzegu, 14 w Glubczycach, 11 w Kedzierzynie-KoZlu,
13 w Kluczborku, 13 w Krapkowicach, 13 w Namystowie, 22 w Nysie, 14 w Ole$nie, 15 w Prudniku,
25 w Strzelcach Opolskich oraz 17 w KMP w Opolu i 5 w KWP Opole.

3 1 w KPP w Namystowie i 1 KMP w Opolu.
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Jakkolwiek stan wyposazenia jednostek prd garnizonu opolskiego w zakresie ww.
srodkow transportu spefniat obowigzujace normatywy, to jednak znaczna skala
wnioskow dotyczacych takiego wyposazenia, Swiadczy o potrzebie odnowienia
posiadanych zasobow. Jednocze$nie brak zaspokojenia takich potrzeb moze
stwarzaC ryzyko ograniczonej skuteczno$ci dziafan w zakresie bezpieczerstwa
ruchu drogowego, w tym dziatan ratowniczych na autostradzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-24, 367-380)

3.2. Szkolenia policjantéw prd

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. w prd gamizonu opolskiego zatrudniano
233 policjantdw, a ich wyszkolenie przedstawialo si¢ nastepujaco:
- 128 policjantéw ukonczylo kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego
(cze$¢ ogolng i szczegdlng), co stanowito 62% liczby policjantéw zgtoszonych
w latach 2015-2016 do takiego przeszkolenia (207) oraz 55% ogolnego stanu
zatrudnionych w prd policjantow;
-9 policjantow ukonczyto szkolenie specjalistyczne w zakresie wykonywania
czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego, co stanowito 50% liczby policjantow
zgloszonych do takiego przeszkolenia do Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i do
Komendy Gtéwnej Policji (18) oraz 4% ogdlnego stanu zatrudnionych w prd
policjantow;
- 15 policjantéw ukoriczyto kurs specjalistyczny w zakresie kierowania motocyklem
szosowym, co stanowito 136% liczby policjantow zgloszonych w latach 2015-2016
do takiego przeszkolenia (11) oraz 6% ogodlnego stanu zatrudnionych w prd
policjantow;
-28 policjantow ukoniczylo kurs doskonalacy techniki jazdy samochodem,
co stanowito 23% liczby policjantow zgtoszonych w latach 2015-2016 do takiego
przeszkolenia (121) oraz 12% ogdinego stanu zatrudnionych w prd policjantow;
- 38 policjantow ukonczylo kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
(potrzeb szkoleniowych w tym zakresie nie zgtaszano), co stanowito 16% ogdinego
stanu zatrudnionych w prd policjantow;
-33 policjantow zdato egzamin potwierdzajacy uprawnienia w zakresie
kwalifikowane]j pierwszej pomocy, co stanowito 94% liczby policjantéw zgtoszonych
do takiego egzaminu w latach 2015-2016 (35) oraz 14% ogdinego stanu
zatrudnionych w prd policjantow.
Ponadto, w prd garnizonu opolskiego, 39 policjantéw posiadato uprawnienia
ratownika, a jeden policjant posiadat uprawnienia ratownika medycznego. tacznie
w calym garnizonie 12 policjantéw posiadato uprawnienia ratownika medycznego,
z czego czterech w KWP Opole.

(dowdd: akta kontroli str. 367-371, 381-427)

W KWP Opole sporzadzano roczng informacje dotyczacq lokalnego doskonalenia
zawodowego policjantow. Ww. informacja za 2015r. zawierala m.in. liczbe
instruktoréw w garnizonie opolskim, dane dotyczace szkolen strzeleckich i testu
sprawnosci fizycznej, a takze liczbe funkcjonariuszy i pracownikdw Polici
skierowanych na kursy specjalistyczne w ramach doskonalenia centralnego.
(dowod: akta kontroli str. 405-427)

Jednostki Policji z obszaru wojewodztwa opolskiego nie uczestniczyly w badanym
okresie w ¢wiczeniach ratowniczych na autostradzie organizowanych przez inne
podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 25-34)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:



Liczba policjantéw pelnigcych stuzbe w prd, przeszkolonych na kursach
specjalistycznych, nie byta wystarczajgca i w sposéb istotny nie odpowiadata
zgloszonym w tym zakresie potrzebom, ktére nie byly uwzgledniane przez szkoly
Policji w przyznawanych limitach miejsc. Przeszkolenie 128 z 233 (tj. 55%)
policjantdw prd opolskiego garnizonu Policji z zakresu ruchu drogowego stwarzalo
ryzyko wykonywania zadan wymagajacych wiedzy specjalistycznej (okreslonych
w § 4 pkt 1-3 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 czerwca
2007 r. w sprawie sposobu pefnienia stuzby na drogach przez policjantow®) przez
policjantow nieposiadajacych odpowiedniego przeszkolenia zawodowego.

Pierwszy Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w przypadku identyfikacji potrzeb
Szkoleniowych na wszelkie kursy specjalistyczne, w tym na kursy w zakresie ruchu
drogowego (m.in. w Zzakresie wykonywania czynnoSci na miejscu zdarzenia
drogowego), potrzeby okreslane sq przez przefozonych danych funkcjonariuszy, tak
wiec w przypadku KMP w Opolu, KPP w Strzelcach Opolskich, Gilubczycach,
Olesnie, Kedzierzynie-Kozlu, komendanci tych jednostek dokonujq analizy swoich
potrzeb szkoleniowych w zakresach poszczegdinych kurséw specjalistycznych.
Nastepnie KPP/KMP zgtaszajq kandydatow do Wydziafu Kadr i Szkolenia KWP {...),
gdzie po weryfikacji pod katem spetniania wymogdw formalnych sq oni zglaszani do
Wyzszej Szkofy Policyjnej. Nadmieniam, Ze w latach 2015 oraz 2016 nastapita duza
intensyfikacja skierowan na kursy specjalistyczne w zakresie ruchu drogowego,
czedci ogolnef oraz czesci szczegdlnej RDo i RDs, gdzie w przypadku policjantow
z komdrek organizacyjnych ruchu drogowego, ukoriczenie go jest niezbednym
wymogiem formalnym umoZliwiajgcym skierowanie na kurs specjalistyczny
w zakresie wykonywania czynnosSci na migjscu zdarzenia drogowego. Zgodnie
z Regulaminem Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu z dnia 1 lipca 2014r.
policjanci Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewédzkiej Policji w Opolu nie
wykonujg czynnosci na miejscu zdarzenia drogowego. Jednoczesnie informuje,
ze przepis § 25 ust. 2 Zarzadzenia nr 609 KGP z dnia 25 czerwca 2007 r.
dopuszcza do wykonywania czynnosci na miejscu wypadku drogowego policjantow
grupy dochodzeniowo-sledczej. Wyzsza Szkofa Policji w Szczytnie dokonuje
identyfikowania potrzeb szkoleniowych. Corocznie we wrzesniu przesyta do Komend
Wojewddzkich Policji wykaz wszystkich kurséw specjalistycznych, realizowanych
centralnie przez Szkoty Policji, z poleceniem dokonania identyfikacji potrzeb
szkoleniowych. Wykaz ten niezwlocznie przesylany jest do wszystkich
Komendantow Powiatowych/Miejskiego Policji woj. opolskiego, Naczelnikow
Wydziatow tut. KWP oraz wszystkich innych komdrek organizacyjnych z poleceniem
dokonania identyfikacji potrzeb szkoleniowych i wykazywania kandydatéw na
poszczegolne kursy specjalistyczne. Oferta szkoleniowa zawiera opis kazdego
kursu wraz z wymogami formalnymi, ktére musi speini¢ kandydat na dany kurs.
Przetozeni, po analizie swoich potrzeb szkoleniowych, przesytajg do Wydziatu Kadr
i Szkolenia zestawienia ilosciowe oraz imienne kandydatow na poszczegoine kursy
specjalistyczne wraz z potwierdzeniem spetniania warunkéw formalnych
umozliwiajgcych uczestnictwo w danym kursie. Po weryfikacji zgfaszanych
kandydatow, Wydziat Kadr i Szkolenia sporzgdza ilodciowe oraz imienne wykazy
0s6b zgtoszonych na poszczegoine kursy specjalistyczne. Wykazy ilosciowe sq
przesylane do Wyzszej Szkofy Policji natomiast wykazy imienne pozostajg
w dyspozycji Wydziatu Kadr i Szkoleri KWP. Nastepnie Wyzsza Szkofa Policji
przekazuje ofrzymane zestawienia iloSciowe do Komendy Gléwnej Policji, ktéra
dokonuje potem przydziatdw miejsc na poszczegdine kursy specjalistyczne dla
poszczegdinych garnizondw. Po otrzymywaniu z KGP/Wyzszej Szkoly Policji limitow
na poszczegolne kursy, wylypowani funkcjonariusze z KPP/KMP sq kierowani na
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dany kurs specjalistyczny.  Potrzeby  szkoleniowe  identyfikowane  we
wrzesniu/pazdzierniku  danego roku, realizowane sg w nastepnym  roku

kalendarzowym.
(dowdd: akta kontroli str. 367-371, 381-427)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidfowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Wspotpraca Policji z podmiotem zarzadzajacym
autostrada.

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano uzgodnier dotyczacych projektowania
autostrady, o ktorych mowa w § 98 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 16 stycznia 2002r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych
dotyczgcych autostrad pfatnych®.

(dowdd: akta kontroli, str. 155)

KWP Opole na biezaco wspdipracowata z GDDKIA w Opolu oraz jednostkami
organizacyjnymi innych stuzb odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, co omowiono w pkt 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Wspotpraca dotyczyta m.in.: wymiany informacji o zdarzeniach majacych wptyw na
bezpieczenstwo i organizacje ruchu na autostradzie; uzgadniania warunkéw
bezpieczenstwa i warunkéw podjecia dziatan przez Policje; umozliwienia Policji
korzystania z istniejacych urzadzen autostrady mogacych zwigkszy¢ skutecznosc jej
dziatania na rzecz bezpieczenstwa i organizaciji ruchu drogowego oraz jego kontroli,
m.in. poprzez ustalenie procedur dotyczacych wjazdow i wyjazdow przez punkty
poboru optat. Wspolpraca nie dotyczyta zagadnien zwigzanych z zapewnieniem
pomieszczen, o ktérych mowa wustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym?.
Jak wyjasnit Pierwszy Zastepca Komendanta, najbardziej efektywng formg
wspofpracy byly wspdlne dziatania zmierzajace do likwidacji skutkéw zdarzeri
drogowych. Wspoipraca przebiegata bez utrudnien z duzym zaangazowaniem
wspotpracujgcych podmiotow.

(dowod: akta kontroli, str. 40-86, 87-93, 112-154)

W kontrolowanym okresie KWP Opole nie wydawata dyspozycji usuniecia pojazdow
z autostrady oraz nie opracowata wewnetrznych standardow dziatania w zakresie
usuwania pojazdow na koszt wiasciciela.

Podinspektor Piotr Boba z WRD KWP Opole wyjasnil, Zze jednostka ta nie prowadzi
bezposrednio czynnosci kontrolnych w ruchu drogowym, dlatego fez nie byfy
wydawane dyspozycje usunigcia pojazdéw. Czynnodci takie prowadzg jednostki
organizacyjne pionu ruchu drogowego Policji garnizonu opolskiego. Dodat,
iz w okresie 2015-2016 (do 30 czerwca) zostalo wydanych 96 dyspozycji usunigcia
pojazddw z autostrady, z czego 44 dyspozycje wydafa KMP w Opolu, 19 KPP
w Brzegu, 12 KPP w Krapkowicach oraz 21 KPP w Strzelcach Opolskich. Usuwanie
pojazdow odbywato sie na podstawie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym® oraz w przypadku zabezpieczenia pojazdu do celdw
procesowych w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks
postepowania kamego®®.  (dowdd: akta kontroli, str. 17-20, 175-180, 202-210)

35Dz, U. Nr 12, poz. 116 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Dziatania Policji zwigzane z rozladowywaniem korkow
i zatoréw na autostradzie

W kontrolowanym okresie policjanci prd garnizonu opolskiego w 27 przypadkach
podejmowali dziatania majace na celu roztadowanie korkow i zatorow powstatych na
autostradzie A4 w wojewddztwie opolskim (z tego KPP w Krapkowicach® i KMP
w Opolu“® — po siedem razy, KPP w Brzegu — osiem razy*! oraz KPP w Strzelcach
Opolskich — pie¢ razy*?).

(dowdd: akta kontroli, str. 175-180, 202-210)

W przypadku zamkniecia autostrady A4 na odcinku zarzadzanym przez GDDKIA
w Opolu, wyznaczono drogi objazdu zgodnie z Planem dzialan ratowniczych®.
Ww. plan zawierat takze zasady wspotdziatania Policji | zarzadcy autostrady, w tym
okreslat zadania jednostek Policji polegajace m.in. na nadzorze nad organizacjg
ruchu na autostradzie oraz na trasach wprowadzonych objazdéw. W przypadku
koniecznosci zamkniecia autostrady A4, Policja przekazywata do PID GDDKIA
w Opolu stosowng informacje, a nastepnie Dyzurny PID wdrazatl w uzgodnieniu
Policjia odpowiedni wariant objazdu. Jednocze$nie informacja o wypadku byla
wyswietlana na tablicach o zmiennej tresci znajdujacych sie w ciggu autostrady.
Efektem wspotpracy stuzb ratunkowych (w tym KWP Opole) i zarzadey autostrady,
w ramach Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego bylo takze
wyznaczenie, w przypadku zamkniecia autostrady, dodatkowej — alternatywnej drogi
objazdu (droga krajowa nr 45).

(dowdd: akta kontroli, str. 46-86, 175-180, 220-248)

W zwigzku z katastrofg budowlang zaistniatg na autostradzie A4 w dniu 1 czerwca
2016 r., w KWP Opole przeprowadzono szczegblowg analize tego zdarzenia, kiorej
wynikiem byto przedstawienie na posiedzeniu Wojewodzkiego Zespolu Zarzadzania
Kryzysowego alternatywnych tras objazdow w przypadku zamkniecia autostrady.
Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na autostradzie A4 wykonywaly
wiasciwe jednostki Policji, t.. komendy powiatowe w Brzegu, Krapkowicach

33 W dniach i na odcinkach autostrady: 1 maja 2015 r. na 244 km kierunek Katowice; 28 pazdziernika
2015 1. na 245 km kierunek Katowice; 28 marca 2016 r. na 256 km kierunek Wroctaw; 1 maja 2016 .
na 260 km kierunek Wroclaw; 6 czerwca 2016 r. na 253 km kierunek Wroclaw; 9 czerwca 2016 1. na
254 km kierunek Wroclaw; 1 czerwca .2016 r. na 240 km kierunek Wroctaw.

40 W dniach i na odcinkach autostrady: 13 maja 2015 r. na 228,9 km kierunek Wroctaw; 17 maja
2015 . na 218 km kierunek Wroctaw; 25 wrzesnia 2015 r. na 227,7 km kierunek Katowice; 9 kwietnia
2016 r. na 228,9 km kierunek Wroctaw; 29 kwietnia 2016r. na 223 km kierunek Wroctaw; 1 czerwca
2016 r. na 240 km kierunek Wroctaw; 13 czerwca 2016 r. na 240,4 km kierunek Katowice.

4 W dniach i na odcinkach autostrady: 4 lipca 2015r. na 206,6 km kierunek Wroctaw; 2 sierpnia
2015r. na 203,9 km kierunek Wroctaw; 11 wrzesnia 2015 r. na 204,7 km kierunek Wroctaw; 8 lutego
2015r. na 205,3km kierunek Wroctaw; 4-6 marca 2016 r. na 204,5 km kierunek Katowice; 22
kwietnia 2016 r. na 199,7 km kierunek Katowice; 22 czerwca 2015 1. na 202,2 km kierunek Wroctaw;
22 czerwca 2015 r. na 199,8 km kierunek Katowice.

2\W dniach i na odcinkach autostrady: 8 lipca 2015r. na 262,7 km w kierunku Katowic;
4 pazdziernika 2015 r. na 263,1 km w kierunku Wroctawia; 17 grudnia 2015 r. na 269 km w kierunku
Wroclawia; 3 maja 2016 r. na 269,2 km w kierunku Wroclawia; 12 maja 2016 r. na 263 km w kierunku
Katowic.

43 Zatgcznik nr 7 - Plany sytuacyjne tras objazdow dla pojazdow w czasie tymczasowego zamkniecia
autostrady.
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i Strzelcach Opolskich, a takze KMP w Opolu. Z informacji uzyskanych w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK wynikato, Zze w dniu 1 czerwca 2016 r. dziatania
w celu usunigcia powstatego zatoru podjely dwie jednostki — KPP w Krapkowicach
oraz KMP w Opolu. Zgodnie z informacjq uzyskang od Naczelnika Wydziatu
Prewenciji i Ruchu Drogowego KPP w Krapkowicach w ww. dniu zaangazowanych
w dziatania zmierzajace do usuniecia powstalego zatoru byfo czterech policjantow
ruchu drogowego oraz jeden policjant wydziafu prewencji. Zastepca Naczelnika
Wydziatu Ruchu Drogowego KMP w Opolu poinformowat, iz do likwidacji ww.
zdarzenia byli skierowani policjianci Wydziatu Ruchu Drogowego w liczbie
28 funkcjonariuszy — wtym szesciu po przeszkoleniu specjalistycznym ruchu
drogowego i 22 po szkoleniu ogdlnopolicyjnym — oraz dwdch funkcjonariuszy
Wydziatu Prewencji KMP w Opolu po przeszkoleniu ogdinopolicyjnym.
W dziataniach brafo udziat 11 oznakowanych radiowozow i dwa motocykle.

(dowdd: akta kontroli, str. 345-363, 441-452)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainosS¢ kontrolowane] jednostki
w tym zakresie.

6. Dziatania kontrolne w Polic;ji

W latach 2015-2016 (I potrocze) KWP Opole nie przeprowadzala kontroli
wewnetrznych lub audytdw w jednostkach podlegtych z zakresu bezpieczenstwa
w ruchu drogowym i prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-22)

W ww. okresie w KWP Opole przeprowadzono trzy analizy dziatan jednostek Policji
na autostradzie w sytuacji zaistniatych wypadkow i katastrof. Dotyczyly one:
a/ poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na remontowanym odcinku
autostrady A4 od km 193+965 do km 222+000 miedzy weztami Brzeg i Opole
Zachdd, gdzie dochodzito do licznych zdarzen drogowych; b/ stanu bezpieczenstwa
na autostradzie, w zwigzku z katastrofg budowlang z dnia 1 czerwca 2016 r. na
224 km A4; cfzorganizowania objazdu zwigzanego z wypadkiem drogowym
zaistniatym w dniu 29 kwietnia 2016 r.
W ich wyniku opracowano na Kolegium Doradczym Wojewody Opolskiego
rekomendacje dla GDDKIA na okoliczno$¢ prowadzenia remontéw na autostradzie
A4 oraz zaproponowano na posiedzeniu Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego i wdrozono alternatywne trasy objazdéw** w przypadku zdarzen
drogowych na autostradzie, o ktérych zostaty poinformowane wszystkie stuzby.
(dowdd: akta kontroli, str. 345-366)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Zjazd do drogi krajowej nr 45, dalej droga wojewodzka nr 429 i 435 do drogi krajowej nr 46 i tam
zjazd na aulostrade oraz drugi wariant polegajacy na wykorzystaniu drogi krajowej nr 94
z wyprowadzeniem pojazdow na obwodnice Opola i dalej droga krajowa nr 46 na autostrade.

16
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 kontunuowanie
dziatan zmierzajacych do objecia szkoleniem specjalistycznym policjantéw prd
garnizonu opolskiego z zakresu ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, A0 grudzie 2016 .
Kontroler Delegatura w Opolu
Damian Mielcarek Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;
DYREKTOR

Deleqgatury NIK w Opolu

" podpis”







