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P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziafan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolg przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia

1994 r. o Najwyiszej [zbie Kontroli', Zygmunt Swietek, specjalista kontroli

panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LOP/45/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarmej w Opolu ul. Budowlanych 1, kod
pocztowy 45-202 Opole, nr statystyczny 000173692, zwana w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,KW PSP” lub ,Komendg”.

Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu jest, od dnia
1 lutego 2016 r., brygadier Marek Kucharski2.
W okresie od dnia 16 kwietnia 2000 r. do dnia 31 stycznia 2016 r. Komendantem byt
nadbrygadier Karol Stepien.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatania Komendanta Wojewddzkiego Parnstwowej Strazy Pozarnej w Opolu na rzecz
organizacji i przygotowania do dziatan ratowniczych na autostradzie A4.

Komendant realizujgc zadania okreslone w art. 12 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnef* prawidlowo zorganizowat na terenie wojewddztwa
opolskiego krajowy system ratowniczo-gasniczys, w ktdrego skladzie funkcjonowaty
jednostki wymienione w art. 15 pkt 1 i pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowef, tj. KW PSP, 10 komend powiatowych, jedna komenda miejska PSP
(dysponujacych tacznie 17 jednostkami ratowniczo-gasniczymi) oraz 151 jednostek OSP.

Dla jednostek ksrg z terenu dziatania KP/M PSP w Brzegu, Opolu, Krapkowicach oraz
Strzelcach Opolskich - Komendant ustalit operacyjne obszary chronione, ktére objely
m.in. teren autostrady A4, jak tez wprowadzit do stosowania uregulowania okreslajace
m.in. zasady dysponowania sitami jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz ich
wyposazenie. Komendant powolat ponadto sze$¢ specjalistycznych grup ratownictwa,
w tym grupe ratownictwa technicznego.

W KW PSP corocznie byly sporzadzane, spetniajgce wymagania rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdfowych
zasad organizacji ksrg’, analizy zagrozen oraz zabezpieczenia operacyjnego

1Dz. U. 22015 . poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: Komendant.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
4Dz. U.z 2016 . poz. 603 ze zm., dalej: ustawa o PSP.
5 Dalej: ksrg.
6Dz. U.z 2016 1. poz. 191 ze zm., dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.
7 Dz. U. Nr 46, poz. 239, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegbfowych zasad organizacii ksry.
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faktycznego

wojewoddztwa opolskiego, w ktérych uwzgledniano zagadnienia zwigzane z ruchem
drogowym, w tym na autostradzie A4. Komendant, zgodnie z § 11 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, przekazat Wojewodzie Opolskiemu wnioski wynikajace z ww. analiz,
celem podijecia dziatar zmierzajacych do poprawy funkcjonowania jednostek ksrg.

KW PSP posiadata Plan ratowniczy wojewddziwa opolskiego, w ktorym okreslono, m.in.
procedury organizacji dziatan ratowniczych na autostradzie A4. Realizacje tych procedur
Komendant zapewnit, m.in. poprzez ustalenie zasad powiadamiania i wspotdziatania
podmiotéw ratowniczych na obszarze wojewodztwa, okreSlenie rodzaju i sit
wykorzystywanych podczas dziatan ratowniczych, systematyczne szkolenia strazakow,
wiasciwg realizacje dziatan ratowniczych na autostradzie A4 oraz ich dokumentowanie.

Ponadto stwierdzono, ze Komendant systematycznie przeprowadzat inspekcje gotowosci
operacyjnej jednostek ksrg, jak tez analizy dziatan ratowniczych na autostradzie Ad.

W latach 2015-2016 (| péirocze 2016 r.) Komendant wtasciwie wspotpracowat z zarzadeg
autostrady A48, m.in. w ramach cyklicznie organizowanych spotkan.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly ujawnionych przypadkow, gdzie na terenie
wojewddztwa opolskiego nie zapewniono — okre$lonej przepisami — minimalnej liczby
elementéw  wyposazenia w  niektdrych  jednostkach  ratowniczo-gasniczych
i w specjalistycznej grupie ratownictwa technicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych przez jednostki ksrg

1.1. Stan organizacyjny ksrg na terenie wojewodztwa

Na koniec czerwca 2016 r. w strukturach ksrg w wojewddztwie opolskim funkcjonowaty

podmioty wymienione w art. 15 pkt 1 i pkt 6 ustawy o ochronie przeciwpozarowey, 1j.

KW PSP, 10 komend powiatowych, jedna komenda migjska PSP (dysponujacych tacznie

17 jednostkami ratowniczo-gasniczymi) oraz 151 jednostek OSP®.

Na terenie powiatdw wojewodztwa opolskiego liczba jednostek ochrony

przeciwpozarowej w strukturach ksrg byta nastepujaca:

a/ KM PSP Opole - trzy jednostki ratowniczo-gasnicze!® (JRG 1 Opole, JRG 2 Opole,
JRG Niemodlin), 33 jednostki OSP,

b/ KP PSP Brzeg - dwie JRG (Brzeg, Grodkow), 9 jednostek OSP,

¢/ KP PSP Glubczyce - jedna JRG (Glubczyce), 9 jednostek OSP,

d/ KP PSP Kedzierzyn-Kozle — dwie JRG (JRG 1 Kedzierzyn, JRG 2 KoZle),
11 jednostek OSP,

e/ KP PSP Kluczbork - jedna JRG (Kluczbork), 10 jednostek OSP,

f/  KP PSP Krapkowice — jedna JRG (Krapkowice), 9 jednostek OSP,

g/ KP PSP Namystow — jedna JRG (Namystow), 11 jednostek OSP,

h/ KP PSP Nysa - trzy JRG (Nysa, Gluchotazy, Paczkéw), 18 jednostek OSP,

il KP PSP Olesno - jedna JRG (Olesno), 20 jednostek OSP,

i/’ KP PSP Prudnik — jedna JRG (Prudnik), 7 jednostek OSP,

k/ KP PSP Strzelce Opolskie — jedna JRG (Strzelce Opolskie), 14 jednostek OSP.

8 Generalna Dyrekcjq Drog Krajowych i Autostrad — Oddziatem w Opolu. Dalej: Oddziat GDDKIA.

9W okresie objetym kontrolg liczba jednostek OSP funkcjonujacych w strukturach ksrg wzrosla o siedem jednostek
OSP (4,9%). Wedtug stanu na dzien: 1 stycznia 2015r. do ksrg bylo wiaczonych 144 jednostek OSP; 30 czerwca
2015r. do ksrg witaczonych bylo 147 jednostek OSP (dodatkowo wigczono 3 jednostki, tj. OSP Dziergowice,
OSP Miejsce Klodnickie - KP PSP Kedzierzyn-Kozle; OSP Raszowa - KP PSP Strzelce Opolskie); na 31 grudnia
2015r. oraz 30 czerwca 2016 1. do ksrg bylo wlaczonych 151 jednostek OSP {dodatkowo wtaczono 4 jednostki, fj.
OSP Jarnottowek, OSP Niwnica - KP PSP Nysa; OSP Dalachéw - KP PSP Olesno; OSP Bierdzany - KM PSP Opole).

10 Dalej: JRG.
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(dowdd: akta kontroli str. 25-33)

Komendant w okresie objetym kontrolg dwukrotnie' zatwierdzit sporzadzone przez
Wydziat Kontrolno-Rozpoznawczy'? KW PSP analizy zagrozen dla wojewodztwa
opolskiego. Analizy te byly przygotowane zgodnie z uktadem okre$lonym w zatgczniku
nr 1 pkt. B do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad organizacji ksrg, a w ich
tresci uwzgledniono m.in. zagrozenia dotyczace drog, w tym zwigzanych z przebiegiem
autostrady A4'3 — na terenach powiatow: brzeskiego, opolskiego, krapkowickiego
i strzeleckiego.

Komendant Glowny PSP, dzialajac na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. d i lit. f ustawy
0 PSP, rozkazem nr 3 z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego' ustalit wykaz oddziatow
i pododdziatow oraz specjalistycznych grup ratowniczych ksrg (w ukladzie
poszczegdlnych wojewddztw) wehodzacych w skiad centralnego odwodu operacyjnego’s
i zobowigzat komendantéw wojewodzkich PSP do ich sformowania i sporzadzenia
dokumentacji operacyjnej (ustalajac termin realizacji tych zadan do dnia 31 marca
2013 r.). ‘

Rozkaz ten, postanowieniami § 7 rozkazu nr 9 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia
7 kwietnia 2016 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, zostat uchylony z dniem 21 kwietnia 2016 1.
Jednoczesnie rozkazem nr 9, Komendant Glowny ustalit m.in. nowy wykaz oddziatow
i pododdzialow COO, a takze zobowigzat komendantéw wojewddzkich do weryfikacii
oddziatéw i pododdzialéw sformowanych na podstawie ww. rozkazu nr 3, jak tez do
aktualizacji dokumentacji operacyjnej (w terminie do dnia 29 kwietnia 2016 r.).
Komendant, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 5 pkt 3-4 ustawy o PSP, rozkazem
nr6/2013 z dnia 27 marca 2013 r.'6 utworzyt Wojewddzki Odwéd Operacyjny!?
Komendanta (w formie Wojewddzkiej Brygady Odwodowej'8). WBO Opole utworzono
w celu realizacji m.in. zadania dotyczacego usuwania skutkéw innych miejscowych
zagrozen, wymagajacych specjalistycznych umiejetno$ci lub wyposazenia oraz zagrozen
w infrastrukturze technicznej, a takze w transporcie drogowym, kolejowym, lotniczym
i wodnym.

Ponadto Komendant, wyznaczone ww. rozkazem Komendanta Gtéwnego PSP
pododdzialy, wiaczyt do COO. Sity i $rodki tych pododdziatow, do czasu ich
zadysponowania przez dowddce COO, wehodzity w sktad WBO Opole. Ustalona przez
Komendanta struktura WOO byla zgodna z postanowieniami § 6 ust. 1 pkt 3-8
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad organizacji ksrg i obejmowata m.in.
siedem kompanii gasniczych oraz cztery specjalistyczne grupy ratownicze (w tym
Specjalistyczng Grupe Ratownictwa Technicznego Brzeg). Komendant okreélit ponadto
migjsca koncentracji poszczegoinych jednostek COO i WOO, jak tez dopuszczalne czasy
osiggania gotowosci do wyjazdu i formowania pododdzialow w rejonach koncentracji
(przykladowo: 15 minut dla poszczegdlnych zastepow od momentu otrzymania dyspozycji
do momentu pelnej gotowosci do wyjazdu z jednostki; 60 minut dla kompanii WOO do

W lutym 2015 1. za 2014 r. i w lutym 2016 r. za 2015 1.

12 Dalej: WZ.

13 Dlugo$t odcinka autostrady wynosi 87 km i 721 metréw. Przebiega ona od 193 km i 573 metra (granica wojewddztw
dolnoslgskiego i opolskiego) do 281 km i 686 metra (granica wojewddztw opolskiego i $laskiego). Na odcinku tym
zlokalizowanych zostalo: sze¢ weztdw, pigé wjazdow (wyjazdow) awaryjnych dla sluzb ratowniczych, osiem wjazdow
(wyjazddw) technicznych z terenu Miejsca Obslugi Podréznych (dalej: MOP) oraz 30 przejazdéw awaryjnych migdzy
jezdniami autostrady.

14 Rozkaz zmieniony rozkazem nr 4 z dnia 28 marca 2013 1.

15 Dalej: COQ.

16 Zmienionym rozkazami nr 7/2013 z dnia 4 kwietnia 2013 . oraz nr 152015 z dnia 30 marca 2015 1.

17 Dalej: WOO.

18 Dalej: WBO Opole.
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osiggniecia miejsca koncentracji; dla specjalistycznych grup ratowniczych wedtug zasad
ich organizacji z uwzglednieniem poziomdw gotowosci operacyjnej).
Realizujgc postanowienia ww. rozkazu nr 9 Komendanta Gtéwnego PSP, rozkazem
nr23/2016 z dnia 25 kwietnia 2016 r. Komendant utworzyt WBO Opole, a ustalona przez
Komendanta struktura WOO obejmowata, m.in. siedem kompanii gasniczych i szesé
specjalistycznych grup ratowniczych (w tym Specjalistyczng Grupe Ratownictwa
Technicznego Brzeg). Sposob funkcjonowania WBO Opole byt analogiczny jak ustalony
w poprzednim rozkazie z 2013 r.19
Komendant ustalit operacyjne obszary chronione autostrady A420 dla KP PSP w Brzegu?!,
KM PSP w Opolu22, KP PSP w Krapkowicach? oraz KP PSP w Strzelcach Opolskich?4,
Ponadto dla usprawnienia organizacji akcji ratowniczych prowadzonych na autostradzie
A4 Komendant wprowadzit do stosowania Ramowe Wytyczne Komendanta Gfownego
PSP do opracowania zasad dysponowania sit jednostek ochrony przeciwpoZzarowej oraz
zasad doraznego zabezpieczenia operacyjnego powiatu po zadysponowaniu zasobow
ratowniczych?, jak tez okreslit zasady dysponowania sit oraz $rodkéw w zaleznosci od
miejsca wystapienia zdarzenia (w obszarach chronionych nakazano dysponowanie
wiasnych sit i srodkow).

(dowod: akta kontroli str. 213-316, 410-451, 558-561)

Komendant powolat na terenie wojewodztwa opolskiego®® szes¢ specjalistycznych grup
ratowniczych, w tym dwie specjalistyczne grupy ratownictwa chemiczno-ekologicznego
(SGRChem-Eko Opole oraz SGRChem-Eko Kedzierzyn-Kozle), dwie grupy ratownictwa
wysokosciowego (SGRW Opole oraz SGRW Gluchotazy), specjalistyczng grupe
poszukiwawczo-ratowniczg (SGPR Brzeg) oraz specjalistyczng grupe ratownictwa
technicznego (SGRT Brzeg).
Dla wszystkich grup ratownictwa specjalistycznego Komendant okreslit zakres obszarow
chronionych?’, jak tez poziom gotowosci operacyjnej (A, B lub C)%. Przyktadowo dla
SGRT Brzeg terenem dziatania sq wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego (w tym
obszar autostrady A4), grupa ta utrzymuje poziom gotowosci B (czasowo A), a dziatania
ratownicze podejmuje, przy zachowaniu czasu alarmowania, w czasie nie dtuzszym niz:
a/ 45 min. dla poziomu gotowosci A i b/ 60 min. dla poziomu gotowosci B.

(dowdd: akta kontroli str. 48-51, 190-212)

19 Rozkaz nr 6/2013.

20 Decyzjami w sprawie operacyjnego zabezpieczenia autostrady A4 na odcinku wojewddziwa opolskiego z dnia
29 lutego 2012 r. Nr 17/2012/WR i 12 sierpnia 2016 r. Nr 96/2016/WR.

2'W kierunku na Wroctaw - od wjazdu awaryjnego Sarny do granicy wojewodztw opolskiego i dolno$laskiego,
w kierunku na Katowice — od granicy wojewddztw opolskiego i dolno$laskiego do wjazdu awaryjnego Samny.

2 W kierunku na Wroclaw — od wjazdu awaryjnego Ochodze do wjazdu awaryjnego Samy, w kierunku na Katowice -
od wjazdu awaryjnego Sarny do wezla Opole Potudnie.

2 W kierunku na Wroctaw — od wjazdu awaryjnego Zakrzéw do wjazdu awaryjnego Ochodze, w kierunku na Katowice —
od wezla Opole Poludnie do wezta Kedzierzyn-Kozle.

24 W kierunku na Wroctaw — od wezta Strzelce Opolskie do wjazdu awaryjnego Zakrzow, w kierunku na Katowice - od
wezla Strzelce Opolskie do granicy wojewddztw opolskiego i $laskiego, oraz na podstawie porozumienia zawartego
pomigdzy Komendantem Miejskim PSP w Gliwicach a Komendantem Powiatowym w Strzelcach Opolskich z dnia
2 grudnia 2003 r. — od granicy wojewodztw opolskiego i $laskiego do wezta Lany (KP PSP w Gliwicach zabezpiecza
odcinek na kierunku Wroctaw — od granicy wojewodztw opolskiego i Slaskiego do wezla Strzelce Opolskie).

2 Odpowiednio z lutego 2012 r. i lipca 2013 1.

26 Decyzja nr 9/2013/WR z dnia 24 stycznia 2013 1.

27 Tereny, przez ktdre przebiega autostrada Ad zostaly objete dziataniem pieciu grup, fj.: SGRW Gluchotazy, SGRW
Opole, SGRChem-Eko Kedzierzyn-Kozle, SGRChem-Eko Opole oraz SGRT Brzeg.

28 Okre$lone przez Komendanta Gléwnego PSP w zasadach organizacii ratownictwa: chemicznego i ekologicznego,
technicznego, wysoko$ciowego oraz dzialah poszukiwawczo-ratowniczych. Wedlug zasad poziom gotowosci
operacyjnej, w zaleznoéci od rodzaju ratownictwa, determinuje czas podjecia dziataii ratowniczych w miejscu

zdarzenia.
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1.2. Organizacja i realizacja dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Wydziat Operacyjny?® KW PSP w lutym 2015r. i w lutym 2016 r. sporzadzit analizy
zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa opolskiego, ktore zostaly zatwierdzone przez
Komendanta odpowiednio w dniu 10 lutego 2015 r. i w dniu 10 lutego 2016 r. W analizach
tych uwzgledniono m.in. wymogi okreslone w § 8 i w § 10 rozporzadzenia w sprawie
szczegofowych zasad organizacji ksrg dotyczace w szczegolnosci sposobu opracowania
analizy zagrozen i analizy zabezpieczenia operacyjnego oraz czasow przybycia
specjalistycznych grup ratowniczych. Wyszczegdlniono w nich takze, m.in. migjsca,
obiekty oraz tereny o utrudnionych warunkach prowadzenia dziafari ratowniczych
(obejmujgce m.in. autostrade A4), jak tez realizacje specjalistycznych czynnosci
ratowniczych przez specjalistyczne grupy ratownicze.

(dowdd: akta kontroli str. 317-370)

W analizach zabezpieczenia operacyjnego sformutowane zostaly wnioski dotyczace,
m.in. zwigkszenia liczby jednostek OSP wigczonych do ksrg w powiatach: krapkowickim,
oleskim, opolskim i strzeleckim (dla zwiekszenia obszaréw chronionych)®, jak tez zakupu
sprzetu dla specjalistycznych grup ratowniczych (dla uzupetnienia wymaganego
normatywu)?!.
Komendant, zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 11 rozporzadzenia w sprawie
szczegofowych zasad organizacji ksrg, przekazat Wojewodzie Opolskiemu wnioski
wynikajace z analizy zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa opolskiego za 2015r.
Zakres i tres¢ informaciji przekazanej w tym zakresie®? byla zgodna z zakresem i trescig
wnioskow sformutowanych w analizie zabezpieczenia operacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 348-370, 406-409)

Wydziat Operacyjny w lutym 2015r. i w lutym 2016 r. sporzadzit réwniez analizy
gotowosci operacyjnej wojewddztwa opolskiego, ktore zostaly zatwierdzone przez
Komendanta. W analizach tych, opracowanych zgodnie z postanowieniami okre$lonymi
w § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad organizacji ksrg, zawarto
dane dotyczace m.in. czasow dysponowania do dziatan ratowniczych oraz wyznaczonych
obszaréw chronionych, ilosci, rodzaju i parametrow taktycznych oraz techniczno-
uzytkowych sprzetu ratowniczego i ochrony osobistej, a takze liczby ratownikéw
wyszkolonych w poszczegdinych dziedzinach ratownictwa. W analizach nie
wyodrebniono osobnej czesci dotyczacej analizy gotowosci operacyjnej w stosunku do
autostrady A4, dlatego tez ww. elementy analizy dotyczyly wszystkich wyznaczonych
obszar6w chronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 371-405)

Plan ratowniczy wojewddziwa opolskiego®® opracowany zostal przez Komendanta
w marcu 2012r. i przekazany, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegélowych zasad organizacji ksrg, do zatwierdzenia Wojewodzie Opolskiemu (co
nastapito w dniu 4 maja 2012 r.). W okresie od czerwca 2012 r. do lipca 2016 r. plan ten
byt modyfikowany 46 razy (w tym 13 razy w 2015r. oraz 14 razy w 2016r.),
awprowadzane zmiany dotyczyly m.in. akltualizacji: danych o podmiotach
uczestniczacych w dziataniach ksrg, danych teleadresowych, a takze map. W Planie
okreslone byly m.in. procedury organizacji dziatari ratowniczych na autostradzie A4,
rodzaj sit i $rodkow ksrg przewidzianych do dziatan ratowniczych, jak tez obszary
chronione przez poszczegolne jednostki ksrg.

29 Dalej: WR.

30 Whiosek sformulowany po analizie za 2014 r.

31 Whiosek sformulowany po analizie za 2015 r. Wskazano m.n. na potrzebe zakupu trzech cigzkich samochodow
ratowniciwa technicznego dla; SGRT Brzeg, SGRChem-Eko Kedzierzyn-Kozle i SGRChem-Eko Opole.

32 Pismo z dnia 29 lutego 2016 r. znak: WR.0361.2.2016.

3 Dalej: Plan.



Funkcjonariusze KW PSP pelnigcy stuzbe na Stanowisku Kierowania Komendanta
posiadali dostep do urzadzen technicznych umozliwiajgcych m.in.: nawigzywanie
tacznosci telefonicznej i radiowej, przesylanie faxow oraz korzystanie z systemow
informatycznych PSP, a takze dysponowali mapg obrazujacy przebieg autostrady A4
przez teren wojewddztwa opolskiego oraz jej infrastrukture ratowniczg. Ww. osoby miaty
réwniez dostep do Planu - w formie kolejno ponumerowanych skoroszytéw, opisanych
zwigzlg nazwag, ktére przechowywano w kontenerze umozliwiajgcym jego swobodnie
przemieszczanie pomiedzy funkcjonariuszami - pelnigcymi  dyzur na  Stanowisku
Kierowania Komendanta.

(dowod: akta kontroli str. 34-212)

Komendant, realizujgc m.in. postanowienia Rozkazu nr 4 Komendanta Glownego PSP
z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia nowych zasad organizacji fgcznosci
w sieciach radiowych UKF PSP, decyzjg nr 144/2010/WR z dnia 22 wrzesnia 2010 r.
oraz zarzadzeniem nr 5/2015 z dnia 7 kwietnia 2015 r. wdrozyt Wytyczne programowania
radiotelefonow pracujgcych w sieci ochrony przeciwpoZarowej wojewddztwa opolskiego.
Ww. wytycznymi okreslono m.in. nazwy kanatow wykorzystywanych do prowadzenia
dzialan ratowniczo-ga$niczych (KRG)35, dowodzenia i wspoldziatania (KDW)36, w tym
krajowej sieci wspotdziatania (KSW)®7.

Komendant Gtowny PSP w maju 2012r. przekazal Komendantowi do stuzbowego
wykorzystania Zasady organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspétdziatania stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Zasady pracy w radiowej sieci wspofdziatania
stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w ktorych okre$lono m.in. uzytkownikéw
gtdwnych sieci®®, uzytkownikow stuzb spoza resortu spraw wewnetrznych®, zasady
wykorzystywania sieci (jako kanat przeznaczony do organizacji facznosci wspdtdziatania
stuzb wskazano kanal B 112) oraz zasady prowadzenia korespondenciji (na zasadach
0golnych obowigzujacych w resorcie spraw wewnetrznych).

Komendant Glowny PSP w dniu 27 listopada 2012 r. zatwierdzit Zasady organizacji
facznosci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspofdziatania na potrzeby
dziatan ratowniczych*®, w ktorych okreslono m.in. sposdb korzystania z kanalu B 112
podczas prowadzenia dziatan ratowniczych.

W dniu 13 kwietnia 2016 r. Komendant Gtowny PSP zatwierdzit Metodyke postepowania
podczas organizacji faczno$ci na pofrzeby kierujacego dziataniem ratowniczym, ktorg
okreSlono metodyke organizacji facznosci na potrzeby KDR, na poziomie:
interwencyjnym, taktycznym, taktycznym lub strategicznym.

Postanowienia wynikajace z ww. opracowan zostaty uwzglednione przez Komendanta

w postanowieniach Planu.
(dowod: akta kontroli str. 469-514)

W okresie objetym kontrolg jednostki ksrg przeprowadzity na autostradzie A4 ogétem 166
dziatan ratowniczych, w tym 104 dziatania w 2015 r. i 62 w | pdiroczu 2016 r. Sposréd
dziatan ratowniczych z 2015 r. 18 (17,3%) zostalo przeprowadzonych na terenie powiatu
brzeskiego, 40 (38,5%) na terenie powiatu opolskiego, 21 (20,2%) na terenie powiatu
krapkowickiego, a 25 (24%) na terenie powiatu strzeleckiego. W 2016 r. liczby te wynosity
odpowiednio: 8 (12,9%), 15 (24,2%), 16 (25,8%) i 23 (37,1%).

34 Dz. Urz. Komendy Glownej PSP Nr 1, poz. 16.

3 Kanaly KRG 1 - KRG 8.

3 Kanaly KDW 1 - KDW 2, KSW 99 (kanat wspéldzialania z pogotowiem ratunkowym).

37 KSW B 112 (kanat krajowej sieci wspoldziatania stuzb MSWiA), KSWL - U02 (kanat krajowej sieci wspoldziatania
z lotnictwem).

38 M.in. PSP, OSP, Palicja.

39 M.in. Lotnicze Pogotowie Ratunkowe.

40 Zmienione aneksem nr 1 z dnia 15 stycznia 2014 r. i aneksem nr 2 z dnia 4 kwietnia 2016 r. Zasady stanowig
rozwiniecie zapisow Instrukcji w sprawie organizacji facznosci w sieciach radiowych PSP, stanowigcej zalgcznik do

Rozkazu nr 4 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 9 czerwca 2009 1.
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W kontrolowanym okresie w dziataniach ratowniczych uczestniczyto ogdlem 540
jednostek ksrg, w tym 406 jednostek PSP (75,2%) i 134 jednostki OSP (24,8%), z tego
w 20151, 350 jednostek ksrg (w tym 264 jednostki PSP i 86 jednostek OSP)*!,
aw | potroczu 2016 1. 190 jednostek ksrg (w tym 142 jednostki PSP i 48 jednostek
OSP)%,
Sredni czas dojazdu jednostek ksrg do miejsca dziatar ratowniczych wynosit: a/ 18 min.
16 sek. dla jednostek ksrg dziatajgcych na terenie powiatu brzeskiego, b/ 15 min. 3 sek.
na terenie powiatu opolskiego, ¢/ 12 min. 29 sek. na terenie powiatu krapkowickiego,
d/ 13 min. 28 sek. na terenie powiatu strzeleckiego.
KW PSP we wnioskach z analizy gotowosci operacyjnej za 2015 r. dotyczacych czasu
dysponowania do dziatan ratowniczych oraz wyznaczonych obszaréw chronionych
wskazata, ze analizy rzeczywistych czaséw przybycia do zdarzen pozwalajg na
dokonanie przez komendy powiatowe oceny posiadanej sieci jednostek OSP wigczonych
do ksrg i ewentualne wnioskowanie o wigczenie kolejnych jednostek OSP do systemu.
Naczelnik WR, wérod przyczyn wptywajacych na przekraczanie prawdopodobnego czasu
przybycia (wynoszacego 15 min.), wskazal trudne warunki atmosferyczne panujace
w czasie dojazdu do zdarzenia, rzeczywiste warunki drogowe, w tym m.in. objazdy
spowodowane remontem drog, duze natezenie ruchu pojazdow samochodowych
powodujace powstawanie zatordw i korkéw na drogach dojazdowych, prawidtowosc
podania przez zgtaszajacych danych dotyczacych lokalizacji zdarzenia, pore dnia i roku,
nieprawidiowe zachowania kierujgcych pojazdami samochodowymi (utrudniajgce
przejazd pojazdow uprzywilejowanych).
Podczas dziatan ratowniczych strazacy udzielili 24 razy kwalifikowanej pierwszej pomocy
medycznej*® (14 razy w 2015r. i 10 razy w | potroczu 2016 r.). Najwigksza liczba
przypadkéw udzielania ww. pomocy miata miejsce na terenie powiatu opolskiego (15)%,
natomiast z przedstawionych na potrzeby kontroli informacji wynikato, ze takich czynno$ci
ratunkowych nie wykonywali strazacy na terenie powiatu brzeskiego.

(dowod: akta kontroli str. 463-467, 759)

Komendant otrzymat od Oddziatu GDDKIA plany dziatar ratowniczych dla autostrady
A4%, tj. plan zatwierdzony przez Dyrektora Oddzialu w dniu 5 wrzesnia 2012r.
(uzgodniony przez Komendanta w dniu 10 sierpnia 2012r.) oraz plan zatwierdzony
wdniu 8 maja 2015r. (uzgodniony przez Komendanta w dniu 30 marca 2015 r.)%.
W planach tych zawarte zostaly opisy dziatan dotyczacych ratownictwa drogowego
i chemicznego, udzialu i wspéldziatania stuzb ratowniczych, powiadamiania innych stuzb,
a takze zabezpieczenia dziatan.

41 Z tego na terenie: powiatu brzeskiego — ogélem 74 jednostki ksrg, w tym 56 jednostek PSP (765,7%) i 18 jednostek
OSP (24,3%); powiatu opolskiego - ogotem 129 jednostek ksrg, w tym 101 jednostek PSP (78,3%) i 28 jednostek OSP
(21,7%); powiatu krapkowickiego — ogblem 54 jednostki ksrg, w tym 41 jednostek PSP (75,9%) i 13 jednostek OSP
(24,1%); powiatu strzeleckiego - ogdtem 93 jednostki, w tym 66 jednostek PSP (71%) i 27 jednostek OSP (29%).
42 7 tego na terenie: powiatu brzeskiego — ogdlem 20 jednostek ksrg, w tym 14 jednostek PSP (70%) i 6 jednostek OSP
{30%); powiatu opolskiego — ogélem 43 jednostki ksrg, w tym 31 jednostek PSP (72,1%) i 12 jednostek OSP (27,9%);
powiatu krapkowickiego — ogdtem 44 jednostki ksrg, w tym 33 jednostki PSP (75%} i 11 jednostek OSP (25%); powiatu
strzeleckiego - ogdtem 83 jednostki, w tym 64 jednostek PSP (77,1%) i 19 jednostek OSP (22,9%).
43 Pomoc taka byla udzielana przez strazakdw przed przyjazdem na migjsce zdarzenia jednostek Pafstwowego
Ratownictwa Medycznego.
“W tym 10 w 2015r. i 5 w | potroczu 2016 . Na terenie: powiatu krapkowickiego ogbtem 6 (2, 4); powialu
strzeleckiego ogotem 3 (2, 1).
4 Dalej: PDR.
46 Pisemne uwagi do PDR zglaszane zostaly przez KW PSP w okresie od listopada 2011 r. do lipca 2012r. i zostaly
uwzglednione. Uwagi te dotyczyty m.in.: ustalenia zasad wjazdu i wyjazdu stuzb ratowniczych na i z autostrady A4
(niestosowanie urzadzeli viaAuto); okreélenia obszardw dziatania poszczegoinych stuzb w ukladzie niepokrywajacym
sie z podzialem administracyjnym; ustalenia, ze wjazdy techniczne na Miejscach Obstugi Podr6znych beda wjazdami
awaryjnymi dla stuzb ratowniczych; zmiany sposobu zabezpieczenia wjazdow awaryjnych dla sluzb ratowniczych
(bramy przesuwne uruchamiane zdalnie, brak barier energochionnych na wjazdach awaryjnych). W przypadku
akiualizacji planu w 2015 r. KW PSP uwag nie zgtaszata, gdyz aktualizacja ta nie obejmowala zakresu dziatan ksrg.
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W zalgcznikach do ww. plandw ujeto, m.in. graficzng ilustracje przebiegu autostrady A4
na fterenie wojewddztwa opolskiego z naniesionymi informacjami dotyczacymi
infrastruktury ratowniczej (w tym wjazdy awaryjne, przejazdy awaryjne, punkty czerpania
wody oraz systemy tacznosci alarmowej autostrady). Aktualny PDR stanowit zatacznik do
Planu ratowniczego wojewddztwa opolskiego i byt wykorzystywany przez funkcjonariuszy
KW PSP petnigcych dyzury na Stanowisku Kierowania Komendanta.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 104-189)

Komendant wskazujgc na trudno$ci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem jednostkom ksrg mozliwosci prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradzie A4 stwierdzit, ze mialy one miejsce w 2012r. podczas wprowadzania
systemu oplat za przejazd autostrada. Stwierdzit m.in., ze: KW PSP byfa inicjatorem
spotkan majacych na celu ujednolicenie rozwigzan na uruchamianym odcinku autostrady
A4Y. O braku wilasciwych rozwigzan organizacyjno-technicznych na etapie uruchamiania
autostrady pfatnej KW PSP powiadomita Wojewode Opolskiego oraz Komendanta

Gtownego PSP*8. Kolejna informacja do Komendanta Gtéwnego PSP zostata przekazana

Jjuz na jego wniosek*. W wyniku uzgadniania planu ratowniczego dla autostrady pfatnej

przyjeto rozwigzania, ktre stosowane sg z powodzeniem obecnie. Niektdre zastosowane

rozwigzania organizacyjno-techniczne nie sq stosowane w innych wojewddztwach, a

niespojno$¢ wynika z indywidualnego uzgadniania plandw ratowniczych przez

komendantow wojewddzkich Policji i PSP, co jest skutkiem zapisu rozporzadzenia

Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002r. w sprawie przepisow techniczno-

budowlanych dotyczacych autostrad pfatnych®, Przyjete rozwigzania na terenie

Opolszczyzny to:

— podziat nitek autostrady na obszary chronione niezgodne z podziatem
administracyjnym, co skraca czas dojazdu pojazdow strazy pozamej (decyzja
Opolskiego  Komendanta Wojewddzkiego PSP w  sprawie  operacyjnego
zabezpieczenia autostrady A4 na odcinku wojewddztwa opolskiego),

— traktowanie wjazdow technicznych na MOP, jako wjazdu awaryjnego dla stuzb
ratowniczych (dotychczas wjazdy byfy zamknigte bramami, a klucz byt w posiadaniu
zarzgdcy MOP; pojazd ratowniczy oczekiwal na podejécie osoby, ktora otwierata
brame - zapis w planie ratowniczym autostrady),

— Zzastosowanie na wszystkich wjazdach awaryjnych (oraz wjazdach technicznych na
MOP j.w.) bram przesuwnych z napedem, otwieranych za pomocag pilota, ktéry jest na
wyposazeniu wszystkich pojazdéw ratowniczych dedykowanych do wjazdu na
autostrade (dotychczasowe rozwigzanie oparte byfo na bramach rozwieranych
zamknietych na fancuch i ktédke na klucz, rozwierane bramy byly trudne do otwarcia
po opadach Sniegu, gdyZ przejazd nie byt odsniezany, a kiddka bywata skorodowana
lub podmieniana przez okolicznych mieszkancow; brak zamknigcia bramy za kazdym
wjezdzajgcym pojazdem ratowniczym skutkowat wtargnigciem na autostrade zwierzat
lub wjazdem pojazdow nieuprawnionychp!,

— brak barier energochfonnych na wjazdach awaryjnych (demontaz barier zdecydowanie
opozniat wjazd pojazdoéw ratowniczych na autostrade, wigc sfuzby nie korzystaja
Z takich wjazdow, gdy dodatkowo zamkniete sq barierami),

47 Udokumentowane notatkq stuzbowg z dnia 17 stycznia 2012r. (spotkania w KW PSP poswiecone aktualnym
problemom z uzgodnieniami planéw ratowniczych dla odcinkdw autostrady A4 na terenie wojewddziw dolno$laskiego,
opolskiego i $laskiego) oraz protokotem uzgodnien z dnia 5 czerwca 2012 r. sporzadzonym w KW PSP w wyniku
spotkania w sprawie ustalenia zasad wjazdu i wyjazdu pojazdéw uprzywilejowanych z autostrady A4 oraz planu
ratowniczego dla autosirady platnej (spotkanie z przedstawicielami: KW PSP w Opolu, Wroctawiu, Katowicach;
KW Policji w Opolu oraz GDDKIA).
48 Pismo z dnia 31 maja 2012 r. znak: WR.5534.1.2.2012.
49 Pismo z dnia 22 czerwca 2012 r. znak: nr WR.5534.04.2012.
50 Dz. U. Nr 12, poz. 116 ze zm.
51 Pismo KW PSP do Oddziatu GDDKIA z dnia 19 lipca 2012 r. znak: WR.5534.7.2012.
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— stosowanie do przejazdu pojazddéw ratowniczych specjalnego pasa przejazdowego dla
pojazdow ponadnormatywnych i uprzywilejowanych, ktéry jest standardem na kazdej
PPO i MPC?2,

— niestosowanie urzgdzen viaAuto®s,

— wybudowanie dodatkowego wjazdu dla sfuzb ratowniczych na autostrade
A4 omijajgcego bramki poboru opfat, przewezenie pomigdzy rondem a bramkami
i pobliskie rondo, w rejonie obecnego wezla Opole Pétnoc (w oparciu o ,natezenie
ruchu na SPO w dniach 1-3 czerwca 2012 r.p*.

Ponadto Komendant wskazat, ze w roku 2012, w zwigzku z uruchamianiem systemu

poboru opfat na autostradzie, majgc na uwadze jednolitoSc stosowanych w kraju

rozwigzan i usprawnienie przejazdu pojazdéw uprzywilejowanych, Opolski Komendant

Wojewddzki PSP w Opolu wystapit z propozycjq zmian przepisow regulujgcych

zagadnienia organizacyjno-techniczne dotyczace autostrad ptatnychss.

Tre$¢ proponowanych zmian dotyczyta:

1) rozporzadzenia w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad
platnych w zakresie dotyczacym szeroko$ci pasa dla pojazdow ponadnormatywnych

i uprzywilejowanych?®8,

2) ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym®’.

(dowdd: akta kontroli str. 760-779)

1.3. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych

W zwigzku z zakoriczeniem budowy autostrady A4 na terenie wojewddztwa opolskiego
w 2007 r., w okresie objetym kontrolg Komendant nie prowadzit dziatan w zakresie
odbioru odcinkéw autostrad i drég ekspresowych okreslonych art. 56 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®®.

(dowdd: akta kontroli str. 452-454)

W latach 2015-2016 (I potrocze) jednostki organizacyjne PSP wojewddztwa opolskiego
nie prowadzity czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na autostradach, gdyz nie wystapity
okolicznosci uzasadniajace podjecie takich dziatan, wskazane w art. 23 ust. 2 pkt 2-7
ustawy o PSP.

W zwigzku z zadaniem przediozenia do kontroli NIK dokumentacji w ww. zakresie

Naczelnik WZ os$wiadczyt, ze Plan Dzialan Ratowniczych uzgadniany jest w zakresie
dziatan ratowniczych dla funkcjonujgcych obiektow. Funkcjonowanie obiektu oznacza
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie. W celu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
prowadzone sg dziatania kontrolno-rozpoznawcze zwigzane z odbiorem przedmiofowego
obiektu. W przypadku autostrady A4 przedmiotowe odbiory (zgodnoSci z projektem
budowlanym) przeprowadzone byly w roku 2007. Od tego czasu nikt nie wystepowat
ozmiang sposobu uzytkowania czy zmiang lokalizacji przedmiotowego obiekiu.
W zwigzku z powyzszym nie byly prowadzone czynnoSci kontrolno-rozpoznawcze

52 Pismo KW PSP do GDDKIiA w Warszawie z dnia 20 lipca 2012 1., protokét ze spotkania ze sluzbami ratowniczymi
z dnia 26 lipca 2012 r. (temat T.3).
53 Pismo KW PSP do KG PSP z dnia 13 sierpnia 2012 r. znak: WR.5534.03.2012.
54 Protokot ze spotkania ze stuzbami ratowniczymi z dnia 29 maja 2012 r. (temat T.5) i 26 lipca 2012 . (temat T.6),
Notatka stuzbowa z dnia 3 czerwca 2012 r., Notatka stuzbowa z dnia: 14 czerwca 2012r. i 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
dojazdu awaryjnego dla stuzb ratunkowych taczacego droge krajowa nr 46 z tacznicq wezta autostradowego Prady.
5 Pismo do KG PSP z dnia 13 sierpnia 2012 r. znak: WR.5534.03.2012.
% Propozycje zmian dotyczyty: § 66 ust. 4 pkt 2 (w treSci: zamiast ,6,0 m” powinno byé ,6,6 m, podzielone na dwie
czesci o szerokodci 3 i 3,6 m", gdyz szerokosé 3,0 m nie jest zgodna z przepisami dotyczacymi drég pozarowych),
dodania w § 66: ust. 8. Pojazdy uprzywilejowane poruszajq sig prawq czeéciq pasa dla pojazdéw ponadnormatywnych
i uprzywilejowanych oraz ust. 9. Zarzgdca autostrady zobowigzany jest do zapewnienia sprawnego przejazdu pojazdow
uprzywilejowanych.
57 Dz. U, z 2012 1. poz. 1137 ze zm. Dodanie w art. 53 ust. 4 tresci: Pojazdy uprzywilejowane wjezdzajg na autostrade
platng specjalnym pasem dla pojazdéw ponadnormatywnych I uprzywilsjowanych.
58 Dz. U.z 2016 1. poz. 290 ze zm.
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

w zakresie zgodno$ci z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej rozwigzan technicznych
zastosowanych w obiekcie budowlanym. Na etapie odbioréw istniejace rozwigzania
techniczne byly juz zastosowane. W przypadku nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych wiasciwymi sq komendanci powiatowi i miejski PSP. To oni
zatwierdzajq opracowane plany kontroli. W KW PSP planuje si¢ kontrole tam, gdzie
wlasciwym organem pierwszej instancji jest komendant wojewddzki, z takim przypadkiem
mamy do czynienia w przypadku zakfadow duzego ryzyka wystgpienia powaznej awarii
przemysfowej. Kontrole sq realizowane zgodnie z planem kontroli, ktdry jest dostepny na

stronie BIP tutejszej komendy.
(dowdd: akta kontroli str. 452-453, 758)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wymiana informac;ji i koordynacja dziatan pomiedzy PSP a stuzbami
prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Wspoélpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotami
ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie ratownictwa na
drogach

W latach 2015-2016 (I pdtrocze) Komendant nie zawart porozumien o wspolpracy
w zakresie organizacji i prowadzenia dzialan ratowniczych na autostradzie A4
Z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotow ratowniczych, jak tez z osobami
fizycznymi lub prawnymi. Wspdipraca w tym zakresie byta realizowana w formie
cyklicznych okresowych spotkan organizowanych w Oddziale GDDKIA®®, W spotkaniach
tych brali udziat, jako przedstawiciele KW PSP, naczelnicy wydziatéw lub ich zastepcy,
a Oddziat GDDKIA reprezentowany byt przez Zastepce Dyrektora ds. Zarzadzania
Drogami i Mostami oraz Naczelnika Wydziatu Drog i Sieci Drogowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 623-639)

2.2. Organizacja tacznosci na potrzeby dziatani PSP na autostradach i drogach
ekspresowych

tacznos¢ dla jednostek ksrg wojewddztwa opolskiego na potrzeby dziatan ratowniczych
zapewniono i zorganizowano w oparciu 0 wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych
okre$lone w Zasadach organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspofdziatania stuzb
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Ogledziny Stanowiska Kierowania Komendanta wykazaly, ze funkcjonariusze petniacy
stuzbe na tym stanowisku posiadali dostep do sprawnych urzadzen technicznych
umozliwiajgcych, m.in.: nawigzywanie tgcznosci telefonicznej i radiowej, przesytanie
faxdw oraz korzystanie z systemow informatycznych PSP. Urzadzenia te zapewnialy
bezposrednig tacznos¢ telefoniczng z przedstawicielami roznych stuzb MSWIA (Policja,
Strazg Graniczng) oraz radiowg z komendami powiatowymi (miejska) PSP, jak tez
samochodami ratowniczo-gasniczymi zaangazowanymi w bezposrednie dziatania
ratownicze. Podczas realizacji dziatan ratowniczych stuzby byty zobowigzane do wymiany
informacji przy wykorzystaniu radiowej sieci wspotdziatania na kanale B112, a w celu

59 Przykladowo spotkania takie miaty miejsce w dniach 20 kwietnia 2015 1., 29 czerwca 2015 1., 22 wrze$nia 2015r.,

25 listopada 2015 1., 22 marca 2016 r.
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wymiany informaciji z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym przy wykorzystaniu kanatu U-2
w sieci KSWL.
(dowod: akta kontroli str. 34-35, 469-514)

2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki ksrg

W KW PSP nie gromadzono w formie papierowej dokumentacji dziatan ratowniczych
jednostek ksrg z terenu wojewddztwa opolskiego. Dokumentacja taka, w formie pisemne;j,
byta przechowywana w poszczegdlnych komendach (powiatowych i miejskiej) PSP,
a w elektronicznym systemie przetwarzania — dostepna byta w bazie danych Systemu
Wspomagania Dowodzenia PSP (system SWD-ST). Funkcjonalno$¢ systemu SWD-ST
umozliwiala sporzadzanie zestawien oraz filtrowanie danych (np. dla celow ich analizy),
atakze wydruk dokumentdw (w tym m.in. sporzadzanej z kazdego zdarzenia
ratowniczego karty 1ZZ - Informacji ze zdarzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 640-641)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie strazakéw w zakresie
prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy

Komendant, realizujgc postanowienia § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnef0, w dniu 19 czerwca 2015,
ustalit Tabele wyposazenia w sprzet dla PSP wojewddztwa opolskiego, ktora uzgodniona
zostata z Komendantem Glownym PSP. W tabeli tej okreslono planowang liczbe
pojazdéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych, planowane wielkoci sprzetu i $rodkéw
technicznych oraz ich rozmieszczenie. Wyszczegdinione w ww. tabeli rodzaje i ilosci
wyposazenia (dla kazdej kategorii sprzetu) zapewnialy zachowanie standardu
minimalnego wyposazenia KW PSP, JRG, jak tez grup ratowniczych, zgodnie
z wymaganiami wynikajacymi z zatacznikéw nr 1-4 do ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 640-652)

Pordwnanie stanéw normatywnych, okreSlonych w zatgcznikach nr 1-4  ww.
rozporzadzenia i stanéw faktycznych wykazalo, ze wg stanu na 30 czerwca 2016r.
jednostki organizacyjne PSP wojewddztwa opolskiego posiadaty:

a/ 11 lekkich samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych, pomimo iz zgodnie
z normatywem kazda JRG powinna posiada¢ co najmniej jeden taki samochdéd, a wiec na
terenie wojewodztwa opolskiego jednostki PSP winny posiada¢ 17 takich samochodow;
b/ 22 $rednich samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych, tj. o pie¢ samochodéw wigce;
niz wynika z minimalnego normatywu stanowiacego, ze co najmniej jeden taki samochdd
winien sie znajdowac w kazdej z 17 JRG;

¢/ 22 cigzkich samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych, tj. o pie¢ samochodéw wiecej
niz wynika z minimalnego normatywu stanowiacego, e co najmniej jeden taki samochéd
winien sie znajdowaé w kazdej z 17 JRG;

60 Dz, U. poz. 1793, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegolowych zasad wyposazenia jednostek PSP.
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d/ 14 samochoddw z drabing mechaniczng lub podno$nikiem hydraulicznym, pomimo iz
zgodnie z normatywem kazda JRG powinna posiada¢ co najmniej jeden taki samochdd,
awiec na terenie wojewodztwa opolskiego jednostki PSP winny posiada¢ 17 takich
samochodow;
e/ cztery lekkie samochody ratownictwa technicznego, tj. o cztery wiecej niz wynika
z normatywu, gdyz stosownie do treSci ww. rozporzadzenia jezeli Sredni lub cigzki
samochod ratowniczo-gasniczy jest wyposazony w sprzet ratownictwa technicznego
spefniajacy wymagania wyposazenia do realizacji czynno$ci podstawowych lub
w wyposazeniu jednostki znajduje sie lekki samochod ratowniczo-gasniczy z funkcjg
ratownictwa technicznego, nie jest wymagane posiadanie przez JRG samochodu
ratownictwa technicznego;
f/ 43 zestawy hydrauliczne narzedzi ratowniczych, tj. o dziewie¢ zestawow wiecej niz
wynika z minimalnego normatywu stanowiacego, ze co najmniej dwa takie zestawy winny
sie znajdowac w kazdej z 17 JRG;
g/ 53 zestawy ratownictwa medycznego R1, tj. o 19 zestawdw wigcej niz wynika
z minimalnego normatywu stanowigcego, ze co najmniej dwa takie zestawy winny sie
znajdowac w kazdej z 17 JRG.
Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z normatywem SGRT Brzeg winna posiada¢ $redni lub
ciezki samochdd ratownictwa technicznego z zurawiem, tymczasem jednostka ta nie
posiadala takiego samochodu.
Z analiz zabezpieczenia operacyjnego, gotowosci operacyjnej oraz dziatan ratowniczych
wynikalo m.in., ze w ocenie Komendanta, do prowadzenia dzialan ratowniczych na
autostradzie A4, SGRT Brzeg powinna zosta¢ wyposazona dodatkowo w zestaw podpér
aktywnych do stabilizacjié'. W dniu 29 lutego 2016 r. Komendant przekazat Wojewodzie
Opolskiemu wnioski z analizy zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa opolskiego,
w tym informacje o potrzebach sprzetowych dla specjalistycznych grup ratowniczych.
Poinformowat tez o potrzebie doposazenia poszczegdinych dziedzin ratownictwa, w tym
m.in. doposazenia SGRT Brzeg w zestaw podpér aktywnych do stabilizacji.
W harmonogramie zakupéw dla SGRT Brzeg (9 pozycji w latach 2016-2018) na rok 2017
Komendant Powiatowy PSP w Brzegu uwzglednit zakup 2 szt. takich podpor.
Na obszarze wojewddztwa opolskiego, na terenie czterech powiatow, przez ktdre
przebiega autostrada A4, funkcjonuje 18 jednostek OSP wigczonych do ksrg. Wszystkie
jednostki OSP wyposazone byly w specjalistyczny sprzet ratownictwa technicznego
i medycznego, ktérego rodzaj i ilos¢ byly zgodne z wymaganiami okreslonymi przez
Komendanta Gtéwnego PSP%, Niektore jednostki OSP posiadaly ilos¢ sprzetu
specjalistycznego ponad wymagane minimum; w tym m.in. cztery jednostki OSP
dysponowaly dodatkowo lekkimi samochodami ratownictwa technicznego (SLRt)63, dwie
jednostki OSP dysponowaly defibrylatorami AEDS4, a trzy jednostki OSP dysponowaly
poduszkami pneumatycznymi niskiego cisnieniafs.

(dowod: akta kontroli str. 317-409, 571-622, 640-659)

3.2. Szkolenie strazakéw ksrg

Informacije o przygotowaniu strazakéw jednostek ksrg na terenie wojewddztwa opolskiego
do realizacji czynnosci ratownictwa technicznego i medycznego przy zdarzeniach
drogowych wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2016r. przedstawiono poprzez

61 Komendant Gtéwny PSP w Zasadach organizacji ratownictwa technicznego w ksrg ustalit normalyw wyposazenia
m.in. specjalistycznych grup ratownictwa technicznego, okreslajac rodzaj sprzetu i wyposazenia, jego ilos¢, stan
minimalny i zalecany. Dla przedmiotowych podpér stan minimalny wynosi 0, a stan zalecany wynosi 2 szt.
82 Pkt 3.4 i 3.5 Zasad organizacji ratownictwa medycznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym z lipca 2013 r.
8 Na terenie dziatania: KP PSP w Brzegu — OSP Bakow, OSP Lipki, OSP Przylesie; KP PSP w Krapkowicach — OSP
Rogdw Opolski.
5 Na terenie dziatania: KP PSP w Krapkowicach - OSP Odrowaz; KP PSP w Strzelcach Opolskich - OPS Zalesie
Slaskie.
8 Na terenie dziatania: KP PSP w Brzegu — OSP Czepielowice (3 szt.); KP PSP w Krapkowicach - OSP Jasiona
(1 szt.); KP PSP w Strzelcach Opolskich — OSP Zalesie Slaskie (5 szt.).
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porownanie liczby strazakow posiadajacych dane wyszkolenie do liczby strazakéw, ktorzy

powinni je posiadac. | tak:

1/ szkolenie podstawowe posiadato: 287 strazakow PSP (97%) i 4 141 strazakéw OSP

(236%)°6,

2/ szkolenie specjalistyczne w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy posiadalo: 844

strazakow PSP (100%) i 1 089 strazakow OSP(184%)¢7,

3/ egzamin potwierdzajacy uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy

posiadato: 823 strazakéw PSP (99%) i 781 strazakow OSP (150%}68,

4/ szkolenie z zakresu segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych posiadalo: 134

strazakéw PSP (79%) i 11 strazakow OSPe?,

5/ szkolenie doskonalace z zakresu wspétdziatania z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie

Ratunkowe posiadato: 834 strazakow PSP (96%) i 1 049 strazakéw OSP (146%).
(dowdd: akta kontroli str. 455-462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do tresci Ip. 1 oraz Ip. 4 zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad wyposazenia jednostek PSP, kazda z 17 JRG na terenie
wojewodztwa opolskiego winna posiada¢ lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy
isamochdd z drabing mechaniczng lub podnosnikiem hydraulicznym. Tymczasem
samochoddw lekkich nie posiadato sze$¢ JRG (35%) dziatajacych na terenach objetych
whasciwoscig komend powiatowych PSP: w Strzelcach Opolskich (1 szt.), w Prudniku
(1szt.), w Nysie (2szt), Kedzierzynie-Kozlu (1szt.), a takze w Opolu (1szt),
a samochodow z drabing mechaniczng lub podnosnikiem hydraulicznym nie posiadaty
trzy JRG (18%), tj. komendy w Opolu (1 szt.) i Kedzierzynie-Kozlu (2 szt.).

(dowdd: akta kontroli str. 653-654)

2. Stosownie do tresci Ip. 10 zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegétowych
zasad wyposaZenia jednostek PSP specjalistyczna grupa ratownicza winna byé
wyposazona w $redni lub ciezki samochdd ratownictwa technicznego z Zurawiem.
Tymczasem SGRT Brzeg nie posiadata takiego samochodu.

(dowdd: akta kontroli str. 650)

Naczelnik Wydzialu Technicznego wyjaénit, ze Komendant realizujac dyspozycje
okreslong § 4 ust. 2 rozporzadzenia (...) w sprawie szczegofowych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych PSP ustalit Tabele wyposazenia jednostek ratowniczo-
gasniczych, w ktérej okreslit standard wyposaZenia jednostek organizacyjnych PSP
wojewddzitwa opolskiego - jest to tzw. noramtyw i jest on zgodny z wymogami
okreSlonymi  przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Normatyw okre$lony przez
Komendanta jest stanem docelowym, do ktérego osiggnigcia KW PSP dgzy. Nie mozna
go traktowac jako wyznacznika posiadania sprzetu juz w chwili obecnej, gdyz zakup
sprzetu ograniczony jest wielkoscig Srodkow finansowych ofrzymywanych w budzecie.
Fakt ten byt znany Komendantowi Gféwnemu PSP w chwili zatwierdzaniu Tabeli
wyposazenia... Stan ten nie jest nieprawidiowoscia w dzialalno$ci jednostek
organizacyjnych PSP wojew6dztwa opolskiego, a wynika ze zmiany sposobu okrelania
ich wyposazenia (poprzednie rozporzadzenie w tej sprawie inaczej ujmowato to
zagadnienie). Przykfadowo w przypadku lekkich samochodow rozpoznawczo-
ratowniczych byta zapewniona ich ilosc, t. jeden samochod na komende powiatowg

8 \W jednostkach PSP przeszkolenie powinno posiadac 295 strazakéw, a w OSP 1 754 strazakow ratownikow.
8 W jednostkach OSP przeszkolenie powinno posiadaé 592 strazakdw ratownikow.
68 W jednostkach PSP egzaminu nie posiadato 10 strazakéw, a w jednostkach OSP egzamin potwierdzajacy powinno
posiadaé 519 strazakow.
8 W jednostkach PSP przeszkolenie powinno posiadat 170 strazakéw, a w jednostkach OSP szkolenie to nie jest
wymagane.
70\ jednostkach PSP przeszkolenie powinno posiadac 871 strazakéw, a w jednostkach OSP 720 strazakow.
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(miejskg) PSP, a wedtug nowego rozporzadzenia jest ich brak — bo ma by¢ w kazdej
JRG. Komendant corocznie opracowujgc budzet jednostek organizacyjnych PSP
wojewddztwa opolskiego ujmuje w nim naklady na zakup brakujacego sprzgtu
i wyposaZenia. Srodki te nie sq jednak przyznawane (co byfo przedmiotem kontroli NIK
w | kwartale 2016 r."). Przyktadowo w planie budzetu na 2017 r. Komenda wnioskowafa
0 kwote 20 minzf (w tym ok. 16 minzt na zakupy inwestycyjne), a otrzymala Srodki
finansowe w wysokosci 29 tys. zf na inwestycje i zakupy inwestycyjne. Dlatego tez
czynione sq starania dla pozyskiwania $rodkéw UE oraz funduszy ochrony $rodowiska
(vide kontrola NIK w | kwartale 2016 1.). W zataczeniu przedstawiam Tabele zakupow dla
wojewodztwa opolskiego, w ktérej przedstawiono plan zakupow ze wspétfinansowaniem
Srodkami UE pozyskanymi na okres lat 2014-2020.
W ww. tabeli zestawiono dane dotyczace realizacji zakupéw w ramach trzech projektow
wspoffinansowanych  $rodkami  UE, t. Zwiekszenie skuteczno$ci prowadzenia
diugotrwafych akcji ratowniczych (3 pozycje, termin realizacji lata 2017-2018),
Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap | (3 pozycje, w tym
ciezki samochéd ratownictwa technicznego dla KP PSP w Brzegu o wartosci 2 700 tys. zt;
termin realizacji lata 2017-2018) oraz Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
drogowym (4 pozycje, bez okre$lonego terminu realizacji).

(dowdd: akta kontroli str. 811-814, 817-819)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Wspétpraca PSP z podmiotami zarzadzajacymi autostradami oraz
drogami ekspresowymi

W latach 2015-2016 (I potrocze) Komendant nie prowadzit dziatan dotyczacych
opiniowania na etapie projektowania autostrady warunkéw podjecia dzialan przez stuzby
ratownicze, jak rowniez nie dokonywal uzgodnien w zakresie wielkosci i rodzaju

zaopatrzenia wodnego dla autostrady.
(dowod: akta kontroli str. 453-454)

Wspélpraca z zarzadzajgcym autostradg A4 na odcinku przebiegajacym przez
wojewddztwo opolskie oparta byta na cyklicznych spotkaniach? w siedzibie Oddziatu
GDDKIA, organizowanych z inicjatywy Operatora Manualnego Systemu Poboru Opfat™
na tym odcinku autostrady. Tematem tych spotkan byla wspotpraca miedzy
poszczegdinymi stuzbami ratowniczymi i innymi podmiotami’* w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu pojazdéw na autostradzie i Miejscach Poboru Optat, a ich przebieg
byt protokotowany. W protokotach odnotowywano konkluzje wypowiedzi przedstawiciela
kazdej ze sluzb ratowniczych i specjalnych (w tym zgtaszane uwagi lub brak uwag
dotyczacych omawianych zagadnien), a takze okreslano termin nastepnego spotkania.
W dokumentach tych nie formutowano natomiast wnioskdw do realizacji, jak tez nie
zamieszczano zapisow 0 ewentualnych zobowigzaniach podejmowanych przez
uczestnikow tych spotkan.

(dowdd: akta kontroli str. 623-639)

" Kontrola P/16/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2015r. w czesci 85/16 wojewddziwo opoiskie. Wystapienie
pokontrolne Delegatury NIK w Opolu z dnia 18 marca 2016 r. znak: LOP.410.001.04.2016.

72 Spotkania te odbywaly sie z czestotliwo$cig co 2-3 miesigee.

" Kapsch Telemaltic Services Spétka z 0. o.

7 GDDKIiA Cddziat w Opolu, Opolskie Centrum Ratownictwa Medycznego, Komenda Wojewddzka Policji w Opolu,
KW PSP w Opolu, Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Opolu, Izba Celna w Opolu, $lasko-Matopolski

Oddziat Strazy Graniczngj.
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Kwestia usuwania z pasa autostrady materialow (w tym ropopochodnych), ktdre
zanieczyScity droge w wyniku zdarzenia na drodze oraz oczyszczania jej nawierzchni
w celu zapewnienia przejezdnosci zostata uregulowana w PDR. W PDR obowigzki
dotyczace m.in. wspolpracy ze stuzbami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych,
przejecie terenu dziatan ratowniczych po zakonczeniu akcji oraz doprowadzenie stanu
nawierzchni i pobocza do stanu sprzed zdarzenia lub oznakowanie tego miejsca do czasu
dokonania ich naprawy przypisano stuzbom patrolowym administratora autostrady A475,
aw przypadku stwierdzenia zagrozen dla ruchu, ktérych usuniecie przekraczatoby jego
mozliwo$ci, zobowigzany on zostat do natychmiastowego informowania o takim zdarzeniu
wykonawce ustugi ,Utrzymaj standard” i Oddzialu GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 118- 119, 161-162)

W latach 2015-2016 (I pétrocze) jednostki ksrg wojewodztwa opolskiego nie podejmowaty
dzialar zwigzanych z udzielaniem wsparcia dla osob dotknietych konsekwencjami zdarzen
drogowych i unieruchomionych w wielogodzinnych zatorach na autostradzie A4.
Jednorazowo w grudniu 2015r. Komendant Gtowny PSP realizujgc rekomendacje
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa’, polecit komendantom wojewddzkim PSP
rozpoznanie zasobOw i mozliwosci wsparcia samorzadéw przez jednostki PSP i OSP
w zakresie dostarczania goracych napojow, paliwa i pomocy medycznej podréznym
w stanie zagrozenia zycia, ktorzy oczekujg na nieprzejezdnych szlakach drogowych,
kolejowych?7.
W odpowiedzi na ww. polecenie Komendant, na podstawie informacji przekazanych przez
komendantow powiatowych PSP, poinformowal Komendanta Gtownego PSP, ze
jednostki PSP i OSP na terenie poszczegolnych powiatow wojewodztwa opolskiego mogq
udzieli¢ wsparcia w zakresie dostarczania goracych napojow, paliwa i pomocy medycznej
podréznym w stanie zagrozenia zycia, a poszczegdine komendy powiatowe PSP
dokonaty w tym zakresie stosownych uzgodnien ze strukturami zarzadzania kryzysowego
szczebla: gminnego, miejskiego i powiatowego.

(dowod: akta kontroli str. 565-570)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
5. Dziatania kontrolne i nadzor nad realizacja dziatan ratowniczych

W kontrolowanym okresie Komendant, realizujac obowigzek okreslony w art. 12 ust. 5
pkt 7 ustawy o PSP, sporzadzat pdlroczne plany inspekcji gotowosci operacyjnej
jednostek ksrg wojewddztwa opolskiego w podziale na inspekcje przeprowadzane przez
zespoty kontrolne: KW PSP (obejmowaly stanowiska kierowania i JRG komend
powiatowych/miejskiej PSP) oraz komend powiatowych/miejskiej PSP (obejmowaly
stanowiska kierowania i JRG tych jednostek organizacyjnych PSP, oraz OSP wigczone
do ksrg’8). Jak oSwiadczyt Naczelnik WR, powyzszy sposob dziatania wynika z braku
mozliwosci realizacji inspekcji wszystkich podmiotow ksrg przez funkcjonariuszy WR
(nie zostata wydzielona komorka zajmujaca sie wytacznie inspekcjami).

(dowod: akta kontroli str. 686-699, 757)

75 Zaberd SA.

76 Zawartg w opracowaniu pt. Stan przygotowania paristwa do sezonu zimowego 2015/2016.

77 Pismo z dnia 30 grudnia 2015 r. znak: BL-I-0754/2-1/15 - przekazane do wiadomosci wszystkich wojewodow.

78 KP/M PSP zrealizowaly w 2015 r. 149 z planowanych 150 inspekcji OSP wigczonych do ksrg, a w | potroczu 2016 1.

77 na 75 planowanych.
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W 2015 1. zespoly kontrolne KW PSP przeprowadzity: 10 sposréd 12 planowanych
inspekcji stanowisk kierowania oraz 18 na 16 planowanych inspekcji JRG?.
W | péiroczu 2016 r. zespoly kontrolne KW PSP przeprowadzity: 8 (100% planowanych)
inspekcji stanowisk kierowania i 8 (100% planowanych) inspekcji JRG.
Zakres prowadzonych kontroli dotyczyt m.in. sprawdzenia: wyposazenia technicznego
niezbednego w zakresie dzialan ratowniczych przy zdarzeniach komunikacyjnych,
wyposazenia osobistego ratownikow, umiejetnosci korzystania z planow ratowniczych
w zakresie organizowania dziatan, w tym planow ratowniczych dla drog. Zakres ten byt
zgodny z wymaganiami okreslonymi § 10 ust. 2 zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtéwnego
PSP z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci
operacyjnej podmiotow ksrgt0.
Z inspekcji byly sporzadzane protokoty, w ktorych opisywano stwierdzany w ww. zakresie
stan faktyczny, jak tez formutowano ewentualne uwagi. Ocena kazdej inspekcji zawarta
w protokole byta uzasadniana. Protokoty byly podpisywane przez zespét kontrolny oraz
dowodce kontrolowanej jednostki (lub jego przedstawiciela). Kontrolowani, realizujac
postanowienia § 15 ust. 4 ww. zarzadzenia, pisemnie informowali Komendanta o rodzaju
i zakresie dziatan podjetych dla wyeliminowania uchybien ujetych w uwagach.
Komendant w kontrolowanym okresie nie korzystat z uprawnienia, przewidzianegow § 15
ust. 5 ww. zarzadzenia, a dotyczacego mozliwosci sporzadzenia wystapien
poinspekeyjnych z wnioskami i zaleceniami, przekazywanych kierownikom podmiotow
poddanych inspekcii.
Zarzadzeniem nr 7/2016 z dnia 4 marca 2016 r. Komendant ustalit wytyczne w sprawie
przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej podmiotow ksrg oraz metodyke oceny
inspekcji gotowosSci operacyjnej podmiotow ksrg. Ponadto zobowigzat kierownikow
podmiotéw wchodzacych w sktad ksrg do podejmowania dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania nieprawidiowosci wskazanych w protokole z inspekcji i pisemne
ustosunkowywanie sie do nich w terminie siedmiu dni.

(dowod: akta kontroli str. 660-752)

Stwierdzono, ze w dniu 21 grudnia 2015r. upowaznieni przez Komendanta
funkcjonariusze KW PSP przeprowadzili inspekcje gotowosci operacyjnej SGRT Brzeg,
w trakcie ktorego zrealizowane zostato Cwiczenie praktyczne obejmujace dziatania
podczas faktycznego zdarzenia drogowego na drodze krajowej nr 39 w miejscowosci
Rogalice. W protokole odnotowano m.in., ze ratownicy prawidtowo prowadzili dziatania
ratownicze (z zachowaniem niezbednych S$rodkéw ostroznosci), z zastrzezeniem
dotyczacym zachowania zbyt matych odleglosci od lin podczas ciggniecia uszkodzonego
pojazdu.

(dowod: akta kontroli str. 703-712)

W 2015 r., w zwigzku ze zdarzeniem drogowym na autostradzie A48', w KW PSP zostala
przeprowadzona analiza dziatan ratowniczych i dokumentaciji z ich przebiegu. W wyniku
analizy stwierdzono m.in., ze:

a/ organizacja ksrg na terenie powiatu brzeskiego pozwolita na zadysponowanie
w pierwszym rzucie adekwatnych sit i $rodkow, a po wyczerpaniu ich mozliwosci
uruchomiono szczebel wojewodzki dla zorganizowania wigkszych sit oraz $rodkow
w drugim rzucie;

b/ zdarzenia drogowe na remontowanym odcinku autostrady A4 wynikajg z bledow
popetnianych przez kierowcow (wyprzedzanie, zbyt duza predko$¢, zagapienie sig);

¢/ koniecznym jest propagowanie wsrod spoteczenstwa procedur postepowania
w przypadku wystapienia zdarzenia drogowego zagrozonego mozliwoscig powstania
pozaru;

MW JRG Glubczyce inspekeje byly przeprowadzane dwukrotnie, . 23 kwietnia 2015 r. i 21 pazdziernika 2015 r,
8 Dz. Urz. Komendy Gtoéwnej PSP poz. 14.

81 W dniu 22 czerwca 2015 r. na 199 km — kierunek Katowice (pozar trzech samochoddw).
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d/ Komendant Powiatowy PSP w Brzegu nie dokonat zgodnego z przepisami przejecia
kierowania taktycznego;

e/ pojazdy sluzb ratowniczych mialy znaczace problemy z dotarciem na miejsce
zdarzenia z powodu zablokowania pasow jezdni autostrady przez poruszajace sie nig
pojazdy (wskazano na nieskuteczno$¢ wykorzystania pasa awaryjnego blokowanego
przez uszkodzone pojazdy).

We wnioskach sformutowano propozycje pinego uregulowania przepisami prawa

procedur zachowania si¢ kierowcow podczas zdarzen drogowych na autostradach oraz

innych drogach dwupasmowych), w tym zasad ustepowania pierwszenstwa przejazdu
pojazdom uprzywilejowanym poprzez formowanie tzw. ,korytarza ratowniczego”.

Komendant w dniu 24 sierpnia 2015 r. przekazat przedmiotowg analize do KG PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 593-622)

W latach 2015-2016 (I poltrocze) Komendantt? sporzadzit i przestat do Komendanta
Glownego PSP oraz Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci
tabelaryczne zestawienia dotyczace analiz akcji ratowniczych majacych miejsce w 2014 r.
(15 petnych analiz, w tym jedna analiza akcji ratowniczej prowadzonej ze zdarzeniem
masowym, ktére miato miejsce w dniu 5 czerwca 2014 r. na 254 km autostrady A4 -
kierunek Katowice) oraz w 2015r. (21 petnych analiz, w tym jedna analiza akcji
ratowniczej prowadzonej ze zdarzeniem masowym, kiére mialo miejsce w dniu
22 czerwca 2015 r. na 199 km autostrady A4 — kierunek Katowice).

Dla przeprowadzenia ww. analiz kazdorazowo powotywany byt przez Komendanta zespot
oraz okreslany termin ich sporzadzenia. Sporzadzone analizy w wersjach papierowych
oraz elektronicznych byly przekazywane do Komendanta Glownego PSP i Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci (odpowiednio w dniu 8 lipca
2014 r. oraz w dniu 24 sierpnia 2015 1.).

W analizach zawierano m.in. dane dotyczace przebiegu zdarzenia, chronologicznego
przebiegu prowadzenia dziatar ratowniczych, organizacji faczno$ci, zadan realizowanych
przez stanowiska kierowania na poszczegolnych poziomach ksrg (wraz z ich ocena), jak
tez wnioski wynikajace z analizy tych dziatan, w tym dotyczace ewentualnej zmiany zasad
i procedur ratowniczych lub funkcjonowania ksrg.

We wnioskach analizy zdarzenia z dnia 5 czerwca 2014 r. zapisano m.in., ze przy
prowadzeniu dziafar ratowniczych prawidtowo zostat wykorzystany sprzet bedacy na
wyposazeniu jednostek ksrg (PSP, OSP) - ale skuteczno$¢ dziatan ratowniczych
w podobnych przypadkach mogtaby zosta¢ podniesiona poprzez ich doposazenie
w ratowniczg pite szablastq (PSP), cigzki zestaw narzedzi hydraulicznych (OSP),
doposazenie wybranych jednostek OSP (zlokalizowanych przy waznych szlakach
komunikacyjnych) w platformy ratownicze, a takze doposazenie JRG w parawany
ratownicze (dla izolacji wizualnej wybranego obszaru prowadzonych dziatan).
Stwierdzono, ze w trakcie wjazdow (wyjazdéw) pojazdow na autostrade A4 doszio do
incydentow zwigzanych z opo6znionym otwieraniem bramek (do 20 sek.), jak tez ich
zamykaniem przed kolejnymi pojazdami. W propozycjach dotyczacych ewentualnej
zmiany przepisow wskazano na konieczno$¢ prawnego uregulowania procedur
zachowania si¢ kierowcow podczas zdarzen drogowych na autostradach i innych drogach
dwupasmowych — poprzez wprowadzenie zapiséw o pozostawieniu wolnego $rodkowego
pasa dla stuzb ratowniczych. _

We wnioskach analizy zdarzenia z dnia 22 czerwca 2015 r. wskazano, Ze analizowane
zdarzenie bylo skutkiem innego zdarzenia majgcego miejsce podczas remontu autostrady
A4 na 202 km (w kierunku na Wroctaw), powstaniem zatoru na jezdni w kierunku na
Katowice, niewtasciwego zachowania sie kierowcow (wyprzedzanie, nadmierna predkosc,

8 Realizujac obowiazek okreslony art. 12 ust. 5 pkt 6 ustawy o PSP, § 42 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowych zasad organizacji ksrg oraz zalacznika nr 3 do Zasad analizowania zdarzedi dla jednostek

organizacyjnych PSP.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

niezachowanie nalezytej uwagi). Ponadto wskazano, ze Komendant Powiatowy PSP
w Brzegu nie dokonat zgodnie z obowigzujacymi przepisami przejecia kierowania
taktycznego (dokonat tego Komendant), a podczas dziatan ratowniczych nad miejscem
prowadzenia akcji ratowniczej pojawit sig niezidentyfikowany dron, ktory filmowat miejsce
zdarzenia i prowadzenie dzialan ratowniczych, co stwarzalo zagrozenie dla osob
poszkodowanych i ratownikow. We wnioskach wskazano takze konieczno$¢ prawnego
uregulowania procedur zachowania si¢ kierowcow podczas zdarzen drogowych na
autostradach i innych drogach dwupasmowych — poprzez wprowadzenie zapisow

0 pozostawieniu wolnego $rodkowego pasa dla stuzb ratowniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 571-622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; wnosi o podjecie dziatan w celu
dostosowania stanu posiadanego wyposazenia JRG na terenie wojewddztwa opolskiego
do minimalnego normatywu wynikajacego z zatacznika nr 1 i 4 do rozporzadzenia
w sprawie szczeg6lowych zasad wyposaZzenia jednostek PSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dniad S listopada 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Zygmunt Swietek S
Specjalista k.p. BN GRAA HINE Dipaba
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