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P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziata ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli', Marek Dudek, gtowny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/48/2016 z dnia 23 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Brzegu, ul. Robotnicza 19, kod pocztowy 49-300,
nrstatystyczny 531125704, zwana w dalszej czeSci niniejszego wystapienia
Komenda.

Komendantem Powiatowym Policji w Brzegu jest od dnia 17 pazdziernika 2016 .
inspektor Zbigniew Dychus. Poprzednio Komendantem Powiatowym Policji w Brzegu
byt od dnia 1 stycznia 2014 r. do 6 pazdziernika 2016 r. inspektor Arkadiusz Bieda,
aw okresie od dnia 7 pazdziernika 2016 . do 16 pazdziernika 2016 r. pefnigcym
obowigzki Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu byt komisarz Adam Bielecki2.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4, 759-761)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia® pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podejmowane przez Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu na rzecz
organizacji zabezpieczenia i przygotowania do dziatan ratowniczych na
nadzorowanym odcinku autostrady A4.

Do dziatani tych wyznaczeni byli przede wszystkim funkcjonariusze Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy*. Stan osobowy i organizacja tego Wydziatu uwzgledniaty
zasady ustalone przez Komendanta Gtéwnego Policji i umozliwialy zabezpieczenie
i przygotowanie do dzialan ratowniczych na nadzorowanym odcinku autostrady Ad.
Przeprowadzane analizy dziatan podejmowanych w odniesieniu do zaistniatych
wypadkow drogowych ograniczone byly do wydarzen o duzej liczbie
poszkodowanych iflub duzej liczbie uczestniczacych pojazdow oraz wykorzystywane
byty do dyslokacji stuzby i wewnetrznych szkoler funkcjonariuszy.

Badanie wybranej proby zdarzen drogowych z lat 2015-2016 (I potrocze)
potwierdzito, ze sposob organizacji i zabezpieczenie przebiegu dziatar ratowniczych,
w ktdrych uczestniczyli funkcjonariusze Komendy na nadzorowanym odcinku autostrady
Ad, byt poprawny, uzyte sity i Srodki byly adekwatne do zaistniatych zdarzen,
a prowadzona w tym zakresie dokumentacja byla rzetelna®.

1Dz.U.22015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.

2W rozkazie personalnym nr 3034/2016 z dnia 5 pazdziemika 2016 r. Kemendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu wskazano,
Ze dotyczy on powierzenia obowiazkdw Komendanta Powiatowego Policji w Brzegu dotychczasowemu Zastgpcy Komendanta
komisarzowi Adamowi Bieleckiemu do czasu powolania nowego Komendanta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: WRD.

5 Za wyjatkiem karty EWK-99012535C.



Opis stanu
faktycznego

Wspotpraca z zarzadcq autostrady A4, samorzadami i jednostkami strazy pozarnej
polegata na wymianie informacji i koordynacji dziatan ratowniczych i — pomimo, ze
nie zostaly zawarte porozumienia jej dotyczace — przebiegata prawidtowo.
Prawidiowo realizowane byly rowniez zadania zwigzane z usuwaniem z autostrady A4
unieruchomionych tam pojazdéw, w tym po zdarzeniach drogowych i w sytuacjach, gdy
pojazd utrudniat ruch lub zagrazat bezpieczenstwu ruchu drogowego.

Podejmowane dzialania w zakresie roztadowywania korkow i zatorow na autostradzie A4
obejmowaly, m.in. udzielanie niezbednej pomocy kierujagcym pojazdami, kierowanie
ruchem i organizowanie objazdow. W zakresie tym wspoipracowano z innymi
uczestnikami dziatat ratowniczych, wykorzystujgc m.in. przewidziane w planach
ratowniczych drogi objazdy w przypadkach zamknigcia okreslonych odcinkdow autostrady.
Posiadane wyposazenie WRD umozliwialo przygotowanie i skuteczne
zabezpieczanie dzialan ratowniczych na nadzorowanym odcinku autostrady A4.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zly stan techniczny lub ograniczona sprawno$¢
niektérych elementéw zestawéw do zabezpieczania miejsc zdarzen drogowych (np.
oznakowanie, elektro-flary) moze ogranicza¢ mozliwos¢ prawidtowego (peinego)
zabezpieczenie miejsca zdarzenia, a takze moze stwarzac ryzyko dla policjantow
uczestniczacych w zdarzeniu drogowym oraz uczestnikéw ruchu drogowego,
w szczegdlnosci w przypadku wykonywania czynnoéci zabezpieczenia miejsca
zdarzenia po zmroku.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- zaniechania rejestracji w karcie jednego zdarzenia drogowego® wszystkich
wymaganych danych (informacj);

- liczby przeszkolonych na kursach specjalistycznych policjantow WRD, ktdra
w sposob istotny odbiegata od stanu oczekiwanego, wynikajacego ze zgtaszanych
wtym zakresie potrzeb i w zwigzku ztym mogaca negatywnie wplywac na
prawidtowos¢ realizacji zadan w badanym obszarze.

NIK zwraca uwage, ze przeszkolenie 10 z 17, tj. 58,8 % funkcjonariuszy WRD
w zakresie kontroli ruchu drogowego bylo niewystarczajgce i stwarzalo ryzyko
wykonywania zadan wymagajacych wiedzy specjalistyczne] przez policjantow
nieposiadajacych odpowiedniego przeszkolenia zawodowego. Réwniez liczba
funkcjonariuszy WRD legitymujgca sig¢ przeszkoleniem w zakresie udzielania
kwalifikowanej pierwszej pomocy (pieciu z 17, tj. 29,4%) byla niewystarczajaca
zuwagi na okolicznos¢, iz funkcjonariusze WRD niejednokrotnie jako pierwsi
przyjezdzajg na miejsce wypadku, a fachowo udzielona pierwsza pomoc
przedmedyczna decyduje o Zyciu i zdrowiu poszkodowanych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Udziat Policji w zabezpieczeniu dziatan ratowniczych
na autostradach i drogach ekspresowych

1.1. Stan organizacyjno-kadrowy pionu ruchu drogowego

Stosownie do zapisow Regulaminu Komendy? w jej strukiurze wydzielono
9 komdrek organizacyjnych, w tym WRD. W regulaminie tym do realizacji przez
WRD przydzielono 14 zadan, w tym =zadania dotyczace analizowania
bezpieczenstwa, porzadku, pfynnosci ruchu na drogach publicznych, badania
przyczyn i okoliczno$ci powstawania wypadkow i kolizji drogowych. Szczegdlowe
zadania dla WRD ustalit Naczelnik tego Wydziatu w dniu 30 kwietnia 2014 r.
okreslajac w strukturze organizacyjnej WRD trzy komodrki organizacyjne:

6 Karta nr EWK-99012535C dotyczaca zdarzenia drogowego z dnia 4 lipca 2015 .
7 Regulamin wprowadzony przez Komendanta KPP w porozumieniu z Opolskim Komendantem Wojew6dzkim od dnia
10 czerwca 2011 r. wraz z zmianami z dnia 19 kwietnia 2012 r. i z dnia 24 pazdziemika 2012 r.
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kierownictwo (naczelnik i kierownik), Zespét Kontroli Ruchu Drogowego (asystent,
kontroler, referent, policjant) oraz Ogniwo Obstugi Zdarzen Drogowych (kontroler,
referent, policjant)®. W przyjetych przez funkcjonariuszy WRD kartach opisu
stanowisk pracy uszczegotowiono dla nich zakres zadan, odpowiedzialnosci
| wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, m.in. z zarzadcami drdg.
W dokumentach tych nie wydzielono komérki organizacyjnej prowadzacej wytacznie
dziatania na nadzorowanym przez WRD odcinku autostrady A4, ani tez nie ustalono
wydzielonych zadan w tym zakresie dla poszczegdinych funkcjonariuszy.
Komendant wyjasnit, ze stan etatowy WDR nie pozwala na wydzielenie osobnej
komorki organizacyjnej prowadzacej wylacznie dziatania na nadzorowanym odcinku
autostrady A4.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-46, 73-106, 575-584, 600-603)

Na dzien 1 stycznia 2015r. w WRD zatrudnionych bylo 18 funkcjonariuszy
i pracownik cywilny, a na dzien 30 czerwca 2016 r. 17 funkcjonariuszy (z tego
12 funkcjonariuszy w Zespole Kontroli Ruchu Drogowego i pieciu funkcjonariuszy
w Ogniwie Obstugi Zdarzen Drogowych?) i pracownik cywilny. Stan zatrudnienia
w Komendzie wynosit na 30 czerwca 2016 r. 193 osoby, tj. 167 funkcjonariuszy
i 26 pracownikow cywilnych.
Analiza stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego opracowana przez WRD wykazata,
ze na terenie powiatu wydarzylo sie 51 (2014 r.) i 45 (2015 r.) wypadkéw drogowych
oraz odpowiednio 578 i 630 kolizji drogowych. W latach tych liczba ofiar
$miertelnych wyniosta odpowiednio 7 i 6 oséb, liczba zgonéw w ciggu 30 dni od
wypadku odpowiednio 3 i 2 osoby, a liczba rannych odpowiednio 64 i 63 osoby.
W | potroczu 2016 r. wydarzyto si¢ 26 wypadkow (tj. 0 24% wiecej niz w | pélroczu
2015r.) i 354 kolizie (tj. 0 25% wigcej niz w | potroczu 2015r.), w ktérych zginety
3 osoby (analogicznie jak w | potroczu 2015 r.), a 31 0s6b odniosto rany (tj. 0 3%
mniej niz w | pdiroczu 2015 1.).
Komendant wyjasnit: Analiza stanu bezpieczenstwa nie ma praktycznie wplywu na
wielkoS¢ i strukture etatowq WRD Komendy, gdyz zgodnie z poleceniem wydanym
przez Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 kwietnia 2013 r., stan etatowy pionu
ruchu drogowego ustalony jest na poziomie nie nizszym niz 10% stanu etatowego
i wynosi 18 etatow, co wynika z ogdinego stanu etatowego Komendy. W przypadku
wzrostu liczby zdarzeri drogowych na nadzorowanym odcinku autostrady A4, jest
mozliwo$¢ wsparcia z WRD Komendy Wojewddzkiej Policji® w Opolu oraz
Jjednostek oSciennych woj. opolskiego po wczesnigjszym zgloszeniu takich potrzeb
do jednostki nadrzednej.
W Komendzie w badanym okresie, stan zatrudnienia funkcjonariuszy WRD wynosit
nie mniej niz 10 % etatdw stanu osobowego policjantow!.

(dowdd: akta kontroli str. 123-150, 199, 572-574, 580-581, 600-603)

1.2. Organizacja i realizacja stuzby na autostradach i drogach
ekspresowych

W sporzadzanych przez Naczelnika WRD Analizach bezpieczeristwa na drogach
w Powiecie Brzeskim (za okresy miesigczne, polroczne i roczne), zawarte byty m.in.
zadania i cele do realizacji, zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa i wynikajace
z tych analiz. W analizie za 2015 r. wskazano 18 zadan, a w analizie za | potrocze
2016 — 17 zadan i celow do realizacji, przy czym zadne z nich nie dotyczylo

8 Powyzsze zmiany organizacyjne wynikaly z rozkazu organizacyjnego nr 1/14 z dnia 30 stycznia 2014 r. Komendanta.
W uzasadnieniu zmiany wskazano m.in., ze wigZe lo si¢ z usprawnieniem czynnosci kontrolnych, jak tez podniesieniem
Jjakosci i skréceniem czasu obstugi zdarzen drogowych.

9 Dalej: Ogniwo.

10 Dalej: KWP.

" Na dzien 1 stycznia 2015 r. stan zatrudnienia w Komendzie wynosita 169 funkcjonariuszy, w tym 18 w WRD, na 31 grudnia
2015 1.1 30 czerwca 2016 r. odpowiednio: 16817 oraz 167 i 17.
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bezposrednio (wytacznie) dziatan na nadzorowanym odcinku autostrady A4, lecz
skierowane byty na poprawe organizacji stuzby, stanu technicznego i oznakowania
drég oraz innych celow zwigzanych ze zwiekszeniem bezpieczenstwa ruchu
drogowego na wszystkich rodzajach drég'2.
Naczelnik WRD wyjasnit: Nadzorowany przez KPP w Brzegu odcinek A4 jest drogq
relatywnie bezpieczng. Zdarzenia drogowe, ktore wystapity w 2015 2016 r. (do dnia
30 czerwca) wynikaly glownie z niedostosowania sie kierujacych do zmiennych
warunkow drogowych wynikajgcych m.in. z prowadzonych prac remontowanych na
odcinkach drogi oraz przemeczenia 0sob kierujacych.
Na terenie Powiatu Brzeskiego policjanci Komendy nadzorowali: autostrade A4 na
odcinku 13,448 km (jezdnia péinocna i potudniowa) i 5,992 km (wytacznie jezdnia
poinocna), 59,704 km drég krajowych, 123,383 km drog wojewddzkich, 317,782 km
drog powiatowych i 378,172 km drég gminnych.
W WRD nie organizowano i nie realizowano dzialan na autostradzie A4 w sposéb
szczegdiny, a w badanym okresie na odcinku A4 objetych nadzorem WRD nie byto
centralnej koordynacji dziatan'®. W odniesieniu do odcinka A4 sporzadzane plany
dyslokaciji stuzby wynikaty z dyspozycji jednostki nadrzedne;.
Wedlug wyjasnienia Naczelnka WRD KWP w Opolu wyznacza Zzgodnie
z przestanym grafikiem stuzby na tej trasie, celem wyeliminowania miedzy innymi
nieprawidtowo$ci zwigzanych z obywatelami narodowo$ci rumunskiej, ktorzy
zatrzymujgq pojazdy niezgodnie z przepisami oferujgc fombak, jako zftoto. Moze to
stwarza¢ dodatkowe zagrozenia ruchu drogowego na aufostradzie A4. Rowniez
w przypadku zgloszen na numer alarmowy o nieprawidfowosciach wysytany jest za
posrednictwem dyzumego Komendy patrol ruchu drogowego.
Komendant wyjasnit, ze do podstawowych zadari funkcjonariuszy WRD nalezy
nadzor miejsc szczegolnie niebezpiecznych na wszystkich drogach powiatu
brzeskiego. W przypadku autostrady A4 polega to gtownie na patrolowaniu tej drogi
przy uzyciu wideorejestratora, ktory jest najskuteczniejszym narzedziem
represjonujacym kierowcdw naruszajgcych przepisy ruchu drogowego. Nie ma
mozliwosci prowadzenia kontroli statycznej pojazdow w miejscach, w ktdrych
statystycznie doszto do najwigkszej iloSci zdarzen drogowych z uwagi na
obowigzujgce przepisy ruchu drogowego oraz bezpieczenstwo policjantow, jak
i uczestnikéw ruchu drogowego poruszajgcych sie autostradg A4.
Na nadzorowanym odcinku autostrady A4 liczba zdarzer drogowych w 2014 r.
i 2015 1. byta zblizona, jednak w 2015 r. wydarzyto sie dwukrotnie wiecej wypadkow,
w ktdrych istotnie wzrosta liczba oséb w nich uczestniczacych (o trzy ofiary
$miertelne i pieciu rannych)14.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110, 123-150, 322-476, 600-603, 641-650, 693-695)

Naczelnik WRD sporzadzat plany dyslokacji stuzby funkcjonariuszy WRD dla
wszystkich nadzorowanych drog bedacych w rejonie dziatania Komendy, ustalajac
patrole funkcjonariuszy, trasy (rejony, posterunki), srodek transportu, czas stuzby
i sktad osobowy danego patrolu. W godzinach nocnych (tzw. Il zmiana)
w przypadkach braku stuzby patrolowej, Naczelnik ustalat dwuosobowy dyzur
wypadkowy sposréd funkcjonariuszy WRD'S,

Na podstawie planow dyslokacji stuzby funkcjonariuszy WRD oraz grafikow stuzby
ustalono, ze na nadzorowanym odcinku A4 w 2015 r. stuzbe pelnit dwuosobowy

12 W szczegolnosci dotyczylo to: planowania do stuzby policjantow w radiowozie nieoznakowanym, planowania patroli w czasie
i Il zmiany i w godzinach nocnych, priorytetowego frakiowania zadan pod katem kontroli samochodéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 7,5t oraz autobusow, wykorzystania molocykli sluzbowych, dzialan edukacyjnych, poziomu
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikow ruchu.

13 Centralna koordynacja prowadzona byta wylacznie na odcinku drogi krajowej nr 94.

14 Dane w zakresie liczby zdarzen i szkbd osobowych podano w pkt 1.1. wystapienia.

15 Dyzur petniony byt przez funkcjonariuszy w miejscu zamieszkania, a w przypadkach zdarzen drogowych, dyZzurny Komendy
wzywal pelniacych dyzur, przydzielajac im wykonanie czynnoéci zwigzanych z wypadkiem drogowym.
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patrol zmotoryzowany funkcjonariuszy WRD (75 przypadkéw, w tym
59 z wykorzystaniem radiowozu oznakowanego i 14 w stuzbach nieoznakowanych),
w tym w dwach przypadkach patrol pefniony byt wspéinie z Inspekcja Transportu
Drogowego’®, W | polroczu  2016r. liczba patroli  (dwuosobowych,
zmotoryzowanych) na A4 wyniosta 37, w tym 35 patroli odbylo sie z wykorzystaniem
radiowozu oznakowanego, a dwa z wykorzystaniem radiowozu nieoznakowanego!’.
Na podstawie analiz tych planow ustalono, ze dyslokacja stuzby, w tym na
nadzorowanym odcinku autostrady A4, uwzgledniala m.in. stan bezpieczeristwa,
zagrozenie przestepczoscia, natezenie i strukture ruchu, stuzbe koordynowang,
pore dnia i roku, warunki atmosferyczne, przewidywane zagrozenia (tj. przestanki
wymienione w postanowieniach § 7 zarzadzenia nr 609 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu pefnienia stuzby na drogach
przez policjiantow'8), a kierowane do stuzby na drodze patrole byty — zgodnie z §8
ust. 1 tego zarzadzenia — co najmniej dwuosobowe.
Komendant wyjadnit: organizacja pefnienia stuzby na autostradzie A4 przez
funkcjonariuszy WRD wynika glownie z przeslanego grafiku stuzby z WRD KWP
w Opolu. W celu kontroli prawidfowosci przestrzegania giownie predkosci jazdy
i 0znakowania na nadzorowanym odcinku A4, dokonywane sq dorazne patrole oraz
w przypadkach zwigkszonego ruchu, ktory wystepuje gldwnie w zwigzku
Z imprezami sportowymi lub uroczysto$ciami koScielnymi. W przypadku wystapienia
na nadzorowanym odcinku trasy A4 lokalnego wzrostu zagrozenia bezpieczeristwa
w ruchu drogowym, posiadam uprawnienia do redyslokacji stuzby, kierujac
funkcjonariuszy pefnigcych stuzbe z innych rejonéw stuzbowych. W innych
przypadkach, w szczegblno$ci powazniejszych zdarzen drogowych (katastrof),
moZliwe jest uzyskanie dodatkowych sit i $rodkéw z innych jednostek,
a w szczegolnoéci z KWP w Opolu. Sytuacje takie wystepujq jednak rzadko.

(dowdd: akta kontroli str. 322-571, 600-603)

W badanym okresie Naczelnik WRD skierowat do zarzadcy nadzorowanego odcinka
autostrady A4 dwa wnioski o uzupetnienie urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego (uszkodzone bariery energochtonne i bariery betonowe rozdzielajace
pasy ruchu)?0, Whnioski te sporzadzone zostaly przez Naczelnika WRD, m.in. na
podstawie informacji i spostrzezen przekazanych przez funkcjonariuszy pelnigcych
stuzbe na A4, tj. w zakresie wskazanym w § 15 ust. 1 pkt 7 zarzadzenia w sprawie

dziafanh na drogach.
Ponadto funkcjonariusze WRD w badanym okresie uczestniczyli w dwoch
okresowych (wiosennych i jesiennych) przegladach stanu technicznego

nadzorowanego odcinka autostrady A4 oraz urzadzen wspottowarzyszacych (w tym
znakow pionowych, znakéw poziomych iinnych urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego). W protokole z wiosennego przegladu przeprowadzonego w dniu
27 kwietnia 2016 r. podano, ze podczas kontroli nie stwierdzono usterek.

Naczelnik WRD wyjaénit, ze wnioski zwigqzane m.in. z poprawq bezpieczerstwa
ruchu na autostradzie, w tym pod katem ewentualnych dzialari ratowniczych sq
wysylane do zarzadcy autostrady A4 na biezaco i najczesciej dotyczq urzadzen
bezpieczeristwa ruchu drogowego (np. bariery energochfonne) i oznakowania
uszkodzonego w wyniku zdarzen drogowych. Ponadfo w czestych kontaktach

16 Sluzbe pelniono w godz. 10%-18% (70 patroli), 9%-17% (dwa palrole) i po jednym patrolu w godz. 9%-17%, 500-1300 | 2200.600,
W poszczegdlnych miesiacach liczba patroli byla nastgpujgca: w marcu - 8, w kwietniu - 7; w maju - 8; w czerwcu - 6, w lipcu
-7, w sierpniu - 10, we wrze$niu - 7; w pazdzierniku - 8, w listopadzie - 6 i w grudniu - 8.

7 Sluzbg pelniono w godz, 10%-18% (25 patroli), 8%-16% - cztery patrole, 9%-17%, 1200200 j 14%0-2200 po dwa patrole.
W poszczegdlnych miesiacach liczba patroli byla nastepujgca: w styczniu - 6, w lutym — 7, w marcu - 7, w kwietniu - 7;
W maju - 4; w czerwcu - 6.

18 Dz. Urz. Komendy Glownej Policji Nr 13, poz. 100 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie dzialai na drogach.

19 Qddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Opolu.

# Wnioski z 2 czerwca 2015 1. i 11 maja 2016 r. Ponadto w lipcu i sierpniu 2016 1. zozono kolejne trzy wnioski zwigzane
z poprawa, bezpieczeristwa na Ad.
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z przedstawicielami patroli autostradowych, funkcjonariusze biezgco przekazujg
uwagi zwigzane ze stanem technicznym drogi i urzgdzen wspottowarzyszacych,
ktore nie sq dokumentowane.
Komendant wyjasnit. nadzorowany przez Komende odcinek A4 jest pod
szczeg6inym nadzorem ze strony zarzadcy (dokonywane sg codzienne objazay),
w zwigzku z powyzszym nieprawidlowosci w fym zakresie wystepujq rzadko,
a w przypadku ich stwierdzania — sq usuwane na biezqco.

(dowdd: akta kontroli str. 580, 600-607, 657-661, 669-670)

System Ewidencji Wypadkéw i Kolizji2! stanowit podstawowg baze danych do
sporzadzania miesiecznych, kwartalnych, pélrocznych i rocznych analiz stanu
bezpieczenstwa oraz baze danych o zaistniatych zdarzeniach drogowych na
wszystkich drogach bedacych w obszarze dziatania Komendy. W analizach tych
zawarto m.in. dane obejmujace liczbg wypadkéw i ich ofiary, liczbe kolizj
drogowych, informacje o sprawcach i ofiarach wypadkow (w tym przyczyny, migjsca,
czas, sprawcow i ich wiek oraz inne dane o ofiarach), dzialania prewencyjne wg
wykonanych czynnosci (zadan), zadania, cele i wnioski do realizacji wynikajace
zanaliz. Informacje zawarte w tych analizach byly prezentowane na odprawach
funkcjonariuszy WRD. Wymienione analizy, informacje i zestawienia stanowigce
m.in. statystyki zdarzen zaistniatych na obszarze dziatania Komendy, uwzgledniaty
wskazania wynikajace z § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 31 Komendanta Glownego Policji
z dnia 22 pazdziernika 2015 . w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje
statystyki zdarzeri drogowych?2.
Dane z SEWIK wykorzystywano takze do sporzadzania okresowych (miesigcznych,
pbtrocznych i rocznych) analiz bezpieczefistwa niechronionych uczestnikow ruchu
drogowego. Ponadto dane z SEWIK stanowily informacje bedace podstawg do
sporzadzania innych analiz, statystyki informacyjnej i szkoleniowej dla
funkcjonariuszy WRD, ktore comiesigcznie przedstawiano funkcjonariuszom tego
wydzialu na odprawach stuzbowych i szkoleniowych w formie prezentacji
zawierajgcej m.in. slajdy, tabele i wykresy23. Szkolenia te byly dokumentowane,
a uczestniczacy w nich funkcjonariusze potwierdzali udziat na liscie obecnosci.
Komendant wyjasnit: SEWIK stanowit podstawowe dane wykorzystywane do
sporzadzania miesigcznych, kwartalnych, polrocznych i rocznych analiz stanu
bezpieczenstwa na wszystkich drogach Powiatu Brzeskiego. Informacje zawarte
wiych analizach byly prezentowane | omawiane na odprawach kierownictwa
Komendy oraz przez Naczelnika WRD — dla funkcjonariuszy WRD. Ponadto dane
zZSEWIK  wykorzystywane byly dla roznych informacji analiz i statystyk
sporzadzanych doraznie na wniosek np. samorzgdéw i innych 0sob m.in.
zwigzanych z planowanymi inwestycjami drogowymi oraz, ze nadzorujgcy WRD
Zastepca Komendanta oraz Naczelnik WRD na biezaco monitorujq zaistniafe
zdarzenia drogowe na terenie dziatania Komendy wykorzystujgc m.in. SEWIK.
Stanowi to podstawe do sporzgdzania comiesigcznych analiz stanu bezpieczenstwa
na drogach powiatu brzeskiego, ktérg wykorzystuje si¢ m.in. do kierowania
odpowiednich sit i $rodkéw do nadzorowania podlegtego odcinka trasy A4.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110, 123-150, 600-603, 696-752)

2 Dalej: SEWIK.

2Dz Urz. KGP poz. 85 ze zm. Poprzednio, do dnia 31 pazdziemika 2015 r., w tym zakresie obowiazywato zarzadzenie nr 635
Komendanta Gléwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie melod i form prowadzenia przez Policjg stafystyki zdarzen
drogowych (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 75), dalej: zarzadzenie nr 635.

2 Informacje (dane) prezentowane byly m.in. w formie tabel | wykresow i obejmowaly dane w poszczegdlnych miesigcach
i analizowanym okresie m.in.: zdarzenia, kolizje, zabitych i rannych, migjsca powstawania wypadkdw i kolizji, miejsca zabitych
i rannych, przyczyny zdarzen z winy kierujacego i z winy pieszego, sprawcy zdarzen, wiek sprawcéw zdarzen, czas
zdarzen(godziny, dni tygodni), trzezwosci sprawcow zdarzen wg kierowanego pojazdu, poziom bezpieczenstwa pieszych
iinne.
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W latach 2015-2016 (I pdfrocze) na nadzorowanym przez Komende odcinku

autostrady A4 mialo miejsce siedem wypadkéw?t. Do szczegdlowego badania

czasow zdarzenia, czasow przyjecia zgtoszen, przybycia Policji na migjsce
zdarzenia dobrano celowo pie¢ zdarzen drogowych z najwigkszg liczbg osdb
poszkodowanych. W badanych kartach ww. zdarzer drogowych oraz w systemach:

SEWIK i SWD podano m.in. nastepujace dane:

1) zdarzenie EWK-98990383Q w dniu 22 czerwca 2015 r.; czasy: zdarzenia — 10%,
przyjecia zgtoszenia - 105, przybycia radiowozu Policji na miejsce zdarzenia —
1110, 1j. po 20 min. od przyjecia zgloszenia;

2) zdarzenie EWK-98990205A w dniu 22 czerwca 2015r.; czasy: zdarzenia — 1129,
przyjecia zgloszenia — 1125, przybycia radiowozu Policji na miejsce zdarzenia —
113, j. po 10 min. od przyjecia zgtoszenia;

3) zdarzenie EWK-99012535C w dniu 4 lipca 2015r.; czasy: zdarzenia - 10%,
przyjecia zgloszenia — 104, przybycia radiowozu Policji na miejsce zdarzenia —
10%8, 1j. po 17 min. od przyjecia zgtoszenia;

4) zdarzenie EWK-104219889N w dniu 22 kwietnia 2016 r.; czasy: zdarzenia — 1615,
przyjecia zgloszenia — 166, przybycia radiowozu Policji na miejsce zdarzenia -
16%, tj. po 14 min. od przyjecia zgloszenia;

5) zdarzenie EWK-99073586J w dniu 2 sierpnia 2015 r.; czasy: zdarzenia — 1115,
przyjecia zgtoszenia - 112!, przybycia radiowozu Policji na miejsce zdarzenia -
1143, 1. po 22 min. od przyjecia zgtoszenia.

W analizowanych pieciu zdarzeniach drogowych $redni czas jaki uptynaf od czasu

zdarzenia do przyjecia zgtoszenia o zdarzeniu wyniost 3 min. (trzy zdarzenia

ponizej, a dwa powyzej 3 min.), a $redni czas przybycia radiowozu Policji na miejsce
zdarzenia wyniost 16,6 min. (w dwoch przypadkach ponizej, a w trzech powyzej

16,6 min.)2.

Naczelnik WRD na comiesigcznych odprawach stuzbowo-szkoleniowych omawiat

m.in. dane o czasach dojazdu funkcjonariuszy na miejsca zdarzen drogowych.

Komendant wyjasnit: przeprowadzono sg biezgco analizy czasu dojazdu

funkcjonariuszy WRD na miejsce zdarzen drogowych zaistnialych na

nadzorowanym odcinku autostrady A4, z ktorych wynika, Ze bezpoSrednim
czynnikiem jest odleglos¢, w jakiej znajduje sie autostrada A4 od miasta Brzeg

(wjazd na wezet Brzeg w odlegfosci ok. 15 km). Funkcjonariusze WRD praktycznie

nie mniej niz przez 16 godzin na dobe pefnig stuzbe na trasie koordynowanej DK 94

lub/i na terenie gmin Grodkow, Lewin Brzeski czy Lubsza, a migjscowosci w tych

gminach niejednokrotnie znajdujg sie w odleglosci ok. 40km od wjazdu na
autostrade A4. Kolejnym aspektem powodujacych wydfuzony czas dojazdu na
migjsce zdarzen zaistnialych na autostradzie A4 jest fakt, iz WRD liczy

18 policjantéw i zgodnie z poleceniem wydanym przez Komendanta Gtownego

Policji, stan etatowy WRD ustalony jest na poziomie nie nizszym niz 10% stanu

etatowego cafej Komendy i obsadzenie rowniez sfuzby na trzeciej zmianie w godz.

2200-600 praktycznie nie jest mozliwe. W zwigzku z powyzszym policjanci pefnig

telefoniczne dyzury wypadkowe w tych godzinach. Wezwany policjant musi

dojecha¢ do Komendy, pobrac radiowoz, sprzet wypadkowy i uda¢ sie na A4, co

Znaczgco wydfuza czas dojazdu zwlaszcza w przypadku, gdy funkcjonariusze

24 Sze4¢ wypadkow w 2015 1. i jeden w 2016 1. (I pdlrocze).

2 W przypadku zdarzenia drogowego, nie objgtego szczegdlowym badaniem, zaistnialego w dniu 11 wrzesnia 2015 r. o godz.
1% i przyjeciu zgloszenia o godz. 1'° (karta zdarzenia drogowego nr EWK-99156247C) patrol Policji przybyt na miejsce
zdarzenia dopiero po 40 min. od przyjecia zgloszenia przez dyzumego KPP w Brzegu. Przyczyna tego byla pora zdarzenia
(godziny nocne) i okolicznos¢, ze w porze tej (od ok. godz. 22 do godz. 6) dyzury pelnione byly przez dwdch funkcjonariuszy
WRD w migjscach ich zamieszkania, a policjanci ci byli wzywani do stawienie sie w Komendzie i wykonywania czynnosci
sluzbowych.. Po powiadomieniu dyzurnego Komendy o zdarzeniu w nocy w dniu 11 wrzeénia 2015 r., dyzurny Komendy
telefonicznie powiadomil dyzurnych funkcionariuszy WRD o koniecznoéci stawienia sig do Komendy i udania sig na miejsce
wypadku. Dojazd dyzurnych z miejsc zamieszkania do Komendy, pobranie radiowozu, wyposazenia i sprzetu oraz dojazd do
miejsca zdarzenia trwal w tym przypadku ok. 40 min.
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petnigcy ten dyzur mieszkajg poza Brzegiem i samo zdarzenie nie jest w rejonie
wezla Brzeg, a w migjscu oddalonym od niego np. o 20 km. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, Ze radiowozy, ktorym dysponujq policianci WRD sg znaczgco
wyeksploatowane. Przeprowadzane analizy wskazujg, ze w celu skrécenia dojazdu
do zdarzen drogowych na nadzorowanym odcinku autostrady A4, zasadne jest
zwiekszenie liczby policjantow WRD do pefnienia przez nich sfuzby w rejonie
znajdujagcym sie w poblizu wjazdu na wezet Brzeg oraz wymiana sprzetu
transportowego, miedzy innymi na pojazd wypadkowy, ktory posiadatby niezbedny
sprzet na wyposaZeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 47-50, 52-69, 272-280, 589-603, 692, 716-741)

Komendant otrzymat od zarzadcy autostrady A4, tj. od Oddziatu w Opolu Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad® Plan dziatan ratowniczych dla ww. drogi
biegnacej przez wojewddztwo opolskie od granicy utrzymania pomiedzy Oddziatem
GDDKIA w Opolu i Oddziatem GDDKIA we Wroctawiu (od km 193+57327) do granicy
wojewodztwa $laskiego i opolskiego (km 281+686) datowany na dzien 7 sierpnia
2012 r. oraz zaktualizowany wg stanu na dzien 23 lutego 2015 r.28. Zakres (obszar)
dziatan ratowniczych dla Komendy ustalony byt m.in. w pkt 5.1 ww. dokumentu, jako
zadania dla jednostek policji oraz w zataczniku nr 2 stanowigcym schemat dziatania
stuzb ratowniczych. W zatgczniku tym wskazano przywidziany dla Komendy odcinek
do prowadzenia dziatar ratowniczych od km 193+965 (granica wojewodztwa
dolnoslaskiego i opolskiego) do km 209+508 (poczatek rejonu dziatania Komendy
Miejskiej Policji w Opolu), tj. tacznie 15,543 km.
W odniesieniu do zaktualizowanego Planu dziatan ratowniczych wg stanu na dzien
23 lutego 2015 r. ustalono, ze w zawarto w nim m.in. dokumenty w formie graficznej
dotyczace przebiegu autostrady na terenie dziatania Komendy z naniesionymi
informacjami o infrastrukturze ratowniczej, w tym wjazdach (wskazano cztery)
i przejazdach awaryjnych (dwa). Schematy dziatania stuzb ratowniczych wraz
z naniesionymi informacjami o infrastrukturze ratowniczej wywieszone byly na
stanowisku kierowania Komendy i w pomieszczeniu Naczelnika WRD2®, a Plany
dziafarn ratowniczych w formacie pdf zainstalowane byly na komputerach na
stanowisku kierowania Komendy oraz komputerach Naczelnika WRD i Kierownika
Ogniwa®.
Naczelnik wyjasnit, ze informacje znajdujace sie w Planie dziatan ratowniczych na
A4, w szczegolnosci schemat tych dziatan, wykorzystuje m.in. podczas odpraw,
szkolen ido biezacej dyslokacji stuzb ruchu drogowego oraz, ze sa one
wykorzystywane przez dyzurnych na stanowisku kierowania.
Ponadto wyjasnit, ze: na nadzorowanym odcinku autostrady A4, w tym w zakresie
km 193+573 (stanowigcq granice utrzymania GDDKIA Oddziat w Opolu) do
km 193+965 (granica wojewddztwa opolskiego) w przypadkach dziafan, np.
ratowniczych lub organizacji ruchu, na tym odcinku, tj. na 392 m, funkcjonariusze
kierowanego przez mnie WRD kontakfujg sie i wspoldziatajg z patrolem
autostradowym odcinka utrzymania ruchu Przylesie z Opolskiego Oddziatu GDDKIA.
(dowdd: akta kontroli str. 200-247, 753-757)

% Dalej: GDDKIA.

2 W planie wskazano, Ze granica utrzymania autostrady A4 przez Oddziat GDDKIiA w Opolu ustalona jest na km 193+573
(natomiast granica wojewddztwa opolskiego przebiega przez km 193+965) — roznica 392 m.

2% Plan z dnia 7 sierpnia 2012 r. ostatecznie uzgodniony zostal przez GDDKIA Oddzial w Opolu w dniu 5 wrzesnia 2012r.,
a zaklualizowany plan dziatan ratowniczych uzgodniony zostal w marcu 2015 . (z Opolskim Komendantern Wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozamej) oraz w kwietniu 2015r. (z Opolskim Komendantem Wojewddzkim Policji i z Wojewodg
Opolskim).

# Schematy o wymiarach ok. 110 em x 55 em.

% Komenda dysponowala wersja elektroniczna (Pdf) Planu dziafar ratowniczych na plycie CD.
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Organizacje i przebieg dzialan ratowniczych prowadzonych przez Komende
ustalono na podstawie przebiegu dziatah podjetych w zwigzku z piecioma
wybranymi zdarzeniami drogowymi na A431. W wyniku badania ustalono, ze:

1)

w zdarzeniu (EWK-98990383Q) w dniu 22 czerwca 2015r. o godz. 104,
uczestniczyly dwie osoby i dwa pojazdy, a poszkodowana osoba zmarta podczas
transportu do szpitala helikopterem Lotniczego Pogotowia Ratunkowego;
zdarzenie miato miejsce na jezdni poludniowej (kierunek Katowice) na 202,4 km,
jezdnia péinocna (kierunek Wroctaw) w dniu zdarzenia byta remontowana; zgloszenie
w dniu wypadku przyjat dyzumy na stanowisku kierowania o godz. 1080 z Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (CPR); zadysponowano jedng dwuosobowg zaloge
(radiowdz OP 406-13), ktdra przybyta na miejsce zdarzenia o godz. 111 (czas dojazdu
20 min.), wspartg nastepnie dodatkowym funkcjonariuszem (dyspozycja o godz. 113,
radiowéz OP-406-16, brak danych o czasie przyjazdu na migjsce zdarzenia); na
miejscu zdarzenia obecny byt ponadto Zastepca Komendanta, Naczelnik WRD,
Kierownik Ogniwa, technik kryminalistyki i dwoch funkcjonariuszy $ledczych (brak
danych o czasie ich zadysponowania, przybycia i opuszczenia migjsca zdarzenia) oraz
stuzby zarzadey; na miejsce zdarzenia przybylo ponadto dwoch policjantéw z WRD
KWP w Opolu (brak danych odnosnie czasu, w jakim zostali zadysponowani i czasu
ich przybycia na miejsce zdarzenia); na miejscu zdarzenia byly wykonywane czynnosci
w celu zapewnienia bezpieczenstwa wlasnego policjantéw i uczestnikow zdarzenia,
wtym m.n. oznakowanie miejsca, reczna regulacja ruchem, sporzadzenie szkicu
sytuacyjnego, wykonanie dokumentaciji, w tym fotograficznej; czynnoéci na miejscu
zdarzenia zakonczono o godz. 18% (czas obstugi zdarzenia na miejscu przez
policiantéw — 7 godz.), droga byla catkowicie zablokowana przez ok. 10 godz.
(wyznaczone byty objazdy kierowane na DK 94);

w zdarzeniu (EWK-98990205A) w dniu 22 czerwca 2015r. o godz. 1120
uczestniczyto 11 oséb i 9 pojazddw, a poszkodowanych bylo cztery osoby (jedna
osoba zabita, trzy osoby ranne, w tym dwie ciezko), zdarzenie miato miejsce na
jezdni potudniowej (kierunek Katowice) na 199 km, zgloszenie w dniu wypadku
przyjat dyzumy na stanowisku kierowania o godz. 112 z CPR, zadysponowano jedng
dwuosobowg, zaloge (radiowdz OP 406-19), ktéra przybyla na miejsce zdarzenia
ogodz. 11% (czas dojazdu — 10 min.), wsparg nastepnie 0 godz. 14% dodatkowq
zalogq, (radiowdz OP 404-17) w skladzie trzech policjantéw (brak danych o czasie
dojazdu na miejsce zdarzenia); o godz. 14% na miejsce zdarzenia udat sie Zastepca
Komendanta, Naczelnk WRD i Kierownik Ogniwa (brak danych o czasie ich
przybycia), na miejscu zdarzenia czynnosci prowadzit ponadto technik kryminalistyki
| dwoch funkejonariuszy dochodzeniowych (brak danych o czasie ich zadysponowania,
przybycia na migjsce zdarzenia i jego opuszczenia), na miejsce zdarzenia przybylo
takze czterech policjantow WRD KWP w Opolu (brak danych o czasie ich
zadysponowania, przybycia na migjsce i uczestnictwie w czynnosciach na migjscu
zdarzenia), na miejscu zdarzenia obecne byly stuzby zarzadcy, na miejscu zdarzenia
byly wykonywane czynnosci dazace do zapewnienia bezpieczenstwa wiasnego
policjantow i uczestnikow zdarzenia, w tym m.in. oznakowanie miejsca, reczna
regulacja ruchem, sporzadzenie szkicu sytuacyjnego, wykonanie dokumentagji, w tym
fotograficznej, czynnosci na miejscu zdarzenia zakoriczono o godz. 2153 (czas obstugi
zdarzenia na migjscu przez policjantow — 10 godz. 18 min.), droga byla catkowicie
zablokowana przez ok. 10 godz. (wyznaczone byly objazdy kierowane na DK 94);

3) w zdarzeniu (EWK-99012535C) w dniu 4 lipca 20151. 0 godz. 104! uczestniczyto

szeS¢ 0sob i cztery pojazdy, a poszkodowanych bylo cztery osoby (jedna zabita,
trzy lekko ranne), zdarzenie miato miejsce na jezdni péinocnej w kierunku

31 Zdarzenia udokumentowane nastepujgcymi kartami zdarzert drogowych: 1/ EWK-88990383Q w dniu 22 czerwca 2015,
2/ EWK-98990205A w dniu 22 czerwea 2015r., 3/ EWK-99012535C w dniu 4 lipca 20151, 4/ EWK-104219889N w dniu 22 kwietnia
20161, 5/ EWK-99073586J w dniu 2 sierpnia 2015 1.
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Wroctawia na 206,6 km (w dniu zdarzenia remontowany byt odcinek jezdni
w kierunku Katowic, a ruch drogowy w obu kierunkach odbywal sig jezdnig
poinocna), zgloszenie zdarzenia od anonimowego rozméwcey przyjat dyzurny na
stanowisku dowodzenia o godz. 104! i zadysponowat dwuosobowy patrol
drogowy OP-406-14; ktory przybyt na miejsce zdarzenia o godz. 1058 (po 17 min.
od przyjecia zgloszenia); 0 godz. 105 dyzurny Komendy powiadomit o zdarzeniu
dyzurnego na stanowisku kierowania KWP w Opolu, straz pozama® i Zastgpce
Komendanta; dziatania na miejscu prowadzito dwoch funkcjonariuszy WRD,
zadysponowano  ponadio  technika  kryminalistyki i  funkcjonariusza
dochodzeniowego (brak danych o czasie ich zadysponowania, przybycia
i uczestnictwa na miejscu zdarzenia), na miejscu zdarzenia obecny byt Zastepca
Komendanta i stuzby zarzadcy); na miejscu wykonywano wszystkie czynnosci
dazace do zapewnienia bezpieczeristwa wiasnego policjantow, jak i uczestnikow
uczestniczacych w zdarzeniu (m.in. oznakowanie miejsca, reczna regulacja ruchem,

- sporzadzenie szkicu sytuacyjnego, wykonanie na miejscu zestawu zdjgc

fotograficznych); czynnosci na miejscu zdarzenia zakoriczono o godz. 19% (czas
obstugi zdarzenia na miejscu przez policjantow — 8 godz. 4 min.), droga byfa
zablokowana przez ok. 5 godz., zorganizowano objazdy kierujac ruch na DK 94
(ustawione byly m.in. patrole na weztach Brzeg i Opole-Zachad);

w zdarzeniu (EWK-104219889N) w dniu 22 kwietnia 2016r. o godz. 16%
uczestniczyly cztery osoby i trzy pojazdy, a poszkodowana byla jedna osoba
(lekko ranna), zdarzenie wystapito na jezdni poudniowej (kierunek Katowice) na
199,7 km, zgloszenia o zdarzeniu przyjat dyzurny na stanowisku kierowania
Komendy z CPR o godz. 1616, zadysponowano dwuosobowy patrol (radiow6z
OP-406-19), ktory przybyt na migjsce zdarzenia o godz. 16%, tj. po 14 min. od
przyjecia zgtoszenia; na miejscu zdarzenia obecni byli przedstawiciele zarzadcy
oraz dwdch funkcjonariuszy WRD, ktérzy wykonywali wszystkie czynno$ci zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa wiasnego jak i uczestnikw uczestniczacych
w zdarzeniu (m.in. reczna regulacja ruchem, sporzadzenie szkicu sytuacyjnego,
wykonanie na miejscu zestawu zdje¢ fotograficznych); wszystkie wykonywane
czynno$ci na migjscu zdarzenia zakonczono o godz. 18% (czas obstugi zdarzenia na
migjscu przez policjantéw 2 godz. 20 min.); zdarzenie spowodowato zamkniecie
jednego z paséw ruchu; pojazd stuzby autostradowej wystawit niezbgdne
oznakowanie drogowe;

w zdarzeniu (EWK-99073586J) w dniu 2 sierpnia 2015r. o godz. 118
uczestniczyty cztery osoby i dwa pojazdy, a poszkodowane byty dwie osoby
(lekko ranne), zdarzenie miato miejsce na jezdni potnocnej w kierunku Wroctawia
na 203,9 km; przyjecie zgloszenia (anonimowy rozméwca, a nastepnie z CPR)
przez dyzurmnego na stanowisku kierowania Komendy nastapito o godz. 112
zadysponowano do obstugi zdarzenia dwuosobowy patrol funkcjonariuszy WRD
(radiowdz OP-406-11); czas przybycia funkcjonariuszy WRD na miejsce
zdarzenia o godz. 1143 tj. po 22 min. od przyjecia zgloszenia; na miejsce
przybyta straz pozarna oraz stuzby zarzadcey; cate zdarzenie obstugiwato dwoch
policjantdw, ktérzy na miejscu wykonywali czynnosci zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa wlasnego jak i uczestnikéw uczestniczacych w  zdarzeniu
(m.in. oznakowanie miejsca, reczna regulacja ruchem, sporzadzenie szkicu
sytuacyjnego, wykonanie na miejscu zestawu zdje¢ fotograficznych); czynnosci na
miejscu zdarzenia zakonczono o godz. 14% (czas obstugi zdarzenia na migjscu przez
policiantéw 3 godz. 15min.); droga byta przejezdna (zostala zamknigta na
ok. 20 min. na czas ladowania helikoptera Lotniczego Pogotowia Ratunkowego
celem transportu osoby rannej w zdarzeniu).

% W dokumentacji zdarzenia nie odnotowano jaka jednostke strazy pozarnej powiadomiono.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sposrod ww. zdarzen drogowych poddanych badaniu, w trzech przypadkach miaty one
miejsce na odcinkach, na kidrych przeprowadzane byly remonty jezdni. Wg wyjasnienia
Naczelnika WRD oznakowanie drogi zwiazane z prowadzonymi pracami remontowymi
bylo prawidtowe. Odnotowane w poddanych kontroli dokumentach (karty zdarzen
drogowych, sprawdzenie kart w SEWIK) wspdirzedne GPS wskazywaly miejsca
faktycznie zaistnialych zdarzen, zlokalizowanych na nadzorowanym odcinku autostrady
A433,

(dowdd: akta kontroli str. 47-50, 248-321, 585-592, 604-607, 617-638)

W zakresie trudnosci i ograniczen w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania Komendy do prowadzenia dzialan ratowniczych na nadzorowanym
odcinku autostrady A4 Komendant wyjasnit w WRD zatrudnionych jest
18 funkcjonariuszy, z czego jedna policjantka przebywa na urlopie macierzynskim,
adruga na urlopie wychowawczym. Biezgco jest realizowany plan urlopdw, jak
i szkolenr  specjalistycznych z zakresu ruchu drogowego przez podleglych
policiantow. W konsekwencji taki stan rzeczy ogranicza liczbe funkcjonariuszy
kierowanych do sfuzby i praktycznie umoZliwia skierowanie bezpo$rednio do stuzby
na drodze ok. 55% stanu etatowego Wydziatu. Kolejnym aspektem powodujgcym
ograniczenie i trudno$ci w realizacji dziatan ratunkowych na nadzorowanym odcinku
trasy A4 jest posiadany w WRD sprzet stuzbowy, ktory jest znaczaco
wyeksploatowany, a przebiegi radiowozow oscylujq od blisko 200 tys. km do ponad
300 tys. km. Motocykle sfuzbowe, ktére posiadamy na stanie majg blisko dziesiec lat
i ulegaja, tak jak radiowozy, czestym awariom. Kolejnym ograniczeniem sprawnosci
i prawidfowosci  prowadzenia  dziatan  ratunkowych jest brak radiowozu
wypadkowego, wyposazonego w odpowiedni sprzet zwigzany z likwidacjg zdarzen
drogowych (np. znaki, flary, o$wietlenie migjsca zdarzenia). Nastepng okoliczno$cig
utrudniajaca prowadzenie dziafan ratowniczych jest brak mozliwodci otwarcia
bramek wyjazdowych, poniewaz w przypadku duzych zatorow i zablokowania trasy
zarzadca niejednokrotnie nie chce zrezygnowaC z opfat, ktore muszq uiscic
kierujacy, a w takim przypadku przepustowoSc jest bardzo mata i powoduje dalsze
utrudnienia, co w wielu przypadkach naraza tych uczestnikdw na zagrozenie Zycia
i zdrowia.
W wyjadnieniach Komendant nie wskazat konkretnych zdarzen, w ktorych
ograniczona przepustowos¢ zwigzana z poborem oplat wptyneta na utrudnienia lub
ograniczenia w prowadzonych dzialaniach ratowniczych na nadzorowanym odcinku
autostrady A-4.

(dowdd: akta kontroli str. 580-5681, 600-603)

W karcie zdarzenia drogowego o nr EWK-99012535C zaniechano rejestracii
niektdrych wymaganych (w przypadku wypadku, w kiérym byla ofiara $miertelna)
danych, obejmujacych wskazanie godziny przyjecia zgtoszenia oraz godziny
przybycia na miejsce zdarzenia, pomimo obowigzku w tym zakresie, wynikajacego
z tresci pkt 3.11 oraz pkt 3.12 zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 635.

Karte zdarzenia drogowego nr EWK-99012535C dla tego wypadku sporzadzit
funkcjonariusz WRD mt. asp. Przemystaw Medza, ktéry wyjasnit, ze nie wpisat
godziny przyjecia zgtoszenia zdarzenia oraz godziny przybycia, gdyz w druku karty,
ktérg pobrat z potki WRD nie byto miejsca na wpisanie takich danych. Wyjasnit
ponadto, ze o0 powyzszym poinformowat 6wczesnego Naczelnika WRD, ktéry polecit
mu wykorzystanie w tym przypadku dostepnego wzoru karty zdarzenia
drogowego34.

3 Poréwnanie danych dokonano wykorzystujae ogdlnodostgpne na stronach internetowych aplikacje: www.vbest.com.pl;
www.geoportal.pl; www.wspolrzedne-gps.pl.

W odniesieniu do poddanych badaniu pozostalych 4 zdarzen drogowych stwierdzono, ze byl to przypadek jednostkowy.
Brakujace w tym zakresie dane byly dostepne m.in. w systemach informatycznych SEWiK i SWD.
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Naczelnik WRD potwierdzit wyjasnienia funkcjonariusza, jednak nie wskazaf
przyczyn udostepniania kart zdarzen drogowych niezgodnych z ustalonym wzorem.
Stwierdzit tez, ze byt to pojedynczy przypadek wykorzystania niewtasciwego druku,
a po sprawdzeniu dostepnych dla funkcjonariuszy do wykorzystania drukéw
zadeklarowal, ze wszystkie sg zgodne z obowigzujgcym wzorem.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 272-280, 589-603, 692, 716-741)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy
Policjg a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1. Wspétpraca Policji z jednostkami organizacyjnymi innych
stuzb i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi w zakresie ratownictwa na drogach

W badanym okresie, na poziomie Powiatu Brzeskiego, nie zostaly zawarte
porozumienia (umowy, uzgodnienia itp.) dotyczace wspoipracy Komendy
z jednostkami  organizacyjnymi innych stuzb i podmiotami ratowniczymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie ratownictwa na drogach.
W Komendzie nie byto dokumentéw wskazujacych na wspdiprace m.in. ze stuzbami
Panstwowej Strazy Pozarnej i dysponentem zespotow ratownictwa medycznego.
Komendant wyjasnit, ze: wspofpraca z zarzgdcq autostrady odbywa sie biezgco,
uwagi i spostrzezenia zwiqzane z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego
przekazywane sq biezgco, w trybie roboczym (np. telefonicznie). Funkcjonariusze
WRD podczas patrolowania nadzorowanego odcinka autostrady A4 (oraz innych
drég) w przypadku ujawnienia nieprawidfowosci w oznakowaniu sporzqdzajq wnioski
do zarzadcy drogi o usunigciu nigprawidfowodci. Naczelnik WRD wraz
z przedstawicielami GDDKIA uczestniczy w przegladach autostrady A4. Réwniez
w przypadku zdarzen drogowych na migjsce kierowany jest przez zarzgdce A4
zawsze patrol autostradowy do zabezpieczenia miejsca zdarzenia, jak rowniez
wyswietlane sq komunikaty na tablicach Swietlnych o trudnoSciach wystepujacych
na danym kilometrze nadzorowanego odcinka autostrady A4.
Naczelnik WRD wyjasnit, ze: podczas realizacji zadar zwigzanych z nadzorem nad
bezpieczenstwem ruchu drogowego na wszystkich drogach Powiatu Brzeskiego,
w tym na autostradzie A4, stale wspotdzialamy z innymi stuzbami prowadzacymi
dziatania ratownicze, w szczegblnoSci zarzadcami drog, strazg pozarng, sfuzbami
medycznymi, samorzadami. Przekazujemy im m.in. informacje o drogach
i zdarzeniach  drogowych, sporzadzane okresowe analizy bezpieczenstwa.
Naczelnik WRD uczestniczy w Powiatowej Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, na ktorej omawiane s m.in. sprawy zwigzane z wspoldziataniem
i koordynacjq réznych stuzb i przekazywane informacje. Funkcjonariusze WRD
podczas sfuzb, w tym na nadzorowanym odcinku A4, systematycznie wspofpracujg
i wzajemnie informujq sie o stanie bezpieczenstwa, utrudnieniach, a w przypadkach
koniecznych i dzialari ratowniczych, podejmujq wspéine dziatania z patrolem
autostradowym zarzadcy. PowyZsze dziatania nie byfy w WRD dokumentowane.
(dowdd: akta kontroli str. 580-581, 600-607)
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2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziatan Policji na
autostradach i drogach ekspresowych

Funkcjonariusze WRD korzystali z nastepujacych srodkdw tacznosci:

— radiotelefony noszone Motorola DP 4801, za pomocg ktorych byta mozliwos¢
nawigzania bezposredniej tacznosci radiowej migdzy funkcjonariuszami Policji
oraz ze stanowiskiem kierowania Komendy?,

— radiotelefony przewozne, w ktdre wyposazone byly wszystkie Srodki
transportowe bedace w uzytkowaniu WRD?; urzadzenia te byly wykorzystywane
m.in. do wymiany informacji i koordynacji prowadzonych dziatan ratowniczych
sluzb Komendy na nadzorowanym odcinku autostrady A4.

W objetym kontrolg okresie do organizaciji tacznosci w ramach dziatan ratowniczych,

m.in. na nadzorowanym odcinku autostrady A4, w Komendzie nie byla

wykorzystywana sie¢ wspdtdziatania stuzb Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

(B112), ktorej mozliwos¢ wykorzystania przewidziano w Zasadach organizacji

i funkcjonowania radiowej sieci wspdfdzialania stuzb Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracjf’.

Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z funkcjonowaniem radiowej sieci wspotdziatania

sfuzb ministerstwa spraw wewnetrznych w KPP w Brzegu jest zaprogramowany

kanaf o oznaczeniu B112 przeznaczony do tqcznoéci radiowej dla stuzb biorgcych
udziat tylko i wylacznie w dziataniach/akcjach zagrozenia katastrof i innych
nadzwyczajnych zdarzeri w sytuacjach kryzysowych. Powyzszy kanaf radiowy jest
zaprogramowany w kazdym telefonie noszonym i przewoznym w pojazdach
stuzbowych na kanale wspofpraca MSW albo KSP2. Dyzumy na stanowisku
kierowania posiada stalq fgcznoS¢ na danych radiowych KSWA® Komendy

Wojewddzkiej Policji w Opolu na kanale wojewdédzkim BFO36UH. Ponadto powiat

brzeski ma przydzielony kanat roboczy, na ktorym pracujg policianci bedacy

w stuzbie. Dyzurny z chwilg ofrzymania zgloszenia o zdarzeniu drogowym, w kidrym

niezbedna jest pomoc np. strazy pozarnej réwnoczesnie powiadamia dyzurnego

PSP za pomocq stafego fgcza telefonu alarmowego i dyzurny wowczas koordynuje

dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 111-118, 691, 722-723, 758)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

% 7 takich $rodkow lacznosci korzystalo 14 funkcjonariuszy, a pozostali funkcjonariusze (4) korzystali z radiotelefonu
pobieranego na czas stuzby na stanowisku dowodzenia.

% Wyszczegdlnionymi w pkt. 3.1. wystapienia.

9 Pismo (brak daty, przestane telefaksem w dniu 13 grudnia 2012r. m.in. do KW PSP w Opolu) zatwierdzil Zastgpca
Dyrektora Departamentu Ewidencji Paristwowych i Teleinformatycznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Administracji.

% Krajowa sie¢ wspoldzialania i alarmowania.
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3. Wyposazenie jednostek Policji oraz wyszkolenie
policjantow w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia Policji oraz wyszkolenie policjantéw
w zakresie prowadzonych dziatan ratowniczych

WRD dysponowal®® nastepujgcymi  $rodkami  transportowymi:  szescioma
radiowozami oznakowanymi, jednym radiowozem nieoznakowanym i dwoma
motocyklami“®. Zgodnie z pkt 3 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Nr 9 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek
i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantow w sprzet transportowy*', przy
liczbie 17 stanowisk policyjnych WRD, norma wyposazenia w $rodki transportowe
wynosita cztery samochody, tak wiec liczba posiadanych przez Komende
samochodow przewyzszata norme ustalong przez Komendanta Gtéwnego Policji.
W przypadku motocykli ruchu drogowego norma ustalona byta dla KWP, przy czym
na kazde 28 stanowisk policyjnych ruchu drogowego w jednostkach organizacyjnych
prd garnizonu opolskiego przystugiwaty dwa motocykle ruchu drogowego. Komenda
nie dysponowafla ambulansem pogotowia ruchu drogowego (APRD), ani
ambulansem techniki drogowej i ekologicznej (ETDIE)*2.

WRD posiadat takze nastepujgce wyposazenie i sprzet techniki policyjnej:
analizatory wydechu ALCO-SENSOR IV i FST (8 szt.); aparaty fotograficzne (2 szt.);
kamizelki kuloodporne (7 szt.); latarki (rézne rodzaje) - 14 szt.; radarowe mierniki
predkosci Iskra (2 szt.); tarcze do zatrzymywania pojazdéw (9 szt.); drogomierze
(7 szt.);  wideorejestratory  (zamontowane w  radiowozie  oznakowanym
i nieoznakowanym) - 2 szt. Ponadto WRD posiadat: defibrylator, torbe (zestaw
medyczny) do udzielania pierwszej pomocy, maske p-gaz., karte kontrolng
tachograféw cyfrowych, laserowy miernik predkosci, kolczatke drogowa, zestaw
znakéw i urzadzen do zabezpieczania miejsca wypadkow ZAPORA Il (1 komplet)
oraz zestaw elektro-flar do zabezpieczania miejsc zdarzen drogowych.
Funkcjonariusze WRD posiadali (do osobistego uzytkowania) radiotelefony noszone
Motorola DP 4801 lub na czas stuzby pobierali je od dyzurnego Komendy.
Przeprowadzone ogledziny wybranego sprzetu i wyposazenia WRD (m.in. torba —
zestaw medyczny, laserowy miernik predkosci, analizator wydechu ALCO-SENSOR
IV, drogomierz) bedacego na wyposazeniu radiowozu Alfa Romeo 159
skierowanego do stuzby m.in. na autostrade A4 w dniu 31 sierpnia 2016 r. wykazata,
ze wyposazenie bylo sprawne, kompletne i wykazywalo zuzycie wynikajace z okresu
uzytkowania. Posiadany na wyposazeniu WRD zestaw znakéw i urzadzen do
zabezpieczania miejsca wypadkéw ZAPORA Il (1 komplet) oraz zestaw elektro-flar
do zabezpieczania miejsc zdarzer drogowych, w czesci (m.in. drogomierz, znak
A-34, tasmy policyjne do odgradzania zdarzen o dt.ok.10 m, dwa pachotki U-23) byly
w bagazniku poddanego ogledzinom radiowozu i wykazywaly znaczne zuzycie.
Pozostate elementy zestawow znakoéw i urzadzen do zabezpieczania miejsca
wypadkéw (ZAPORA IIl) przechowywano w pomieszczeniach WRD, a ich stan
wskazywat na ograniczong przydatno$¢ lub niesprawno$c*, a 50% z zestawu
elektro-flar do zabezpieczania miejsc zdarzen drogowych bylo niesprawne.

W badanym okresie Komendant i Naczelnik WRD zwracali sig do Wydzialu
Zaopatrzenie KWP w Opolu o doposazanie, wymiane badz uzupetnienie bedgcego

3 Stan Srodkéw transportowych, wyposazenia i sprzetu WRD na 30 sierpnia 2016 1.

“ Pig¢ radiowozow na bazie samochoddw osobowych Kia Ceed (3 szt. wyproedukowano w 2008 r. i 2 szt. wyprodukowano
w 2009 r.) i jeden Alfa Romeo 159 (wyprodukowany w 2011 r.). Ponadto na wyposazeniu WRD byt samochdd nigoznakowany
BMW 525i (wyprodukowany w 2002 r. ) oraz motocykle BMW 1200 (z 2008 r.).

4 Dz. Urz. KGP Nr 29 ze zm.

42 Pojazdami takimi dysponowal WRD KWP w Opolu.

8 Przykladowo: przednie czes$ci znakow drogowych wytarte — ograniczajace ich czytelnosé, znaki drogowe — powykrzywiane,
pacholki drogowe — popekane, lampy ostrzegawcze blyskowe obustronne 2 szt. zasilane akumulatorem niesprawne.
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w dyspozycji wyposazenia (sprzetu) m.in. w WRD.
Naczelnik WRD w wyjasnieniu podat, ze Kolejnym ograniczeniem sprawnosci
i prawidfowosci  prowadzenia dziatan ratunkowych jest brak radiowozu
wypadkowego, wyposazonego w odpowiedni sprzet zwigzany z likwidacjq zdarzen
drogowych (np. znaki, flary, oswietlenie miejsca zdarzenia). Kilkakrotnie (pisemnie)
informowano o tym Wydzial Zaopatrzenia KWP w Opolu, jak réwniez poruszalem
ten fakt na odprawach w KWP w Opolu.

(dowod: akta kontroli str. 70-72, 111-122, 604-607, 640, 651-656, 686-690, 758)

NIK zauwaza, Ze zly stan techniczny lub ograniczona sprawno$¢ niektorych
elementéw  zestawow do zabezpieczania miejsc  zdarzen  drogowych
(np. oznakowanie, elektro-flary) moze ograniczaé mozliwos¢ prawidtowego
(pelnego) zabezpieczenie miejsca zdarzenia, a takze moze stwarza¢ ryzyko dla
policjantdw uczestniczacych w zdarzeniu drogowym oraz uczestnikéw ruchu
drogowego, w szczegolnosci w przypadku wykonywania czynno$ci zabezpieczenia
miejsca zdarzenia po zmroku.

Przeprowadzone ogledziny oznakowanego radiowozu kierowanego do dziatan,
wtym na nadzorowany odcinek autostrady A4, oraz wyposazenia posiadanego
przez funkcjonariuszy stanowigcych zaloge patrolu wykazaly, iz: a/ umundurowanie
podstawowe funkcjonariuszy byto jednolite, b/ funkcjonariusze posiadali m.in. bron
osobistg i radiotelefony noszone, dwie kamizelki ostrzegawcze z elementami
odblaskowymi oraz inne wyposazenie podstawowe dla kazdego funkcjonariusza
jednostek organizacyjnych ruchu drogowego, wskazane w zatgczniku nr 2 do
zarzadzenia nr 13 Komendanta Gtdéwnego Policji z dnia 23 sierpnia 2002r.

w sprawie okre$lenia norm wyposazenia jednostek, komdrek organizacyjnych Policji

i policjantow oraz szczegdtowych zasad jego przyznawania i uzytkowania*.

W bedacej w poddanym ogledzinom radiowozie Ksigzce kontroli pracy sprzetu

transportowego (agregatu) odnotowano sprawdzenie przez funkcjonariuszy stanu

technicznego i wyposazenia przyjmowanego do stuzby radiowozu, potwierdzono
stan techniczny radiowozu (tj. jego sprawno$¢) oraz zamontowane wyposazenie

(m.in. wideorejestrator — przyrzad do pomiaru predko$ci pojazdow w ruchu

drogowym*5, radiostacja, generator sygnatéw akustycznych i dzwiekowych pojazdu

uprzywilejowanego). Ogéliny stan radiowozu*é, wskazywat na jego znaczne zuzycie,
zblizone do przebiegu wykazanego w dokumentach, na przyrzadach i roku produkgji
samochodu. W dokumentach rejestracyjnych i dowodzie technicznym sprzetu

transportowego policji dla radiowozu oznakowanego Alfa Romeo 159

onrrej. HPJB101 odnotowano m.in. przeprowadzone badanie techniczne

dopuszczajgce do ruchu z wyznaczonym terminem nastepnego badania nie pozniej
niz do dnia 1 lutego 2017 r. W radiowozie, jako wyposazenie dodatkowe pobierane
od Naczelnika WRD do stuzby, stwierdzono m.in.:

— zestaw medyczny stanowigcy walizke pierwszej pomocy z zawartoscig roznych
srodkow medycznych i opatrunkowych (wszystkie z nieprzekroczonym terminem
przydatnosci do wykorzystania); zestaw ten zawieral $rodki wskazane
w zatgczniku nr 6 jako zestaw pierwszej pomocy RO nr 26d do ww. zarzadzenia
nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji;

— przyrzad do pomiaréw predko$ci pojazdow w ruchu drogowym - laserowy oraz
analizator wydechu Alco-Sensor IV CM wersja 7111.

W bagazniku poddanego ogledzinom radiowozu byt drogomierz, znak drogowy A-34

"wypadek drogowy", dwa pachotki drogowe U-23 i ok. 10 mb ta$my z nadrukiem

4Dz Urz. KGP Nr 11, poz. 70 ze zm. Wyposazenie pedstawowe dla kazdego funkcjonariusza jednostki organizacyjnej ruchu
drogowego wskazano w lit. a zestawu nr 4.

% W sklad zestawu wchodzily dwie kamery na kokpicie i na tylnej polce, monitor - na kokpicie oraz urzadzenie rejestrujace
z dyskiem twardym w bagazniku.

4 Rok produkcji 2011, przebieg radiowozu w dniu ogledzin 170 823 km.
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Policia do odgradzania zdarzen (nie bylo innego wyposazenia do oznakowania
miejsca zdarzenia drogowego).
Komendant wyjasnit: Na biezgco kieruje wnioski o uzupetnienie wyposazenia do
KWP w Opolu oraz innych podmiotéw, celem wymiany zuzytego sprzetu jak
i doposazenie w inny sprzet przydatny, czasem konieczny, do prawidtowej realizacji
zadan zwigzanych z dzialaniami na autostradzie A4 (radiowozy, latarki, radary,
wyposazenie motocyklisty). Policja jest instytucjq zhierarchizowang, gdzie rozne
zakupy wyposazenia i $rodki trwale dokonywane sg centralnie, a ich rozaziat
dokonywany jest przede wszystkim na podstawie norm i wskaznikow ustalanych
przez Komendanta Gtéwnego. Diatego méj wplyw w tym zakresie jest nieznaczny.
(dowdd: akta kontroli str. 70-72, 111-122, 600-607, 640, 651-656, 686-690, 757)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Szkolenie policjantéw pionu ruchu drogowego

Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2016r. w WRD zatrudnionych bylo 17

funkcjonariuszy, sposrod  ktérych 10 (58,8 %) posiadato  przeszkolenie

specjalistyczne w zakresie kontroli ruchu drogowego, o ktbrym mowa w § 4

zarzadzenia w sprawie dzialan na drogach, w tym czterech ukonczylo kurs

specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych czynnodci na miejscu zdarzenia
drogowego*.

Ponadto:

— trzech funkcjonariuszy ukonczylo specjalistyczny kurs dla policjantow ruchu
drogowego w zakresie kierowania motocyklem szosowym, podczas gdy takie
przeszkolenie powinno posiada¢, w ocenie kierownictwa WRD, przynajmnie]
szeéciu funkcjonariuszy;

— pieciu funkcjonariuszy (29,4%) ukofczylo kurs w zakresie kwalifikowane]
pierwszej pomocy, podczas gdy takie przeszkolenie, zgodnie z oceng
kierownictwa WRD, powinno posiada¢ co najmniej pietnastu z nich;

— trzech funkcjonariuszy posiadato potwierdzone egzaminem uprawnienia
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy podczas, gdy stan oczekiwany
wyszkolenia w tym zakresie, wg kierownictwa WRD, obejmowal co najmniej
15 funkcjonariuszy.

Jednoczesnie Zaden z 6 policjantow, ktorzy powinni posiadaC przeszkolenie

w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem, nie byt przeszkolony w tym

zakresie.

Liczbe policjantow WRD, ktorzy powinni posiadac wymienione powyzej

przeszkolenia ustalit Naczelnik WRD i Ekspert Zespotu ds. Kadr i Szkolenia.

W badanym okresie Naczelnik WRD dwukrotnie w 2015r. przekazat do KWP

w Opolu imienne wykazy potrzeb szkoleniowych dla funkcjonariuszy WRD, ktére

obejmowaly: na dzien 31 marca m.in.: kurs specjalistyczny tachografow (jedna

osoba), kurs specjalistyczny w zakresie ruchu drogowego (siedem os6b), kurs
specjalistyczny doskonalenia techniki jazdy samochodem osobowym (dwie osoby),
kurs specjalistyczny dla policjantéw wykonujacych czynnosci na migjscu zdarzenia

(dwie osoby) oraz na dzien 30 wrzesnia 2015r. przeszkolenie 13 funkcjonariuszy

w zakresie zblizonym do zgtoszonego poprzednio.

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze Komendy nie uczestniczyli w zadnych

¢wiczeniach ratowniczych na autostradzie A4.

W Komendzie nie bylo dokumentow potwierdzajacych prowadzenie analizy dziatan

jednostek Policji na autostradzie A4 w przypadku zaistniatych wypadkow lub

katastrof, za wyjatkiem informacji i wnioskow zawartych w okresowych Analizach

47 Co obejmowato 50% potrzeb w tym zakresie, wynikajacych z oceny kierownictwa WRD.
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stanu bezpieczenstwa na drogach w rejonie dziatania Komendy, ktére dotyczyly
wszystkich drég na terenie Powiatu Brzeskiego (oméwiono w pkt 1.1-1.2
wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 51, 123-150, 199, 580-581, 600-607, 639, 662-668, 789)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

Liczba przeszkolonych na kursach specjalistycznych policjantéw pefnigcych stuzbe
w WRD nie byla wystarczajaca i w sposob istotny nie odpowiadata zgloszonym
wtym zakresie potrzebom (nie uwzglednianym przez szkoly Policji w limitach
miejsc). Przeszkolenie jedynie 10 z 17 (tj. 58,8%) policjantéw WRD z zakresu ruchu
drogowego stwarzato ryzyko wykonywania Zzadan wymagajacych wiedzy
specjalistycznej (okreslonych w §4 pkt 1-3 zarzadzenia w sprawie dziatar na
drogach) przez policjantéw nieposiadajacych odpowiedniego przeszkolenia
zawodowego.
NIK zauwaza, Ze liczba przeszkolonych na kursach specjalistycznych policjantow
WRD rowniez w przypadku innych kursow w sposob istotny nie odpowiadata
zgloszonym potrzebom w zakresie przeszkolenia, czego przyktadem jest
przeszkolenie w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem, ktdrego nie
posiadato szeéciu policjantdw (100% policjantow, ktérzy powinni posiada¢ takie
przeszkolenie zgodnie z oceng potrzeb w tym zakresie dokonang przez Naczelnika
WRD). Ponadto 50% policjantow, ktdérzy w ocenie Naczelnika WRD i Eksperta
Zespolu ds. Kadr i Szkolenia powinni ukonczy¢ specjalistyczny kurs dla policjantéw
wykonujacych czynnodci na miejscu zdarzenia oraz specjalistyczny kurs dla
policjantow ruchu drogowego w zakresie kierowania motocyklem szosowym, nie
posiadato takiego przeszkolenia; jak réwniez 67% policjantéw nie ukoficzylo kursu
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy, a 80% nie miato potwierdzonego
egzaminem uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.
W ocenie NIK liczba funkcjonariuszy WRD legitymujaca sie przeszkoleniem
w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy (29,4%) jest zdecydowanie
zbyt mala w stosunku do zakresu dziatan i potrzeb WRD. Nalezy bowiem podkreslic,
ze to funkcjonariusze WRD niejednokrotnie przyjezdzajg jako pierwsi na migjsce
wypadku, a o zyciu lub $mierci 0s6b poszkodowanych decyduije to, czy zostanie im
szybko udzielona pomoc przedlekarska.

(dowod: akta kontroli str. 199, 580-581, 600-607, 639, 662-668)

Naczelnik WRD wyjasnit, m.in., ze: policjanci petnigcy stuzbe w komoérce ruchu
drogowego posiadajg zroznicowany staz stuzby, co w konsekwencji powoduje
kierowanie ich na szkolenia etapami. Wyslanie policianta na przeszkolenie jest
rowniez uwarunkowane floSciq kursow organizowanych przez szkofy policyjne,
a nastepnie na ilo$¢ uzyskanych miejsc przez dang KWP w Opolu. Jako Naczelnik
WRD, oprécz przekazywania informacji o koniecznosci przeszkolenia, mam
niewielki wplyw na terminy i zakres szkolen funkcjonariuszy z WRD. Corocznie za
posrednictwem Zespotu d/s Kadr i Szkolenia sktadam zapotrzebowanie na
przeszkolenie policiantow pionu ruchu drogowego na roéznego rodzaju szkolenia
dotyczace pracy kontrolera ruchu drogowego, np. specjalistyczne z zakresu ruchu
drogowego, techniki jazdy pojazdem sfuzbowym, techniki jazdy motocyklem
stuzbowym, kurs wypadkowy, kurs pierwszej pomocy przedmedycznej, kurs obstugi
tachografdw itp.

(dowdd: akta kontroli str. 606-607)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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4, Wspoétpraca Policji z podmiotami zarzadzajacymi
autostradami i drogami ekspresowymi

Za wyjatkiem udokumentowanego uczestnictwa  funkcjonariuszy WRD
w okresowych przegladach autostrady oraz wskazanych w okresowych Analizach
stanu i bezpieczenstwa na drogach zdarzeniach drogowych Komenda nie posiadata
innych dokumentéw potwierdzajacych wspolprace Policji z  zarzadzajacym
nadzorowanym odcinkiem A448 m.in. w zakresie realizacji przez jednostki Policji ich
zadan na autostradzie.
W ramach wspdipracy od zarzadcy autostrady A4 Komenda za po$rednictwem KWP
w Opolu otrzymata urzadzenia umozliwiajace wjazd na nadzorowany odcinek
autostrady A4 bez pobierania biletu wjazdowego (5 szt. urzadzen viaTOLL) oraz
klucze wraz z pilotami (3 komplety) do wjazdu awaryjnego przez MOP Wierzbnik
(km 198+810 jezdnia poludniowa) oraz MOP Jankowice Wielkie (km 200+960
jezdnia potnocna).
Komenda, zgodnie z § 3 pkt 1 lit. b Porozumienia Komendanta Gtownego Policji
i Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 21 listopada 2003 r.
w sprawie wspotdziatania jednostek organizacyjnych Policji i Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa drogowego®,
dysponowata w formie graficznej planami liniowymi nadzorowanego odcinka
autostrady A4, na ktorych naniesiono m.in. pikietaz oraz zaznaczono obiekty
inzynierskie. Plany te wywieszone byly w pomieszczeniach dyzurnego Komendy
i Naczelnika WRDS?, Ponadto na stanowisku dyzurnego Komendy oraz w WRD
dysponowano elektroniczng wersja Planu dzialan ratowniczych na autostradzie A4
w granicach wojewddztwa opolskiego, w ktrym m.in. na schemacie dziatan stuzb
ratowniczych (medycznych i Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz Policji wskazano
obiekty inzynierskie i pikietaz autostrady A4.
W Komendzie nie bylo dokumentéw wskazujacych, Ze udostepniano wiasciwym
jednostkom organizacyjnym GDDKIiA5! dane z kart zdarzen drogowych, w tym
zaistniatych na nadzorowanym przez Komende odcinku autostrady A4, tj. w zakresie
wskazanym w § 4 ust. 3 powotanego Porozumienia Komendanta Gtownego Policji
i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
Komendant wyjaénit m.in., ze: Komenda jest przygotowana do udostepniania
wtasciwym jednostkom organizacyjnym GDDKiA danych (z wyjatkiem danych
osobowych) zawartych w karcie zdarzenia drogowego. Jednak w okresie od dnia
1 stycznia 2015r. do dnia 30 czerwca 2016 1. (takze w okresie wcze$niejszym)
GDDKIA nie zwracata si¢ o dane zawarte w karcie zdarzen drogowych. Dane w tym
zakresie przekazujq jednostki nadrzedne Policfi, dokonujgc fzw. zrzutu cafosei
zdarzeri i przekazujg dane te do GDDKIA. W okresie tym GDDKIA zwracafa sie
telefonicznie o uzupetnienie juz posiadanych przez nich informacji z wypadkow
drogowych, w ktérych osoby zostaty ranne lub poniosty $mierc. I[nformacje
najczesciej dotyczyly wskazania, czy wypadek drogowy na nadzorowanym odcinku
autostrady A4 zaistniat np. na nitce potnocnej (kierunek Wroctaw) czy pofudniowej
(kierunek Opole).

(dowdd: akta kontroli str. 123-150, 200-242, 580-581, 600-607, 669-670, 753-763)

 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddzial w Opolu, Rejon w Brzegu.

4Dz Urz. KGP Nr 21, poz. 124.

% Na planach tych (o wym. 110 x 55 ¢m) naniesiono ponadto wyjazdy awaryjne, przejazdy awaryjne, numery telefondw do
sluzb ratowniczych (Oddzial Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Wojewddzkie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, patrole autostradowe, dyspozytorzy medyczni, jednostki paristwowej strazy pozarnej i policji).i zarzadcy A4,
patrolu autostradowego zarzadcy A-4.

51 Oddziat w Opolu, rejon w Brzegu.
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W prowadzonym przez dyzurmnego Komendy Rejestrze dyspozycji usunigcia pojazdu
odnotowano, Zze w badanym okresie z nadzorowanego odcinka autostrady A4
usunieto 19 pojazdow, z tego 15 do czynnosci procesowych (wszystkie w 2015r.)
oraz cztery na koszt wiasciciela w zakresie wskazanym w art. 130a ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowymd2 (wszystkie
w | potowie 2016 .).
Usuwanie i holowanie pojazdow (przewozenie pojazdéw i innych przedmiotow dla
celow procesowych i innych zlecanych przez Policje), dokonywat Komendant na
podstawie zawartych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu uméw
z podmiotami zewnetrznymi®3. W umowach ustalono zasady wykonywania ustug
przez wszystkie dni roku, ktére obejmowaty calodobowg gotowos¢ do przyjecia od
Policji zgtoszenia o potrzebie holowania (przewiezienia) pojazdu na parking, dojazdu
holownika do wskazanego przez Policje miejsca postoju pojazdu w czasie 30-40
min. od zgtoszenia. W umowach tych ustalono ponadto, ze wykonawca
zobowigzany jest do wyciagania pojazdu spoza drogi, zatadunku, roztadunku oraz
innych czynnosci zwigzanych z zatadunkiem i wytadunkiem pojazdu (mienia, czesci
samochodowych), zebranie uszkodzonych i oderwanych elementéw pojazdu
zmiejsca zdarzenia (uprzatniecie miejsca zdarzenia, w tym w sytuacjach
stwarzajacych zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego), zabezpieczanie
pojazdu i inne. Umowy okreslaly ponadto zasady dokumentowania przedmiotu
umowy, ceny jednostkowe, sposob rozliczen, czas trwania umowy. Zgloszenie
potrzeby wykonania ustugi (wezwanie) odbywalo sie za posrednictwem dyzurnego
Komendy, ktory droga telefoniczng powiadamiat wykonawce.
Ustalenia umowne umozliwiaty usuwanie pojazdéw m.in. z nadzorowanego odcinka
autostrady A4 na koszt wiasciciela pojazdu, ktéry utrudnia ruch lub/i zagraza
bezpieczenstwu, tj. w zakresie wskazanym w art. 130a ust. 1 pkt 1 Prawa o ruchu
drogowym.
Komendant wyjasnit, ze: policianci WRD KPP w Brzegu podczas wykonywania
czynnosci na nadzorowanym odcinku autostrady A4 wzywali za posrednictwem
dyzurnego KPP Brzeg pomoc drogowq do usuniecia zgodnie z art. 130a ust. 1
Prawa o ruchu drogowym pojazddw z drogi, ktore zostaly pozostawione w miejscu,
gdzie jest to zabronione, utrudnialy ruch lub w inny sposéb zagrazaly
bezpieczenstwu (w przypadku pozostawienia pojazdu np. po kolizji przez
uzytkownika lub w przypadku, gdy kierujgcy takim pojazdem znajdowat sie w stanie
nietrzezwym). Usuwali rowniez z pomocg drogowg wzywang z posrednictwem
dyzurnego KPP w Brzegu pojazdy zgodnie z art. 308 Kodeksu postgpowania
karnego do czynnoSci procesowych (wypadki drogowe). W okresie 1 styczer 2015,
- 30 czerwca 2016 r. nie odnotowano przypadkéw, w ktérych firma usfugowa, ktora
miafa podpisang umowe z KWP w Opolu nie wywiqzywala si¢ z czasu przyjazdu
wskazanego w umowie na migjsce wezwania. Firmy usfugowe wykonywafy swoje
czynnos$ci prawidfowo, minimalizujgc czas blokowania przejazdu po autostradzie A4
przez pozostawione pojazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 580-581, 600-607, 671-685, 762-788)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

%2Dz. U.z2012r. poz. 1137 ze zm. Ponadto w tym zakresie stosowne umowy zawierat Starosta Brzeski.
53Na 2015 1. zawarto dwie umowy (nr 2/HOL/2015-2016 w dniu 12 stycznia 2015r. i nr 1/HOL/4.8/BRZEG/2015 w dniu
21 pazdziernika 2015 r.) a na 2016 jedna (nr 1/HOL/4.8/BRZEG/2016 w dniu 30 listopada 2015 1.).
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5. Dziatania Policji zwiazane z roztadowywaniem korkow
i zatordw na autostradzie lub drodze ekspresowej

W badanym okresie funkcjonariusze WRD podejmowali dziatania majgce na celu
roztadowanie korkéw i zatorow powstalych na nadzorowanym odcinku
autostrady A4. W okresie tym dziatania zwigzane z kierowaniem ruchem iflub
organizowaniem objazdéw celem roztadowania korkéw i zatoréw drogowych na A4
podejmowano osiem razy5. W przypadku zamknigcia nadzorowanego przez
Komende odcinka autostrady A4, drogi objazdu zostaty okreslone w Planie dziafan
ratowniczych na A4%, W planie tym zawarto takze zasady wspoidziatania m.in.
Policji, zarzadcy autostrady i innych stuzb przy roztadowaniu korkow lub zatoréw
drogowych. Zgodnie z powyzszym, w sytuacji koniecznoci zamknigcia m.in.
nadzorowanego odcinka autostrady A4, dyzumy Komendy przekazywat do Punktu
Informacji Drogowejs¢ GDDKIA w Opolu, informacje o potrzebie zamknigcia danego
odcinka autostrady. Dyzurmy PID mial mozliwoS¢ wySwietlenia informaci
0 zdarzeniu drogowym na tablicach o zmiennej tresci znajdujgcych sie¢ w ciagu
autostrady oraz wdrozenia, w uzgodnieniu z Policjg, odpowiedniego wariantu
objazdu autostrady. W zakresie nadzorowanego przez Komende odcinka autostrady
A4 w ww. planie wskazano alternatywng droge objazdu pomiedzy weztami Brzeg
(Przylesie) — objazd drogami: DW 403, DK 39, DK 94 i DK 46 wyjazd w weZle Opole
Zachdd (Prady).
Komendant wyjasnit m.in., ze w sytuacjach utrudnien spowodowanych zdarzeniami
drogowymi w kazdym przypadku wzywany jest na miejsce patrol autostradowy oraz,
gdy zablokowano tylko jeden z paséw ruchu patrol policji requluje ruchem w celu
udroznienia ruchu, a jezeli autostrada jest catkowicie nieprzejezdna zostajq
wyznaczone objazdy drogq alternatywng. W przypadku zatordw lub wyznaczenia
objazdu wspdinie ze stuzbami z GDDKIA (ktdre posiadajq niezbedne oznakowanie)
realizowane sq zadania zwigzane z udroznieniem autostrady. Wykorzystywane sq
rowniez autostradowe tablice $wietlne, ktére znajdujg sie nad pasami ruchu
iinformujg kierujgcych pojazdami o wystepujacych trudnosciach lub o okreslonej
sytuacji i koniecznosci dostosowania sie do zmiennych warunkdw drogowych.
Na podstawie informacji zawartych w SWD oraz wyjasnien Komendanta
i Naczelnika WRD dla badanych pieciu zdarzen drogowych5” ustalono, ze we
wszystkich  zdarzeniach wystapito okresowe zamknigcie autostrady Ad
i wyznaczenie alternatywnej drogi objazdu. Czas obowigzywania objazdu dla
poszczegoinych ww. zdarzen wynosit odpowiednio:
— ok. 10 godz. dla zdarzenia z dnia 22 czerwca 2015 r. z godz.10% (zamknigte byty
oba pasy, w tym jeden ze wzgledu na prowadzony remont);
— ok. 10 godz. dla zdarzenia z dnia 22 czerwca 2015r. z godz. 112 (zamknigte
byty oba pasy, w tym jeden ze wzgledu na prowadzony remont);

5 W dniach i na odcinkach autostrady: 4 lipca 2015r. na 206,6 km (kierunek Wroctaw); 2 sierpnia 2015r. na 203,9 km
(kierunek Wroclaw); 11 wrze$nia 2015 r. na 204,7 km (kierunek Wroclaw); 8 lutego 2015 r. na 205,3 km (kierunek Wroctaw);
4-6 marca 2016 1. na 204,5 km (kierunek Katowice); 22 kwietnia 2016 r. na 199,7 km (kierunek Katowice); 22 czerwca 2015r.
na 202,2 km (kierunek Wroclaw); 22 czerwca 2015 r. na 199,8 km (kierunek Katowice).

5 Zalacznik nr 7 - Plany sytuacyjne tras objazdéw dla pojazddw w czasie tymczasowego zamknigeia aufostrady, w kidrym
m.in. zawarto szczegolowy plan sytuacyjny trasy objazdéw (zatacznik nr 7/1) dla odcinka A4 nadzorowanego przez WRD KPP
w Brzegu, j. miedzy wezlem Przylesie (Brzeg) a wgzlem Prady (Opole Zachéd).

% Dalej: PID.

§7 Zdarzenia wskazane w pkt 1.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego, dla ktorych sporzadzono nastepujace karty zdarzen
drogowych: 1/ EWK-98990383Q w dniu 22 czerwca 2015 1. na 202,4 km (kierunek Wroclaw); 2/ EWK-98390205A w dniu 22
czerwca 2015 1. na 199,8 km (kierunek Katowice); 3/ EWK-99012535C w dniu 4 lipca 2015 1. na 206,6 km (kierunek Wroclaw);
4/ EWK-104219889N w dniu 22 kwietnia 2016 1. na 199,7 km (kierunek Katowice), 5/ EWK-99073586J w dniu 2 sierpnia 2015r.
na 203,9 km (kierunek Wroclaw). Ponadto, w badanym okresie wystapilo zablokowanie A4 w dniach: &/ 8 lutego 2015r.
na 205,3 km (kierunek Katowice); objazd nie byl organizowany ze wzgledu na krotki czas zamknigcia jezdni ok. 40 minut
wynikajacy z zatrzymania ruchu na czas ladowania $miglowca LPR; b/ 11 wrzeénia 2015 r. na 204,7 km (kierunek Wroclaw);
objazd nie byt organizowany ze wzgledu na krotki czas zamknigcia jezdni; ¢/ w dniach od 4 do 6 marca 2016 r. na 204,5 km
(kierunek Katowice) dla przeprowadzenia czynnoSci procesowych zwigzanych ze zdarzeniem z udzialem samochodu
przewozacego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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— ok. 5godz. dla zdarzenia z dnia 4 lipca 2015r. (zamkniety byt jeden pas,
w kierunku Wroctawia);

— ok. 2,5 godz. dla zdarzenia z dnia 22 kwietnia 2016 r. (zamkniety byt jeden pas,
w kierunku Katowic);

— ok. 20 min. dla zdarzenia z dnia 2 sierpnia 2015 r., zamknigte byly dwa pasy
w kierunku Wroctawia na czas ladowania $miglowca LPR, ze wzgledu na krotki
okres zamkniecia drogi, nie wyznaczono objazdu.

Oznakowania drogi na odcinkach, na ktérych mialy miejsce wymienione zdarzenia,

wystawita stuzba patrolu autostradowego zarzadcy autostrady we wspdlpracy

z Policja.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110, 200-304, 580-581, 600-603, 608-616)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Dziatania kontrolne w Policji

W badanym okresie w Komendzie nie przeprowadzano badan, audytu badz kontroli
wewnetrznej lub zewnetrznej zwigzanych m.in. z przygotowaniem Komendy do
prowadzenia dziatan ratowniczych na nadzorowanym odcinku autostrady A4 oraz na
rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W Komendzie nie bylo dokumentow wskazujgcych na przeprowadzenie analizy
dziatan jednostek Policji w przypadku zaistnialych wypadkéw drogowych lub
katastrof (za wyjatkiem informacji w okresowych Analizach stanu i bezpieczeristwa
na drogach, w ktdrych zbiorczo wskazano liczbe zdarzen drogowych, ich przyczyny,
skutki oraz zadania i cele do realizacji).

Naczelnik WRD wyjasnit:  funkcjonujacy w Komendzie system SEWIK
wykorzystywany jest na biezgco do analizy zdarzer drogowych, w tym zaistniafych
na nadzorowanym odcinku autostrady A4. Za pomocq SEWIK mam mozliwosé
wygenerowania roznych informacji w réznych przekrojach, m.in. o przyczynach
zdarzen drogowych, porach dnia i tygodnia, w kidrych zdarzenia zaistniaty, ofiarach,
uczestnikach itp. Dane te wykorzystuje m.in. do dyslokacji sfuzb ruchu drogowego,
uwag i wnioskow do zarzadcy drog i swoich przetozonych.

Komendant wyjaénit: bezpo$redni nadzér nad funkcjonariuszami WRD sprawuje
Naczelnik tego Wydziafu i osobiScie jest odpowiedzialny za analize zdarzen
drogowych zaistniafych na nadzorowanym odcinku autostrady A4. W tym zakresie
Scidle wspdfpracuje z nadzorujgcym Wydziat Zastepcq Komendanta. Naczelnik
WRD osobiscie nadzorowat dwa zdarzenia w dniu 22 czerwca 2015 r. na trasie A4
ze skutkami Smiertelnym8. W dniu tych zdarzen, odcinek autostrady byt
remontowany (cze$¢ jezdni byfa wylaczona z ruchu) i prawidlowo oznakowany.
Gtowng przyczynq tych zdarzen byfo niezastosowanie sie do ograniczen predkosci
i niedostosowanie kierujacych do zmienionych na tym odcinku drogi warunkow do
kierowania. Na podstawie swoich spostrzezen oraz informacji przekazywanych od
podlegtych mi funkcjonariuszy jak i kierownictwa WRD KWP w Opolu, ktore réwniez
byto na przedmiotowym zdarzeniu drogowym, zostal skierowany wiosek do
zarzadcy drogi (za poSrednictwem Wojewody Opolskiego) o ustawienie
dodatkowych urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oddzielajacych pasy
ruchu na tym remontowanym odcinku drogi. Whiosek zostat uwzgledniony
iw2016r. podczas kolejnego odcinkowego remontu drogi, zostafto takie urzadzenie

8 W zdarzeniach tych uczestniczyto 13 osob i 11 pojazdow, poszkodowanych bylo 5 0sdb, z tego 2 ofiary $miertelne, 2 cigzko
ranne i jedna lekko ranna.
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ustawione, co w konsekwencji mogfo wplyna¢ na ograniczenie w tym czasie liczby
zdarzen drogowych (wystapif jeden wypadek bez ofiar $miertelnych). Wyjasnit takze,
ze na podstawie zdarzen zarejestrowanych w SEWIK informacje z tego systemu
prezentowano i omawiano na odprawach kierownictwa Komendy oraz — przez
Naczelnika WRD - funkcjonariuszom WRD. Ponadto dane z SEWIK
wykorzystywane byly dla réznych informacji, analiz i statystyk sporzgdzanych
doraznie na wniosek np. samorzgdéw i innych 0s6b m.in. zwigzanych
Z planowanymi inwestycjami drogowymi.

(dowod: akta kontroli str. 51,123-150, 600-603, 604-607, 691, 722-723)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o sporzadzanie
kart zdarzen drogowych zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami,
z uwzglednieniem  wszystkich ~ wymaganych  danych i informacji oraz
o kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do objecia szkoleniem specjalistycznym
policjantow WRD z zakresu ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dniawgrudnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler [5)\¥r§tgtor_
Marek DUdek |'1(}[eqat|1|y}\fﬁf<] Qﬁth)lu

gtmjalista kontroli paristwowej
................. LoDt

podpis
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