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P/16/037 — Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolg przeprowadzil, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli', Ryszard Kozibura, gt. specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/54/2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozamej w Brzegu, ul. Saperska 16,
49-300 Brzeg, nr statystyczny 531419676, zwana w dalszej czeéci niniejszego
wystapienia ,Komendg'.

Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzegu jest od dnia
16 lipca 2001 r. st. brygadier Andrzej Kwiatkowski2.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci?,
dziatania Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Brzegu na
rzecz organizacji przygotowania do dziatan ratowniczych na autostradzie A4.

Komendant, realizujgc zadania okre$lone w art. 13 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnef*, prawidiowo zorganizowat na
terenie powiatu brzeskiego krajowy system ratowniczo-gasniczys, w ktorego skiadzie
funkcjonowaly podmioty wymienione w art. 15 pkt 1i pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991r. o ochronie przeciwpozarowe®, 1. Komenda, dysponujgca dwiema
jednostkami ratowniczo-gasniczymi oraz dziewie¢ jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych?. Dla jednostek ksrg z obszaru powiatu brzeskiego Komendant ustalit
operacyjne obszary chronione, ktore objety m.in. teren autostrady A4. Ww. organ
wprowadzit réwniez do stosowania uregulowania okreslajace m.in. zasady
dysponowania sit jednostek ochrony przeciwpozarowej powiatu brzeskiego i doraznego
zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobow
ratowniczych, procedury postepowania w przypadku wystapienia na terenie powiatu
zdarzeir o charakterze masowym na autostradzie A4 oraz zasady organizacji
tacznodci, powiadamiania, dysponowania i wspotdziatania na potrzeby dziatan
ratowniczych.

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji

1Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: Komendant.

3Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4Dz. U.z 2016 . poz. 603 ze zm., dalej: ustawa o PSP.

5 Dalej: ksrg.

6Dz. U. 22016 1., poz. 191 ze zm., dalej: ustawa o ochronie ppoz.

7 Dalej: OSP.
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ksrg® Komendant opracowat Powiatowy Plan Ratowniczy dla powiatu brzeskiego,
ktory zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia zostat zatwierdzony przez
Staroste  Brzeskiego, po zasiegnigciu opinii  Opolskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP. Sity i srodki dysponowane w pierwszej kolejnosci i w kolejnych
rzutach do zdarzen na autostradzie A4, ze wskazaniem dysponowanych jednostek ksrg,
sprzetu i strazakow, sposéb prowadzenia dzialan ratowniczych i kierowania tymi
dziataniem, atakze wykaz oséb alarmowanych i powiadamianych o ww. zdarzeniach,
okreslono w Procedurze postgpowania w przypadku powstania na terenie powiatu
zdarzen o charakterze masowym na autostradzie A4.

Komenda corocznie sporzadzata analizy zagrozen oraz zabezpieczenia
operacyjnego powiatu brzeskiego, w ktorych uwzgledniono zagadnienia zwigzane
z ruchem drogowym, w tym na autostradzie A4.

Kwalifikacje i liczebnos¢ ratownikéw przeszkolonych z zakresu udzielania kwalifikowanej
pierwszej pomocy byly zgodne ze standardami okreSlonymi przez Komendanta
Gtownego PSP w pkt. 3.4 ww. zasad, a Komendant systematycznie, zgodnie z planem,
przeprowadzat inspekcje gotowosci operacyjnej ksrg.

Komenda wspdtpracowala z zarzadcq autostrady oraz innymi stuzbami realizujgcymi
zadania na rzecz dziatan ratowniczych na autostradzie A4, w zakresie okreSlonym m.in.
w Powiatowym Planie Ratowniczym dla powiatu brzeskiego i w Planie Dziatan
Ratowniczych dla autostrady A4°. Nadzdr i kontrola Komendanta nad dziataniami
ratowniczymi na autostradzie A4, w ocenie NIK, realizowane byly prawidtowo.

Komenda spefniala standard minimalnego wyposazenia komend powiatowych
(miejskich) okreslony w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014r. w sprawie szczegolowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej'.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze standardu minimalnego
wyposazenia specjalistycznych grup ratowniczych, okreslonego w zataczniku nr 4 do
ww. rozporzadzenia, nie spefniala Specjalistyczna Grupa Ratownictwa Technicznego
Brzeg’, na wyposazeniu ktorej nie bylo $Sredniego lub cigzkiego samochodu
ratownictwa technicznego z zurawiem. Réwniez funkcjonujace w ramach ksrg jednostki
OSP na terenie powiatu nie spefniaty minimalnego standardu wyposazenia w sprzet do
ratownictwa medycznego, ustalony w Zasadach organizacji ratownictwa medycznego
w ksrg.

Stwierdzono takze, Ze ustalona przez Komendanta organizacja jednostek wchodzacych
w skiad ksrg nie zapewniata dotarcia tych jednostek do wszystkich migjsc na obszarze
chronionym przez Komende w czasie, o kiorym mowa w §8 ust.4 pkt2
rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg. Obszar objety ochrong jednostek ksrg
z ww. prawdopodobnym czasem dotarcia do miejsca zdarzenia obejmowat 71,1%
terenu powiatu brzeskiego, a odcinek autostrady A4 na terenie powiatu brzeskiego
w calosci przebiegat poza ww. obszarem chronionym.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- brak uwzglednienia w analizach operacyjnego zabezpieczenia powiatu obszaréw,
dla ktdrych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit
i srodkéw podmiotow ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 min. i do 15 min;

- przekazanie StaroScie Brzeskiemu jedynego wniosku wynikajacego z analiz
zabezpieczenia operacyjnego w 2015 r., stuzacego poprawie funkcjonowania ksrg
na obszarze powiatu brzeskiego dopiero po uptywie 11 miesiecy od zatwierdzenia

8 Dz. U. Nr 46, poz. 239, dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji ksrg.

9 Dalej: PDR, od km 193+965 (granica utrzymania pomigdzy Oddziatem Generalnej Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad we Wroctawiu i Oddzialem GDDKIA w Opolu) do km 281+686 (granica woj.
slaskiego i opolskiego).

10Dz, U. poz. 1793, dalej: rozporzadzenie w sprawie wyposazenia.

11 Zasady te zostaly zatwierdzone przez Komendanta Gtownego PSP w lipcu 2013 1.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

tej analizy (pozostate wnioski wynikajace z dokonywanych analiz - pomimo wymogu
wynikajacego z treéci § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg — nie
odnosity sie do dziatan stuzacych poprawie funkcjonowania ksrg na ww. obszarze);

- przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej OSP przez jednego funkcjonariusza
PSP, a nie przez co najmniej dwuosobowy zespdt powotany przez Komendanta;

- zaniechanie formutowania w tresci protokoléw z przeprowadzonych inspekcji wnioskow
pokontrolnych, pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci i uchybien.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych przez jednostki ksrg

1.1. Stan organizacyijny ksrg na terenie powiatu
Stan organizacyjny i liczebny ksrg na terenie powiatu

Na koniec czerwca 2016 r. w strukturach ksrg powiatu brzeskiego funkcjonowalo
11 jednostek, w tym dwie jednostki ratowniczo-gadnicze Komendy'? oraz dziewie¢
jednostek OSP. W latach 2015-2016 (I pdirocze) liczba jednostek ochrony
przeciwpozarowej funkcjonujacych w strukturach ksrg powiatu brzeskiego wzrosla
w stosunku do stanu na koniec 2013 .13 o jedng jednostke ™.
Obszary chronione, dla ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia
pierwszych i kolejnych sit i srodkdw podmiotow ratowniczych wynosit odpowiednio do
8 minut i do 15 minut obejmowaly odpowiednio 71,1% i 97,1% obszaru powiatu
brzeskiego.
W Komendzie obowigzywaly Zasady dysponowania sit jednostek ochrony
przeciwpozarowej powiafu brzeskiego oraz doraznego zabezpieczenia operacyjnego
terenu powiatu po zadysponowaniu zasobdw ratowniczych, ktére — po uzgodnieniu ich
z Opolskim Komendantem Wojewddzkim PSP - zatwierdzit w dniu 10 wrzesnia 2013 .
Komendant.

(dowod: akta kontroli str. 29-76, 112-137, 197-272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1.2. Organizacja i realizacja dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

Analizy zabezpieczenia operacyjnego i zagrozen powiatu oraz wnioski z tych
analiz

Komenda opracowafa analizy operacyjnego zabezpieczenia powiatu brzeskiego na rok
2015'5 i 201616, Analizy te spetnialy wymogi wynikajace z § 8 ust. 4 pkt 35
rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg, gdyz przeprowadzono je z uwzglednieniem
okreslonego dla pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych najbardziej
prawdopodobnego czasu przybycia'?, rodzaju i skali zagrozer oraz zaistnialych
i przewidywanych zdarzen, a takze rozmieszczenie sit i Srodkéw podmiotow
ratowniczych. Ponadto ww. analiza na 2016 r. spetniala wymogi ww. rozporzadzenia
wynikajace z § 8 ust. 4 pkt 1, gdyz przeprowadzono jg z uwzglednieniem gotowosci
operacyjnej z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz dyspozycyjno$ci.

12 Dalej: JRG PSP, ulokowane w Brzegu i Grodkowie.

13 Na dzierh 1 stycznia 2015 r. w skiad ksrg powiatu brzeskiego wchodzito 10 jednostek.
14 OSP w Ciepielowicach.

15 Zatwierdzona przez Komendanta w dniu 19 stycznia 2015 .

16 Zatwierdzona przez Komendanta w dniu 15 stycznia 2016 r.

17 Qbszary przybycia w czasie 60 min. i 90 min.
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Lokalizacje jednostek ksrg na terenie powiatu brzeskiego, w odniesieniu do obszaréw
oktorych mowa w przepisie § 8 ust. 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia, przedstawiono
w dalszej czesci niniejszego wystapienia.

Maksymalny czas dotarcia'® podmiotéw ratowniczych ksrg do zdarzen na autostradzie
A4 (w kierunku Katowic) wynosit: 16 min.1® dla JRG PSP w Grodkowie, 22 min.20 dla
JRG PSP w Brzegu i 24 min.2! dla OSP. Maksymalny czas dotarcia ww. podmiotéw do
zdarzen na autostradzie A4 (w kierunku Wroctawia) wynosit: 25min. dia JRG
PSP w Brzegu22 i Grodkowie 23 oraz 32 min.24 dla OSP.

Obszary pomocy wzajemnej, celem uzyskania krotszych czasow dojazdu na miejsce
zdarzenia, poprzez okre$lenie jednostek ksrg z sasiednich powiatow, kidre bedg
dysponowane do zdarzenia, ustalone zostaly porozumieniami2> zawartymi pomiedzy
Komendg a Komendg Miejska PSP w Opolu w dniu 1 stycznia 2008 r. oraz Komenda
Powiatowg PSP w Nysie w dniu 18 stycznia 2008 r.26

Decyzjg nr 17/2012/WR Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z dnia
29 lutego 2012 r. w sprawie operacyjnego zabezpieczenia autostrady A4 na odcinku
wojewodztwa  opolskiego?”  ustalono  operacyjne obszary chronione na
ww. autostradzie dla poszczegdlnych komend PSP, w tym dla Komendy:
1/w kierunku Wroctawia - od wjazdu awaryjnego Samy Wik. do granicy
wojewodztwa, 2/w kierunku Katowic — od granicy wojewddztwa do wjazdu
awaryjnego Sarny Wik.

W zatwierdzonych przez Komendanta w dniu 16 pazdziernika 2015 r. procedurach
postepowania w przypadku powstania na terenie powiatu zdarzen o charakterze
masowym na autostradzie A4, wskazano jednostki dysponowane w pierwszym
rzucie do ww. zdarzen, ze wskazaniem rodzaju pojazdu i liczby 0séb zatogi, a dla
jednostek OSP majacych siedzibe najblizej autostrady A4 wskazano najblizsze
wjazdy na autostrade, w zaleznosci od tego, na jakim odcinku tej autostrady doszto
do zdarzenia.

W sprawie czasu dotarcia do potencjalnych zdarzen, w szczegdlnoSci na
autostradzie A4, dla pierwszych i kolejnych sit oraz $rodkow ksrg, dtuzszego niz
wynoszacy odpowiednio 8 min. i 15 min. Komendant wyjasnit, ze na rzeczywisty
czas dojazdu do ww. zdarzen wplywajg m.in. nastepujace czynniki: a/ specyfika

18 Bez czasu alarmowania, przyjetego przez Komende dla JRG na poziomie 1 min. i dla OSP na
poziomie 5 min.

19 Miejsce wjazdu na autostrade A4 — MOP Wierzbnik, miejsce zjazdu — wjazd awaryjny Sarny Male,
diugos¢ drogi z siedziby JRG do zjazdu — 20,6 km.

20 Miejsce wjazdu na autostrade A4 — MOP Wierzbnik, miejsce zjazdu — wjazd awaryjny Sarny Male,
diugo$¢ drogi z siedziby JRG do zjazdu — 22,6 km.

21 Dla OSP w Bakowie: migjsce wjazdu na autostrade A4 — MOP Wierzbnik, miejsce zjazdu - wjazd
awaryjny Sarny Male, diugo$¢ drogi od miejsca siedziby OSP do zjazdu - 22,2 km.

22 Miejsce wjazdu na autostrade przez wjazd awaryjny Sarny Mate, zjazd z autostrady przez MOP
Jankowice, diugo$¢ drogi z siedziby jednostki do ww. zjazdu 33 km.

2 Wijazd na autostrade przez wjazd awaryjny Sary Mate, zjazd z autostrady MOP Jankowice,
diugos¢ drogi z siedziby JRG do zjazdu 28,2 km.

24 Dla OSP w Tarnowie Grodkowskim, wjazd na autostrade przez wjazd awaryjny Sarny Male, zjazd
z autostrady przez MOP Jankowice, dlugo5¢ drogi z siedziby ww. OSP do zjazdu - 29 km.

2 Porozumienie w sprawie zabezpieczenia interwencyjnego silami i $rodkami bedacych w dyspozycii
stron, akcji ratowniczych podczas pozaréw lub innych miejsc zagroZet w obszarze przygranicznym
powiatdw brzeskiego i opolskiego oraz powiatu nyskiego i brzeskiego.

2 W dniu 10 sierpnia 2016 . Komenda zawarla z Komendg Miejska PSP w Opolu i z Komenda
Powiatowa PSP w Nysie porozumienia w sprawie ustalenia obszardw chronionych dla jednostek
ratowniczo-gasniczych ww. komend.

27 Zmieniong decyzjg nr 96/2016/WR Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia
12 sierpnia 2016 r. w sprawie operacyjnego zabezpieczenia autostrady A4 na odcinku wojewddztwa
opolskiego.



drogi dojazdowej do wjazdu na autostrade?8, b/ odlegtos¢ siedzib jednostek ksrg od
tych wjazdow, ¢/ warunki atmosferyczne, d/ zatory i korki tworzace sie po zdarzeniu
oraz e/ prowadzone na autostradzie prace remontowe. Komendant wyjasnit takze,
ze podjat nastepujgce dziatania celem zapewnienia czasu dotarcia do potencjalnego
zdarzenia na obszarze powiatu brzeskiego ww. sit i srodkow w czasie do 8 min.:
1/ jednostkom OSP majacym siedzibe w poblizu autostrady A4 przekazano komplet
kluczy i pilotdw do bram wjazdéw awaryjnych na autostrade, 2/ prowadzono
szkolenia dla cztonkéw OSP, w celu zapewnienia prawidiowej obsady jednostek
OSP, 3/ przekazano w 2010 r. dofinansowanie dla OSP w Lewinie Brzeskim na
zakup nowego samochodu ratowniczo-gasniczego, 4/w ramach otrzymanych
srodkow na funkcjonowanie ksrg przekazano dotacje na doposazenie jednostek
OSP, 5/ prowadzono inspekcje gotowosci operacyjnej zaréwno JRG jak i OSP,
aw jednostkach OSP rowniez coroczne przeglady operacyjno-techniczne,
pozwalajace ustali¢ stan techniczny sprzetu posiadanego przez te jednostki.

W ww. analizach zagrozen, w czesci dotyczacej podsumowan i wnioskéw, wskazano
m.in., ze na terenie powiatu brzeskiego wystepujq zagrozenia, ktorych skala moze
wymagac¢ uzycia sit i srodkow oraz zastosowania specjalistycznego sprzetu i technik
ratowniczych, ktérymi nie dysponujg jednostki ksrg zlokalizowane na terenie powiatu
(m.in. zagrozenie zwigzane z wypadkami komunikacyjnymi i przewozem materialow
niebezpiecznych autostradg A4, gléwnie wypadkéw komunikacyjnych z udzialem duzej
liczby pojazdéw oraz rozstrzelnienia cystem przewozacych materialy niebezpieczne).
Ponadto w podsumowaniu i wnioskach wynikajacych z ww. analiz podano, Ze skala
zagrozen zwigzanych z przebiegajacq na terenie powiatu brzeskiego autostradg A4,
w przypadku zderzen na duzg skale wymagac¢ bedzie uzycia duzej ilosci sit i Srodkow
lub zastosowania specjalistycznego sprzetu, zadysponowanego spoza obszaru powiatu.
W analizach operacyjnego zabezpieczenia sformulowano nastepujace wnioski:

a) do likwidacji wiekszosci zdarzen, ktére moga powstac na terenie powiatu, sity i $rodki,
ktére potrzebne sg do ich likwidacji, zlokalizowane sg w jednostkach PSP i OSP
wlgczonych do ksrg, jednostkach OSP spoza systemu oraz podmiotach
wspdipracujacych z systemem rozmieszczonych w powiecie;

b) wszystkie jednostki OSP wiaczone do ksrg doposazono w sprzet do dziatan
specjalistycznych w zakresie podstawowym, ratownictwa technicznego, wodnego,
wysokosciowego i chemicznego.

Ponadto w analizie z 2015 r. zawarto wniosek wyszczegdlniajacy potrzeby w zakresie
wyposazenia w $rodki transportu i sprzet ratowniczy.

Potrzeby w zakresie wyposazenia jednostek PSP i OSP wigczonych do ksrg
sformutowane zostaty w Informacji o stanie ochrony przeciwpozarowej powiatu
brzeskiego, sporzadzonej w dniu 15 czerwca 2016 r. i przekazanej w dniu nastepnym
Staroscie Brzeskiemu.

W analizach zabezpieczenia operacyjnego nie uwzgledniono analizy mozliwych tras
dojazdu do autostrady A4 przez jednostki ksrg najblizej zlokalizowane oraz nie
ustalono w nich, ktore trasy umozliwiajg uzyskanie najkrétszych czaséw dojazdu,
a takze nie ustalono, ktore jednostki ksrg (ze wzgledu na swojg lokalizacje) dojada
do zdarzenia w najkrotszym czasie.

Ustalenn dotyczacych zabezpieczenia operacyjnego autostrady A4 Komenda
dokonata w Planie tymczasowego zabezpieczenia powiatu na czas trwania Turnigju
Finatowego UEFA EURO 2012 w kwietniu 2012 r. oraz w Planie tymczasowego
zabezpieczenia powiatu na czas trwania 31. Swiatowych Dni Miodziezy?.
W planach tych m.in. wskazano jednostki ksrg, ktdre ze wzgledu na ich lokalizacje,

20d 3.2km od siedziby OSP w Przylesiu do Wezla ,Brzeg” do 22,5 km od siedziby JRG PSP
w Brzegu do wjazdu awaryjnego Sarny Mate.
29 Obowigzujacym w dniach od 19 lipca do 2 sierpnia 2016r.

6



Opis stanu
faktycznego

dysponowane byly do dziatan na poszczegolnych odcinkach autostrady A4 na
terenie powiatu brzeskiego oraz Srodki jakimi jednostki te dysponowaty.

(dowod: akta kontroli str. 5, 99-158, 168-178, 273-296, 320-323, 441-442, 528-529,

561-586, 668, 722-723, 1046-1049, 1063-1073, 1076-1085, 1154, 1156-1159)

Powiatowy plan ratowniczy

Powiatowy Plan Ratowniczy dla powiatu brzeskiego® zostat pozytywnie zaopiniowany
przez Zastepce Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w dniu 20 marca 2012 r.
oraz zatwierdzony przez Staroste Brzeskiego. Wedlug stanu na dzien 9 wrze$nia 2016 r.
PPR byt aktualizowany szesnastokrotnie, w tym o$miokrotnie byt aktualizowany w latach
2015-2016 (I polrocze). Zmiany wprowadzone do PPR w latach 2015-2016 (I poirocze)
dotyczyly: a/ aktualizacji danych jednostek OSP, b/ aktualizacji danych demograficznych,
¢/ zadan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratownicze, df zasad i procedur
ratowniczych wynikajacych z zadan realizowanych przez podmioty KSRG, e/ lokalizacji
jednostek OSP wiaczonych do ksrg z zasiggami ich dojazdu, f/ lokalizacji jednostek OSP
spoza ksrg®!, g/ aktualizacji numeréw telefonéw podmiotow wspomagajacych dziatania
ratownicze32, h/ uzupelnienia PPR o zasady postepowania podczas zdarzen z udzialem
butli z acetylenem33, i/ uzupelnienia PPR o zasady postepowania z niezidentyfikowang
przesytka®, j/ uzupetnienie PPR o wykaz budynkow wysokich i wysokosciowych oraz
aktualizacja: wykazu pojazdéw z JRG w Brzegu i Grodkowie, danych OSP i obszarow
chronionych dla jednostek ochrony przeciwpozarowej powiatu brzeskiego®.

PPR nie zawierat procedur organizacji dziatan ratowniczych na autostradzie A4. Nie
okreslono w nim tez tego, jakie sily i srodki ksrg wysylane beda do zdarzenia majacego
miejsce na autostradzie A4, a takze tego, jakie jednostki bedg dysponowane na
okreSlone odcinki tej drogi. Nie ustalono rowniez mozliwosci taktycznych
poszczegoinych jednostek ksrg, z uwzglednieniem wyposazenia gaSniczego
i specjalistycznego oraz liczby ratownikow, ktérzy sg dysponowani w pierwszym rzucie
do zdarzenia na ww. autostradzie. W PPR zawarto jeden zapis odnoszacy sie do
autostrady, o tresci: w przypadku wyprowadzenia wszystkich sit z jednego JRG, teren
cafego odcinka powiatowego autostrady A4 nalezy zabezpieczy¢ sitami drugiej JRG —
sity dysponowane sq z siedziby JRG.

Komendant wyjasnit, ze nie okreslit w PPR ww. procedur dziata ratowniczych na
autostradzie A4, sit i srodkéw ksrg wysylanych do zdarzen na autostradzie A4 oraz
jednostek dysponowanych na okreslone odcinki tej drogi, a takze mozliwosci
taktycznych  jednostek ksrg, z uwzglednieniem wyposazenia  gasniczego
i specjalistycznego oraz liczby ratownikow, kiore s dysponowane w pierwszym rzucie
do zdarzenia na ww. autostradzie z uwagi na wczesniejsze zatwierdzenie:

-w kwietniu 2012r. Planu tymczasowego zabezpieczenia powiatu na czas trwania
tumieju finafowego UEFA EURO 2012™, ktorego integralng czescig byta organizacja
zabezpieczenia szlakéw komunikacyjnych, w tym autostrady A4; plan ten okre$lat
obszary dziatania jednostek ksrg, zawierat karty podoperacji z okresleniem jednostek
ksrg przewidzianych do dzialan na tej autostradzie, sprzetu i iloSci obsady do jego
obsiugi;

-w maju 2016r. Planu tymczasowego zabezpieczenia powialu na czas trwania
31. Swiatowych Dni Miodziezy 2016%, w ktérym okreslono organizacie zabezpieczenia
autostrady A4, jednostki dysponowane do dziatan w pierwszej kolejnosci, obszar

% Dalej: PPR.

3t Aktualizacja z dnia 3 lutego 2015 1.

% Aktualizacja z dnia 23 lipca 2015 1.

3 Aktualizacje z dnia 3 sierpnia 2015 r., 8 oraz 11 pazdziernika 2015 1.
3 Aktualizacja z dnia 6 pazdziernika 2015 1.

% Aktualizacja z dnia 17 lutego 2016 r.

3 Dalej: SDM.



Opis stanu
faktycznego

dziatania i wykaz sprzetu;
-w dniu 16 pazdziemika 2015 r. Procedury postepowania w przypadku powstania na
terenie powiatu zdarzefi masowych na autostradzie A4; procedura ta wskazywala sity
i Srodki dysponowane w pierwszej kolejnosci i w kolejnych rzutach do dzialan na
autostradzie, wykaz jednostek ksrg, sprzetu i osob kierowanych do dziatan, a takze
wykaz 0sob alarmowanych i powiadamianych o zdarzeniu masowym.
Powolane w ww. wyjasnieniu plany obowigzywaly odpowiednio: od 1 do 30 czerwca
2012 . oraz od 19 lipca do 2 sierpnia 2016 r. Natomiast w ww. procedurze ustalono sity
i $rodki dysponowane do zdarzer masowych w pierwszym i drugim rzucie¥, a dla sit
i$rodkéw OSP pierwszego rzutu rowniez odcinki autostrady, na ktére bedg
dysponowane.
Ww. plany oraz procedura nie zostaty wigczone do PPR.

(dowdd: akta kontroli str. 168-178, 526-527, 551-560, 959-1033)

Zasady powiadamiania i wspoétdziatania podmiotdw na obszarze powiatu
podczas dziatan ratowniczych

Zasady organizacji tacznosci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz
wspltdziatania na potrzeby dziatan ratowniczych zostaly zatwierdzone przez
Komendanta w dniu 9 grudnia 2013 .38 W zasadach tych okreslono kanaty fgcznoéci na
potrzeby dziatan ratowniczych dla JRG PSP oraz Specjalistycznej Grupy Ratownictwa
Technicznego® Brzeg” i Specijalistycznej Grupy Poszukiwawczo-Ratowniczej*? ,Brzeg”,
kanat fgcznosci powiatowej, z wydzieleniem obszaru dziatania JRG PSP w Brzegu i
JRG PSP w Grodkowie, a takze kanat B112 (w radiotelefonach nasobnych?#!) do
komunikacji kierujgcych dziataniami z dowddcami innych stuzb oraz do komunikagii
pomigdzy ratownikami PSP. Dla faczno$ci z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym?*2
wyznaczono kanat KSW 2. Ponadto w Zasadach fgcznosci okreSlono organizacje
tacznosci na potrzeby Kierujacego Dziataniami Ratowniczymi43.

W Zasadach fqcznosci nie ujeto zapisow odnoszacych sie do prowadzenia dziatan
ratowniczych na autostradzie A4 oraz nie uwzgledniono podmiotéw niezbednych do
prowadzenia dziatan ratowniczych na tej drodze. Oprdcz jednostek PSP zasady
powiadamiania dotyczyly roéwniez innych stuzb podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.

Komendant wyjasnit, ze ww. Zasady fqcznodci dotycza wszystkich rodzajow dziatan
ratowniczych prowadzonych w powiecie brzeskim, w tym réwniez na autostradzie Ad.
Ponadto wyjasnit, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z zasadami4¢ zatwierdzonymi
przez Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 27 listopada 2012r., ktére nie wymagaty
okreélenia podmiotéw niezbednych do prowadzenia dziatari ratowniczych, gdyz
dotyczyly sposobu wymiany informacji pomiedzy podmiotami ratowniczymi, w czasie
wszystkich dzialar ratowniczych, w tym prowadzonych na autostradzie A4.

Zasady facznosci znajdowaly sie na Stanowisku Kierowania Komendy wraz z danymi
dotyczacymi taczno$ci radiowej*s. Stanowisko wyposazone bylo w nastepujacy sprzet
do powiadamiania i wspoldziatania podczas dziatan ratowniczych: 1/telefon do

37 Dla dyspozyciji trzeciego rzutu zapisano: wg potrzeb KDR dysponowat za posrednictwem SKOKW
w Opolu.

3 Dalej: Zasady facznosci.

3 Dalej: SGRT.

40 Dalej: SGP-R.

41 Radiotelefony przeno$ne.

42 Dalej: LPR.

43 Dalej; KDR.

4 Qrganizacji facznosci alarmowania, powiadamiania, dysponowania oraz wspéldziatania na
potrzeby dzialan ratowniczych, opracowane przez Biuro Informatyki i Lacznoéci Komendy Glownej
PSP.

45 Indeksy, kryptonimy, nazwa korespondenta, kanaly robocze, nazwa sieci facznosci.
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facznosci ogolnodostepnej*s, 2/ telefon alarmowy: stacjonamy i przenosny#7, 3/ system
CISCO, 4/ radiotelefon Motorola®® — 2 szt., 5/ radiotelefon Radmor®0, 6/ radiostacja
systemu zdalnego alarmowania jednostek OSP typu DSP-15, 7/1gcznos¢ mailowa
przez System Wspomagania Dowodzenia®' oraz system oglaszania alarmu na
odleglo$¢ poprzez terminal DTI SWD52,
Komendant wyjaénit, Zze wyciagi z danymi radiowymi wigczono do dokumentacii
samochodow JRG PSP i OSP, a strazacy zapoznawani sq z ww. zasadami przez
dowddcow JRG PSP i stuzby operacyjno-szkoleniowe Komendy podczas doskonalenia
zawodowego oraz szkolen, w tym prowadzonych dla strazakéw OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 297-313, 530-532, 720-721, 749-750)

Liczba dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych oraz
czas przybycia jednostek ksrg na miejsce zdarzenia

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. jednostki ksrg w powiecie
brzeskim przeprowadzity 31 dzialan ratowniczych na autostradzie A4, w tym pie¢ na
odcinkach autostrady przebiegajgcych poza granicami powiatu brzeskiego. We wszystkich
ww. 31 zdarzeniach czas dojazdu pierwszej jednostki ksrg na miejsce zdarzenia byt
dtuzszy niz 8 min.

Czas dojazdu ww. jednostek na miejsce zdarzenia (minimalny i maksymalny) wynosit od
10 min. do 31 min. Czas dojazdu dla 23 zdarzen (18 zaistnialych na obszarze powiatu
brzeskiego oraz pieciu poza tym obszarem) byt ponad dwukrotnie, a dla trzech zdarzen
(wszystkich na terenie powiatu brzeskiego) byt trzykrotnie dluzszy niz 8 min., wskazane
wprzepisie § 8 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w Ssprawie organizacji ksrg jako
prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych sit i $rodkéw podmiotow
ratowniczych.

Sredni czas dojazdu jednostki ksrg do zdarzenia na autostradzie wynosit przecietnie
18:46 min., w tym do zdarzen na obszarze powiatu brzeskiego 18:42 min oraz do zdarzen
poza tym obszarem 19:12min. Do zdarzen majacych miejsce na autostradzie A4
w ww. okresie skierowano 106 jednostek ksrg z powiatu brzeskiego i 390 osob (w tym do
zdarzen zaistniatych na terenie powiatu brzeskiego 94 pojazdy i 346 osdb, a poza tym
terenem 12 pojazdow i 44 strazakow). W zdarzeniach tych poszkodowanych zostato
tacznie 38 osdb, w tym dwie osoby byly $miertelnymi ofiarami wypadku, 35 oséb zostalo
ciezko rannych oraz jedna odniosta rany lekkie.

W szesciu z ww. 31 zdarzen (19,4%) doszto do pozaru pojazdu.

Zdarzenia zaistniale w ww. okresie obstugiwaty jednostki: PSP (w 11 przypadkach -
35,5%), PSP i OSP (w 18 przypadkach — 58,1%) i OSP (w dwdch przypadkach — 6,4%.)
Strazacy z powiatu brzeskiego udzielili poszkodowanym pierwszej pomocy
przedmedycznej w siedmiu zdarzeniach.

W o$miu sposrod dwudziestu szesciu (30,8%) informacjach ze zdarzenia sporzadzonych
w Komendzies®, dotyczacych wypadkéw na autostradzie A4 na obszarze powiatu
brzeskiego zaistniatych w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r.
nie odniesiono sie do przyczyn diugosci czasu dojazdu pierwszych sit i Srodkéw strazy na

4 7 funkcjg umozliwiajaca potaczenia w sieci komdrkowe.

47 Umozliwiajacy odebranie dwdch polaczen jednoczesnie na nr 998.

48 Umozliwiajacy polaczenia z Policja, ratownictwem medycznym, Centrum Powiadamiania
Ratunkowego oraz komendantami PSP.

49 Do tacznosci na kanale powiatowym dowddcow PSP na miejscu zdarzenia.

5 Do facznosci z Komendg Wojewddzka PSP w Opolu, z wydzielonym kanalem Krajowej Sieci
Wspdidzialania i Alarmowania (pozostajgcy na nastuchu).

§1 Dalej: SWD, dwa stanowiska potgczone z 5 monitorami, do elekironicznych zgloszen zdarzen.

52 Umozliwiajacy oglaszanie alarmu w JRG PSP w Grodkowie.

83 Pig¢ informacji sporzadzonych zostalo w Komendzie Miejskiej PSP w Opolu, gdyz do zdarzen
drogowych, do ktorych skierowano jednostki ksrg z powialu brzeskiego, doszto na odcinku autostrady
A4 poza obszarem dzialania Komendy.
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miejsce zdarzenia. Czas ten w przypadkach tych zdarzen wyniést: 10 min. (droga dojazdu
3 km, $rednia predkos¢ dojazdu — 18 km/), 12 min. (16 km — 80 km/h), 12 min. (11 km —
55 kmh), 15 min. (10km — 40 km/), 15min. (17 km - 68 km/), 15min. (12km -
48 km/h), 17 min. (22 km - 77,6 km/h) oraz 23 min. (11 km—28,7 km/).

W pozostatych informacjach ze zdarzen objetych kontrola, jako przyczyne wydiuzonego
czasu dojazdu na miejsce zdarzenia wskazano:

-utrudnienia w ruchu na autostradzie spowodowane jej remontami — w o$miu
przypadkach (30,8%), dla ktérych czas dojazdu do zdarzenia wynosit od 17 min. do
31 min. (przy $redniej predkosci dojazdu od 25,7 km/ do 75,6 km/),

- Znaczng odlegtos¢ do miejsca zdarzenia — w pigciu przypadkach (19,2%), dla ktérych
czas dojazdu wyniost od 17 min. do 26 min., a dlugo$¢ drogi dojazdu wynosita: 12 km
(Srednia predkos¢ 40 km/), 17 km (56,7 km/), 20 km (60 kmh), 22 km (69,5 km/h)
123 km (53,1 km/h),

- trudne warunki drogowe (atmosferyczne) — w trzech przypadkach (11,5%), dla ktérych
czas dojazdu wynidst: 16 min. (Srednia predko$¢ 60 km/), 20 min. (60 kmM) oraz
24 min. (65 km/h),

- znaczng odleglos¢ do miejsca zdarzenia oraz korek na autostradzie — w jednym
przypadku (3,8%), dia ktérego czas dojazdu wynidst 17 min., a $rednia predkosé tego
dojazdu 31,8 km/,

- brak obsady OSP w Lewinie Brzeskim — w jednym przypadku (3,8%), dla kidrego czas
dojazdu wyniost 17 min., a Srednia predko$¢ dojazdu 88,2 km/h.

W okresie objetym kontrolg w Komendzie nie sporzadzano analiz czasu dojazdu sit
i Srodkow ksrg do zdarzen majacych miejsce na autostradzie A4. Zastepca Komendanta
wyjasnit, ze codziennie na odprawach z pracownikiem stuzby operacyjnej i techniczne;
Komendy oraz dowddcg JRG PSP w Brzegu analizowane s zdarzenia z dnia
poprzedniego, na podstawie dokumentacii tych zdarzen®*. Wyjasnit takze, ze analiza ta
obejmuje m.in. czas dotarcia jednostek ratowniczych do zdarzenia, w tym okolicznosé,
czy diuzszy czas dotarcia na miejsce zdarzenia ma uzasadnienie w warunkach
atmosferycznych, sytuacji na drogach dojazdowych i autostradzie lub wynika z innych
przyczyn. W przypadkach watpliwosci, Zastepca Komendanta zlecal ustnie
przeprowadzenie dodatkowych czynnoSci wyjasniajacych przyczyne diugiego czasu
dotarcia do miejsca zdarzenia. W wyniku ww. analiz zobowiazano ustnie w 2015r.
osoby sporzadzajace informacje ze zdarzenia do umieszczania w tych informacjach
zapisow dotyczacych przyczyn wydluzonego czasu dotarcia do zdarzenia.

W informacji ze zdarzenia o nr ewid. 0803001-117755, do ktérego jednostka OSP
zLewina Brzeskiego dotarta po 23 min. od zgloszenia tego zdarzenia®®, wpisano
uwage, iz czas dojazdu zostat wydluzony ze wzgledu na kompletowanie obsady
ww. jednostki. Komendant wyjasnil, ze w wyniku analizy tego zdarzenia ustalono, iz czas
alarmowania jednostki wynidst 9 min.

Zastepca Komendanta wyjasnit, ze dojazd do zdarzen na autostradzie w czasie 8 min.
dla jednostek ksrg jest praktycznie nieosiggany ze wzgledu na odleglos¢ siedzib tych
jednostek od wjazdow na autostrade, a w szczegbnosci ze wzgledu na czas
alarmowania jednostek OSP. Ponadto wyjasnit, ze od szeregu lat Komenda doposaza
jednostki OSP (spoza ksrg, lecz polozone w poblizu autostrady) w sprzet i wyposazenie,
w celu wigczenia ich do ksrg, jednak potrzeby w tym zakresie sg wigksze od mozliwosci
Komendy. Wyjasnit takze, ze nie udalo sig zmobilizowa¢ tych jednostek do tego, aby
doposazyly sie w niezbedny sprzet we wiasnym zakresie, a istotnym czynnikiem
ograniczajgcym zwiekszenie liczby jednostek ksrg sg zmiany kadrowe w tych
jednostkach lub niewystarczajaca liczba ratownikow.

5 |nformacja ze zdarzenia, karta zdarzenia, potwierdzenie udzialu w dziataniu ratowniczym,

meldunki.
5 Zaistnialego w dniu 21 listopada 2015 r. na autostradzie Ad o godz. 17:57.
5 Po pokonaniu odlegtosci 11 km.
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Sprzet dla ww. jednostek OSP zostal przekazany w latach 2009-2011 (siedem

pojazddw) oraz w 2014 157 |
(dowdd: akta kontroli str. 669-687)

Organizacja i przebieg wybranych dziatan ratowniczych prowadzonych przez
jednostki ksrg

Szczegotowyg kontrolg objeto pie¢ (16,1%) zdarzen majacych miejsce na
autostradzie A4, do kiérych jednostki strazy pozarnej z powiatu brzeskiego zostaly
skierowane w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. | tak:
a/w dniu 22 czerwca 2015r., o godz. 10:50 mialo miejsce zdarzenie drogowe
w poblizu miejscowo$ci Przylesie Dolne (pikietaz — km 202+000)%; o zdarzeniu
powiadomita telefonicznie osoba postronna o godzinie 10:51; do zdarzenia
zadysponowano cztery pojazdy JRGS? (trzy z Grodkowa i jeden z Brzegu), ktérych
zatogi liczyly tacznie osmiu strazakow oraz jednostke OSP w Bakowie®, ktdra nie
wyjechata do akcji z powodu braku kierowcy w obsadzie pojazdu ratunkowego
(w 2015 r. na 42 dyspozycje wyjazdu, jednostka ta dwukrotnie nie wyjechata do akcji
z ww. powodut'); Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem wyjazdu do akcji
w latach 2015-2016 zmniejszyt kwote dotacji dla OSP w Bakowie w kazdym z tych
lat 0 4 380zt (tj. odpowiednio 0 75,5% i 0 53,2%); pierwszy podmiot ratowniczy
przybyt (po przebyciu 20 km) na miejsce zdarzenia o godz. 11:08, tj. po 17 min. od
powiadomienia; na miejscu zdarzenia strazacy podjeli nastepujgce dziatania
ratownicze: wykonanie dostepu do o0sdb zagrozonych i poszkodowanych oraz
rozcinanie i rozgniatanie konstrukcji, maszyn i urzadzen (przy uzyciu podrecznego
sprzetu burzacego i narzedzi hydraulicznych), a takze zabezpieczyli miejsce
zdarzenia; dziatania ratownicze zakoriczono o godz. 11:45;

b/w dniu 22 czerwca 2015r. 0 godz. 11:33 mialo miejsce zdarzenie drogowe
w poblizu miejscowosci Wierzbno (pikietaz km 199+000)2; o zdarzeniu powiadomita
telefonicznie osoba postronna o godz. 11:21; do zdarzenia zadysponowano fgcznie
21 pojazdow  jednostek ochrony  przeciwpozarowej (obsadzonych przez
61 strazakéw), z tego w pierwszym rzucie osiem jednostek samochodowych (czas
ich zadysponowania — od godz. 11:21 do godz. 11:28, czas ich wyjazdu — od godz.
11:21 do godz. 11:30), z tego trzy z JRG w Brzegu, dwie z JRG w Grodkowie oraz
po jednej z OSP w Przylesiu, w Tamowie Grodkowskim i w Wierzbniku; sity
wsparcia byly dysponowane od godz. 11:28 do godz. 13:51, a wyjechaty pomiedzy
godz. 11:30 a godz. 15:11; na miejscu zdarzenia prowadzono nastepujace dziatania:
zabezpieczenie miejsca zdarzenia i zablokowanie ruchu, podawanie S$rodkow
gasniczych w natarciu (po pie¢ pradow piany gasniczej oraz wody), wykonanie
dostepu do 0sob zagrozonych i poszkodowanych, rozcinanie i rozgniatanie oraz
przemieszczanie konstrukcji, maszyn i urzadzen, udzielanie poszkodowanym
kwalifikowanej pierwszej pomocy® i przekazanie ich Zespotowi Ratownictwa
Medycznego®, usunigcie nadpalonego towaru z samochodu ciezarowego,
rozdzielenie pojazddw uczestniczacych w zderzeniu, wydobycie ofiary wypadku
z samochodu osobowego i przekazanie do dyspozycji prokuratora, udzielenie

57 Nozyco-rozpieracz kombi z pompa hydrauliczng dla OSP w Makoszycach.

% Nr ewidencyjny zdarzenia 0803002-0106, wspolrzedne geograficzne zdarzenia - dlugos¢ 17,4466
i szerokos¢ 50,7482,

59 GBA-Rt 2,5/16 Star Man, GCBA 5/3 Jelcz 010, SLRt BA Iveco i SLRR Nissan Navara.

60 SLRt VW.

81 W | pdtroczu 2016 r. OSP w Bakowie na 7 dyspozycji wyjazdu do zdarzen i pozarow nie wyjechato
raz z powodu braku kierowcy w obsadzie pojazdu ratowniczego.

62 Nr ewidencyjny zdarzenia 0803001-0770, wspdirzedne geograficzne zdarzenia — dlugosc 17,4224
i szeroko$¢ 50,7606.

63 Dalej: KPP.

84 Dalej: ZRM.
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pomocy biegtemu sadowemu w czynno$ciach zmierzajgcych do ustalenia marki
pojazdu, w ktérym znajdowata sie ofiara wypadku, wykonanie kanatu spustowego
dla mieszaniny wody i substancji ropopochodnej do separatoréw na MOP Wierzbnik,
dowozenie wody z instalacji hydrantowej zlokalizowanej w ww. MOP; dzialania
ratownicze zakonczono o godz. 17:22;

c/w dniu 4 lipca 20151, 0 godz. 10:38 mialo miejsce zdarzenie drogowe na
autostradzie A4 w kierunku Katowic, w gminie Olszanka (pikietaz: km 200+600)55;
zdarzenie zglosita telefonicznie osoba postronna o godz. 10:39; do zdarzenia
zadysponowano pie¢ jednostek (cztery o godz. 10:41 — po dwie z JRG w Brzegu
i w Grodkowie oraz jedng o godz. 10:42 z OSP w Lewinie Brzeskim), ktdre
wyjechaly o godz.: 10:42 (dwie), 10:44 (dwie) i 10:50 (jedna); pierwszy podmiot
ratowniczy przybyt na miejsce zdarzenia o godz. 11:00 (po 21 min. od zgloszenia,
przebywajac droge 9 km®6); na miejscu zdarzenia jednostki ratownicze ksrg
prowadzity nastepujgce dziatania: zabezpieczono miejsce zdarzenia, wykonano
dostep do poszkodowanego przy uzyciu urzadzen hydraulicznych, podawano prad
piany ciezkiej pod samochody biorgce udziat w zderzeniu czotowym, roztaczono
akumulatory w uszkodzonych pojazdach, udzielono KPP oraz wsparcia
psychologicznego osobom poszkodowanym, zabezpieczono lagdowisko dla LPR,
udrozniono ruch poprzez demontaz barier energochlonnych i zorganizowanie
objazdu przez remontowany odcinek autostrady oraz kierowano ruchem na miejscu
zdarzenia; dziatania zostaly zakoriczone o godz. 13:19.

d/ w dniu 22 kwietnia 2016 r. 0 godz. 16:16 doszlo do zdarzenia na obszarze gminy
Grodkow®” (pikietaz km 199+000)88; zdarzenie zglosita telefonicznie osoba
postronna o godz. 16:17; do zdarzenia zadysponowano trzy jednostki — dwie z JRG
w Grodkowie o godz. 16:18 i jedng z OSP w Bakowie o godz. 16:19; jednostki
z Grodkowa wyjechaty na akcje o godz. 16:20, a z Bakowa o godz. 16:26; pierwszy
podmiot ratowniczy przybyt na miejsce o godz. 16:39; dziatania ww. jednostek
polegaly na: zabezpieczeniu miejsca zdarzenia, udzielaniu trzem poszkodowanym
w zdarzeniu KPP i przekazaniu ich ZRM, zorganizowaniu objazdu miejsca zdarzenia
poprzez demontaz barier tymczasowych; dziatania zakoriczono o godz. 17:32;

e/w dniu 2 sierpnia 2015r. o godz. 11:33 mialo migjsce zdarzenie drogowe
w poblizu miejscowosci Czeska Wies (pikietaz km 203+900); zdarzenie zglosita
osoba postronna o godz. 11:34; do zdarzenia zadysponowano o godz. 11:34 trzy
jednostki — dwie z JRG w Brzegu, ktore wyjechaly na akcje o godz. 11:35
iogodz. 11:36 oraz jedng z OSP w Lewinie Brzeskim, ktora wyjechala
ogodz. 11:40; na miejscu zdarzenia prowadzono nastepujace dziatania:
zabezpieczenie miejsca zdarzenia oraz odtgczenie akumulatoréw w uszkodzonych
pojazdach, zepchnigcie ww. pojazdéw na pas zieleni; dziatania zakorczono o godz.
12:31.

8 Nr ewidencyjny zdarzenia 0803001-0652, wspdirzedne geograficzne zdarzenia: diugo$¢ 17,5049
i szeroko$¢ 50,7314,

8 W informacji ze zdarzenia, jako przyczyne dlugiego czasu dojazdu, wskazano niedroznosé
autostrady A4, spowodowang remontem.

6 W informacji ze zdarzenia nie podano miejscowosci, w poblizu ktorej doszlo do zdarzenia, nie
okreslono nitki autostrady, na ktérej doszlo do zdarzenia oraz nie podano.

&8 Nr ewidencyjny zdarzenia 0803002-0066, wspélrzedne geograficzne zdarzenia: dlugosé — 17,4203
i szerokosé — 50,7615.

8 Nr ewidencyjny zdarzenia 0803001-0770, wspdirzedne geograficzne zdarzenia: diugosé - 17,4686,
szerokos¢ — 50,7387. '
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Kontrola wspotrzednych geograficznych ww. zdarzen podanych w informacjach ze
zdarzenia™® wykazata, Zze miejsca wszystkich zdarzen zlokalizowane byly na

autostradzie A4.
(dowdd: akta kontroli str. 605-609, 626-665, 687-689, 937-958, 1074-1057, 1160-
1219)

Wykorzystanie planéw dziatani ratowniczych dla autostrad i drég
ekspresowych

Komendant otrzymat od Oddzialu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Opolu™ Plany dzialan ratowniczych dla autostrady A472, zatwierdzone przez
Dyrektora Oddziatu odpowiednio w dniu 7 sierpnia 2012 r. i w dniu 8 sierpnia 2015 1,
W planach tych ujeto zagadnienia dotyczace m.in.: ratownictwa drogowego,
chemicznego; udziatu i wspéldziatania stuzb ratowniczych; powiadamiania innych
stuzb oraz zabezpieczenia dziatan. W zatacznikach do ww. planéw ujeto m.in.
graficzng ilustracje przebiegu autostrady A4 na terenie wojewddztwa opolskiego,
z naniesionymi informacjami dotyczacymi infrastruktury ratowniczej, takimi jak:
wjazdy awaryjne, przejazdy awaryjne, punkty czerpania wody, systemy fgcznosci
alarmowej autostrady, a takze m.in. schematy weztéw wjazdowych i wyjazdowych
z autostrady, MOP, a takze dojazdow do wjazdow i wyjazdow awaryjnych.
W PDR wskazano obszar od wjazdu awaryjnego Sarny Wielkie do granicy wojewodztwa
opolskiego, jako obszar dziatania Komendy na obszarze autostrady A4.
Do PPR wigczono informacje dotyczace zarzadcow drég i ich zadan podane w PDR.
Wyciag z PDR, zawierajacy dane teleadresowe sfuzb i innych podmiotow
wspditpracujacych przy likwidacji skutkéw zdarzen na autostradzie A4 oraz kserokopia
mapy z PDR, przedstawiajgca opolski odcinek ww. autostrady, z naniesionym
pikietazem, weztami, MOP i innymi obiektami infrastruktury drogowej zostala
przekazana na stanowisko pracy dyzurnych Stanowiska Kierowania Komendy.
Komendant wyjasnit, ze informacje zawarte w PDR wykorzystywane sq przy organizacii
i koordynacji dzialan ratowniczych podczas zdarzen na autostradzie A4,
w szczegdlnodci przy wyznaczaniu tras dojazdu do zdarzen dla poszczegéinych
podmiotow ksrg, ustalaniu doktadnego miejsca zdarzenia’®, lokalizacji weziow
drogowych, wjazdow/wyjazddw i przejazdéw awaryjnych, wskazywania jednostkom ksrg
migjsc poboru wody do celéw gasniczych. Wyjasnit takze, iz dane PDR byly
wykorzystane przy opracowaniu: Tymczasowego planu zabezpieczenia autostrady A4
podczas Euro 2012 i Swiatowych Dni Modziezy oraz Procedur postepowania
w przypadku powstania na terenie powiatu brzeskiego zdarzen o charakterze masowym
na autostradzie A4.

(dowdd: akta kontroli str. 717-719, 1034-1045)

70 Na podstawie Lokalizatora wspdirzednych GPS (http:/ivbest.com.pl/gps/).

1 Dalej: Oddzial GDDKIA.

72 Dalej: PDR, od km 193+965 (granica utrzymania pomiedzy Oddzialem Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad we Wroctawiu i Oddziatem GDDKIA w Opolu) do km 281+686 (granica woj.
$laskiego i opolskiego).

73 Jezeli zgtaszajacy okresli pikietaz migjsca zdarzenia.
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Trudno$ci i ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dzialan na autostradach
i drogach ekspresowych

Komendant wyjasnil, Zze trudno$ci i ograniczenia w realizacji ww. zadan wynikajg
gtownie z nastepujacych czynnikow: braku wystarczajacych srodkéw dla jednostek ksrg
na utrzymanie, przeglady, naprawy i wymiane posiadanego sprzetu oraz rotacji kadrowej
w szeregach OSP, co wymusza ustawiczne prowadzenie szkolen dla strazakow4.

(dowdd: akta kontroli str. 549-550)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stosownie do tresci § 8 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg
analize zabezpieczenia operacyjnego przeprowadza sie¢ z uwzglednieniem
obszaréw, dla ktorych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych
i kolejnych sit i srodkow podmiotow ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 min. i do
15 min., w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany.

Pomimo freSci ww. przepisow, w analizie operacyjnego zabezpieczenia powiatu
brzeskiego w 2015r. i w 201617 nie uwzgledniono obszaréw, dla ktorych
prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit i $rodkow
podmiotéw ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 min. i do 15 min. W analizach
tych, dla JRG PSP stacjonujacych w Brzegu i Grodkowie, na mapie powiatu
brzeskiego naniesiono dwa okregi, wokét siedzib ww. jednostek’, ktdre nie
wyznaczaly obszaréw przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit i $rodkow
w czasie odpowiednio do 8 min. i do 15 min., pomimo takiego opisu tych obszaréw.
Wskazane dwa okregi przybycia do zdarzenia nie wyznaczaly obszaréw w sposdb
wymagany trescig rozporzadzenia, gdyz w obszarze tym znajdowaly sie:

a/ m.in. miejscowosci Czepielowice, Ziotowka i Piastowice, do ktérych odleglosc
iczas dojazdu z siedziby JRG, wediug Mapy Panorama Firm?7, wynosita
odpowiednio: 11,6 km i 23 min., 12,2 km i 23 min. oraz 13,2 km i 28 min.,

b/ tereny, na ktorych nie byto drég publicznych.

Ponadto wskazane w analizach obszary przybycia do zdarzen nie obejmowaly
autostrady A4 pomimo, iz odcinek autostrady na terenie powiatu brzeskiego byt
obszarem chronionym przez ww. JRG PSP.

Pomimo, iz ok. 29% obszaru chronionego powiatu brzeskiego’ znajdowalo sie
w obszarze, dla ktérego prawdopodobny czas dotarcia pierwszych i kolejnych sit
i Srodkéw przekraczat odpowiednio 8 min. i 15 min., Komendant nie podjat w latach
2015-2016 dziatah w celu zmiany obszaréw chronionych, jak réwniez nie podjat
dziafan w celu zapewnienia, aby obszar autostrady A4 znajdowal sie w obszarze
mozliwie najkrotszego czasu dotarcia.

Komendant wyjasnil, ze aby zwigkszy¢ pokrycie powiatu brzeskiego obszarami, do
ktorych dotarcie jednostkom ksrg zajmuje do 8 min., konieczne bytoby wiaczenie
kolejnych jednostek OSP do ksrg oraz, ze na chwile obecng jednostki OSP nie
dysponujg Srodkami pozwalajacymi na zakup wyposaZenia wymaganego dla

7 Podstawowego, z zakresu ratownictwa technicznego, dla dowddcéw OSP oraz dla kierowcdw-
konserwatorw sprzetu ralowniczego — realizowanych przez Komende oraz szkolen z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy, finansowanych przez gminy.

75 Analizy te sporzadzit Naczelnik Wydzialu Operacyjno-Szkoleniowego Komendy, a zatwierdzit
Komendant.

76 Odpowiednio: ul. Saperska 16 w Brzegu i ul. Stowackiego 1 w Grodkowie.

77 Strona interetowa http://mapa.pf.pl.

78 Wedtug danych zawartych w analizie operacyjnego zabezpieczenia powiatu brzeskiego w 2016 1.,
sporzadzonej przez Naczelnika Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego Komendy.
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wigczenia ich do ksrg. Wyjasnit takze, ze zmiany w rozlokowaniu sit i srodkow ksrg
byty dokonywane wytacznie czasowo, w zwigzku z zabezpieczeniem Turnieju
Finatowego EURO 2012 i Swiatowymi Dniami Miodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 5, 61-84, 273-277, 332-333, 667-668)

W analizach zabezpieczenia operacyjnego powiatu brzeskiego w 2015r. 12016.
nie wskazano takze miejsc, obiektow i terendw o utrudnionych warunkach
prowadzenia dziatan ratowniczych i niskim poziomie zabezpieczenia operacyjnego;
0 ktérych mowa w § 8 ust. 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg.
Ponadto w ww. analizie na 2015 r. nie okre$lono gotowosci operacyjnej, z podziatem
na rodzaj zagrozenia oraz catodobowa, roczng lub sezonowg dyspozycyjnosc, ktorej
uwzglednienia wymagat przepis § 8 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia.
Komendant wyjasnit, ze:
-sity i srodki dysponowane do zdarzenia okreslajg Zasady dysponowania sit
jednostek ochrony przeciwpozarowej powiatu brzeskiego oraz doraznego
zabezpieczenia operacyjnego powiatu po zadysponowaniu zasobow ratowniczych™,
- dane w zakresie gotowosci operacyjnej, z podziatem na rodzaje zagrozenia oraz
catodobowa, roczng lub sezonowg dyspozycyjnos¢ oraz obszary, dla ktorych
prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych sit i Srodkéw
wynosi odpowiednio do 8 min. i do 15 min., zostaly zawarte w analizie gotowosci
operacyjnej powiatu brzeskiego w 2015 r., natomiast rodzaj i skala zagrozen oraz
miejsca, obiekty i tereny o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan
ratowniczych zostaly uwzglednione w analizie zagrozenia powiatu brzeskiego na
2015.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 61-84, 99-158, 197-198, 273-277, 332-333, 561-586,

666-668, 722-723)

2. Stosownie do tresci § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji ksrg
z analizy zagrozen oraz z analizy zabezpieczenia operacyjnego komendanci
powiatowi PSP sporzadzajgq wnioski sluzace poprawie funkcjonowania ksrg na
obszarze powiatu. Wnioski te, zgodnie z trescig § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
komendanci powiatowi PSP obowigzani sg przekaza¢ staroscie, w celu podjecia
dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania ksrg.

Z analiz zabezpieczenia operacyjnego oraz z analiz zagrozen powiatu brzeskiego
w2015r. i w 2016 r. sformutowano tylko jeden wniosek w zakresie poprawy
funkcjonowania ksrg na obszarze powiatu (w analizie operacyjnego zabezpieczenia
powiatu brzeskiego w 2015 r.). We wniosku tym wskazano na braki w wyposazeniu
jednostek ksrg. Innych wnioskéw w zakresie poprawy funkcjonowania ksrg na
obszarze powiatu brzeskiego pomimo, iz obszary, dla ktérych prawdopodobny czas
przybycia do zdarzenia pierwszych sit i srodkow podmiotéw ratowniczych wynosit do
8 min., obejmowaty ok. 71,1% terenu ww. powiatu, nie sformutowano.

Ww. wniosek dotyczacy wyposazenia jednostek ksrg Komenda zawarta w Informacji
o stanie ochrony przeciwpozarowej powiatu brzeskiego w 2015 r.,, sporzadzonej w dniu
15 czerwca 2016 1. | przekazanej w dniu nastepnym Staroscie Brzeskiemu, tj. po uplywie
ponad 16 miesiecy od zatwierdzenia® przez Komendanta analizy operacyjnego
zabezpieczenia powiatu brzeskiego w 2015 .

Komendant wyjasnit, ze wnioski z ww. analizy operacyjnego zabezpieczenia i zagrozen
powiatu brzeskiego w 2015 1. dotyczyly brakéw wyposazenia w sprzet transporfowy
i ratowniczy, poniewaZ braki w tego rodzaju wyposazeniu sq priorytetowe (brak tego
wyposaZenia uniemoZliwia dotarcie do miejsca zdarzenia | podjecie dziafan

7 |Jzgodnione z Opolskim Komendantem Wojewddzkim PSP w Opolu w dniu 10 wrze$nia 2013 .
8 W dniu 19 stycznia 2015 1.
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ratowniczych). Po uzupefnieniu brakéw sprzetowych, znane bedq dokfadnie parametry
nowego sprzetu i wnioski z ww. analiz zostanq rozszerzone o zagadnienia operacyjne.
(dowod: akta kontroli str. 561-588, 722-723, 1159)

1.3. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach
i drogach ekspresowych

Przedsigwzigcia w zakresie odbioru odcinkéw autostrad i drég ekspresowych

W latach 2015-2016 (I pélrocze) Komendant nie prowadzit dziatan w zakresie
odbioru odcinkow autostrad i drdg ekspresowych wskazanych w art. 56 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlaned!.

(dowod: akta kontroli str. 533-548, 1050-1052)

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach ekspresowych

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r. Komenda nie
planowata i nie przeprowadzita czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na
autostradzie A4. Poprzednio czynnoci takie Komenda przeprowadzita w obiektach
Obwodu Utrzymania Autostrady A4 w Przylesiu, w dniach od 20 do 22 sierpnia
2013 ., w zakresie rozpoznania mozliwo$ci i warunkéw przeprowadzenia dziatan
ratowniczych.
Komendant wyjasnit, ze do Komendy nie wplynely zgtoszenia zakoriczenia robot
budowlanych na odcinku autostrady A4 potozonym na obszarze powiatu brzeskiego,
a takze nie zaistniaty inne okoliczno$ci wymienione w art. 23 ust. 2 ustawy o PSP,
wymagajgce przeprowadzenia ww. czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 190-195, 324-325, 751-761, 851-852, 1050-1052)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy PSP,
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1.Wspotpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie
ratownictwa na drogach

W notatce uzgodnien w sprawie zasad wspolpracy Komendy i Wojskowej Komendy
Uzupeinien w Brzegu®? ustalono, ze wspofpraca ww. jednostek realizowana bedzie
w zakresie: a/rozpoznawania i monitorowania zaistnialych zagrozen na
administrowanym terenie; b/ alarmowania i informowania o zaistniatych pozarach,
zagrozeniach chemicznych i wypadkach, ¢/ wspoldziatania podczas —akgji
ratowniczych wymagajacych zastosowania specjalistow oraz specjalistycznego
sprzetu; d/ wymiany informacji o zagrozeniach, katastrofach naturalnych oraz
awariach technicznych mogacych mie¢ wplyw na ochrone ppoz. w jednostkach
wojskowych; e/ uczestniczenia w prowadzonych przez przetozonych wspalnych
szkoleniach i éwiczeniach jednostek organizacyjnych z zakresu wspdipracy podczas
dziatan ratowniczych i poszukiwawczych, stosownie do odpowiednich przepiséw.
Ponadto w ww. notatce okreslono zasady wspdlpracy, ktora miata by¢ realizowana
m.in. poprzez: wymiang informacji o posiadanych mozliwosciach ratowniczych

81 Dz. U.z 2016 1. poz.290 ze zm.
82 Notatka zaewidencjonowana w dniu 18 listopada 2014 1.
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i pododdziatach specjalistycznych, szkolenie i doskonalenie kadr, uczestniczenie we
wspdlnych ¢wiczeniach, organizowanie i utrzymanie tgcznosci na bazie istniejgcych
i wzajemnie udostepnionych sieci i systemow facznosci.

W dniu 9 lutego 2016 r. Komendant oraz dowddca Pierwszego Putku Saperow
w Brzegu dokonali uzgodniens® w zakresie wspoidziatania podczas wystagpienia
sytuacji kryzysowych i zobowigzali sie do: a/ biezgcej wymiany informacji na temat
mozliwosci wystapienia sytuaciji kryzysowych; b/ wydzielenia zespotdw facznikowych
wraz ze $rodkami taczno$ci podczas wspolnych dziatan; ¢/ $wiadczenia wzajemnej
pomocy poprzez wymiane informacji o posiadanych mozliwosciach ratowniczych
i pododdziatach specjalistycznych, d/ wymiany informacji i danych o wilasnych
jednostkach dziatajacych na potrzeby realizacji porozumienia i mozliwosci uzycia ich
w akcjach ratowniczych, e/szkolenia i doskonalenia kadr, f/uczestniczenia we
wspdlnych ¢wiczeniach, udostepniania podczas wspdlnych dziatan ratowniczych lub
éwiczen sit i Srodkéw, a w szczegolnosci specjalistow, sprzetu i urzadzen
ratowniczych oraz sprzetu do zabezpieczenia medycznego (sanitarka SCAM-S),
atakze g¢/do organizowania t utrzymania lacznoSci na bazie istniejacych
i wzajemnie udostepnionych sieci i systemow tacznosci. Ponadto Komendant
zobowigzat sie, w miare posiadanych mozliwosci, do pomocy w zorganizowaniu
ladowiska dla Smigtowcdw na potrzeby ww. putku.

W marcu 2012 r. Komenda uzgodnita® zadania w zakresie wspomagania dziatan
ratowniczych przez: Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji w Brzegu Spotke
z0.0., Straze Miejskie w Lewinie Brzeskim, Grodkowie i Brzegu, Grodkowskie
Wodociagi i Kanalizacja Spétke z o0.0. w Tamowie Grodkowskim, Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe® Wojewddztwa Opolskiego Druzyne w Brzegu,
Uslugi Wodno-Kanalizacyjne ,Hydro-Lew" Spotke z 0. 0. w Lewinie Brzeskim, Eko—
Skarbimierz Spétke z 0.0. w Skarbimierzu Osiedle, Zarzad Drog Powiatowych
w Brzegu. Wspdldziatanie ww. podmiotow przy akcjach ratunkowych jednostek ksrg
powiatu brzeskiego odnotowywane bylo w SWD (w meldunkach ze zdarzenia).

W 2015r. JRG PSP w Brzegu, w ramach doskonalenia zawodowego strazakéw
zaplanowala i zrealizowala pig¢ szkolensé z zakresu ratownictwa wodnego, w tym
trzy z udziatem druzyny interwencyjnej WOPR w Brzegu. W 2016 r. trzy ¢wiczenia
w ww. zakresie (w tym dwa z udziatem ratownika WOPR) przeprowadzono we
wrzesniu. W latach 2015-2016 (I pétrocze) grupa WOPR w Brzegu wspomagata
dziatania jednostek Komendy przy trzech zdarzeniach®7.

W latach 2015-2016 (I pdirocze) jednostki ksrg powiatu brzeskiego wspotpracowaty
z Policja, jednostkami systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego®® oraz
Oddzialem GDDKIA w Opolu przy prowadzeniu dziatan ratowniczych na
autostradzie A4. Wspdlpraca z Policjg polegafa m.in.: na udzielaniu przez Policje
pomocy w dotarciu pojazdéw ksrg na miejsce zdarzenia, wspdtdziataniu przy
zabezpieczeniu migjsca zdarzenia i kierowaniu ruchem w tym migjscu,
przejmowaniu przez Policie miejsca zdarzenia po zakoficzeniu dziatan ratowniczych.
Wspotpraca z jednostkami systemu PRM obejmowata wspéldziatanie przy
planowaniu, organizowaniu i realizacji dziatan ratowniczych, w tym m.in.:
rozpoznanie u 0séb poszkodowanych stanu nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz

8 W notatce uzgodnien podpisanej przez Komendanta i ww. dowoddce. W nolalce podano, ze
uzgodnienri dokonano na podstawie Porozumienia o wspoipracy pomigdzy Komendantem Glownym
PSP i Dowddcg Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, zawartego w dniu 25 maja 2015 .

8\W formie arkuszy uzgodnien zawierajacych zadania podmiolu wspomagajacego dzialania
ratownicze, podpisanych przez Komendanta i przedstawiciela podmiotu wspomagajacego.

85 Dalej: WOPR.

8 7 lipca, 9 lipca, 10 lipca 14 lipca i 18 lipca 2015 1.

87 Zdarzenia te mialy miejsce w 2015 r. na kanale rzeki Odry.

8 Dalej: PRM.
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prowadzenie segregaciji pierwotnej i udziat w segregacji wtdrnej, stosowanie technik
| sprzetu niezbednych do ratowania zycia i zdrowia w zalezno$ci od rodzaju, skali
i miejsca zdarzenia oraz liczby oséb poszkodowanych oraz zapewnienia ciggtosci
realizowanego przez podmioty ksrg procesu ratowania osdb znajdujacych sie
w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego na miejscu zdarzenia.
Wspotpraca ze stuzbami administratora autostrady A4 dotyczyta wspotdziatania przy
zabezpieczeniu miejsca zdarzenia oraz przekazaniu terenu dziatan ratowniczych po
zakonczeniu akcji ratowniczej.
Komendant wyjasnit, ze wspotpraca z Oddzialem GDDKIiA w Opolu w zakresie
zapewnienia  niezbednych  warunkéw  prowadzenia  skutecznych  dziatan
ratowniczych na autostradzie A4 realizowana jest na poziomie Komendy
Wojewédzkiej PSP w Opolu. Wyjasnit ponadto, Ze uzgodnienia w zakresie
wspotpracy podmiotéw ksrg z podmiotem zarzadzajacym autostradg A4 na odcinku
przebiegajacym przez powiat brzeski dokonywane byly na poziomie ww. Komendy
Wojewddzkiej i zawarte zostaty w PDR.
Komendant nie zawart porozumienia z dysponentem jednostek systemu PRM.
Zasady wspotpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi PSP oraz jednostkami
ochrony przeciwpozarowej wigczonymi do ksrg, a jednostkami ochrony zdrowia
realizujgcymi zadania z zakresu ratownictwa medycznego okreSlone zostaly
w Planie Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2015 i nastepne®. Komendant wyjasnit, ze
wspétpraca z jednostkami PRM realizowana byta na podstawie zapisow ujetych
w ww. planie w rozdziale Il pkt 8% i pkt 991,

(dowdd: akta kontroli str. 690-716, 762-818, 1053-1059, 1086-1099)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.2. Organizacja faczno$ci na potrzeby dziatan PSP na autostradach i drogach
ekspresowych

tacznosé dla jednostek ksrg powiatu brzeskiego na potrzeby dziatan ratowniczych
zapewniono i zorganizowano w oparciu 0 Zasady fgcznosci w Komendzie,
zatwierdzone przez Komendanta w dniu 9 grudnia 2013 r.

Ogledziny Stanowiska Kierowania Komendy potwierdzily, ze funkcjonariusz petniacy
stuzbe na tym stanowisku posiadat dostep do sprawnych urzadzen technicznych,
umozliwiajgcych m.in. nawigzanie tacznosci telefonicznej®? i radiowej®3, przesytanie
fakséw i korzystanie z systemdw informatycznych SWD.

Ogledziny samochodu ratowniczo-gasniczego JRG PSP w Brzegu potwierdzity, ze
byt on wyposazony w radiostacje nasobne marki Hytera (pie¢ szt.) oraz radiotelefon
przewozny samochodowy ww. marki. Ponadto stwierdzono, ze znajdowat sie w nim

8 Podpisanym przez Wojewode Opolskiego w marcu 2015r. i zatwierdzonym przez Ministra
Zdrowia.

% Wspotpraca jednostek systemu z jednostkami wspotpracujacymi z systemem, o ktérym mowa
wart. 15 ustawy z dnia 8 wrzeSnia 2006r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
22016 1. poz. 1868), dalej: ustawa o PRM.

91 Jednostki wspélpracujace z systemem, o ktorym mowa w art. 15 ustawy o PRM.

%2 Telefon do facznosci ogdlnodostepne;, z funkcjg umozliwiajaca polaczenia w sieci komérkowej,
telefon alarmowy stacjonarny i przeno$ny, odbierajacy dwa polaczenia jednocze$nie na nr 998,
system CISCO umozliwiajacy potaczenia z Policjg, ratownictwem medycznym, Centrum
Powiadamiania Ratunkowego oraz komendami PSP.

93 Radiotelefon Motorola (2 szt.) do facznosci na kanale powiatowym dowddcow PSP na miejscu
zdarzenia, radiotelefon Radmor do tgcznosci z Komendg Wojewodzkg PSP, z wydzielonym kanatem
Krajowej Sieci Wspoldziatania i Alarmowania (na nasfuchu) oraz radiostacja systemu zdalnego
alarmowania jednostek OSP DPS-15.
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wyciag z danych radiowych® Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu (kanat 20)
i Komendy Gtownej PSP (kanat 30)%.
Kierujacy dziataniami ratowniczymi byli zobowigzani do wymiany informacji podczas
dzialan ratowniczych z dowodcami poszczegolnych stuzb na kanale B 112,
a z podleglymi ratownikami na kanale dowodzenia i wspéldziatania oraz na kanale
ratowniczo-gasniczym.

(dowod: akta kontroli str. 297-310, 771-773, 749-750, 1227-1228)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
ksrg

Dziatania ratownicze jednostek ksrg prowadzone w zwigzku z pigcioma zdarzeniami
na autostradzie A4, omoéwionymi w pkt 1.2. ninigjszego wystapienia,
udokumentowane zostaly: w informacjach ze zdarzenia; w kartach zdarzenia;
w potwierdzeniach udziatu w dziataniu ratowniczym; w potwierdzeniach przekazania
terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym; zapotrzebowaniem na
sity Centralnego Odwodu Operacyjnego; dyspozycjg w zwigzku ze zgloszeniem
zapotrzebowania na sily i $rodki, a takze raportami KDR oraz kartami udzielonej
KPP.

(dowod: akta kontroli str. 633-658, 937-958)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie strazakow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy

Wyposazenie jednostek PSP na obszarze powiatu oraz potrzeby w tym
zakresie

Komenda spelniata standard minimalnego wyposazenia okreslony w zatgczniku nr 196
do rozporzadzenia w sprawie wyposaZenia, gdyz posiadata m.in.:

- lekki samochdd rozpoznawczo-gasniczy: 2 szt.(standard minimalnego wyposazenia®’
- jeden w kazdej JRG),

- $redni samochdd ratowniczo-gasniczy®: 3 szt. (smw — jeden w kazdej JRG),

- cigzki samochod ratowniczo-gasniczy®: 2 szt. (smw — jeden w kazdej JRG),

- zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych: 5 szt. (smw — po dwa w kazdej JRG),

- zestaw ratownictwa medycznego R1: 7 szt. (smw — po dwa w kazdej JRG),

Komenda spetniala standard minimalnego wyposazenia dodatkowego'® okreslony

9 |ndeksy, kryptonimy, nazwa korespondenta, radiowe kanaly robocze, nazwa sieci facznosci.

% A ponadto kryptonimy ogdlne cyfrowe i indeksy oraz zakresy cyfrowe kryptoniméw.

% Standard minimalnego wyposazenia Komend Powiatowych (Miejskich) PSP, w tym jednostek
ratowniczo-gasniczych.

9 Dalej: smw.

% W tym dwa samochody wyposazone w sprzet ratownictwa technicznego spetniajace wymagania
wyposazenia do realizacji czynno$ci podstawowych.

% W tym dwa samochody wyposazone w sprzet ratownictwa technicznego spelniajace wymagania
wyposazenia do realizacji czynnosci podstawowych.

100 Dalej: smaw.
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wpkt 1,2, 3, 4, 6i8 zalacznika nr 2191 do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia, gdyz
posiadata: P
- mobilny zapas pianotworczego $rodka gaéniczego o pojemnosci 4 000 dm3 na cigzkim
samochodzie ratowniczo-gasniczym, wyposazonym w zbiomik na wode o poj.
8000 dm3, (smdw — cigzki samochdd ratowniczo-gasniczy posiada zbiomik $rodka
pianotwérczego o poj. min. 4 000 dm3),
- cigzki samochod ratowniczo-gasniczy GCBA 8/60 STEYER: 1 szt. (smdw — min. GCBA
7/40),
- dziatko wodno-pianowe przenosne DWP 40 o wydajnosci 4 800 dm3/min.: 1 szt., na
wyposazeniu cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego GCBA 8/16 (smdw - cigzki
samochdd ratowniczo-gasniczy min. GCBA 7/40 wyposazony w przenosne lub
przewozne dziatko wodno-pianowe min DWP 40),
- quad: 1 szt. (smdw — quad lub transporter),
- zestaw pomp do wody zanieczyszczonej o wydajnosci min. 6 000 dm¥/min: 1 szt.
(smdw — jeden ww. zestaw),
- agregat proszkowy z proszkiem gasniczym o masie 50 kg: 2 szt. (smdw - jeden
agregat proszkowy z proszkiem gasniczym o masie 25 kg).
Zgodnie z § 4 ust. 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie wyposazenia Komendant
ustalit tabele wyposazenia na obszarze powiatu brzeskiego w dniu 15 maja 2015 r.
i uzgodnit jg z Opolskim Komendantem Wojewodzkim PSP.
Komendant wyjasnit, iz w celu pozyskania Srodkow pozabudzetowych na sfinansowanie
brakujgcego wyposazenia wystapit w 2015 r. do Burmistrza Brzegu o zabezpieczenie
w budzecie Miasta Brzeg Srodkow z przeznaczeniem na ochrone przeciwpozarowg %2,
Ponadto wyjasnit, ze Komenda Wojewodzka PSP w Opolu przygotowuje przetarg na
dostawe cigzkiego samochodu ratownictwa technicznego SCRt1%3, z przeznaczeniem
dla Komendy.
Komendant nie wskazat potrzeb w zakresie dodatkowego wyposazenia, innego niz
wyposazenie normatywne. Wyjasnit, ze najistotniejszg potrzebg do dziatan na
autostradzie jest zapewnienie, zgodnie z normatywem, ciezkiego samochodu
ratownictwa technicznego, ktorego brak ogranicza réwniez mozliwosci dziatania
Specjalistycznej Grupy Ratownictwa Technicznego ,Brzeg”.

(dowad: akta kontroli str. 346-351, 426-438, 724-748, 1100-1149, 1222-1226)

Sity i Srodki jednostek OSP wiaczonych do ksrg na obszarze powiatu

Wszystkie jednostki OSP z powiatu brzeskiego, wiaczone do ksrg na obszarze
wojewodztwa opolskiego, posiadaty samochody ratowniczo-gasnicze, o ktérych mowa
w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzeénia
2014 r. w sprawie zakresu, szczegofowych warunkéw i trybu wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej do krajowego Systemu ratowniczo-gasniczego'®, z tego trzy
jednostki posiadaty cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze%, a pozostate posiadaly
$rednie  samochody ratowniczo-gasnicze'®. Jednostki OSP wigczone do ksrg,
stosownie do wymogu wynikajacego z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ww. rozporzadzenia,
posiadaty od 18 do 36 wyszkolonych ratownikéw medycznych (tacznie 262).

Jednostki te posiadaly skuteczny system tacznosci i powiadamiania i alarmowania
(DSP-15) oraz urzadzenia facznosci w sieci radiowej systemu ksrg na potrzeby dziatan
ratowniczych (radiotelefony samochodowe nasobne), a takze pozostawaly w gotowosci

101 Standard minimalnego dodatkowego wyposazenia komend powiatowych (miejskich) PSP.

102 Wniosek nie zostal uwzgledniony.

103 Planowany termin realizacji — do grudnia 2017 r.

104 Dz, U. poz. 1317. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wigczania jednostek do ksrg.

105 OSP w: Bakowie, Przylesiu i Lipkach.

106 OSP w: Tarnowie Grodkowskim, Lubszy, Michatowicach, Czepielowicach, Olszance i Lewinie
Brzeskim.
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do podejmowanych dziatan ratowniczych07,

Do dzialar na autostradzie A4 w pierwszym rzucie dysponowane byly jednostki OSP
w: Bakowie'%8, Olszance!%, Przylesiu''® i Lewinie Brzeskim''', a w drugim rzucie
jednostki OSP w Czepielowicach''2 i w Lipkach!13.
Trzy jednostki OSP114 wigczone do ksrg posiadaty, ponad minimum okreslone w § 2 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do ksrg, dodatkowy sprzet w zakresie
specjalistycznego ratownictwa technicznego. Rowniez trzy OSP115 posiadaly dodatkowe
wyposazenie w specjalistyczny sprzet ratownictwa medycznego''6, powyzej ww.
minimum.
Jednostki OSP wiaczone do ksrg posiadaly od dwoch do dziewieciu przeszkolonych
ratownikow KPP, w tym jednostki dysponowane do dziatai na autostradzie w pierwszym
rzucie posiadaly odpowiednio: w Bakowie — pigciu ratownikéw, w Olszance — dwdch,
w Przylesiu - trzech, a w Lewinie Brzeskim — siedmiu. Jednostki dysponowane do tych
dziatan w drugim rzucie posiadaty o$miu (w Lipkach) i dziewigciu (w Czepielowicach)
takich ratownikow. Poziom gotowosci A, okreslony w pkt 3.4.A. Zasad organizacji
ratownictwa medycznego w ksrg''?, posiadaly irzy jednostki OSP: w Michalowicach,
Czepielowicach i Lipkach.
Zadna z jednostek OSP w ksrg nie osiagnefa minimalnego standardu wyposazenia
w sprzet do ratownictwa medycznego, ustalonego w pkt. 3.5. ww. zasad organizacii
ratownictwa medycznego w ksrg. Komendant wyjasnit, ze w latach 2013-2016 Komenda
w pierwszej kolejnosci, w zwigzku z zaleceniami NIK'8, uzupetniata w jednostkach ksrg
sprzet do dzialan na wysokosci. Wyjasnit ponadio, ze Komenda wyposazyla trzy
jednostki OSP w todzie z silnikiem i niezbednym wyposazeniem, w celu spetnienia przez
nie wymogu w zakresie ratownictwa wodnego na poziomie podstawowym, a takze
zakupita dla jednostek OSP sprzet do dziatah z zakresu ratownictwa chemiczno-
ekologicznego. Komendant wyjasnit rowniez, ze sprzet medyczny bedzie sukcesywnie
uzupetniany w jednostkach OSP w ramach otrzymanych $rodkow finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie ksrg.
Komendant zorganizowat w dniu 14 wrze$nia 2016 r. spotkanie naczelnikow OSP
powiatu brzeskiego z przedstawicielami Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w Opolu w sprawie mozliwosci skiadania przez OSP wnioskéw!® o dofinasowanie
zakupu torby PSP-1 i innego sprzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 439-453, 846-848)

107 Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 2 ust. 1 pkt 1 lit ¢ i lit. d oraz pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie wigczania jednostek do ksrg.

108 Najblizszy wjazd na autostrade — Wezet Brzeg, odleglosci wjazdu od siedziby jednostki 6,6 km.

103 Najblizszy wjazd na autostrade — MOP Jankowice, odleglod¢ wjazdu od siedziby jednostki
10,6 km (przy braku opadéw $niegu, dla drogi alternatywnej — 6,3 km).

110 Najblizszy wjazd na autostrade — Wezet Brzeg, odleglos¢ wjazdu od siedziby jednostki 3,2 km.

111 Najblizszy wjazd na autostrade — wjazd awaryjny Samy Male, odleglos¢ siedziby jednostki od
wjazdu 6,8 km.

112 Najblizszy wjazd na autostrade — Wezet Brzeg, odleglos¢ wjazdu od siedziby jednostki 22,3 km,

113 Najblizszy wjazd na autostrade — Wezet Brzeg, odleglos¢ wjazdu od siedziby jednostki 20,5 km.

114 OSP w Ciepielowicach {dodatkowy sprzet: nozyce hydrauliczne, cylinder rozpierajacy, pompa
hydrauliczna nozna, poduszki pneumatyczna niskiego podnoszenia V12 iV54 - 2szt. oraz
wyciggarka 150 KN), OSP w Lubszy (dodatkowy sprzet: poduszki niskiego podnoszenia V10, V18,
V12, V24 i V42, wyciagarka elekiryczna, otwieracz do drzwi w zestawie hydraulicznym) i OSP
w Przylesiu (dodatkowy sprzet: Pompa hydrauliczna, reczna, mini nozyce do pedatow).

115 OSP w Lipkach, w Lubszy i Przylesiu (dodatkowy sprzet medyczny - odpowiednio plecak PSP R1
i po jednym zestawie PSP R1).

116 Odpowiednio plecak PSP R1 i po jednym zestawie PSP R1.

17 Zatwierdzony przez Komendanta Gloéwnego PSP w lipcu 2013 r.

118 Po kontrolach przeprowadzonych w 2010 r.i2012r.

119 Do Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow.
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Przygotowanie jednostki ratowniczo-gasniczej do dziatan

Kontrolg przygotowania do dziatan objeto JRG PSP w Brzegu. Przeprowadzone
w tej jednostce ogledziny wykazaly, ze garaz w ktorym stacjonowaly pojazdy i sprzet
posiadat 20 bram wjazdowych'2, otwieranych elekirycznie'?!, wyposazonych
rowniez w mechanizm recznego ich otwierania. Garaz wyposazony byt m.in.
w ogrzewanie centralne'?? oraz 10 systemow odciggow spalin'23, Ponadto w trakcie
ogledzin ustalono, ze na wyposazeniu ww. jednostki byt min. lekki samochdd
ratownictwa technicznego z funkcjg gasniczg'?4, posiadajacy aktualny przeglad
techniczny. Kontrola 12 szt. wyposazenia z grupy narzedzi ratowniczych wykazata,
ze wyposazenie to speinialo wymogi okreslone w Zasadach organizacji ratownictwa
technicznego w ksrg'?5, w zalgczniku nr 3 — Zestawienie i minimalny normatyw
wyposazenia w sprzet, pojazdy i Srodki techniczne do ratownictwa technicznego
w zakresie specjalistycznych czynnosci ratowniczych. Zestawy hydraulicznych
narzedzi ratowniczych byly takze na wyposazeniu nastepujgcych pojazdéw JRG
PSP w Brzegu: $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego'® oraz cigzkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego'?7, a takze kontenera inzynieryjno-technicznego
401-K1128, Kontrola 16 szt. wyposazenia z zakresu ratownictwa medycznego R1
wykazala, ze wyposazenie to bylo zgodne (rodzajowo i ilosciowo) z wykazem ujetym
w zatgczniku nr 3% do Zasad organizacji ratownictwa medycznego w ksrg'®.

W dniu ww. ogledzin stuzbe w tej jednostce pelnito 11 strazakéw, w tym jeden na
stanowisku dowddcy zastepu, czterech na stanowisku kierowcy ratownika i sze$ciu
na stanowisku ratownika. W obsadzie $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego
(na podwoziu Mercedesa) bylo czterech strazakdéw, a w obsadzie ciezkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego (na podwoziu Scania) byto pieciu strazakow. Do
obsady pozostatych pojazdéw wyznaczono po dwoch lub jednego strazaka z zatég

ww. samochodow.
(dowod: akta kontroli str. 453-513, 837)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na wyposazeniu SGRT ,Brzeg" nie bylo
Sredniego lub ciezkiego samochodu ratownictwa technicznego z  Zzurawiem,
wymaganego normatywem minimalnego  wyposazenia  specjalistycznych  grup
ratowniczych, okreSlonego w poz. 10 zatgcznika nré4 do rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia. Komendant wyjasnit, ze Komenda nie otrzymuje w budzecie Srodkéw
inwestycyjnych na zakup brakujacego wyposazenia.

(dowod: akta kontroli str. 346-351, 426-438, 724-748, 1100-1149, 1222-1226)

1207 tego 10 od strony ul. Saperskiej i 10 prowadzgcych na wewnetrzny plac Komendy, sasiadujacy
bezposrednio z drogg wyjazdowa na ul. Saperska,

121 Przyciskiem zlokalizowanym przy bramie lub ze stanowiska kierowania.

122 26 grzejnikéw, z tego 20 usytuowanych pomiedzy bramami wjazdowymi i 6 na Scianach bocznych.
123 Firmy Magna Track, umozliwiajacych zamontowanie odciagéw na systemie spalinowym pojazdow
bezpo$rednio w poblizu bramy.

124 Jednostka posiadata réwniez $redni samochod ratowniczo-gasniczy (na podwoziu Mercedesa),
ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy (na podwoziu Scania) i samochdd do ratownictwa
drogowego (na podwoziu Renault), a takze kontener do ratownictwa technicznego zamontowany na
samochodzie Renault — spelniajace wymagania wyposazenia w sprzet ratownictwa technicznego do
realizacji czynno$ci podstawowych. :

125 Zasady ustanowione w lipcu 2013 r,, zatwierdzone przez Komendanta Gléwnego PSP,

126 Na podwoziu Mercedesa ATEGO, nr rejestracyjny OP PO43F.

127 Na podwoziu Scania nr rejestracyjny OP 95456.

128 Montowanego na podwoziu samochodu Renault KERAX, nr rej. OB 55302.

129 Minimalne standardy wyposazenia podmiotow KSRG w zestawy ratownictwa technicznego.

130 7 lipca 2013 r., zatwierdzonych przez Komendanta Gtéwnego PSP.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Szkolenie strazakéw ksrg
Stan wyszkolenia strazakéw ksrg

Przygotowanie strazakow jednostek ksrg PSP na terenie powiatu brzeskiego do
realizacji czynno$ci ratownictwa technicznego i medycznego przy zdarzeniach
drogowych, wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2016r., przedstawiato sie
nastepujgco:
1/ szkolenie podstawowe w zawodzie strazak posiadalo: 14 strazakow PSP (100%),
2/ kursy w zakresie KPP posiadat jeden strazak PSP (100%),
3/ egzaminy potwierdzajace uprawnienia w zakresie KPP zaliczyto 106 strazakow
PSP (100%),
4/ szkolenia w zakresie segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych posiadato
18 strazakow PSP (100%),
5/ szkolenie dla kandydatéw na miodszych instruktorow ratownictwa medycznego
w ksrg posiadato 18 strazakéw PSP (100%),
6/ szkolenia doskonalgce z zakresu wspéldzialania z LPR posiadat jeden strazak
PSP (100%),
7/ szkolenie uzupetniajace strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej posiadato
48 strazakdéw PSP (100%),
8/ szkolenie instruktorow PSP z zakresu wspétdziatania z LPR posiadat jeden
strazak PSP (100%).
Przygotowanie strazakéw OSP jednostek ksrg do realizacji czynnosci ratownictwa
technicznego i medycznego przy zdarzeniach drogowych, wediug stanu na dzien
30 czerwca 2016 r., przedstawiato sie nastepujaco:
1/ szkolenie podstawowe w zawodzie strazak posiadalo 262 strazakow OSP
(242%),
2/ kursy w zakresie KPP posiadalo 60 strazakow OSP (166%), a do egzaminow
potwierdzajacych uprawnienia w zakresie KPP, w latach 2014-2016 (do 30
czerwca), strazacy nie przystepowali'3!,
3/ szkolenia doskonalace z zakresu wspoldziatania z LPR posiadato 90 strazakow
OSP (250%),
4/ szkolenie  kierowcow-konserwatorow sprzetu ratowniczego OSP  posiadato
52 strazakow OSP (192%),
5/ specjalistyczne szkolenie w zakresie ratownictwa technicznego posiadato
129 strazakow OSP (358%).
Komendant wyjasénit, ze Komenda nie posiada uprawnien do prowadzenia szkolen
w zakresie KPP. Wyjasnit takze: szkolenia te prowadzone sq przez podmioty
komercyjne za odptatnosciq (600-700zt od osoby). Przeszkoleni strazacy majq
obowigzek poddania sie recertyfikacji (potwierdzenia kwalifikacji) co trzy lata (koszt
ok. 300z od osoby). Szkolenia te finansowane sq z budzetu gminy lub przez
jednostki OSP. Komenda Wojew6dzka PSP w Opolu prowadzi dzialania majace na
celu uzyskanie od Wojewody Opolskiego pozwolenia na prowadzenie szkolen
recertyfikacji w zakresie KPP dla strazakow OSP. Po uzyskaniu tego pozwolenia
strazacy Komendy, posiadajgcy odpowiednie kwalifikacje zawodowe (ratownika
medycznego), bedq mogli szkoli¢ strazakéw OSP, co zmniejszy koszty i pozwoli na
zwigkszenie liczby przeszkolonych strazakow.

(dowdd: akta kontroli str. 514-521, 846-847)

131 Zadnemu ze strazakow, ktorzy ukonczyli kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy nie
uptynat do dnia 30 czerwca 2016 r. trzyletni okres od ukoficzenia ww. kursu.
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Cwiczenia ratownicze na autostradach i drogach ekspresowych

W okresie objetym kontrolg Komendant nie zorganizowat ¢wiczen ratowniczych na
autostradzie A4. Cwiczenia takie ostatnio przeprowadzone zostaly w dniu 18 kwietnia
2013 . (pn. ,Autostrada 2013"). W ocenie tych ¢wiczen, sporzadzonej przez Zastepce
Komendanta'?, sformutowano nastepujace wnioski: 1/ zwigkszy¢ nacisk na
przestrzeganie przepisow BHP podczas ¢wiczen i dziatan ratowniczych OSP,
2/ doskonali¢ udzielanie KPP oraz wspotdziatanie z jednostkami OSP, 3/ zwigkszy¢
nacisk na przestrzeganie zasad wymiany informacji pomiedzy dyzumymi Stanowiska
Kierowania Komendy, a Stanowiska Kierowania Komendy Wojewodzkiej PSP w Opolu,
4/ kontener inzynieryjny doposazy¢ w hydrauliczny sprzet ratowniczy lub pozyskaé
ciezki samochdd ratownictwa technicznego.
Komendant wyjasnit, ze w planie doskonalenia zawodowego JRG w Brzegu
iw Grodkowie na 2015 . i na 2016 . ujeto odpowiednio dziewie¢ i sze$¢ Cwiczen na
obiektach dla kazdej zmiany, ktore obejmowaly m.in. zagadnienia ratownictwa
technicznego, katastrof komunikacyjnych, wypadkéw masowych oraz postugiwania sie
sprzetem hydraulicznym i pneumatycznym. Ponadto Komendant wyjasnit, ze Komenda
zorganizowala w 20151, ¢wiczenia dla czwartej kompanii Wojewodzkiego Odwodu
Operacyjnego ,Nysa®, ktorych celem bylo doskonalenie m.in. procedur alarmowania,
taktyki dziatan ratowniczych podczas zdarzeri masowych w komunikacji ladowe,
szybkiego dotarcia do poszkodowanych, ewakuaciji poszkodowanych z pojazdéw oraz
procedur udzielania im pomocy medycznej. W ocenie Komendanta tematyka i specyfika
ww. Ewiczen byfa taka sama jak dla ¢wiczen na autostradzie, roznilo je tylko migjsce ich
prowadzenia.
W sprawie realizacji wnioskéw sformutowanych po ¢wiczeniach ,Autostrada 2013"
Komendant wyjasnit, ze w trakcie szkolen dla OSP instruktorzy i wykfadowcy zwracajg
wiekszq uwage na zagadnienia BHP, a uczestnicy bez kompletnego umundurowania lub
badari lekarskich nie sq dopuszczani do udziafu w szkoleniach. Zasada ta jest
stosowana rowniez przy dziataniach ratowniczo-gasniczych. Ratownicy medyczni
zatrudnieni w Komendzie prowadzq warsztaty z zakresu KPP dla strazakéw OSP
Wplanach doskonalenia zawodowego dyzumych  Stanowiska  Kierowania'3
w Komendzie ujeto tematy dotyczace zasad wymiany informacji pomigdzy dyzumymi
Stanowiska Kierowania Komendy i Stanowiska Kierowania Komendy Wojewddzkiej
PSP w Opolu. Ponadto Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z brakami w wyposazeniu
kontenera inzynieryjnego, Komenda Wojewddzka PSP w Opolu przekazata Komendzie
lekki samochdd ratownictwa technicznego SLRt.

(dowdd: akta kontroli str. 590-604, 684-685)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

132 Ocena nie zawierata daty jej sporzadzenia.
133 Dalej: SK.
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4. Wspotpraca PSP z podmiotami zarzadzajacymi autostradami
i drogami ekspresowymi

Wspdtpraca Komendy z zarzadzajacymi autostradami i drogami na etapie
realizacji zadan ustawowych

Podmioty wchodzace w skiad ksrg na terenie powiatu brzeskiego nie
wspolpracowaly z podmiotami zarzadzajacymi autostradg A4.
Komendant wyjasnit, ze warunki bezpieczenstwa, w tym warunki podjecia dziatan
przez sluzby ratownicze na autostradzie A4 ustalone zostaly przez Komende
Wojewddzkg PSP w Opolu i zostaty zawarte w PDR. W Planie tym okre$lono takze
zasady wspolpracy PSP z Oddziatlem GDDKIA w Opolu, w zakresie zapewnienia
niezbednych warunkéw do prowadzenia skutecznych dziatan ratowniczych na
autostradzie A4. Ponadto wyjasnit, ze raz na kwartat, w celu weryfikacji i aktualizacji
ww. uzgodnien, organizowane s spotkania przedstawicieli Opolskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP i zarzadcy ww. autostrady. Dokonane podczas tych spotkar
ustalenia sg przekazywane komendom powiatowym PSP podczas narad piondw
operacyjnych lub telefonicznie. Wyjasnit takze, iz do najistotniejszych zagadnien
w powyzszym zakresie, zrealizowanych przez Komende Wojewddzkg PSP,
nalezalo: rezygnacja z wyposazenia pojazdow strazy pozarnej w urzadzenia viaToll,
wyznaczenie bramek wjazdowych przy punktach poboru opfat dla pojazdéw
ratowniczych, montaz automatycznych bram przesuwnych na wjazdach awaryjnych
dla strazy pozarnej, demontaz barier ochronnych przy wjazdach awaryjnych, oraz
wyznaczenie podmiotu do zbierania z autostrady zanieczyszczen powstatych
w wyniku zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 524-5625, 1065-1073, 1220-1221)

Usuwanie z pasa autostrady i drogi ekspresowej substancji, ktore
zanieczyscily droge, celem przywrécenia przejezdnosci

Zgodnie z pkt 4.5. ppkt 7 i pkt 4.7. lit. | PDR zadania w zakresie doprowadzenia
stanu nawierzchni i pobocza do stanu sprzed zdarzenia nalezaly do zadan stuzby
administratora  autostrady ~ (Stuzby Patrolowej Administratora  Autostrady
i Wykonawcy Kompleksowego Utrzymania Autostrady oraz Shluzby Patrolowej
Administratora Autostrady), po przejeciu autostrady od stuzb ratunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 843-845)

Dzialania zwiazane ze wsparciem dla osob dotknietych konsekwencjami
zdarzen drogowych na autostradach i drogach ekspresowych

Komenda opracowata w dniu 8 sierpnia 2015r. Wytyczne postepowania
w przypadku zgloszen od oséb w samochodach unieruchomionych w wyniku
zdarzen na autostradzie A4'3. W wytycznych tych okreSlono zadania i tryb
postepowania w przypadku wptyniecia na Stanowisko Kierowania Komendy
zgloszenia od o0s6b dotknigtych konsekwencjami zdarzen drogowych oraz
unieruchomionych w wielogodzinnych zatorach drogowych.
W latach 2015-2016 (I potrocze) Komenda nie prowadzita dziatan w zakresie
roztadowania korkow i zatoréw na autostradzie oraz zwigzanych z udzieleniem
pomocy osobom uwigzionym w zatorach. Zastepca Komendanta wyjasnit, ze nie
wystapita potrzeba podjecia ww. dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 838-842, 850)

134 Na polecenie Komendanta Gtownego zawarte w pismie z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie wigczenia
sie PSP do wspolpracy ze strukturami kryzysowymi i sluzbami realizujgcymi zadania na rzecz
ochrony ludnosci.
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W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Dzialania kontrolne i nadzér nad realizacja dziatan ratowniczych
Inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek ksrg

Komenda przeprowadzita w jednostkach OSP powiatu brzeskiego wiaczonych do ksrg
w 20151, i w | pdlroczu 2016 1., zgodnie z planem, odpowiednio 13135 i dziewig¢!36
inspekeji  gotowosci operacyjnej. Zakres przeprowadzonych inspekcji byt zgodny
z zakresem okreSlonym w Ramowych wytycznych Komendanta Gfownego PSP
w Sprawie sposobu przeprowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej OSP KSRG z dnia
1 grudnia 2011 r. W trakcie siedmiu inspekcji w 2015 . i czterech w | pétroczu 2016 .
przeprowadzono ¢wiczenia dziatan ratowniczych po uderzeniu samochodu osobowego
w drzewo, z osobg poszkodowang wewnatrz pojazdu. W wyniku inspekcji odnotowano
m.in. nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1/brak przestrzegania przepisow BHP w trakcie ¢wiczen37 — w 21 inspekcjach, w tym
w 11, w ktdrych éwiczono dziatania ratownicze po ww. wypadku z samochodem,

2/brak znajomosci lub nieprzestrzeganie zasad korespondencji radiowej -
w 17 inspekcjach,

3/brak wiaczenia $wiatet mijania w samochodzie ratowniczym - w dziewieciu
inspekcjach,

4/ brak lub nieaktualng dokumentacje szkoleri — w o$miu inspekcjach, brak lub niepeing
inng dokumentacje (odwodowg i operacyjng) — w siedmiu inspekcjach 38,

5/ brak wiasciwe] konserwacji sprzetu — w pieciu inspekcjach,

6/ bledy przy udzielaniu pierwszej pomocy poszkodowanym — w czterech inspekcjach.
Wnioski sformutowano w 19 protokotach z inspekcji (86,4%) i dotyczyly one:
a/ uzupetnienia i uaktualnienia dokumentacji (w siedmiu inspekcjach), b/ zwigkszenia
nacisku na przestrzeganie przepisow BHP podczas Ewiczen i dziafan ratowniczych
(w 18 inspekcjach) oraz znajomo$¢ obstugi sprzetu hydraulicznego (w jednej inspekcii),
¢/ zwiekszenia nadzoru nad wlasciwag konserwacja sprzetu (w dwoch inspekcjach) i nad
przestrzeganiem zasad korespondencii radiowej (w szesciu inspekcjach) oraz nad
przestrzeganiem procedur KPP (w dwdch inspekcjach).

Komenda nie podjeta dziatah majacych na celu ustalenie, czy wnioski pokontrolne
z inspekgji jednostek OSP w ksrg zostaly zrealizowane.

Komendant wyjasnit, ze inspekcje w jednostkach OSP ksrg majg za zadanie oceni¢ stan
przygotowania jednostek do prowadzenia dziatan, jak réwniez sg forma ¢wiczen, ktére
majq za zadanie wyrabianie u strazakow ochotnikéw pewnych nawykow i odruchow
przy realizacji zadan ratowniczych. Whioski z tych inspekcji s skierowane do
naczelnikow i prezesow jednostek OSP, w celu wskazania na jakie elementy musza oni
zwroci¢ uwage podczas prowadzonego szkolenia.

Nieprawidiowosci  dotyczace nieprzestrzegania zasad BHP i prowadzenia
korespondencji radiowej odnotowano w kolejnych inspekcjach przeprowadzonych

135 W OSP w: Czepielowicach (dwukrotnie), Przylesiu (dwukrotnie), Bakowie (dwukrotnie), Tarnowie
Grodkowskim, Lipkach, Michalowicach, Lubszy, Lewinie Brzeskim, Olszance (dwukrotnie).

138W OSP w. Lubszy, Olszance, Ciepielowicach, Bakowie, Lipkach, Tarnowie Grodkowskim,
Przylesiu, Lewinie Brzeskim oraz Michatowicach.

137 Brak opuszczenia wizjera w helmie, brak lub prowadzenie dzialari bez rekawic ochronnych, brak
zabezpieczenia przy pracy na wysokosci.

138 W jednym przypadku — w OSP w Przylesiu - nierzetelne dane radiowe, a w OSP w Lipkach
i w Lewinie Brzeskim — brak mapy terenu dziatania.

26



w OSP w: Czepielowicach (w dniu 23 marca 2015r. i w dniu 12 pazdziemika 2015r.),
Olszance (w dniach 2 czerwca 2015r, 3 grudnia 2015r. i 16 marca 2016r.),
Michalowicach (w dniu 16 wrze$nia 2015 . i w dniu 9 czerwca 2016 1.), Lubszy (w dniu
5 listopada 2015r. i w dniu 10 marca 2016 r.), Lewinie Brzeskim (w dniu 19 listopada
2015r. i w dniu 2 czerwca 2016 1.), Tarnowie Grodkowskim (w dniu 31 sierpnia 2016 r.
i w dniu 6 maja 2015 .).

Bledy w zakresie udzielania pierwszej pomocy odnotowano w kolejnych inspekcjach
przeprowadzonych w OSP w: Przylesiu (w dniu 16 kwietnia 2015r. i w dniu
6 pazdzierika 2015 1.).

Czas wyjazdu zastepow w trakcie inspekcji nastapit w czasie od 5:50 min. do 9:00
min. 13, srednio po 7:54 min.

W sprawie przyczyn powtarzania si¢ tych samych nieprawidiowosci i uchybien
w kolejnych inspekcjach w jednostkach OSP Komendant wyjasnit, ze inspekcjg objetych
jest od 256% do 30% strazakow uprawnionych do dziatan ratowniczych w kontrolowanej
jednostce. W kolejnej inspekcji w danej jednostce uczestniczy zazwyczaj inny skiad
osobowy jednostki, stad powtarzajq sie bledy i uchybienia.

W 2015 r. w JRG PSP w Brzegu i w JRG PSP w Grodkowie przeprowadzono, zgodnie
z planami inspekeji gotowosci operacyjnej na te okresy, odpowiednio 11140 i 12 ww.
inspekcji. W | pdiroczu 2016 r., zgodnie z planem, przeprowadzono w ww. jednostkach
odpowiednio trzy i sze$¢ inspekcji gotowosci operacyjnej.

Zakres przeprowadzonych kontroli byt zgodny z okreSlonym w § 10 ust. 1
zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
sposobu przeprowadzania inspekcji gofowosci operacyjnej podmiotow ksrg'*! oraz
w ramowych wytycznych ww. Komendanta w tej samej sprawie z dnia 1 grudnia
2011 r.

Przeprowadzone w trakcie inspekcji w ww. jednostkach ¢wiczenia w siedmiu
przypadkach (21,7%) obejmowaly zagadnienia dziatan ratowniczych na drogach
(wszystkie przeprowadzono w JRG PSP w Grodkowie!*2).

Komendant wyjasnit, ze w trakcie ¢wiczen przeprowadzonych w ramach inspekciji
gotowosci operacyjnej w JRG PSP w Brzegu w latach 2015-2016 (I potrocze)
realizowano elementy dziatan przygotowania jednostek do prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach, tj.. dojazd do miejsca akcji, ustawienie pojazdow
ratowniczych na drogach, ze szczegélnym uwzglednieniem oznakowania pojazdow
ratowniczych $wiattami ostrzegawczymi i uprzywilejowania oraz zabezpieczenia
akeji przed dostepem o0sdb postronnych.

Ustalenia inspekcji dotyczyty m.in..

1/ niesprawnego lub uszkodzonego sprzetu ratunkowego: w odmiu (57,1%)
inspekcjach w JRG PSP w Brzegu i 15 (83,3%) w JRG PSP w Grodkowie,

2/ braku wykorzystania niezbednego w trakcie akcji ratowniczej sprzetu'3
w 10 (83,3%) inspekcjach w JRG PSP w Brzegu oraz w pieciu (27,8%) inspekcjach
w JRG PSP w Grodkowie,

3/ nieprawidliowo wykonanych elementow ¢wiczen' w 10 (71,4%) inspekcjach
w JRG PSP w Brzegu,

139 W protokole inspekcji przeprowadzonej 12 pazdziernika 2015r. nie podano czasu wyjazdu
zastepu.

140 W lym jedng inspekcje w SGRT w Brzegu (I zmiana).

141 Dz, Urz. Komendy Gléwnej PSP poz. 14.

142 Trzy (27,3%) w 2015 1. i cztery (57,1%) w 2016 .

143 W szczegdlnosci detektoréw napiecia, kamery termowizyjnej i czujnika bezruchu lub niewlasciwe
ich zastosowanie.

144 Dlugi czas ustawiania drabiny mechanicznej, chaotyczne przeszukiwanie budynku, zbyt diugie
przebywanie ratownikéw w strefie zagrozonej wybuchem, brak przewietrzenia pomieszczen
i wykorzystania urzadzen oddymiajacych, brak oznakowania ostatniego pojazdu w kolumnie SGRT
czerwonym $wiatlem blyskowym, Zle umiejscowiony agregat pradotworczy.

27



Opis stanu
faktycznego

4/ btedéw w zakresie ewakuacji poszkodowanego i udzielania mu KPP45 — w 10
(55,5%) inspekcjach w JRG PSP w Grodkowie,
5/ braku wiasciwej wspolpracy KDR z ratownikami — w dwach (11,1%) inspekcjach
w JRG PSP w Grodkowie.
Ponadto w protokotach inspekcji w JRG PSP w Grodkowie zawarto uwagi dotyczace
braku spefniania wymogéw BHP pomieszczenia garazu straznicy, w zwigzku
z niedostateczng jego powierzchnia, co powoduje trudnosci w szybkim poruszaniu
sie po nim i w trakcie zestawiania dodatkowego sprzetu do wyjazdu alarmowego.
Uwagi dotyczyly rowniez wylaczenia z uzytkowania zeslizgu, co wymusza
korzystanie z klatki schodowej przez strazakdw udajacych sie do zdarzenia.
Zespot inspekcyjny sformulowat tylko jeden wniosek z ustaler inspeki
przeprowadzonych w latach 2015-2016 (I pdirocze) w ww. JRG™, Dotyczyt on
doposazenia ratownikow w Kkliny do blokowania drzwi wyposazonych
w samozamykacz. Wniosek zostat zrealizowany.
Komendant wyjasnit, ze wnioski z inspekcji w JRG komendy nie byly formutowane,
gdyz komendant powiatowy PSP zarzadza inspekcje gotowosci operacyjnej wobec
OSP na podleglym mu terenie dziatania, natomiast wtasciwymi do zarzadzania
inspekcji w JRG PSP sg Komendant Glowny lub Komendant Wojewddzki PSP147,
Ponadto wyjasnit, ze prowadzone w JRG PSP w Brzegu i w Grodkowie inspekcje
byly formalnie kontrolg wewnetrzna, ukierunkowang gtéwnie na sprawdzenie
umiejetnosci kierowania dziataniem ratowniczym, obstugi sprzetu i znajomosci
procedur ratowniczych, a ponadto miaty za zadanie zapoznanie strazakéw
z metodykg inspekcji prowadzonych przez zespoly kontrolne Komendy Glownej
i Wojewodzkiej PSP. Komendant wyjasnit rowniez, ze nie sporzadzano wnioskéw
zinspekeji w ww. JRG poniewaz uwagi zawarte w protokotach inspekcji miaty
charakter porzadkowy i byly usuwane na biezaco w trakcie inspekgji lub ich
usuwanie trwato juz od pewnego czasu (np. uszkodzony maszt o$wietleniowy GLBA
1,5110). Wyjasnit takze, iz odnotowane w protokofach inspekcji przeprowadzonych
w JRG PSP w Grodkowie ustalenia dotyczace stanu budynku tej jednostki byty mu
znane i w zwigzku z tym przedkiadat od wielu lat Komendzie Wojewodzkiej PSP
w Opolu program inwestycyjny rozbudowy tej straznicy.
W sprawie sposobu wykorzystania uwag zawartych w protokolach inspekcji w JRG
PSP w Brzegu i w Grodkowie Komendant wyjasnit, ze uwagi te oraz wyniki
uzyskane przez kontrolowang zmiang strazakow'8 i poszczegdinych ratownikow!4
sq podstawa oceny okresowej funkcjonariuszy i polityki kadrowej. Bezposrednio po
inspekcji jest ona szczegdlowo omawiana z kontrolowang zmiang i pozostatymi
zmianami podczas codziennych odpraw z dowddcami JRG.

(dowod: akta kontroli str. 821-836, 853-879, 915-920, 929-935, 1150-1152)

Analizy dziatan ratowniczych na autostradach oraz ich wykorzystanie

W latach 2015-2016 (I pdlrocze) w Komendzie nie sporzadzano analiz dzialan
ratowniczych na autostradzie A4. Komendant wyjasnit, ze ww. analiz nie sporzadzono,
gdyz nie wystapity przestanki okreslone w § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
organizacji ksrg, ktorych zaistnienie wymaga sporzadzenia takiej analizy.

Analize zdarzenia na autostradzie A4, na odcinku na obszarze powiatu brzeskiego,

“sM.in. brak udroznienia drog oddechowych, zalozenia kolnierza ortopedycznego,
nieprzeprowadzenie dekontaminacji, brak zabezpieczenia poszkodowanego przed upadkiem
z wysokoéci, brak badania urazowego, brak zastosowania aparatu tlenowego, uderzenie glowq
poszkodowanego o padpore drabiny, slaba znajomo$¢ procedur KPP.

146 W protokole inspekcji przeprowadzonej w JRG PSP w Brzegu w dniu 8 kwietnia 2015 r.

147 Wobec podmiotow ksrg odpowiednio, ktérych sity i srodki tworzg centralny odwod operacyjny i na
obszarze wojewodztwa.

148 Czas wyjazdu zastepow (samochoddw gasniczych) z garazu.

149 Sprawdzian wiedzy teoretycznej ratownikow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

sporzadzita natomiast Komenda Wojewddzka PSP w Opolu. Analizg objeto pozar trzech
samochodéw na 199 km autostrady (w kierunku Katowic) majacy miejsce w dniu
22 czerwea 2015r.

We wnioskach z analizy zdarzenia z dnia 22 czerwca 2015r. wskazano, ze
analizowane zdarzenie bylo skutkiem innego zdarzenia majgcego miejsce podczas
remontu autostrady A4 na 202 km (w kierunku Wroclawia), powstaniem zatoru na
jezdni w kierunku Katowic, niewlasciwego zachowania sig kierowcow
(wyprzedzanie, nadmierna predko$é, niezachowanie nalezytej uwagi). Ponadto
wskazano, ze Komendant nie dokonat zgodnie z obowigzujacymi przepisami
przejecia kierowania taktycznego (dokonat tego Komendant Wojewddzki PSP
w Opolu). We wnioskach wskazano m.in. na konieczno$¢ propagowania wsrod
spoteczenstwa procedur postepowania w przypadku zdarzenia, w ktorym istnieje
ryzyko powstania pozaru w wyniku zdarzenia czy kolizji pojazdows0.

Komendant wyjasnit, ze w zwigzku z wnioskami zawartymi w ww. analizie zdarzenia
z dnia 22 czerwca 2015r. Komenda opracowata Procedure postepowania
w przypadku powstania na terenie powiatu zdarzen o charakterze masowym na

autostradzie A4'51,
(dowdd: akta kontroli str. 921-927)

W dzialanoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przeprowadzonych w latach 2015-2016 (| potrocze) trzech (13,6%) protokotach
z inspekcji gotowosci operacyjnej OSP ksrg, przeprowadzonych w OSP w Przylesiu
w dniu 16 kwietnia i w dniu 16 maja 2016r. i w OSP w Lubszy w dniu 10 marca
2016 ., nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych lub uwag, pomimo odnotowanych
nieprawidtowosci i uchybien's2. Obowigzek formutowania w takich okolicznosciach
wnioskow pokontrolnych lub uwag wynika z treSci wzoru protokotu pokontrolnego,
stanowiacego zatacznik nr 1 do Ramowych wytycznych Komendanta Gféwnego PSP
w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej OSP ksrg z dnia
1 grudnia 2011 .
Ww. inspekcje przeprowadzit zespdt inspekeyjny Komendy w sktadzie: naczelnik
Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego's? i specjalista ds. operacyjno-szkoleniowych.
Ww. specjalista wyjasnit, ze wnioskow poinspekcyjnych nie wpisat do protokotow
z powodu przeoczenia, niemnigj ¢wiczenia przeprowadzone w trakcie inspekcji
zostaly omowione szczegotowo, a wnioski przekazane zostaly czlonkom OSP
ustnie.
Dziatania w sprawie braku sformutowania wnioskow po przeprowadzonych
ww. inspekcjach podjete zostaly przez Zastepce Komendanta w dniu 28 czerwca
2016 1. ipolegaly na zwréceniu ustnej uwagi ww. specjaliécie na konieczno$é
prawidiowego sporzadzania dokumentacji inspekcji gotowosci operacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 853-856, 1045-1049)

2. Stosownie do tresci § 3 zarzadzenia Nr 5 Komendanta Gléwnego PSP z dnia
16 czerwca 2013r. w sprawie Sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci

150 W okresie objelym kontrola Komenda przeprowadzita dwukrotnie dzialania edukacyjne
w Publicznej Szkole Podstawowej nr 1 w Brzegu.

151 Zatwierdzong przez Komendanta w dniu 16 pazdziernika 2016 .

152 W Przylesiu w 2015r1.: brak wiaczonych $wiatet mijania w pojezdzie ratowniczym, bledy przy
ewakuacji osoby poszkodowanej (brak zapigcia pasdw noszy w trakcie fransportu poza sirefe
zagrozong), nieprzestrzeganie zasad BHP (nieopuszczony wizjer w helmie, prowadzenie dzialan
ratowniczych bez rekawic ochronnych); w Lubszy: brak wiaczonych $wiatet mijania w pojezdzie,
nieprzestrzeganie zasad BHP w trakcie pracy na drabinie (brak zabezpieczen), brak znajomosci
zasad korespondencji radiowej, w Przylesiu w 2016r.: nierzetelna dokumentacja odwodowa,
nieprzestrzeganie przepiséw BHP i zasad tacznoci radiowej (brak wskazania jakich).

153 Zatrudniony w Komendzie w okresie od dnia 1 marca 2003 r. do dnia 30 czerwca 2016 .
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operacyjnej podmiotow ksrg inspekcje przeprowadza zespol inspekcyjny
powotywany przez komendanta powiatowego PSP, a stosownie do tresci Ramowych
wytycznych Komendanta Gléwnego PSP w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji
gotowosci operacyjnej OSP ksrg z dnia 1 grudnia 2011 r. zesp6t inspekcyjny sktada sie
z co najmniej dwdch funkcjonariuszy PSP.
Tymczasem trzy inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek OSP ksrg w powiecie
brzeskim'54 w latach 2015-2016 (| potrocze) przeprowadzone zostaly jednoosobowo
przez funkcjonariusza Komendy.
Komendant wyjasnit, ze jednostkowe przypadki przeprowadzenia inspekcii
gotowosci operacyjnej jednostek ksrg przez jedng osobe wynikaly ze zdarzen
losowych, zwigzanych z sytuacjg rodzinng jednego z wyznaczonych do inspekcji
kontroleréw oraz koniecznoscig przeprowadzenia inspekcji w planowanym terminie.
(dowad: akta kontroli str. 827-836, 853-878, 880-920, 1046-1049)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dzialan zmierzajgcych do zapewnienia sporzadzania analiz
zabezpieczenia operacyjnego powiatu brzeskiego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

2. Sporzadzanie wnioskéw z analiz zagrozer oraz analiz zabezpieczenia
operacyjnego stuzacych poprawie funkcjonowania ksrg na terenie powiatu
brzeskiego oraz niezwloczne przekazywanie ich wtasciwemu staroscie.

3. Zapewnienie prowadzenia inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek ksrg przez
zespoly inspekcyjne, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w dziataniu
takich jednostek, formutowania w tresci protokotow stosownych wnioskéw
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

154 Inspekcja w: OSP w Olszance w dniu 2 czerwca 2015r., OSP w Tarnowie Grodzkim w dniu
31 sierpnia 2015 r. i OSP w Lipkach w dniu 21 kwietnia 2016 r.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia {0 grudnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Remigiusz Rutkowski
DYREKT
doradca prawny Giliaat i §nom
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