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P/16/037 - Organizacja i przygotowanie do dziatah ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli' Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr LOP/47/2016 z dnia 17 sierpnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu2, ul. Borowska
138, kod pocztowy 50-552, nr statystyczny 000173640, zwana w dalszej czesci
niniejszego wystapienia Komenda

Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu jest od dnia
1 lutego 2016 . starszy brygadier Adam Konieczny3. Poprzednio, w okresie od
23 lutego 2011 r. do 31 stycznia 2016 r., Komendantem Wojewddzkim Parstwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu byt nadbrygadier Andrzej Szcze$niak

(dowdd: akta kontroli str. 2-5)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci¢,
dziatania Komendanta na rzecz organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych.

Komendant realizujgc zadania okreslone w art. 12 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy PoZarnef prawidiowo zorganizowat na
terenie  wojewddztwa dolno$lgskiego krajowy system ratowniczo-gasniczys.
W ramach ksrg funkcjonowaly podmioty wymienione w art. 15 pkt 1 i pkt 6 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowey’, tj. Komenda, 22 komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej8, cztery komendy miejskie PSP, dwa
posterunki PSP oraz 242 jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej®. W Komendzie
corocznie opracowywana byla Analiza zagrozenia obszaru wojewédztwa
dolnoslgskiego'. Komendant dysponowat Wojewodzkim Planem Ratowniczym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, zatwierdzonym przez Wojewode Dolno$laskiego po
zasiegnieciu opinii Komendanta Gtownego PSP.

1Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: Komenda.

3 Dalej: Komendant.

4 Najwyzsza Izba Kontroli slosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

5Dz. U. z 2016 1. poz. 603 ze zm., dalej: ustawa o PSP.

& Dalej: ksrg. _
7Dz, U. 22016 1. poz. 191 ze zm., dalej: ustawa o ochronie przeciwpoZarowsj,
& Dalej: PSP.

¢ Dalej: OSP.

10 Dalej: Analiza zagroZenia.



Opis stanu
faktycznego

Dla specjalistycznych grup ratowniczych utworzone zostaty obszary chronione,
obejmujace swoim zasiegiem autostrade i drogi ekspresowe. W okresie objetym
kontrolg jednostki PSP przeprowadzity siedem czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
na autostradach i drogach ekspresowych. Komendant wspotpracowat z zarzadcami
autostrad i drog ekspresowych w zakresie realizacji zadan przez jednostki ksrg.
Wspolpraca dotyczyta opiniowania i uzgadniania projektow budowlanych
dotyczacych autostrady A4 i drog ekspresowych, planow dziatan ratowniczych dla
drog ekspresowych oraz planow dziatah ratowniczych dla autostrady A4.
Komendant monitorowat liczbe interwencji ratownikow ksrg w  zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy i informowat o rosnacej liczbie takich przypadkow
wojewode dolno$laskiego. Komendant podejmowat réwniez dziatania zwigzane ze
wsparciem dla osob dotknietych  konsekwencjami  zdarzern  drogowych
i unieruchomionych w wielogodzinnych zatorach drogowych oraz systematycznie
przeprowadzat inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek ksrg.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na:

a/ niesporzadzeniu w Komendzie Analizy gotowosci operacyjnej dla wojewodztwa
dolnoslgskiego;

b/ sporzadzeniu  Analizy zagrozen wojewddztwa dolnoslaskiego niezgodnie
Z wymaganymi przepisami;

¢/ nierzetelnym aktualizowaniu kart  podmiotu/stuzby  przewidziane]
do wspotdziatania z ksrg;

d/ niezgodnym z przyjetym standardem stanie wyposazenia czesci jednostek
ratowniczo-gasniczych w lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych przez jednostki ksrg

1.1. Stan organizacyjny ksrg na terenie wojewddziwa

W wojewddztwie dolnoélaskim, wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r., w strukturach
ksrg funkcjonowaty: Komenda, 22 komendy powiatowe PSP, 4 komendy miejskie
PSP (we Wroctawiu, Legnicy, Jeleniej Gorze, Walbrzychu), 2 posterunki PSP
(w Kowarach i Zigbicach) oraz 242 jednostki OSP. Liczba jednostek ochrony
przeciwpozarowej w strukturach ksrg na terenie poszczegdinych powiatow
wojewddztwa dolnoslgskiego byta nastepujaca:

- w powiecie bolestawieckim: 1 jednostka ratowniczo-gasnicza PSP, 6 jednostek
OSP;

- w powiecie dzierzoniowskim: 1 JRG PSP, 9 jednostek OSP;

- w powiecie glogowskim: 1 JRG PSP, 6 jednostek OSP;

- w powiecie gbrowskim: 1 JRG PSP, 7 jednostek OSP;

- w powiecie jaworskim: 1 JRG PSP, 9 jednostek OSP;

- w powiecie jeleniogérskim?2: 2 JRG PSP, 1 posterunek JRG PSP oraz 9 jednostek
OSP;

- w powiecie kamiennogdrskim: 1 JRG PSP, 5 jednostek OSP;

- W powiecie klodzkim: 3 JRG PSP, 21 jednostek OSP;

- w powiecie legnickim3: 3 JRG PSP, 14 jednostek OSP;

- w powiecie lubanskim: 1 JRG PSP, 7 jednostek OSP;

"1 Dalej: JRG PSP.
12 { geznie z Jelenig Gora jako miastem na prawach powiatu.
13} geznie z Legnica jako miastem na prawach powiatu.
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- W powiecie lubinskim: 1 JRG PSP, 7 jednostek OSP;
- W powiecie lwoweckim: 1 JRG PSP, 6 jednostek OSP;
- w powiecie milickim: 1 JRG PSP, 5 jednostek OSP;
- W powiecie olesnickim: 2 JRG PSP, 10 jednostek OSP;
- W powiecie otawskim: 2 JRG PSP, 7 jednostek OSP;
- w powiecie polkowickim: 1 JRG PSP, 10 jednostek OSP;
- W powiecie strzelinskim: 1 JRG PSP, 7 jednostek OSP;
- w powiecie $redzkim: 1 JRG PSP, 8 jednostek OSP;
- W powiecie $widnickim: 2 JRG PSP, 17 jednostek OSP;
- W powiecie trzebnickim: 1 JRG PSP, 13 jednostek OSP;
- W powiecie watbrzyskim'4: 2 JRG PSP, 9 jednostek OSP;
- w powiecie wotowskim: 1 JRG PSP, 6 jednostek OSP;
- W powiecie wroctawskim'®: 9 JRG PSP, 17 jednostek OSP;
- W powiecie zgbkowickim: 1 JRG PSP, 1 posterunek JRG PSP oraz 9 jednostek
OSP;
- w powiecie zgorzeleckim: 2 JRG PSP, 8 jednostek OSP;
- W powiecie ztotoryjskim: 1 JRG PSP, 10 jednostek OSP.
(dowdd: akta kontroli str. 540-546, 924)

W Komendzie corocznie opracowywana byla Analiza zagrozenia, ktérg w latach
2015-2016 (1 pétrocze) Komendant zatwierdzit dwukrotnie.
(dowdd: akta kontroli str. 294-532, 840-871)

Komendant ustalit'® sposéb organizacji odwoddw operacyjnych na obszarze
wojewodztwa  dolno$lgskiego. Wséréd  zadan  wyznaczonych dla  odwodéw
operacyjnych nie wskazano, jako odrebnego elementu, dziatan na autostradzie
i drogach ekspresowych. W skfad Dolno$laskiej Brygady Odwodowej wiaczono
grupy i kompanie wyposazone w specjalistyczne sity i $rodki niezbedne do
prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych.
Zastepca Komendanta wyjasnil, iz koniecznos¢ uzycia odwodéw operacyjnych na
terenie wojewddztwa dolnoslgskiego wynika z biezgcej analizy i oceny prowadzonej
na stanowisku kierowania i nie jest .z gory” Scisle powigzana z rodzajem zagrozenia
(...). Zasady dysponowania sif i Srodkéw, w tym odwodowych, zostaly okre$lone
w dokumentacji operacyjnej, np. w procedurach dysponowania i alarmowania.
(dowdd: akta kontroli str. 840-845, 876-883)

Dla specjalistycznych grup ratowniczych utworzone zostaly obszary chronione,
okreslone w zarzadzeniu Komendanta nr 8/2016 z dnia 15 kwietnia 2016r.
w sprawie ustalenia obszaréw chronionych jednostek ratowniczo-gasniczych PSP.
Na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego funkcjonowalo 14 specjalistycznych grup
ratowniczych PSP, w tym: trzy grupy poszukiwawczo-ratownicze (Lublin, Wroctaw-5,
Watbrzych-1); dwie grupy ratownictwa technicznego (Wroctaw-4 i Bolestawiec); trzy
grupy ratownictwa wysokosciowego (Wroctaw-9, Legnica-3, Swidnica); trzy grupy
wodno-nurkowe (Wrocfaw-1, Legnica-1, Jelenia Gdra) oraz trzy grupy ratownictwa
chemiczno-ekologicznego (Wroctaw-3, Walbrzych-2, Legnica-2). Wyznaczone
obszary chronione obejmowaty swoim zasiegiem autostrady i drogi ekspresowe oraz
tereny wojewodztw sasiednich. Dla  specjalistycznych grup ratowniczych
w wojewodztwie dolnoslaskim nie szacowano maksymalnych czaséw dotarcia do
miejsc potencjalnych zdarzen na autostradach i drogach ekspresowych. Zastepca
Naczelnika Wydzialu  Operacyjnego  poinformowal, iz czasy dojazdu

14} acznie z Watbrzychem jako miastem na prawach powiatu.

15} acznie z Wroctawiem jako miastem na prawach powialu.

16 Rozkazem Nr 66/2015 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie zorganizowania odwodu operacyjnego
Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej,
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Ustalone
nieprawidlowosci

specjalistycznych grup ratowniczych okre$lone sq w dokumentacji operacyjnej
(np. w Analizie Zabezpieczenia Operacyjnego, czy tez zasadach organizacji
poszczegblnych rodzajow ratownictwa) w odniesieniu do catego wojewodztwa.
Dokumentacja ta nie jest w sposéb szczegdinych dedykowana dla autostrady i drog
ekspresowych.

(dowad: akta kontroli str. 111-129, 884-887)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

Sporzadzona w Komendzie Analiza zagrozenia, pomimo wymogéw wynikajacych
z tredci § 8 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 oraz czesci B zalgcznika nr 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegofowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego'’ nie
uwzgledniata:
a/ zagrozen mogacych wystapi¢ na terenie powiatow graniczacych z wojewodztwem
dolnoslaskim, zlokalizowanych na terenie innych wojewodztw lub odpowiadajacych
im jednostek terytorialnych w krajach sasiednich (tj. Republiki Czeskiej i Republiki
Federalnej Niemiec);
b/ wskazania rodzajéw zagrozen o najwyzszym poziomie w skali wojewodzkiej;
¢/ analizy zagrozen zwigzanych z ciggami komunikacyjnymi, jako potencjalnych
zagrozen w skali wojewodzkiej;
d/ wskazania obiektow i terenéw charakterystycznych z punktu widzenia systemu
ratowniczego na obszarze wojewddziwa, wymagajgcych uzycia odwodow
operacyjnych;
e/ wnioskéw odnoszacych sie do zagrozen w skali calego wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 291-532)

Zastepca Komendanta wyjasnit, iz sporzgdzono materiat w duzej mierze, jako
kompilacja opracowan powiatow ze znacznym ograniczeniem ich zawartosci, ktora
nie zawierata sie w zapisach zaftgcznika nr 1 pkt B ppkt. Il rozporzadzenia ksrg.
Nalezy jednak wskaza¢, Ze charakterystyka poszczegélnych —zagrozen
wystepujacych na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego jest wykazana w ,Katalogu
zagrozen” opracowywanym dwa razy w roku (...). Dodatkowo opracowywany jest
odrebny dokument w postaci "Analizy zagrozenia powodziowego z okreSleniem
prognoz jego rozwoju dia wojewodztwa dolnoslgskiego”.

(dowod: akta kontroli str. 840-871)

Sporzadzenie Analizy zagroZenia niezgodnie z ww. przepisami rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad organizacji ksrg skutkowato tym, ze Komendant nie
dysponowat dokumentem zawierajacym opisy i wartoSciowanie wszystkich
najwazniejszych w skali wojewodztwa zagrozen wraz z uwzglednieniem odwodow
operacyjnych oraz zagrozen zlokalizowanych na obszarach innych wojewddztw,
przy granicach z wojewodztwem dolnoslaskim. Ponadto, skutkiem ww.
nieprawidiowosci byta koniecznos¢ przeprowadzania dodatkowych analiz zagrozen
w celu przekazania Wojewodzie Dolno$laskiemu wnioskow dotyczacych catego
wojewddztwa.
W trakcie kontroli NIK Komendant zatwierdzit dokument pn. Ocena zagrozen na
obszarze wojewodztwa dolno$lgskiego. Analiza zagrozen obszaru wojewddztwa
dolno$lgskiego, opracowang z uwzglednieniem wymagan wynikajacych z tresci
przywotanych wyzej przepisow rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
organizacji ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 1432-1530)

17 Dz. U. Nr 46, poz. 239, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegofowych zasad organizacji ksrg.
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Opis stanu
faktycznego

1.2, Organizacja i realizacja dziatan ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych

W Komendzie corocznie opracowywano Analize zabezpieczenia operacyjnego
wojewodziwa dolno$lgskiego'®, ktéra w latach 2015-2016 (I polrocze) byla
dwukrotnie zatwierdzona przez Komendanta. W ww. opracowaniach nie wskazano
autostrad i drog ekspresowych, jako miejsc o utrudnionych warunkach prowadzenia
dziatan ratowniczych. W odniesieniu do drogi ekspresowej S8 wskazano jedynie na
brak parkingow dla samochodéw przewozacych materialy niebezpieczne. Zastepca
Komendanta wyjasnit, iz Analiza nie traktuje drogi A4 w sposéb szczegdiny (jako
szczegolny obiekt infrastruktury), jednakze uwzglednia zagrozenia, jakie niesie ruch
autostradowy, co ma odzwierciedlenie w poszczegdinych punktach dokumentu
(np. w analizie rozmieszczenia sit i Srodkéw). Takie podejscie wynika rowniez
zbraku kompletnego planu ratowniczego dla cafego odcinka drogi nr A4
przebiegajacego przez wojewddztwo, kiéry mégtby byc materiatem wyjsciowym do
analizy. W Analizach zabezpieczenia wskazano (w formie graficznej) obszary, dla
ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych i kolejnych JRG
PSP wynosi odpowiednio do 8 minut i do 15 minut. Dane w formie tabelarycznej,
dotyczace obszaréw, dla ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia
pierwszych i kolejnych $rodkéw podmiotéw ratowniczych wynosi odpowiednio do 8
minut i do 15 minut zostaly opracowane w Komendzie, jako zatacznik do tresci
pisma'® skierowanego do Dyrektora Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa
i Ochrony Ludnosci. W Analizach zabezpieczenia zawarto informacje o poziomach
zagrozenia poszczegolnych powiatow, powotujac sie na dane z Analizy zagrozenia.
Zastgpca Komendanta wyjaénit, iz dotychczasowa prakiyka zakladata, ze Analiza
zabezpieczenia operacyjnego wojewddziwa dolnoslgskiego jest sporzadzana
w grudniu aanego roku. W czasie opracowania tej analizy najbardziej aktualne dane
dot. poziomu zagrozenia powiatow pochodzq z lutego, co wynika z okre$lonego
przez Komende Gfowng PSP terminu sporzadzania analizy zagrozeri przez pion
kontrolno-rozpoznawczy. Natomiast przyjeto roczny cykl sporzadzania tych analiz,
poniewaZ sg one podstawg do opracowania Planu ratowniczego wojewddztwa, ktéry
zgodnie z rozporzgdzeniem powinien by¢ aktualizowany raz w roku.

(dowod: akta kontroli str. 47-140, 270-278, 294-532)

Z Analizy zagrozenia oraz Analizy zabezpieczenia sporzadzono wnioski za 2015 .,
ktére Komendant przekazat Wojewodzie Dolnoslaskiemu?0. Zakres i tre$¢
przekazanej w tym zakresie informacji byta zgodna z zakresem i trescig wnioskow
wynikajacych z Analizy zabezpieczenia natomiast nie wynikata ona z Analizy
zagrozenia, z powoddw wskazanych w pkt 1.1 ninigjszego wystapienia. Komendant
wyjasénit, iz od 2014 r. do Wojewody Dolnoslaskiego jest przesytana informacja
syntetyczna. Wnioski z obu analiz nie dotyczyly organizacji dziatan na autostradach
i drogach ekspresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1347-1358)

W Komendzie opracowano Wojewodzki Plan Ratowniczy Wojewddztwa
Dolno$laskiego?!, ktory zostat zatwierdzony przez Wojewode Dolno$laskiego po
zasiggnigciu  opinii  Komendanta Gtownego PSP. W Planie Ratowniczym
Wojewddziwa nie ujeto (jako odrebnego zagadnienia) procedur dziatan
ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych, ani tez nie wskazano, jakie
sity i $rodki ksrg wysylane sg do zdarzen na aulostradach i drogach ekspresowych.

18 Dalej: Analiza zabezpieczenia.

13 Pismo z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. WR.0764.53.3.2014. MG

2 Zgodnie z wymogiem wynikajacym z § 11 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych zasad
organizacji ksrg.

21 Dalej: Plan Ratowniczy Wojewddztwa.



W Planie Ratowniczym Wojewddztwa uwzgledniono Zasady postepowania
jednostek ochrony przeciwpoZarowej w zwigzku ze zdarzeniami na drogach oraz
Procedure alarmowania i dysponowania sif i Srodkéw do pozaru lub innego
migjscowego zagrozenia. Zastgpca Komendanta wyjasnit, iz ww. zasady (...)
stosowane sq do wszystkich zdarzen, réwniez majacych miejsce na autostradach
i drogach ekspresowych.

(dowod: akta kontroli str. 1359-1361, 1535)

W Planie Ratowniczym Wojewddztwa ujeto opracowane przez Krajowe Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony LudnoSci Zasady powiadamiania
i wspldziatania podmiotow na obszarze kraju podczas dziatari ratowniczych.
Naczelnik Wydzialu Operacyjnego wskazal, iz Komendant (...) przekazaf
komendantom  powiatowym/migjskim PSP woj.  dolno$lgskiego ,Wykaz
dokumentacji, jaka powinna znajdowaé¢ sie na stanowiskach kierowania
komendantow powiatowych i migjskich PSP woj. dolnolgskiego”. Czgscig
ww. dokumentu byt wykaz podmiotéw przewidzianych do powiadamiania
i wspotdziatania podczas dziatan ratowniczych. Naczelnik wyjasnit, iz w Komendzie
dokonano  aktualizacji dokumentacji ~ Stanowiska Kierowania Komendanta
Wojewddzkiego PSP we Wroclawiu, w tym sporzadzono wykaz podmiotow
przewidzianych do powiadamiania i wspéldziatania podczas dziatar ratowniczych,
wraz z kartami podmiotéw dla terenu wojewddztwa (...) zbieranie danych
i informacji o podmiotach przewidzianych do powiadamiania i wspétdziatania,
atakze aktualizacja wykazu i kart podmiotéw realizowane sq przez stanowiska
kierowania PSP woj. dolno$laskiego na biezgco w sposob ciggly. W Komendzie
opracowano 44 karty podmiotow wspdtdziatajacych.
Zastepca Naczelnika Wydzialu Operacyjnego wyjasnit, iz podstawowym narzedziem
do powiadamiania podmiotéw (w tym do alarmowania podmiotow ksrg) podczas
dzialari ratowniczych sq systemy teleinformatyczne (np. System Wspomagania
Decyzji-ST?2 czy systemy selektywnego alarmowania) oraz sprzet fqcznosci
i dokumentacja podreczna stanowisk kierowania (np. wykaz telefondw).
Komendant monitorowat liczbe interwenciji ratownikow ksrg w zakresie zwigzanym
z udzielaniem kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zastepy PSP i OSP byly
dysponowane do izolowanych zdarzer o charakterze medycznym, ktore to
interwencie wynikaly z braku wolnych zespotéw ratownictwa medycznego
w okreslonym obszarze dzialania. W czeéci powiatow, w okresie objetym kontrolg
nastapit znaczacy wzrost tego typu interwenciji w stosunku do 2013 .22 Komendant
przekazat wyniki powyzszego monitoringu Wojewodzie Dolnoslaskiemu, sugerujac
dokonanie korekty w rozmieszczeniu zespotdw ratownictwa medycznego na
obszarze kilku powiatéw24. Jako przyczyne wzrostu interwencji Komendant wskazaf
brak szpitali oraz odsytanie zespolow do jednostek wyzszej referencyjnosci, poza
macierzysty powiat. Do dnia zakonczenia kontroli aktualizacja zatacznikow do
obowiazujacego Planu Dziatania Systemu Paristwowe Rafownictwo Medyczne dla
Wojewdaztwa Dolnoslgskiego, w zakresie korekly w rozmieszczeniu zespolow
ratownictwa, nie zostata wprowadzona.

(dowdd: akta kontroli str. 1342-1346)

2 Dalej: SWD-ST.

23 W powiecie $redzkim (z 9 w 2013 r. do 86 w 2015 1.), powiecie olesnickim (z 72 w 2013 . do 157
w 2015 ), powiecie strzelinskim (z 94 w 2013 r. do 163 w 2015r.), powiecie polkowickim (z 78
w2013r. do 121 w2015r.).

24 Pisma Komendanta o sygn. WR.5573.3.16.WK z dnia 9 lutego 2016 ., sygn. WR.5573.9.16.WK
z dnia 20 maja 2016 r., sygn. WR.5573.3.2.16.WK z dnia 3 sierpnia 2016 .
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W okresie objetym kontrolg jednostki ksrg PSP i OSP wojewddztwa dolnoslaskiego
braty udzial w 758 dziataniach ratowniczych na autostradach oraz drogach
ekspresowych. Sredni czas dojazdu pierwszej jednostki funkcjonujacej w ramach
ksrg wyniost 13 minut 20 sekund.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Operacyjnego wyjasnit, iz nie wykonywano
kompleksowej analizy czasu dojazdu dedykowanej dla autostrady i drdg
ekspresowych. Taka analiza byla wykonana dla innych zbioréw zdarzeri
(np. w odniesieniu do wszystkich zdarzefr drogowych w wojewddziwie) i dla
poszczegbinych zdarzen. Kazde zdarzenie podlega analizie realizowanej przez
obsady stanowisk kierowania, ktére stosujq m.in. narzedzia systemu SWD-ST
(zestawienia, filtry).
W okresie objetym kontrolg sporzadzona zostala jedna analiza zdarzenia na
autostradzie, lecz powodem jej sporzadzenia nie byla kwestia wydtuzonego czasu
dojazdu.
Zastepca Naczelnika wyjasnit, iz problem wydfuzonego czasu dojazdu byt
wielokrotnie analizowany i podejmowane byly w fym obszarze dziatania.
Przyktadowo wystepowano do zarzgdcy drogi (Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat we Wroctawiu?®) z wnioskami o zapewnienie warunkow
technicznych optymalnych dla skrécenia czasu dotarcia — wjazdy awaryjne, bariery
o fatwo rozbieralnej konstrukcji (...) Zapewnienie moZliwie krétkiego czasu dojazdu
bylo rowniez jednym z celow pism realizujgcych uzgodnienia planow ratowniczych
autostrady.
Czas dojazdu jednostek ksrg do zdarzeri na autostradach i drogach ekspresowych
byty jednym z elementow tworzenia plandw rozwoju sieci OSP w ksrg, w tym na
2016 r., gdzie uwzgledniono jednostki zlokalizowane w sasiedztwie budowanej drogi
ekspresowej S3. W trakcie kontroli NIK w Komendzie sporzadzono Analize czasu
dojazdu jednostek ochrony przeciwpoZarowej do zdarzen do drdg w wojewddztwie
dolno$lgskim?®. Ww. dokument objat rowniez autostrady? i drogi ekspresowe, a we
wnioskach z przeprowadzonej analizy wskazano, iz przyczyny wydluzonego czasu
dojazdu do zdarzen na autostradach i drogach ekspresowych wynikajg z takich
przyczyn niezaleznych od PSP, jak dlugos¢ dojazdu majgca zwigzek
z usytuowaniem wjazdu na autostrade, duze natezenie ruchu, tworzenie sie korkow
w momencie zdarzenia drogowego, czy tez nieprecyzyjne okre$lenie migjsca
zdarzenia przez zgtaszajacych. W Analizie czasu wskazano réwniez, iz wydtuzony
czas dojazdu do zdarzen na autostradach i drogach ekspresowych jest zalezny od
PSP w przypadkach, gdy do zdarzen, w ktorych inne stuzby ratownicze potwierdzity
brak zagrozenia dla zycia i zdrowia, dysponowane sg wytacznie najblizsze miejsca
zdarzenia jednostki OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 556, 576, 584, 589, 827-837, 884, 887-888, 1398-1407)

Komendant posiadat, opracowane przez GDDKIA i zatwierdzone przez siebie, plany
dziatan ratowniczych?® dla nastgpujacych odcinkow autostrady A4

a/dla odcinka od km 156+213 (PPO% Kawiany) do km 193+965 (granica
wiasciwosci Oddziatéw GDDKIA we Wroctawiu i w Opolu),

b/ dla odcinka od km 0+000 (granica paristwowa) do km 51+463 (Wezel Krzyzowa).
Ponadto GDDKIA przekazata do Komendy, celem uzgodnienia, PDR dotyczace
nastepujacych odcinkow drog:

- dla drogi ekspresowej S8 od km 29+219 do km 83+505;

2 Dalej: GDDKIA.

26 Dalej: Analiza czasu.

27 Ad, A18, Autostradowg Obwodnice Wroctawia.
28 Dalej: PDR.

29 Plac Poboru Optat.



Ustalone
nieprawidiowosci

- dla autostrady A4 od km 29+213 do km 50+761,
- dla autostrady A18 od km 70+878 do km 76+469,;
-dla autostrady A8 (Autostradowa Obwodnica Wroctawia) od km 0+000 do
km 29+219.
Dla odcinkéw autostrad, dla ktérych nie zatwierdzono PDR, Komendant dysponowat
Powiatowymi  Planami  Ratowniczymi, sporzadzonymi przez Komendantow
Powiatowych PSP.

(dowod: akta kontroli str. 1263-1264)

Komendant zgtaszat uwagi do PDR opracowywanych przez GDDKIA wskazujgc
w szczegolnosci na:
- konieczno$é wymiany zamontowanych na wjazdach awaryjnych na autostrade A4
w powiecie bolestawieckim barier stalowych skrecanych na bramy przesuwne
uruchamiane przy pomocy pilota zdalnego sterowania;
- wymiane na przejazdach awaryjnych barier skrecanych na bariery mocowane na
kliny;
- konieczno$¢ uregulowania kwestii zwigzanych z usuwaniem z pasa autostrady
materialéw (w tym ropopochodnych), ktore zanieczy$city droge w wyniku zdarzenia
na drodze;
- nieprecyzyjne uregulowania w kwestii sposobu przekazywania przedstawicielom
GDDKIA terenu po zdarzeniu drogowym3?,

(dowdd: akta kontroli str. 1272-1328)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Komendzie nierzetelnie aktualizowano karty podmiotu/sfuzby przewidzianej do
wspbfdziatania z ksrg¥!, gdyz stwierdzono, iz na 44 karty podmiotow
wspdtdziatajacych 18 z nich (41%) nie zawieralo aktualnych danych teleadresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 925-1017)

Za nadzor nad aktualizacjg danych odpowiedzialny byt Naczelnik Wydziatu
Operacyjnego, ktory wyjasnit, iz dane zawarte w kartach podlegajg aktualizacji, ktora
odbywa sie na biezgco po uzyskaniu informacji o zmianach, przez poszczegoinych
strazakow pefniqcych stuzbe w SKKW i jest odnotowywana w dokumentaci.
Stwierdzone nieprawidlowosci danych w Kartach, wynikajg z niedopatrzenia
bezposrednich uzytkownikéw. Niewystarczajacy nadzor nad aktualizowaniem tresci
kart podmiotow wspotdziatajacych skutkowat dysponowaniem przez dyzurnych
w Wojewddzkim  Stanowisku Koordynacji Ratownictwa m.in. nieaktualnymi
numerami telefondw podmiotdw/stuzb, z ktérymi Komenda wspdtpracowata
w ramach systemu ksrg.

(dowod: akta kontroli str. 1015-1019)

W wyniku ww. ustalen kontroli NIK podjeto dziatania w celu usunigcia

ww. nieprawidtowosci i karty te zaktualizowano.
(dowdd: akta kontroli str. 1362-1390)

2.W Komendzie nie sporzadzono w formie odrebnego dokumentu Analizy
gotowosci operacyjnej, o ktérej mowa w § 40 pkt 2 oraz w § 42 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad organizacji ksrg, ktory to dokument

 Zglaszane uwagi dotyczace usuwania z jezdni materialow (w tym ropopochodnych)
i nieprecyzyjnych uregulowan dotyczacych sposobu przekazywania terenu po zdarzeniu drogowy nie
zostaly uwzglednione w sposob zadawalajacy PSP i dlatego w dalszym ciagu sg zglaszane przez
Komendanta.

31 Pomimo treéci Zasad powiadamiania i wspoldzialania podmiotéw na obszarze kraju podczas
dzialar ratowniczych zawartych w rozkazie nr 2 Komendanta Glownego Pafstwowej Strazy Pozarne
z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
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. . Ocena czastkowa

powinien byC integralng czescig dokumentacji funkcjonowania ksrg i zawiera¢
analize potencjatu jednostek ksrg do realizowania czynno$ci ratowniczych na terenie
danego wojewodztwa.

Za brak sporzadzenia ww. analizy odpowiadal Naczelnik Wydzialu Operacyjnego,
ktory wyjasnit: iz wymagany dokument Analiza gotowosci operacyjnej nie
funkcjonuje w formie zintegrowanej w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarmej we Wroctawiu. Natomiast w stafej dyspozycji Naczelnika Wydziafu
Operacyjnego, znajdujg sie dokumenty wyczerpujace przedmiotowy zakres analizy.
Zastepca Komendanta wyjasnit: przyjeta praktyka nie przewidywata opracowania tej
analizy w formie odrebnego, zintegrowanego dokumentu {(...) tre$¢ tej analizy jest
zawarta w kilku dokumentach (...). Ponadto, szczegélowe dane dot. gofowodci
operacyjnej jednostek ochrony przeciwpozarowej i sprzetu sq gromadzone w formie
elektronicznej, w systemie SWD-ST {(...). Przyjety sposéb gospodarowania danymi
umoZliwia ich biezgcq aktualizacje, a tym samym przydatno$¢ w realizacji dziafan
ratowniczych. (dowdd: akta kontroli str. 144-246, 274-290)
W trakcie kontroli NIK przediozono dokumenty wskazujgce na uruchomienie
w systemie SWD-ST funkcjonalnosci obrazujacej wyznaczone obszary chronione
JRG, co pozwolito na prowadzenie za pomocg tego systemu biezacej analizy
gotowosci operacyjne;j. (dowdd: akta kontroli str. 1391-1396)

1.3. Odbiory i czynnosci kontrolno-rozpoznawcze na autostradach i drogach
ekspresowych

W okresie objetym kontrolg Komendant nie prowadzit, wskazanych w art. 56 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, dziatan w zakresie odbioru
odcinkéw autostrad lub drdg ekspresowych.
W latach 2015-2016 (I pofrocze), jednostki organizacyjne PSP szczebla
powiatowego przeprowadzity (oprocz odbiorow odcinkéw drég) siedem czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych na autostradach i drogach ekspresowych. Na terenie
powiatu bolestawskiego przeprowadzono dwa odbiory stacji paliw zlokalizowanych
w pasie drogowym autostrad A4 i A18, na terenie powiatu strzelinskiego
przeprowadzono odbidr dobudowanej czeSci obiekiu  gastronomicznego
zZlokalizowanego w pasie drogowym autostrady A4, na terenie powiatu
zgorzeleckiego przeprowadzono dwa odbiory obiektéw hotelowo-restauracyjnych
zlokalizowanych w pasie drogowym autostrady A4 oraz dwie kontrole obejmujace
rozpoznanie organizacji i warunkéw ewakuacji dwéch stacji paliw zlokalizowanych
w pasie drogowym autostrady A4. W przypadku odbioréw dwdch hoteli
zlokalizowanych w Miejscach Obstugi Podroznych na autostradzie A4 stwierdzono
brak aktualizacji Instrukcji Bezpieczenstwa PoZarowego dla tych obiektow, brak
przegladdw i czynnosci konserwacyjnych wewnetrznej sieci hydrantowe;
w budynkach, a takze brak poddania hydrantow zewnetrznych corocznemu
przegladowi i konserwacji. W trakcie pozostatych odbiorow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
W nastepstwie przeprowadzonych czynno$ci zwigzanych z odbiorami ww. obiektow
jednostki organizacyjne PSP nie wnosily uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 533-534, 1430-1431, 1539-1541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

%Dz, U.z2016 1. poz. 290 ze zm.
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2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan pomiedzy PSP
a stuzbami prowadzacymi dziatania ratownicze

2.1.Wspélpraca PSP z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb
i podmiotami ratowniczymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi w zakresie
ratownictwa na drogach

W latach 2015-2016 (I pétrocze) Komendant nie zawart porozumien o wspotpracy

w zakresie organizacji i prowadzenia dziatan ratowniczych na autostradach i drogach

ekspresowych z jednostkami organizacyjnymi innych stuzb i podmiotéw ratowniczych

lub z osobami fizycznymi badz prawnymi. Zastepca Naczelnika Wydzialu Operacyjnego

wyjasnit, iz szereg zawartych przez KW PSP porozumieri o charakterze ogolnym

obejmuje dziatania na drogach publicznych.

W Komendzie obowigzywaly:

a/ Plan wspoldziatania podmiotow ksrg z SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

b/ Porozumienie z Wiascicielem Catodobowej Pomocy Drogowej we Wroctawiu;

¢/ Porozumienie z Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska we Wroclawiu;

d/ Porozumienie z Komendantem Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej

w Krosnie Odrzanskim;

e/ Porozumienie z Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego we Wroctawiu.
(dowod: akta kontroli str. 884, 888-889)

2.2. Organizacja facznosci na potrzeby dziatan PSP na autostradach i drogach
ekspresowych

tacznosé dla jednostek ksrg na potrzeby dziatan ratowniczych zorganizowana
zostata w oparciu o wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych okreslone w Zasadach
organizacji i funkcjonowania radiowej sieci wspotdziatania stuzb Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Ogledziny Wojewodzkiego Stanowiska Koordynacji Ratownictwa
wykazaly, ze funkcjonariusz petnigcy stuzbe posiadat dostep do: dwadch stanowisk
radiowych, czterech linii telefonicznych, linii faksowej, a takze telefonu
komorkowego. Zastepca Naczelnika Wydzialu Operacyjnego wyjasnit, iz kierujacy
dziataniem ratowniczym (KDR) ma mozliwos¢ bezposredniej fgcznosci radiowej
Z przedstawicielami réznych stuzb MSW bezposrednio zaangazowanymi w dziafania
poprzez wykorzystanie radiowej sieci wspotdziatania stuzb MSW na kanale B112
(...), ma mozliwo$¢ wymiany informacji z Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym
w sieci KSWL na kanale U-02 (...). Stanowiska kierowania PSP korzystajq rowniez
z sieci i $rodkéw facznoscei udostepnionych przez podmioty wspofdziatajgce np. Lasy
Panstwowe czy Pogotowie Energetyczne — w zalezno$ci od lokalnych potrzeb
fuzgodnier. Ponadto fgczno$¢ i wymiana informacji pomiedzy podmiotami ksrg
realizowana jest przy wykorzystaniu dedykowanych narzedzi teleinformatycznych
takich jak System Wspomagania Decyzji PSP (informacje o aktualnym potencjale
ratowniczym, informowanie nadrzednych jednostek o zaistniafych zdarzeniach
i zadysponowanych sitach i $rodkach), terminale statuséw na pojazdach
(informowanie wlasciwego stanowiska kierowania o aktualnym statusie i pozycji
danego pojazdu), systemy selektywnego alarmowania (alarmowanie OSP do
zdarzeri), bramki sms (powiadamianie 0séb funkcyjnych o zdarzeniach).

(dowdd: akta kontroli str. 872-875, 884-885, 889)

2.3. Dokumentowanie dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
ksrg

Dokumentacja dziala ratowniczych przechowywana byta w formie pisemnej,
a w elektronicznym systemie przetwarzania byta ona dostepna w bazie danych
Systemu Wspomagania Dowodzenia PSP (system SWD-ST). Zastepca Naczelnika
Wydziatu Operacyjnego wyjasénit, iz zasadniczo najwiecej danych zawiera

"
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Informacja ze zdarzenia (IZZ), ktéra sporzadzana jest z kaidego dziatania
ratowniczego. Informacje ze zdarzen gromadzone sq w bazie danych systemu
SWD-ST w formie elektronicznej, co umozliwia ich sprawng analize, filfrowanie, czy
tez wykonywanie zestawien i statystyk. Dzieki ww. funkcjonalnosci systemu SWD-
ST Komendant miat mozliwos¢ dostepu do sporzadzanej przez jednostki PSP i OSP
dokumentacji ze zdarzen ratowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 885, 889-890)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.

3. Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie strazakow
w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych

3.1. Stan wyposazenia jednostek ksrg w pojazdy i sprzet ratowniczy

Na dzien 30 czerwca 2016r. na obszarze wojewddztwa zapewniono standard
minimalnego wyposazenia poszczegolnych jednostek PSP wynikajacy z tresci
zatgcznikow nr 1-4 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21
listopada 2014r. w sprawie szczegdfowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozamej*® za wyjatkiem wyposazenia
poszczegdinych jednostek organizacyjnych PSP funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego w lekkie samochody rozpoznawczo-ratownicze,
co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia. Komendant, w uzgodnieniu
z Komendantem Gtownym PSP, sporzadzit Tabele wyposazenia w sprzet dla
wojewddztwa dolno$lgskiego, ustalajaca réwniez (zgodnie z § 4 ust. 1§ ust. 2 pkt 1
ww. rozporzadzenia) dodatkowy normatyw wyposazenia jednostek na terenie
wojewddztwa®4, odnoszagy sie do:

a/ Srednich  samochodéw  ratowniczo-gasniczych;  poszczegdine  jednostki
organizacyjne PSP posiadaty 68 tego typu samochodéw, tj. o 37 sztuk wiecej niz
minimalny standard oraz o 13 sztuk wigcej niz ustalony plan wyposazenia;
Naczelnik Wydziatu Operacyjnego wyjasnit, iz nadwyzka wynika z przyjetego
sposobu  organizacji  zabezpieczenia  slalej  sprawnosci  samochodéw
dysponowanych w pierwszym rzucie do dziatan, f. doposazenia komend
posiadajgcych wigcej niz jedng JRG w dodatkowe samochody $rednie mogace
zastepowac natychmiast te, ktore ulegng awarii,

b/ ciezkich  samochodéw  ratowniczo-gasniczych;  poszczegdine  jednostki
organizacyjne PSP dysponowaly 47 tego typu samochodami, tj. liczbg zgodng
z minimalnym standardem oraz o 3 sztuki wigcej niz ustalony plan wyposazenia;
Naczelnik Wydzialu Operacyjnego wyjasnit. posiadamy samochody cigzkie
o0 znacznym stopniu wyeksploatowania z rokiem produkcji powyzej 15 lat. Bedg one
w najblizszym okresie przekazywane do OSPF,

c/ sprzetu dla grup ratownictwa technicznego, obejmujacego po jednym
samochodzie cigzkim i ciezkim samochodzie ratownictwa drogowego dla kazdej
z grup oraz po zurawiu samochodowym o udzwigu maksymalnym 30t dla grupy
sktadajacej sie, z co najmniej 9 ratownikow; stan wyposazenia byt zgodny
z minimalnym ustalonym standardem;

3 Dz. U. poz. 1723.

% Zgodnie z § 4 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie szczegbfowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP, sporzadzony normalyw zapewnial zachowanie minimalnego wyposazenia
jednostek PSP.
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d/ zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych; poszczegoline jednostki
organizacyjne PSP dysponowaly tacznie 109 zestawami, tj. 0 19 szt. wigcej niz
ustalony plan wyposazenia oraz o 21 szt. wigcej niz minimalny standard;
e/ zestawow ratownictwa medycznego R1; poszczegdine jednostki organizacyjne
PSP dysponowaly 144 zestawami, j. 0 40 szt wigcej niz ustalony plan wyposazenia
oraz 0 96 szt. wigcej niz minimalny standard; Naczelnik Wydzialu Operacyjnego
wyjasnit, iz ilos¢ zestawow ponadnormatywnych wynika miedzy innymi z potrzeby
wyposazenia ponadnormatywnie pozyskanych samochodow $rednich gasniczych,
f/ lekkich ~ samochodéw  rozpoznawczo-ratowniczych; PSP dysponowata
29 samochodami, tj. o 15 samochodéw mniej niz minimalny standard oraz
0 16 samochodéw mniej niz ustalony plan. Naczelnik Wydzialu Operacyjnego
wyjasnit, iz planowany jest zakup kolejnych pojazdow na lata 2016-2018. Liczba
brakujacego wyposazenia wynika z faktu, ze nie zostat jeszcze zatwierdzony
standard wyposazenia dla tego typu samochodu przez Komendanta Gtownego PSP,
dlatego czes¢ samochodéw, ktére mamy juz na wyposaZeniu jest klasyfikowana,
Jako samochody operacyjne.
Komendant podejmowat dziatania w celu uzupefniania brakéw w sprzecie. | tak:
-w 2015r. zakupiono pig¢ gasniczych specjalnych samochodéw $rednich ze
zbiornikiem wodnym i wyposazonych w autopompy?®, siedem specjalnych lekkich
samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych®, trzy ciezkie samochody gaénicze ze
zbionikiem wodnym i wyposazone w autopompe®, $redni specjalny samochdd
gadniczy ze zbiornikiem wodnym i wyposazony w autopompe oraz tadunek
proszkowy3s;
-w 2016 r. Komendant zawart z Komendantem Gtownym PSP dwa porozumienia
w sprawie realizacji projektdw?® wspdffinansowanych z funduszy unijnych na zakup
m.in. cigzkich i $rednich samochoddw ratownictwa technicznego oraz samochodéw
ratowniczo-gasniczych.
Naczelnik Wydzialu Operacyjnego wyjadnit, iz standard wyposazenia komend
powiatowych/miejskich PSP oraz jednostek ratowniczo-gasniczych w  pefni
wyczerpuje potrzeby sprzetowe do prowadzenia dziafar ratowniczych na drogach.
Z-ca Naczelnika Wydziatu Operacyjnego wskazat, iz podmioty ksrg, w szczegdlnosci
Jednostki ratowniczo-gasnicze PSP, prowadzac dziafania na drogach, zuzywajg
znaczne ilosci sorbentu i neutralizatora (.) W zwigzku z powyZszym,
w wojewddztwie tworzony jest specjalny zapas operacyjny  sorbentow
i neutralizatoréw, ktéry nie wynika z obowigzujacych normatywow.

(dowdd: akta kontroli str. 542, 606-622, 1272-1273, 1330-1341)

Na terenie powiatow, przez ktdre przebiegajg autostrady oraz drogi ekspresowe,
funkcjonowalo 109 jednostek OSP wigczonych do ksrg. Wszystkie wyzej
wymienione jednostki posiadaty sprzet specjalistyczny ratownictwa technicznego
i medycznego zgodny z okreSlonym minimum#. Sposrod ww. 109 jednostek,
28 posiadato  sprzet ratownictwa technicznego przekraczajgcy wymagane
minimum¢*1, (dowdd: akta kontroli str. 779-780)

% Typ GSBA.

36 Typ SLRR.

¥ Typ GCBA.

8 Typ GSBAPR.

% Projekty w ramach |l Priorytetu, Dziatania 2.1, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

4 Minimum to Zzostalo okreSlone w pkt 3.4 i 3.5 Zasad organizacji ratownictwa medycznego
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym z lipca 2013 r. zatwierdzonych przez Komendanta
Gtownego PSP,

41 Jednostki OSP posiadaly nastepujacy sprzet przekraczajacy wymagane minimum: 1/ pompy
hydrauliczne (14 jednostek), 2/ sprzet burzacy (9 jednostek), pily szablaste (3 jednostki), 3/ pily
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W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Stosownie do tresci Ip. 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolowych zasad wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP kazda JRG
powinna dysponowa¢ co najmniej jednym lekkim samochodem rozpoznawczo-
ratowniczym. Tymczasem pojazdami takimi nie dysponowaty JRG w: Dzierzoniowie,
Glogowie, Bystrzycy Klodzkiej, Nowej Rudzie, Legnicy (JRG 2), Lubaniu, Lwéwku
Slaskim, Strzelinie, Wroctawiu (JRG 1, JRG 2, JRG 3, JRG 4, JRG 5, JRG 7, JRG 8
i JRG 9), Katach Wroctawskich oraz Bogatynii.

(dowdd: akta kontroli str. 1331, 1347-1358, 1537-1538)

Zastgpca Komendanta wyjasnil, iz od wejscia w Zycie postanowien zawartych
w rozporzgdzeniu MSW z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegblowych
zasad wyposazania jednostek organizacyjnych PSP sukcesywnie sg zakupywane
nowe pojazdy SLRr, w miarg moZliwosci finansowych komend, jednakze nie byfo
moZzliwosci realizacji tego wymogu w tak krotkim czasie. Roéwniez w latach 2017-
2018 jest planowany zakup kolejnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1537)

3.2. Szkolenie strazakéw ksrg

Na dzien 30 czerwca 2016 r. stan wyszkolenia strazakéw (odpowiednio PSP i OSP)
w wojewodztwie dolno$laskim, w odniesieniu do standardu okreslonego przez
Komendanta Gtéwnego PSP przedstawiat sie nastepujaco®;

a/ szkolenie podstawowe posiadalo 805 strazakéw PSP (100,88%) i 5310
strazakow OSP (166,14%)*;

b/ kurs w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy ukonczylo 1584 strazakow
PSP (98,02%) i 1 972 strazakow OSP (144,15%)%;

¢/ szkolenie doskonalajace dla strazakow ksrg z zakresu wspoldziatania z SP Z0Z
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe odbylo 1552 strazakéw PSP (81,17%) i 1736
strazakow OSP (152,28%)%;

d/ egzamin potwierdzajacy uprawnienia w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy
zdato 1 951 strazakow PSP (100,62%) i 1 660 strazakow OSP (121,52%)47;

e/ szkolenie uzupelniajace strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej ukonczyto
1 481 strazakow (98,40%), a 48 strazakéw nie przeszkolono?s;

f/ szkolenie instruktorbw PSP z zakresu wspoldzialania z SP ZOZ Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe odbylo 26 strazakdw (100%)%;

g/ szkolenie kierowcdw — konserwatoréw sprzetu ratowniczego OSP ukoriczylo 894
strazakéw OSP (78,97%)50;

h/ specjalistyczne szkolenie w zakresie ratownictwa technicznego posiadato 2 639
strazakow OSP (265,49%)51. (dowdd: akta kontroli str. 838-839)

reczne do cigcia szyb (2 jednostki), 4/urzadzenia dowywazania drzwi (2 jednostki), 5/ sprzet
do ciecia pedatéw samochodowych (2 jednostki), 6/ podnosnik samochodowy (1 jednostka).

42 Standard okreslony w pkt 3.4 Zasad organizacji ratownictwa medycznego w krajowym systemie
ratowniczo-gasniczym z lipca 2013 r. zatwierdzonych przez Komendanta Gtownego PSP.

43 Porownujac liczbe strazakow posiadajacych dane wyszkolenie z liczbg strazakow, ktorzy powinni
je posiadaé.

44 W jednostkach PSP szkolenie powinno posiada¢ 798, aw jednostkach OSP 3 196 strazakow.

45 W jednostkach PSP kurs powinno ukorczyé 1 616, a w jednostkach OSP 1 368 strazakow.

46 W jednostkach PSP szkolenie powinno posiada¢ 1 912, a w jednostkach OSP 1 140 strazakow.

47 W jednostkach PSP egzamin powinno zdac 1 939, a w jednostkach OSP 1 366 strazakéw.

48 W jednostkach PSP szkolenie powinno posiada¢ 1 505 strazakow, a w jednostkach OSP szkolenie
nie jest wymagane.

4 W jednostkach PSP szkolenie powinno posiadaé 26 strazakéw, w jednostkach OSP szkolenie nie
jest wymagane.

50 Powinno je ukoniczyt 1 132 strazakéw OSP, szkolenie przeprowadzane tylko w jednostkach OSP.
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W latach 2015-2016 (I poirocze) Komendant zorganizowat i przeprowadzit dziewig¢
¢wiczen wojewadzkich, przy czym éwiczen ratowniczych na autostradach i drogach
ekspresowych w tym okresie nie zorganizowano. W ¢wiczeniach ratowniczo-
gasniczych na autostradzie A4 pod kryptonimem Autostrada 2016 uczestniczyli
natomiast strazacy z Komendy Powiatowej PSP w Zgorzelcu®2. Byly to jedyne
¢wiczenia z zakresu ¢wiczen ratowniczych na autostradzie i drogach szybkiego
ruchu na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, w ktorych braly udziat jednostki
organizacyjne Parstwowej Strazy Pozarnej w okresie od dnia 1 stycznia 2015r.
do dnia 30 czerwca 2016 r. Z przeprowadzonych cwiczen sformutowano wnioski
dotyczace m.in. koniecznosci przewidzenia zwigkszonej liczby funkcjonariuszy
wszystkich sluzb celem prowadzenia bezposrednich dziatan ratowniczych
w przypadku zdarzen masowych na drogach szybkiego ruchu. W Komendzie nie
przeprowadzono analizy dokumentacji z éwiczen i nie podjeto dziatan w celu
realizacji wnioskéw z przeprowadzonych ¢wiczen.
Zastepca Komendanta wyjasnit, iz organizatorem tych ¢wiczen byta Straz Graniczna
a udzial w nich Panstwowej Strazy Pozarnej byt ograniczony i miaf charakter
pokazowy. Dokumentacja z Cwiczenn wraz z wnioskami zostala przestana
do Komendy w zwigzku z obecnie prowadzong kontrolg. Wstepnie uznano,
iz wnioski z tych ¢wiczen nie wymagajq podjecia specjalnych dziatan, poniewaz
dotycza zagadnien, ktére sq juz opisane w funkcjonujgcej dokumentaciji operacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 247-268, 274-278, 1535-1536)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ jednostki w badanym
obszarze.

4. Wspotpraca PSP z podmiotami zarzadzajacymi autostradami
i drogami ekspresowymi

W latach 2015-2016 Komendant nie opiniowat na etapie projektowania autostrady
warunkéw podjecia dziatan przez stuzby ratownicze oraz nie dokonywat uzgodnien
w zakresie wielkosci i rodzaju zaopatrzenia wodnego dla autostrady, z uwagi na fakt
braku rozbudowywania autostrad w powyzszym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1329)

Komendant wspdipracowat z zarzadcami autostrady i drog ekspresowych
w zakresie realizacji zadan przez jednostki ksrg. Wspdlpraca ta dotyczyta
opiniowania i uzgadniania projekiow budowlanych dotyczacych autostrady A453
i drog ekspresowych, PRM dla drég ekspresowych oraz PRM dla autostrady A4.

Zastepca Naczelnika Wydzialu Operacyjnego wyjasnit, iz wspolpraca obejmowata
przekazywanie informacji majgcych wpfyw na bezpieczenstwo i organizacje ruchu
na autostradzie lub mozliwosci korzystania z urzadzen technicznych autostrady,
w celu zwiekszenia skutecznosci dziatan ksrg (...), aktualizacji i wymiany danych
teleadresowych, przekazywania informacji dotyczgcych remontow i tymczasowych
zmian organizacji ruchu (...), spotkan przedstawicieli stuzb ratowniczych
i porzadkowych oraz stuzb specjalnych z przedstawicielami zarzgdcy autostrady
oraz operatora systemu poboru opfat, odbywajgcych sie w punkcie poboru opfat
w Karwianach na platnym, dolno$fgskim odcinku autostrady A4. Spotkania

51 W jednostkach OSP powinno je posiada¢ 994 strazakow, w jednostkach PSP nie jest wymagane.
52 W dniu 26 kwietnia 2016 1.
53 Projekty dotyczyly wygrodzenia autostrady A4 na odcinku Krzyzowa - Bielany Wroctawskie

(52+880 km — 153+452 km),
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te dotyczyly problematyki przejazdu i dzialari ratowniczych prowadzonych na

ww. odcinku autostrady.
(dowdd: akta kontroli str. 1272-1323)

Komendant zwracat si¢ do Dyrektora Oddzialu GDDKIA we Wroctawiu z proshg
0 wymiang zamontowanych na wjazdach awaryjnych na autostrade A4 w powiecie
bolestawieckim barier stalowych skrecanych, na bramy przesuwne uruchamiane
przy pomocy pilota zdalnego sterowania. Komendant, jako dorazne i tymczasowo
akceptowalne, przyjat rozwigzanie zastosowane przez Oddziat GDDKIA
we Wroctawiu, polegajace na zamontowaniu na wjazdach awaryjnych barier
stalowych mocowanych na kliny. Jednocze$nie Komendant zwracat sig
do Dyrektora Oddzialu GDDKIA we Wroctawiu o0 wymiane barier skrecanych na
przejazdach awaryjnych na bariery mocowane na kliny, w celu przy$pieszenia czasu
rozpoczgcia akcji ratowniczych. Zastepca Dyrektora Oddziatu GDDKIA we
Wroctawiu poinformowata Komendanta, iz (...) majac na wzgledzie koniecznoéc
zapewnienia pefnego bezpieczenstwa uzytkownikom drdg oraz fatwego dostepu do
autostrady stuzbom ratowniczym dofozy wszelkich starar, aby stopniowo ujednolicié
rozwigzania na wjazdach i przejazdach awaryjnych (zastepujac system ,Srubowy”
systemem ,klinowym®) oraz zwréci szczegéing uwage na wlasciwy stan techniczny
I dozér urzgdzen infrastruktury na zarzadzanej sieci drogowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1324-1328)

Kwestia usuwania z pasa autostrady materiatow (w tym ropopochodnych), ktére
zanieczyscity droge w wyniku zdarzenia na drodze oraz oczyszczania jej
nawierzchni w celu zapewnienia przejezdnoéci nie zostata w sposob ostateczny
rozwigzana na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Komendant, w pismach
kierowanych do GDDKIA, stat na stanowisku, iz nieuzasadnione jest obcigzanie
jednostek ochrony  przeciwpozarowej zadaniami w  zakresie usuwania
zanieczyszczen z drég w przypadku kazdej substancji rozlanej na drodze
i wskazywat jako uzasadnienie swojego stanowiska konieczno$¢ gospodarnego
zarzadzania zasobami ratowniczymi. Zdaniem Komendanta, jednostki ksrg powinny
by¢ dysponowane jedynie do usuwania zagrozen w zakresie ratownictwa
chemiczno-ekologicznego, do ktorego nie zaliczat plam z oleju silnikowego®.
Wocenie Komendanta problematyczna byla réwniez kwestia sposobu
przekazywania przedstawicielom GDDKIA terenu po zdarzeniu, co skutkowato
wydiuzeniem czasu interwencijis5. W czasie trwania kontroli NIK Komendant
zorganizowat spotkanie z przedstawicielami GDDKIA i innych podmiotowss,
na ktorym podtrzymat swoje stanowisko w powyzszej sprawie, wskazujac
na roznice w podejéciu do omawianego problemu pomiedzy réznymi oddziatami
GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 1061, 1217,1272-1327)

Komendant podejmowat dziatania zwigzane ze wsparciem dla oséb dotknietych
konsekwencjami zdarzen drogowych i unieruchomionych w  wielogodzinnych
zatorach drogowych. W styczniu 2016 r. dokonal rozpoznania zasobdw i mozliwosci
wsparcia samorzadow przez PSP i OSP w zakresie dostarczania goracych napojow,
paliwa i pomocy medycznej podréznym w stanie zagrozenia zycia, ktdrzy oczekujg
na nieprzejezdnych szlakach drogowych, kolejowych lub  mieszkaricom

5 Zdaniem Komendanta, tego typu zabrudzenie pasa drogowego powoduje jedynie zagrozenie
zwigzane ze $lisko$cig jezdni, podobnie jak $liskos¢ w okresie zimowym, w zwigzku z czym powinno
by¢ usuwane przez zarzadce drogi.

5 Zdaniem Komendanta wystepowaly przypadki, gdy przedstawiciel zarzadcy drogi nie posiadat
sprzetu, sorbentu i sity roboczej niezbednej do usuniecia zagrozenia.

5% Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego, Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu,
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu.
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miejscowosci, do ktorych utrudniony jest dosteps”. We wszystkich powiatach
wojewddztwa dolno$laskiego istniata mozliwoS¢ wsparcia samorzadow przez
jednostki PSP lub OSP w zakresie udzielania pomocy medycznej. W przypadku
czterech powiatow (Iwdwecki, strzelinski, zabkowicki, ztotoryjski) stwierdzono brak
mozliwosci dostarczania cieptych napojow z powodu nieposiadania niezbednego
wyposazenia. Poniewaz zadna jednostka organizacyjna PSP i OSP z terenu
wojewodztwa dolnoslaskiego nie posiadata na stanie cysterny do przewozu paliwa,
pomoc polegajaca na dostarczaniu podroznym paliwa mogla by¢ realizowana
wytacznie przy uzyciu kanistréw znajdujacych sie w poszczegolnych pojazdach.
(dowdd: akta kontroli str. 543, 1265-1271)

W lipcu 2015r. dwie jednostki powiatowe PSP podjety dzialania zwigzane
z udzielaniem pomocy podréznym oczekujacym na nieprzejezdnej autostradzie A4.
Podczas usuwania skutkow karambolus® przez KP PSP z Otawy strazacy przekazali
osobom uwiezionym w korkach i zatorach wode pitna oraz poinformowali Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Ofawie® o potrzebie organizacii
zabezpieczenia gastronomicznego dla 0s6b z uszkodzonych pojazdow pozostatych
na miejscu zdarzenia. W drugim przypadkus?, zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika
Wydziatu Operacyjnego, na skutek wypadku na drodze A4 na obszarze powiatu
brzeskiego (woj. opolskie), utworzyt sie na tej trasie zator na terenie powiatu
strzelinskiego. Do 0s6b pozostajgcych na drodze dowieziono (ze wzgledu na
wysokg temperature powietrza) wode do picia. Dziafania te realizowane byly we
wspotdziataniu PCZK i KP PSP Strzelin.

(dowdod: akta kontroli str. 543, 803-826, 1265-1270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.

5. Dziatania kontrolne i nadzér nad realizacjq dziatan ratowniczych

Zespoly kontrole Komendy przeprowadzity inspekcje gotowosci operacyjnej we
wszystkich 44 jednostkach ratowniczo-gasniczych PSP w roku 2015 oraz
w 21 jednostkach ratowniczo-gasniczych PSP w 2016 .51 Inspekcje dotyczyty
zagadnien z zakresu alarmowania, gotowosci ratownikow, gotowoSci pojazdéw
i sprzetu, prowadzenia dokumentacji, przygotowania zawodowego oraz ¢wiczen
ratowniczych. Zakres inspekcji obejmowat elementy zwigzane z dziataniami
ratowniczymi na drogach, w tym:

a/ sprawdzenie wyposazenia technicznego niezbgdnego w zakresie dziatan
ratowniczych przy zdarzeniach komunikacyjnych;

b/ sprawdzenie wyposazenia osobistego ratownikow oraz w sprzet ratownictwa
medycznego potrzebnego do udzielania pomocy poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych;

c/ sprawdzenie umiejetnoéci korzystania z planow ratowniczych w  zakresie
organizowania dziatan, w tym planéw ratowniczych dla drog.

W ramach inspekcji ujawniono m.in. nieprawidlowosci wynikajace z brakow
sprzetowych w zakresie wyposazenia pojazdow, braki w wyposazeniu osobistym,
niezachowanie procedur zwigzanych z wyjazdem z garazu. Naczelnik Wydziatu

57 Zgodnie z poleceniem Komendanta Glownego Strazy Pozarnej zawartym w pismie z dnia
30 grudnia 2015 r. 0 sygn. BL-1-0754/2-1/15.

88 Zdarzenie z dnia 23 lipca 2015 1.

% Dalej: PCZK.

60 Zdarzenie z dnia 4 lipca 2015 1.

61 Do dnia 30 czerwca 2016 T,
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Operacyjnego wyjasnit, iz wnioski z inspekcji prowadzonych w 2015 r., dotyczqce
stwierdzonych nieprawidfowosci zostaly wystane do poszczegoélnych komend, jako
pismo z poleceniem ich usunigcia i przekazania zwrotnej informacji na ten temat.
Whioski i uwagi z inspekcji prowadzonych w 2016r. polecono zrealizowaé
Komendantom Miejskim i Powiatowym pismem z dnia 7 lipca 2016 r. Stopien
realizacji wnioskow z inspekcji jest sprawdzany podczas kolgjnej inspekcji na danej
Jjednostce kontrolowanej.

(dowod: akta kontroli str. 542-543, 790-802)

Komendant Powiatowy Strazy Pozarnej w Ofawie, na polecenie Komendanta,
sporzadzit analize ze zdarzeniaf? na autostradzie A4. Wnioski zawarte w analizie
dotyczyly zoptymalizowania procesu dysponowania i prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych. Zastepca Naczelnika Wydziatu Operacyjnego poinformowal,
iz wnioski z analizy zostaly uwzglednione w dalszej dziafalnosci szkoleniowej
foperacyjnej (...) w szczegdlnosci, wyznaczone w Il pofowie 2016 r. obszary
chronione JRG uwzgledniajg skrocenie czasu dojazdu do autostrady. Informacje
i wnioski zawarte w ww. analizie przekazano do Krajowego Centrum Koordynacii
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci®3. Zastepca Komendanta wyjasnit, iz wyznaczenie
obszarow chronionych bez wzgledu na granice administracyjne powiatow
i wojewodztw, stafo si¢ narzedziem dla stanowisk kierowania i zmienifo swoistg
Jmape dysponowania” (...) nawet jezeli siedziby JRG nie ulegajg zmianie,
to zmieniajq sie warunki dojazdu (zmienia sie infrastruktura drogowa,
na autostradzie specyficzna w tym aspekcie z uwagi na lokalizacje wjazdow),
co determinuje koniecznos¢ wyznaczenia nowych obszaréw chronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 803-826, 887, 901, 1408-1420, 1536-1537)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan w celu dostosowania stanu posiadanego wyposazenia JRG na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego do minimalnego standardu wynikajacego z zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegbfowych zasad wyposazenia jednostek
PSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

62 Zdarzenie z dnia 27 lipca 20151, w ktorym uczestniczylo dziewie¢ pojazdéw, $mieré poniosty
cztery osoby, a 10 osdb zostalo rannych.
83 W Komendzie Gldwnej PSP w Warszawie.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia M, listopada 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Wojciech Jarzyna -
Starszy inspektor k.p. I DR i
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