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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/038 - Dobdr 0sob do petnienia funkcji rodziny zastepczej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler Edward Wrzeszcz - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/15/2016
z dnia 6 maja 2016 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

Jednostka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie', 48-300 Nysa, ul. Stowiariska 17
kontrolowana

Kierownik jednostki Irena Ktakowicz, dyrektor PCPR2
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

PCPR, jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie nyskim,

Ocena ogdlna ‘ i g9 : ’ . :
podejmowato realizacje przypisanych mu zadan na rzecz rozwoju rodzinnych form

opieki nad dzieémi. Niektére z podjetych dziatan okazaly sie¢ jednak nie w pemi
skuteczne, poniewaz powiat nyski nie dopracowat sie trwale uksztattowanej
struktury rodzinnych form pieczy zastepczej, co wyrazato sie¢ m.in. brakiem
rodzinnych domoéw dziecka, ograniczong liczba zawodowych rodzin zastepczych
(w tym specjalistycznych) oraz brakiem przygotowanych kandydatéw do petnienia
funkciji rodziny zastepczej.

Z powyzszych wzgledow w powiecie nyskim istniaty ograniczone mozliwosci
,wygaszania” instytucjonalnych form pomocy dla dzieci, szczegdlnie jezeli uwzgledni
siec fakt matego zainteresowania os6b petnieniem funkcji rodziny zastepczej,
pomimo podejmowanych przez PCPR w tym zakresie dziatann promujgcych rodzinng
piecze zastepcza.

Wedtug stanu na koniec lat 2013-2015 liczba dzieci w rodzinach zastepczych
utrzymywata sie na porownywalnym poziomie (od 147 do 149), natomiast w pieczy
instytucjonalnej liczba dzieci w trzech placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
zmniejszyta si¢ z 72 i 70 dzieci na koniec 2013 r. i 2014 r. do 63 dzieci na koniec
2015 ., co Swiadczy o stopniowym ograniczaniu roli tych placowek.

Podkreslenia wymaga fakt, iz Dyrektor PCPR pismem z dnia 27 kwietnia 2015 .
zwrécita sie do osrodkow pomocy spotecznej powiatu nyskiego z prosbg
o wskazanie liczby rodzin, z uwzglednieniem liczby dzieci, w ktérych zachodzi
prawdopodobiefistwo odebrania dzieci i umieszczenia w pieczy zastepczej.
Z uzyskanych danych wynikato, ze na terenie powiatu nyskiego byto 55 takich
rodzin, wychowujacych 157 dzieci. Dziatanie to, jak i inne podejmowane wczesniej -
dowodzi rzetelnego rozpoznania przez PCPR potrzeb w zakresie pieczy zastepcze.
Na pozytywng ocene zastugujg takze inicjowane przez PCPR spotkania
z przedstawicielami o$rodkéw pomocy spotecznej powiatu nyskiego, ktérych celem

1 Dalej: PCPR lub Centrum.
20d 1 stycznia 2000 r.



Opis stanu
faktycznego

byto m.in. okreslenie dziatan stuzacych wyeliminowaniu lub ograniczeniu mozliwo$¢

odebrania dzieci i umieszczenia ich w pieczy zastepcze;.

PCPR rzetelnie weryfikowato wymogi ustawowe, jakie musieli spetnia¢ kandydaci na

rodzing zastepczg oraz — co zastuguje na szczegoine podkreslenie — udzielat

rodzinom zastepczym wszechstronnej pomocy w formie organizowanych szkolen,
roznego rodzaju porad oraz udzielania tzw. Swiadczen fakultatywnych. Pomoc ta
zostata jednoznacznie pozytywnie oceniona przez te rodziny w ramach
anonimowego badania ankietowego wybranych losowo rodzin zastepczych.

W przypadkach  wystagpienia  nieprawidtowosci w  funkcjonowaniu  rodzin

zastepczych, PCPR niezwtocznie informowato o tym wiasciwy sad wnoszac badz

owglad kuratora sgdowego w sytuacje danej rodziny zastepczej lub o jej
rozwigzanie, co Swiadczy o sprawowaniu rzetelnego nadzoru nad rodzinami
zastepczymi.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty, m.in.:

1. niezapraszania przez PCPR do udziatu w posiedzeniach w sprawie oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej wszystkich podmiotéw lub
0s6b wskazanych w przepisie art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?® (dotyczyto to okresu od dnia
19 wrzes$nia 2014 r. do dnia 31 pazdziernika 2015.),

2. braku dokonywania, w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 lipca
2014 r., ocen okresowych sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych zawodowych (wymaganych przez art. 76 ust. 4 pkt 11 oraz art. 128
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej), co dotyczyto pieciu rodzin zawodowych,*

3. pozostawania w rodzinie zastepczej (zawodowej), w tym samym czasie, wigce;
niz trojga dzieci lub oséb, ktdre osiggnety petnoletno$¢ przebywajgc w pieczy
zastepczej, co bylo niezgodne z wymogiem wynikajagcym z art. 53 ustawy
0 pieczy zastepczeyj,

4. sporzadzania indywidualnych planow pomocy dziecku® przez koordynatorow we
wspotpracy z rodzing zastepcza, bez wymaganego przez art. 77 ust. 3 pkt 2
ustawy o pieczy zastepczej udziatu asystenta rodziny lub podmiotu
organizujgcego prace z rodzing biologiczng dziecka (dotyczyto wszystkich o$miu
rodzinach zawodowych); ponadto plany takie ogélnikowo odnosity sie do
planowanych dziatan, bez okreslenia celéw, terminéw realizacji, oczekiwanych
efektow oraz wskazania os6b odpowiedzialnych za ich realizacje, a wyznaczone
zadania w planach pomocy dziecku powtarzaty sie, nie byty indywidualizowane
(we wszystkich skontrolowanych planach okreslane byty w sze$ciu lub siedmiu
punktach o identycznej tresci), co $wiadczy o nierzetelnym ich sporzadzaniu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozeznanie co do aktualnych i przysziych potrzeb
w zakresie rodzin zastepczych

1.1. PCPR zostato utworzone na podstawie uchwaty Nr V/23/99 Rady Powiatu
w Nysie z dnia 28 stycznia 1999 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nysie, jako powiatowa jednostka organizacyjna wchodzaca
w sktad powiatowej administracji zespolonej. Starosta Nyski zarzadzeniem Nr 30

3Dz. U.z2016 . poz. 575; dalej: ustawa o pieczy zastepczej.
4 Pr/1/04; Pr/3/04; ZW/5/10; ZW/3/08 i ZS/1/08.
5 Badaniem objeto po jednym dziecku z kazdej rodziny.
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zdnia 27 grudnia 2011r8 wyznaczyt PCPR organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej w powiecie nyskim.

(dowdod: akta kontroli, str. 5-6)

Dziatalno§¢ PCPR regulowat m.in. jego statut” oraz Regulamin organizacyjny8.
W § 4 statutu postanowiono, ze PCPR realizuje zadania przewidziane w ustawie
0 pomocy Spofecznej, ustawie o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych oraz inne zadania wynikajace z przepisow
powszechnie obowigzujacych, uchwat Rady Powiatu w Nysie oraz porozumien
zawartych przez powiat nyski z organami administracji rzadowe;.
Zagadnienia objete niniejszg kontrolg zostaty ujete w § 3 pkt 6 ww. Regulaminu
organizacyjnego, ktéry stanowit m.in., ze Centrum dziala na podstawie ustawy
0 pieczy zastepczej, a do jego szczegotowych zadan nalezy m.in. organizowanie
opieki w rodzinach zastepczych, udzielanie pomocy pienieznej na pokrycie kosztow
utrzymania umieszczonych w nich dzieci (§ 9 ust. 1 pkt 3).

(dowdd: akta kontroli, str. 5-12)

Zadania zwigzane z rodzinng pieczq zastepczq zostaty szczegdtowo ujete
w zakresach czynnosci siedmiu pracownikow PCPR, {j.: kierowniczki Dziatu Opieki
nad Rodzing i Dzieckiem®, trzech koordynatoréw (I, II, Ill) rodzinnej pieczy
zastepczej'0, dwdch referentow!! oraz pracownika socjalnego?2.

(dowad: akta kontroli, str. 13-33)

Ponadto problematyka pieczy zastepczej zostata uregulowana zarzadzeniami
dyrektora PCPR Nr 2A/12 z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie utworzenia Zespotu
do spraw rodzinnej pieczy zastepczej i Nr 10/2014 z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie
wprowadzenia procedur w Dziale Opieki nad Rodzing i Dzieckiem, odnoszacych sie
m.in. do: przyznawania pomocy pienieznej dla rodzin zastepczych; wynagrodzenia
zawodowych  rodzin  zastepczych; etapdw postepowania w  procesie
przygotowywania kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych; ustalania
odpfatnosci za pobyt dziecka w placowce opiekuriczo-wychowawczej, rodzinie
zastepczej. Zasady monitorowania powyzszych procedur zostaty ustalone
zarzadzeniem wewnetrznym dyrektora PCPR Nr 11/2014 z dnia 11 lipca 2014 r.'3.
(dowad: akta kontroli, str. 34-48)

Dyrektor PCPR w dniu 3 pazdziernika 2014 r. zwrécita sie z wnioskiem do Zarzadu
Powiatu 0 zwigkszenie - z jednego' do czterech - liczby etatow na stanowiskach
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. W wyniku rozpatrzenia niniejszego
wniosku Zarzad Powiatu wyrazit zgode, aby w schemacie organizacyjnym PCPR
w Dziale Opieki nad Rodzing i Dzieckiem zwiekszono o trzy etaty stanowisko
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (z jednego na cztery), jednak w $lad za

6 W sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

" Uchwata Nr XXXVI11/428/06 Rady Powiatu w Nysie z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie nadania
statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie.

8 Uchwata Nr 61/191/12 Zarzadu Powiatu w Nysie z dnia 26 stycznia 2012r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie uchwalenia regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Nysie (ze zm.)

9 Z dnia: 17marca 2004 r.; 2 stycznia 2015 r. i 1 pazdziernika 2015 r.

10| — z dnia 7 stycznia 2015 r.; Il — z dnia 1 marca 2012 r. i z dnia 2 stycznia 2015 r.; lll - z dnia 2
stycznia 2015 .

11 - z dnia 5 stycznia 2005 r. i z dnia 2 stycznia 2015 r.; Il - z dnia 1paZdziernika 2015 r.

127 dnia 17 marca 2004 r. i z dnia 2 stycznia 2014 r.

13 W sprawie prowadzenia monitoringu do procedur w dziale Opieki nad Rodzing i Dzieckiem.

1“W 2013 r. i 2014 r. dodatkowo na stanowisku koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej byta
zatrudniona jedna osoba na podstawie umowy zlecenia, w ramach resortowego programu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, finansowanego z dotacji budzetu panstwa.
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tym nie zostaty przyznane Centrum sSrodki finansowe na wnioskowane trzy etaty.
Faktycznie zostato zwiekszone finansowanie tylko jednego dodatkowego etatu od
dnia 1 stycznia 2015r., natomiast drugi dodatkowy etat koordynatora zostat
utworzony w wyniku  zmiany od dnia 1 stycznia 2015r. stanowiska
dotychczasowego pracownika Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem.

(dowod: akta kontroli, str. 49-54a)

W latach 2013-2015, wedtug stanu na koniec roku, w PCPR zatrudnionych byto
odpowiednio dwéch, dwoch i trzech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
ktorzy sprawowali opieke odpowiednio nad 59, 57 i 45 rodzinami zastepczymi, ktore
wnioskowaty o opieke koordynatora. Tym samym na jednego koordynatora
przypadato odpowiednio 29,5, 28,5 i 15 rodzin zastgpczych, co bylo zgodne
zwymogiem art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej's. W stosunku do rodzin
zastepczych nieobjetych opiekq koordynatora zadania koordynatorow byty
wykonywane na podstawie art. 77 ust. 1a ustawy o pieczy zastepczej przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, tj. PCPR.
Koordynatorom zostaty zapewnione stabilne warunki organizacyjne i finansowe —
zatrudnienie w ramach umowy o prace na czas nieokreSlony w systemie
zadaniowego czasu pracy lub umoéw zlecenia. Etaty te czeSciowo byty
dofinansowywane z dotacji budzetu panstwa. Osoby zatrudnione na stanowisku
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej spetniaty wymogi okre$lone w art. 78 ust.
1 ustawy o pieczy zastepczej, a warunki ich zatrudnienia byty zgodne z wymogami
wynikajacymi z art. 79 ww. ustawy. W okresie objetym kontrolg nastapita zmiana
osoby na stanowisku kierownika Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem'® — nie
odnotowano fluktuacji kadr na stanowiskach koordynatordw rodzinnej pieczy
zastepczej.

(dowdd: akta kontroli, str. 53-54)

1.2. Powiat Nyski, w latach 2013-2015, zapewniat opieke i wychowanie dzieciom
catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodziny w formie rodzin zastepczych
(od 102 do 110), w tym: spokrewnionych — od 61 do 70 rodzin, niezawodowych - od
33 do 35, zawodowych — od 6 do 7 i jednej rodziny pomocowej w 2015 r. Opiekg
trzech zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
objetych bylo od 10 do 13 dzieci, a troje dzieci byto objetych opiekg zawodowej
rodziny zastepczej specjalistycznej (jedynej w powiecie). Na terenie powiatu nie
funkcjonowaty rodzinne domy dziecka.

Specjalistyczne poradnictwo w zakresie prawnym i psychologicznym udzielane byto
przez specjalistow zatrudnionych w Osrodku Interwencji Kryzysowej dziatajgcym
przy PCPR. W latach 2013-2015 O$rodek ten udzielit tacznie 175 porad 62
rodzinom zastepczym. Rodzinom takim udzielana byta takze pomoc
psychologiczno-pedagogiczna przez pracownikéw Poradni  Psychologiczno-
Pedagogicznej (powiatowe;).

Na terenie powiatu nyskiego funkcjonowaty trzy placowki opiekuriczo-wychowawcze
typu socjalizacyjnego, ktorych opiekg — wedtug stanu na koniec 2015 r. — objetych
bytlo 63 dzieci, w tym piecioro w wieku do 7 lat. W placéwkach tych liczba
umieszczonych dzieci byta w latach 2013-2015 réwna lub mniejsza od ustalonego
dla nich limitu miejsc.

W latach 2013-2015 Centrum prowadzito postepowania odpowiednio z 15, 20 i 22
osobami — kandydatami ubiegajacymi sie o petnienie funkcji rodziny zastepczej,

5Do dnia 31 grudnia 2014 r. koordynator mégt mie¢ pod opiekg nie wiecej niz 30 rodzin
zastepczych, a po zmianie ww. przepisu po dniu 1 stycznia 2015r. — nie wiecej niz 15 rodzin
zastepczych.

16 Od dnia 1 pazdziernika 2015 r.



z ktorych wiekszoS¢ spetnifa ustawowe wymogi i ustanowiona zostata rodzing
zastepcza (10 kandydatéow w 2013 r.; 19 w 2014 r. i 18 kandydatow w 2015 r.).
Na koniec 2015 r. PCPR nie dysponowato kandydatami oczekujacymi na przyjecie
dziecka do pieczy zastepczej, jednakze w sytuacji koniecznosci umieszczenia
dziecka posiadato jedno wolne miejsce w zawodowej i jedno w niezawodowej
rodzinie zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli, str. 55-56)

W latach 2013-2015 sady wydaty odpowiednio: 42, 49 i 62 postanowienia w sprawie
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (zaréwno rodzinnej — 12, 16 i 21 jak
i instytucjonalnej — odpowiednio 30, 33 i 41). Nie odnotowano przypadku nie
wykonania przez PCPR postanowienia sadu kierujgcego dziecko do rodzinnej
pieczy zastepczej, natomiast w 2014 r. jedno postanowienie sadu o skierowaniu
matoletniego do instytucjonalnej pieczy zastepczej nie zostato wykonane z powodu
uzyskania przez matoletniego (po miesigcu od wydania przez sad postanowienia)
petnoletnosci.
PCPR nie udzielato rodzinom zastepczym pomocy lub wsparcia w rozwigzywaniu
problemow dotyczacych ich dzieci biologicznych, poniewaz sytuacje takie nie byty
przez rodziny zgtaszane lub dostrzegane przez koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepcze)j.
PCPR zapewniato dzieciom umieszczonym w rodzinach zastepczych kontakt
z rodzicami biologicznymi na terenie Centrum lub w miejscu zamieszkania rodziny
zastepczej w obecnosci koordynatoréw, co bylo dokumentowane w miesiecznych
kartach czynnosci koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

(dowdd: akta kontroli, str. 57-64)

Powiat nyski nie posiadat w petni uksztattowanej struktury rodzinnych form pieczy
zastepczej, co wyrazato sie brakiem rodzinnych domoéw dziecka, ograniczong ilo$cig
zawodowych rodzin zastepczych, w tym specjalistycznych oraz brakiem
przygotowanych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Jednoczes$nie
instytucjonalng formg pieczy zastepczej objete byty dzieci do lat siedmiu — 9 dzieci
na koniec 2013 r. i pigcioro na koniec 2014 12015 .

(dowdd: akta kontroli, str. 55)

1.3. W odpowiedzi na pytania odnoszace sie do ograniczen i barier zwigzanych
z potrzebg zapewnienia opieki w formie pieczy zastepczej, dyrektor PCPR wskazata
m.in., Zze najskuteczniejszg formg pomocy jest umieszczenie dziecka
w niezawodowej lub zawodowej rodzinie zastepcze.

Zdaniem dyrektor PCPR potrzeby zwigzane z zapewnieniem opieki dzieciom
przebywajacym w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wymagajg pozyskania
co najmniej 15 niezawodowych rodzin zastepczych oraz utworzenia rodzinnego
domu dziecka. Aktualnie, jak dodata dyrektor PCPR, nie ma mozliwosci wygaszania
instytucjonalnych form pomocy dla dzieci z uwagi na niedobdér zawodowych
i niezawodowych rodzin zastepczych. Jak wykazaty ustalenia kontroli NIK, na koniec
2015 r. PCPR nie dysponowato kandydatami do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Dyrektor PCPR, w celu usprawnienia prowadzonej dziatalno$ci, wskazata na
potrzebe dokonania zmian systemowych (prawnych), polegajacych m.in. na:

- wyeliminowaniu przewlektego rozpatrywania przez sady spraw zwigzanych
z uregulowaniem sytuacji prawnej dziecka,

- opracowaniu programéw terapeutycznych dla oséb sprawujacych rodzinng piecze
zastepczg,

- zwigkszeniu poziomu wynagrodzen dla rodzin pomocowych,

- skre$leniu zapisu w ustawie mowigcego o tym, iz koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej wyznacza organizator rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnieciu opinii
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odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka
(w praktyce rodzina zastepcza nie ma wcze$niej mozliwo$ci poznania koordynatora
I wydania o nim opinii, ponadto czesto ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby
koordynatoréw nie ma mozliwosci jego wyboru przez rodzing zastepcza),
- skreleniu zapisu w ustawie o pomocy spotecznej dot. usamodzielniania
wychowankow opuszczajacych m.in. mtodziezowe o$rodki wychowawcze i zakfady
poprawcze, traktujgcy ich na réwni z usamodzielniajgcymi sie wychowankami
opuszczajacymi piecze zastepczg,
- rozszerzeniu uprawnienia rodziny zastepczej o prawo podejmowania decyzji
dotyczacych edukacji, leczenia i wyrobienia dokumentu tozsamosci matoletniego
dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze;.

(dowdd: akta kontroli, str. 65-83)

1.4. Trzyletnie powiatowe programy rozwoju pieczy zastepczej zostaty uchwalone
przez Rade Powiatu w Nysie na lata 2012-2014'7 oraz 2015-2017'8. Oba te
programy uwzgledniaty zagadnienia zwigzane z rodzinng i instytucjonalng pieczg
zastepcza, w tym dotyczace pozyskiwania i przygotowania kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej. Zadania ujete w obu programach zostaty poprzedzone
diagnozg lub oceng sytuacji spotecznej. Wychodzac od oceny sytuacji spotecznej
(diagnozy) w obu programach wskazano na najwazniejsze problemy zwigzane
z pieczg zastepcza, podkreslajgc m.in. potrzebe podejmowania dziatan na rzecz
poprawy wspotpracy pomiedzy lokalnymi stuzbami socjalnymi i instytucjami, ktére
zajmujg sie osobami wymagajacymi wsparcia; doskonalenia $rodowiskowych form
pracy zdzieckiem i rodzing; rozwoju systemu nowych form rodzinnej pieczy
zastepczej (niezawodowych rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka);
organizowania wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej poprzez specjalistyczne
poradnictwo (wtym prawne) oraz pomocy wolontariuszy, rodzin pomocowych.
Powyzsze kierunki dziatan zostaty ujete w cze$ci programéw pn. Harmonogram
realizacji zadan, w ktorych okre$lona zostata nazwa zadania, termin realizacji,
odpowiedzialni i wspotpracujacy w realizacji zadania. Powyzsze programy zostaty
uchwalone przez Rade Powiatu’® na podstawie wykazow potrzeb w zakresie
systemu pieczy zastepczej sporzadzanych corocznie — w okresie objetym kontrolg —
przez PCPR, wramach dokumentu pn. Sprawozdanie z dziatalnosci PCPR
i sprawozdanie z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej za dany
rok.

Opracowanie powyzszych programdw poprzedzone zostato konsultacjami jedynie
z koordynatorami  rodzinnej pieczy zastepczej, niemniej jednak w toku
opracowywania programow wykorzystywano takze uwagi i sugestie rodzin
zastepczych, asystentow rodziny i pracownikéw socjalnych (zatrudnionych
w o$rodkach pomocy spotecznej) zgtaszane w toku biezgcych kontaktdw
z pracownikami PCPR. W obu programach ujete zostaty roczne limity rodzin
zastepczych zawodowych (na lata 2012-2014 — od 6 do 8 rodzin i na lata 2015-2017
- od 9 do 15 rodzin zawodowych). W programie na lata 2012-2014 nie okreslono
sposobu oceny realizacji programu, natomiast w programie na lata 2015-2017
wskazano, ze monitorowanie i ewaluacja programu odbywac¢ si¢ bedzie poprzez
sporzadzenie rocznego sprawozdania z dziatalnosci PCPR wraz z wnioskami
i potrzebami zwigzanymi z realizacjg zadan w kolejnym roku. Biezaca koordynacja
przez PCPR przebiegu realizacji zadan ujetych w ww. programach obejmowata

17 Uchwata Nr XI11/118/12 z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia 3-letniego powiatowego
programu rozwoju pieczy zastepcze;.

8 Uchwata Nr XXXIX/468/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie uchwalenia 3-letniego
powiatowego programu rozwoju pieczy zastepcze;.

19 Uchwata Nr XX/290/12 z dnia 29 listopada 2012 r.; uchwata Nr XXX/393/13 z dnia 29 listopada
2013 r. i uchwata nr XXX1X/466/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

gtéwnie Os$rodek Interwencji Kryzysowej, wchodzacy w sktad PCPR oraz trzy
powiatowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze i o$rodki pomocy spoteczne;.
Polegata ona gtéwnie na wymianie informacji i uzgadnianiu planowanych dziatan, co
zostato udokumentowane w formie protokotéw spotkan20.

(dowaod: akta kontroli, str. 84-101, 102-108)

Z analizy danych dotyczacych liczby dzieci objetych rodzing pieczg zastepcza oraz
pieczg instytucjonalng wynika, ze w okresie objetym kontrolg, wedtug stanu na
koniec lat 2013-2015, liczba dzieci w rodzinach zastepczych utrzymywata sie na tym
samym poziomie (od 147 do 149), natomiast w instytucjonalnej pieczy zauwazalny
byt niewielki spadek iloéci dzieci przebywajacych w trzech placdwkach opiekunczo-
wychowawczych, z 72 i 70 dzieci na koniec 2013 i 2014 r. do 63 dzieci na koniec
2015r. Odnotowano takze tendencje spadkowg w zakresie pobytu w ww.
placowkach dzieci w wieku do 7 lat ( z 9 do 5 dzieci) i w wieku do 10 lat (z 11 do
7 dzieci).

(dowdd: akta kontroli, str. 55-56)

Prowadzone w PCPR rozeznanie potrzeb w zakresie pieczy zastepczej,
uwzgledniajace rozwdj systemu pieczy rodzinnej kosztem pieczy instytucjonalnej,
zrodzito m.in. potrzebe utworzenia rodzinnego domu dziecka. W tym celu w 2015 .
ztozony zostat wniosek o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, ktdrego
jednym z zadan jest utworzenie w 2018 r. rodzinnego domu dziecka, docelowo dla
o$miu wychowankéow, na kwote dofinansowania 88 104 zt (z przeznaczeniem na
doposazenie placowki oraz zatrudnienie osob do jej prowadzenia). W wyniku
pozytywnego rozpatrzenia ww. wniosku 27 kwietnia 2016 r. zostata zawarta umowa
pomiedzy Wojewddztwem Opolskim a Powiatem Nyskim o dofinansowanie tego
projektu.

(dowad: akta kontroli, str. 109-111)

1.5. Dyrektor PCPR sktadata Radzie Powiatu coroczne sprawozdania z dziatalnosci
PCPR obejmujgce m.in. zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze;.
Zestawienia te, stanowigce cze$¢ Wykazu potrzeb z zakresu pomocy spofecznej
obejmowaty wylgcznie potrzeby w ujeciu finansowym, tj. wskazywaty na wysoko$¢
koniecznych na dany rok srodkdéw finansowych na realizacje zadan z zakresu pieczy
zastepczej z uwzglednieniem potrzeb rodzin  zastepczych, petnoletnich
wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza, powiatowych placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz wynikajacych z porozumien z innymi powiatami
w zwigzku z pobytem dzieci z terenu powiatu nyskiego w pieczy zastepczej na
terenie innych powiatow. W dokumentach tych nie ujmowano potrzeb odnoszacych
sie do kierunkowych dziatan ujetych w trzyletnich powiatowych programach rozwoju
pieczy zastepczej, ktére stuzytyby rozwojowi systemu pieczy zastepczej w kierunku
wzrostu znaczenia pieczy rodzinnej nad formami instytucjonalnymi.

(dowad: akta kontroli, str. 112-122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ petnego rozpoznania
potrzeb w zakresie mozliwoSci zapewnienia dzieciom opieki w rodzinach
zastepczych oraz dysponowania odpowiednio przygotowanymi kandydatami do

20 Protokot ze spotkania roboczego z dnia 19 marca 2014 r. Informacja prasowa z Expressu Nyskiego
z dnia 13 stycznia 2015 r. Protokoty ze spotkah w dniu 11 maja, 25 maja i 8 czerwca 2015 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

petnienia funkcji rodziny zastepczej. Zdaniem NIK - szczegolny nacisk nalezy
potozy¢ w szczegoInosci na rozwdj rodzinnych domoéw dziecka.

2. Programy Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012-2014 oraz na lata 2015-2017
nie zawieraty kryteriow do ewaluacji i oceny, a takze zaplanowanego budzetu
z podziatem na szacunkowe koszty realizacji zadan. Warto$ci przyjetych kosztow
ustalono w sposob uniemozliwiajacy ocene, jak skala wzrostu (spadku) bedzie
wskazywac, czy okreSlony w strategii cel jest realizowany w sposob prawidtowy, co
praktycznie uniemozliwia oceneg realnosci planowanych zamierzen. W ocenie NIK,
pomiar osiggnietych rezultatdbw powinien odbywac sie przy pomocy wskaznikow
realnych i mierzalnych. Natomiast brak ww. elementéw wskazuje na formalny
charakter programdw rozwoju pieczy zastepczej.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PCPR dysponowato rozpoznaniem aktualnych
| przysztych potrzeb w zakresie rodzin zastepczych. Jego podstawe stanowity dane
uzyskane z osrodkow pomocy spotecznej o rodzinach, w ktérych zachodzi
prawdopodobierfistwo odebrania dzieci i umieszczenia ich w pieczy zastepcze.

2. Dziatania na rzecz pozyskania oséb do petnienia funkcji
rodzin zastepczych oraz ich przygotowania
gwarantujacego odpowiedni standard

2.1. PCPR podejmowato dziatania na rzecz pozyskania osob do petnienia funkcji
rodziny zastepczej w nastepujacych formach: akcji ulotkowych w ramach
corocznych imprez pn. ,Inne Swiaty’ i ,Gwiazdka dla wszystkich”; informacii
wizualnych (plakatow) umieszczonych na tablicy ogtoszen znajdujacej sie na
parterze w siedzibie PCPR oraz na drzwiach wejsciowych (wewnetrznych);
publikacji zamieszczanych w Biuletynie Informacyjnym Starostwa Powiatowego
w Nysie i prasie lokalnej (Nowiny Nyskie); pisma Starosty Nyskiego do parafii
rzymsko-katolickich w powiecie nyskim (luty 2014 r.) z apelem o rozpropagowanie
na terenie parafii idei rodzicielstwa zastepczego oraz wystagpien dyrektor PCPR
w mediach lokalnych (redakcja Radio Nysa, Nowiny Nyskie). Dziatania te
umozliwiaty zainteresowanym osobom uzyskanie podstawowych informacji na temat
funkcjonowania rodzin zastepczych z uwzglednieniem szczegéinie m.in. wymogdéw
jakie musza spetnia¢ kandydaci do petnienia ww. funkcji, wymaganych dokumentow
do ztozenia wniosku oraz gdzie i z kim mozna kontaktowac sie w tej sprawie.
Informacje na ten temat byly opracowane w atrakcyjnej formie pod wzgledem
formalnym, graficznym (jakosC papieru, kolorystyka), jak i merytorycznym
(ujmowane byly podstawowe informacje i dane kontaktowe dla zainteresowanych
0sob).
Pomimo podejmowania powyzszych dziatan ich skutecznos¢ okazata sie
ograniczona o czym $wiadczy ciggle mate zainteresowanie 0séb podjeciem funkcji
rodziny zastepczej. WSrod przyczyn niskiej liczby zgtoszen kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej, ankietowane osoby, petigce juz takg funkcje, wskazaty
m.in. na: strach, obawe czy dobrze wywigzg sie z tej roli; mnogo$¢ problemow
| obawa przed nimi; trudnosci z wychowywaniem dzieci najczesciej z problemami lub
obcigzonymi genetycznie; mato informacji o pieczy zastepczej w mediach.

(dowdd: akta kontroli, str. 123-152, 153-174)

221.W latach 2013-2015 liczba kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej ksztattowata sie nastepujgco: rodziny spokrewnione — 10, 13 i 15;
niezawodowe — 4, 7 i 5; zawodowe — 1, 1, i 2. Brak bylo kandydatow do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W powyzszym okresie w powiecie nyskim
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funkcjonowato ogdtem odpowiednio?! 110, 102 i 108 rodzin zastepczych, w tym:
spokrewnionych (70, 61 i 67); niezawodowych (34, 35 i 33); zawodowych (6, 6 i 7)
oraz jedna rodzina pomocowa w 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 55-56)

W sprawie rozpoznawania potrzeb odnoscie liczby rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej, dyrektor PCPR pismem z dnia 27 kwietnia
2015 . zwrécita sie do osrodkdéw pomocy spotecznej powiatu nyskiego z prosbg
0 wskazanie liczby rodzin z uwzglednieniem liczby dzieci, w ktorych zachodzi
prawdopodobiefistwo odebrania dzieci i umieszczenia w pieczy zastepczej.
Z uzyskanych danych wynikato, ze na terenie powiatu nyskiego byto 55 takich
rodzin, wychowujgcych 157 dzieci.

(dowdd: akta kontroli, str. 177-190)

Ponadto, w ww. sprawie w 2015 r. PCPR zainicjowat spotkania z przedstawicielami
osrodkow pomocy spotecznej powiatu nyskiego, ktorych celem byto okreslenie m.in.
dziatan, dzieki ktérym wyeliminowano by lub ograniczono mozliwo$¢ odebrania
dzieci i umieszczenia ich w pieczy zastepczej.
W latach 2013-2015 liczba rodzin zastepczych utrzymywata sie na poréwnywalnym
poziomie (102 do 110), a dzieci objetych rodzinng pieczg zastepczag byto od 147 do
149.

(dowdod: akta kontroli, str. 102-108, 5-56)

W planach finansowych PCPR corocznie ujmowane byly potrzeby finansowe
zwigzane z zapewnieniem finansowania co najmniej 20 nowoumieszczonych dzieci
w pieczy rodzinnej. | tak na lata 2013-2015 na ten cel zaplanowano $rodki w kwocie
— odpowiednio: 211 200 zt; 265 200 zti 247 200 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 191-196)

W przypadku zapytania sadu o mozliwos¢ umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej (przed wydaniem postanowienia), PCPR najczesciej wskazywat rodzing
zastepczg z terenu powiatu nyskiego lub — w wyjatkowych przypadkach (w 2013 .
w 9 przypadkach, w 2014 r. — w trzech przypadkach, w 2015 r. nie otrzymano takich
zapyta) braku wolnych miejsc, wystepowat do innych PCPR wojewodztwa
opolskiego o wskazanie takich rodzin. Na terenie powiatu nie wystepowat problem
z umieszczaniem dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, poniewaz wszystkie
otrzymane przez PCPR postanowienia sadu okre$laty konkretng rodzine zastepcza.
W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek rozwigzania umowy
0 petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej (nr PCPR.III.J.S.8270-2W/2/05).
Umowa zostata rozwigzana z dniem 1 lipca 2013 r. na wniosek zawodowej rodziny
zastepczej. We wniosku rodzina ta wskazata, ze rezygnuje z prowadzenia
zawodowej wielodzietnej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej
z powodow osobistych, rodzinnych.

(dowad: akta kontroli, str. 197-198)

2.3.1.W latach 2013-2015 kwalifikowaniem rodzin i doborem kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej objetych byto
20 rodzin. Badaniem kontrolnym w zakresie spetniania przez nie ustawowych
warunkéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej?? objeto 17 rodzin, a w tym:
13 rodzin niezawodowych?3; dwie rodziny zawodowe?* (w tym jedna przeksztatcona

21 Wg stanu na dziert 31 grudnia.

22 Qkreslone w art. 42 ust. 1-3 i art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy rodzinne;j.

23 Sposrod 18 takich rodzin.

2 W PCPR w badanym okresie nie byto wigcej kandydatow do petnienia funkcji zawodowej rodziny
zastepczej.
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z rodziny niezawodowej w zawodowg i jedna petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego) oraz dwie rodziny niezawodowe, ktére nie ukofczyty szkolenia.
Badanie dokumentacji dotyczacej ww. rodzin wykazato m.in., ze we wszystkich
zbadanych przypadkach (za wyjatkiem dwoch spraw Nr PCPR.III.J.S.8270-K/7/15
i NR PCPR.III.ILK.0718-38/13) kandydaci na rodziny zastepcze spetniali wszystkie
wymogi okreslone w art. 42 ust. 1-3 ustawy o pieczy zastepczej. W pierwszym
przypadku w dokumentacji tej sprawy brak byto zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia wystawionego przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej wymaganego
przepisem art. 42 ust. 1 pkt 5a ww. ustawy, a w przypadku drugiej ze spraw —
w wyniku dokonanej analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydatéw
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wydat negatywng opinie z uwagi na
niespetnianie ww. wymogow ustawowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 199-200)

Sposrod zbadanych 17 spraw, w 13 sprawach kandydaci na rodziny zastepcze
posiadali Swiadectwo ukoniczenia szkolenia organizowanego przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. W przypadku trzech rodzin2> nie byto ono wymagane
poniewaz do rodzin tych nie miat zastosowania art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej, z uwagi na to ze zostaty one ustanowione bez tzw. okresu
kandydackiego, na podstawie art. 1125§ 1 lub § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekuriczy?6. W jednym przypadku?” PCPR wydat negatywng
opinie o kandydatach, dlatego tez rodzina ta nie zostata skierowana na szkolenie.
(dowad: akta kontroli, str. 201-251)

2.3.2. Centrum organizowato w swojej siedzibie szkolenia dla kandydatow do
sprawowania pieczy zastepczej (dwa w 2013 r.28, i po jednym w latach 2014-
20152%). Byly one prowadzone przez specjalistyczng jednostke3?, ktdra posiadata
zatwierdzony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej autorski program pn.
,LZastepcze Rodzicielstwo” zgodny z zakresem programowym wynikajgcym
z rozporzadzenia ww. Ministra z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie Sszkolen dla
kandydatow do sprawowania pieczy zastepcze!. Powyzsze poswiadczaty
przedtozone PCPR os$wiadczenia prezesa ww. Stowarzyszenia oraz decyzja
Nr 7/2013/RZ z dnia 14 czerwca 2013 r. Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
W odniesieniu do powyzszych szkolen, jak i innych organizowanych przez PCPR dla
rodzin zastepczych, ankietowane rodziny w 9 przypadkach uznaty Zze szkolenia
odpowiadaly ich potrzebom, a jedna rodzina, ze nie spetiaty one jej oczekiwan.
Ankietowani podkreslali, ze PCPR uwzgledniat ich sugestie tematyczne w toku
planowania szkolen.

(dowdd: akta kontroli, str. 153-174, 252-264)

2.3.3. W wyniku badania kontrolnego, ktorym objetych zostato 17 kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej ustalono, ze w przypadku trzech rodzin32
szkolenie nie byto wymagane poniewaz do rodzin tych nie miat zastosowania art. 44
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, z uwagi na to, ze zostaty one ustanowione przez
sad bez tzw. okresu kandydackiego, na podstawie art. 1125 § 1 lub 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego, natomiast w jednym przypadku® PCPR wydat

25 PCPR.II1.J.S.8270-L/5/14; PCPR.III.J.S.8270-G/6/15; PCPR.III.A.J.Z.8270-G/11/15.

%6 Dz. U. 22015 r. poz. 2082 ze zm.

27 PCPRL.IILI.K.0718-38/13

28 Przetom sierpnia i wrze$nia oraz listopada i grudnia.

29 Przetom czerwca - lipca 2014 r. i przetom maja-czerwca 2015 .

30 Stowarzyszenie Edukacyjne ,INTEGRITAS” Rodzina-Szkota-Srodowisko z siedziba w Watbrzychu.
31 Dz. U. Nr 274, poz. 1620.

32 PCPR.III.J.S.8270-£/5/14; PCPR.II1.J.S.8270-G/6/15; PCPR.III.A.J.Z.8270-G/11/15.

3 PCPR.IILI.K.0718-38/13
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

negatywna opinie o kandydatach, dlatego tez rodzina ta nie zostata skierowana na
szkolenie. W pozostatych 13 sprawach od momentu ztozenia wniosku
o zakwalifikowanie jako rodziny zastepczej do ukoriczenia szkolenia o ktorym mowa
w art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej uptyneto nie wiecej niz 3 miesigce —
6 rodzin, nie wigcej niz 6 miesiecy — 2 rodziny, nie wiecej niz 9 miesiecy — 4 rodziny,
a w jednym przypadku 10 miesiecy.

(dowad: akta kontroli, str. 199-200)

2.4, Starosta Nyski skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 46 ust. 5 ustawy
0 pieczy zastepczej i upowaznit dyrektora PCPR3 do prowadzenia rejestru danych
0 osobach wskazanych w art. 46 ust. 1 ww. ustawy. Analiza danych ujetych w tym
rejestrze w latach 2013-2015 wykazata, ze zawieraly one wszystkie informacje
wymagane przepisem art. 46 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, w tym dane
niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowaé wiasciwg opieke nad
dzieckiem, wynikajace z zaswiadczenia lekarskiego (art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. a) oraz
opinii (art. 42 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o pieczy zastepczej).

(dowdd: akta kontroli, str. 265-274)

2.5.W powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej na lata 2012-2014
1 2015-2017 ustalone zostaty roczne limity rodzin zastepczych zawodowych -
wynoszgce: do siedmiu takich rodzin w 2013 r., do 8 rodzin w 2014 r. i do 9 rodzin
w 2015 r. Faktycznie w ww. latach liczba takich rodzin byta nizsza od powyzszych
limitow i wynosita odpowiednio: sze$¢, szeS¢ i siedem rodzin.

W okresie objetym kontrolg jedna rodzina niezawodowa3® zostata przeksztatcona
w zawodowg rodzing zastepcza. Umowe z rodzing zastepczg na petnienie ww.
funkcji dyrektor PCPR zawarta w dniu 15 czerwca 2015 r. na czas okreslony, tj. do
dnia 30 czerwca 2019 r. Analiza treSci ww. umowy wykazata, ze zawarto w niej
wszystkie dane i informacje okre$lone przepisem art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej odnoszace sie do zawodowej rodziny zastepcze;.

PCPR nie zawierato uméw w trybie art. 35 ust. 2 ww. ustawy poniewaz
umieszczenie matoletniego dziecka nastepowato w kazdym przypadku na podstawie
orzeczenia sgdu. (dowad: akta kontroli, str. 275-279)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej
przekazywanie danych z rejestru prowadzonego w PCPR o osobach wskazanych
wart. 46 ust. 1 ww. ustawy do wiasciwego sadu jest zadaniem starosty,
atymczasem, jak wykazata kontrola NIK, dane te byly przekazywane sgdom
rejonowym (wg whasciwosci miejscowej) w Nysie iPrudniku przy pismach
przewodnich podpisanych przez p.o. kierownika Dziatu Opieki nad Dzieckiem
i Rodzing PCPR w 2013 r. — z dnia 3 czerwca, w 2014 r. — zdnia 20 sierpnia
iw 2015 r. - z dnia 2 pazdziernika.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Badanie dokumentacji 17 kandydatow na rodzine zastepczg wykazato, ze
w przypadku jednego z kandydatéw?¢ nie zostat spetniony wymog okre$lony w art.
42 ust. 1 pkt 5a ustawy o pieczy zastepczej, poniewaz w dokumentacji tej sprawy
brak byto zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia wystawionego przez lekarza

34 Zarzadzenie Nr 23/2015 z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie

35 Nr sprawy PCPR.I11.J.S.8270-Km/11/14.

36 Nr sprawy PCPR.I11.J.S.8270-K/7/15.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podstawowej opieki zdrowotnej. W pisemnym o$wiadczeniu kandydatow z dnia
20 maja 2015r. zobowigzali sie oni m.in. dostarczy¢ zaswiadczenie o braku
przeciwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Odpowiedzialna
za prowadzenie ww. sprawy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie
wyegzekwowata realizacji ww. zobowigzania wyjasniajac, ze byto to spowodowane
przeoczeniem, wynikajgcym z duzego zakresu realizowanych w tym okresie
obowigzkow stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 280)

PCPR podejmowat r6znorodne dziatania na rzecz pozyskania oséb do petnienia
funkcji rodzin zastepczych, przy czym — co nalezy podkres$li¢ - miaty one charakter
staly, a nie jedynie dorazny, akcyjny. Rzetelnie prowadzona byla weryfikacja
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, a im samym PCPR stwarzat
warunki do jak najlepszego przygotowania do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

3. Kierowanie dzieci do rodzin zastepczych, finansowanie
ich pobytu oraz sprawowanie biezacego nadzoru

3.1. Planowane przez PCPR $rodki finansowe na funkcjonowanie rodzin
zastepczych w rozdziale 85204 na lata 2013-2015 w wysokosci: 2 635 tys. zt;
2621 tys. zt i 2404 tys. zt zostaty ujete w budzecie powiatu nyskiego w wysokosci
mniejszej niz wnioskowat o to PCPR, odpowiednio o: 100 tys.zt 193 tys. zt
i 140 tys. zt.
Faktyczne wykonanie wydatkéw w ww. rozdziale w latach 2013-2015 byto nizsze od
wielko$ci ujetych w budzecie powiatu na dany rok (po zmianach) odpowiednio o:
100 tys. zt, 81 tys. zt i 32 tys. z. W powyzszych kwotach niewykorzystane Srodki na
wypfate Swiadczen stanowity odpowiednio kwote 80 tys. zt, 41tys.zt i 15 tys. zt.
Nizsze wykonanie wydatkéw od wielko$ci planowanych (po zmianach) nie miato
wptywu na poziom realizowanych zadan finansowanych w powyzszym rozdziale,
o czym $wiadczy takze fakt, ze dyrektor PCPR nie wystepowata o zwigkszenie
$rodkéw finansowych na realizacje tych zadan.

(dowad: akta kontroli, str. 281-306)

3.1.1. Srednie wydatki roczne na jedng osobe umieszczong w placowce
opiekunczo-wychowawczej wynosity w latach 2013-2015 odpowiednio: 34 126 z,
34 123 zt 1 36 821 zt. Natomiast srednioroczne koszty utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej w latach 2013-2015 wynosity odpowiednio: 9 356 zt, 9 137 zt i 9 612 z,
przy czym w rodzinie spokrewnionej w poszczegolnych latach wynosity: 6 803 zt,
7120zt i 7344z w rodzinie niezawodowej: 10971 zt; 9454 zt, 9795z,
a w rodzinie zawodowej: 15992 zt, 14 819 zti 14 457 z.
Powyzsze dane wskazuja, ze najtanszg forma pieczy zastepczej byto umieszczenie
dziecka w rodzinie zastepczej (spokrewnionej lub niezawodowej) — roczny koszt
utrzymania wynosit okoto 8,5 tys. zt, natomiast najdrozszg umieszczenie dziecka
w placéwce opiekunczo wychowawczej — roczny koszt utrzymania wynosit okoto
35 tys. zt lub w zawodowej rodzinie zastepczej — roczny koszt utrzymania wynosit
okoto 15 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 55-56)

3.2. Wysoko$¢  Swiadczen  dla  rodzin  zastepczych  (spokrewnionych,
niezawodowych, zawodowych) na pokrycie kosztow utrzymania dziecka byta
kazdorazowo ustalana w formie decyzji administracyjnej wydawanej z upowaznienia
Starosty Nyskiego przez dyrektora PCPR lub upowaznionego pracownika PCPR.
Natomiast ~ wysokoS¢  przystugujacego  rodzinie  zastepczej  zawodowe;
wynagrodzenia byfa okre$lana w umowie zawieranej przez Staroste Nyskiego lub
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dyrektora PCPR37 z takg rodzing. Ustalana w ww. decyzjach oraz umowach
wysoko$¢ Swiadczen wynikata wprost z przepisow ustawy o pieczy zastepczej, przy
czym dla cze$ci rodzin (31), w ktoérych umieszczonych byto 41 dzieci, po dniu
1stycznia 2012r. Swiadczenia byly wyplacane takze na podstawie
dotychczasowych przepisow, tj. ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej®8, zgodnie z wnioskiem tych rodzin ztozonym na podstawie art. 226 ust. 5
| 6 ustawy o pieczy zastepczej.
Osiem rodzin zastepczych, na 10 objetych badaniem ankietowym uznato, ze
Swiadczenia otrzymywane na utrzymanie dziecka sg wystarczajace.

(dowdd: akta kontroli, str. 153-174)

Rada Powiatu Nyskiego nie skorzystata z uprawnienia okre$lonego w art. 91 ustawy
0 pieczy zastepczej i nie podniosta wysokosci Swiadczen pienieznych, o ktdrych
mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, art. 83 i w art. 85 tej ustawy.
Analiza tresci 18 decyzji (po sze$¢ wybranych losowo z rejestru decyzji wydanych
w latach 2013-2015) oraz wszystkich uméw zawartych w ww. okresie wykazata, ze
we wszystkich tych przypadkach ustalone w tych dokumentach wysokosci
Swiadczen byly zgodne z wysokoSciami okreSlonymi w ustawie o pieczy zastepczej.
Ponadto analiza List pomocy pienieznych dla rodzin zastepczych za marzec 2013 r.,
czerwiec 2014 r. i wrzesien 2015r. wykazata, ze ustalone kwoty $wiadczen byty
zgodne z wysokosciami Swiadczen ustalonymi w decyzjach lub umowach.

(dowdd: akta kontroli, str. 307-350, 351-368)

3.2.1. Zasady przyznawania tzw. Swiadczen fakultatywnych oraz ich wysoko$¢
okre$lona zostata uchwatami Zarzadu Powiatu z dnia: 24 maja 2013 r.%9,, 28 maja
2015140 j27 sierpnia 2015r4!" Rodzaje i wysoko$¢ Swiadczen okreslono
nastepujaco: a/ wypoczynek poza miejscem zamieszkania dziecka — do 300 zt raz
w roku kalendarzowym, a od maja 2015r. — do 60% poniesionych kosztow, nie
wiecej niz 400 zt na jedno dziecko; b/ pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka — do 1 500 zt jednorazowo, a od maja 2015 .
— dla rodziny zawodowej i niezawodowej do 1500 zt na jedno dziecko, natomiast
spokrewnionej od 500 zt do 1 tys. zt; ¢/ wystapienie zdarzenia losowego — do 500 zt
jednorazowo lub okresowo, a po maju 2015 r. — od 200 zt do 500 zt; d/ utrzymanie
mieszkania — budynku - do 800z miesiecznie z wylaczeniem rodzin
spokrewnionych; e/ przeprowadzenie niezbednego remontu — do 8 tys. zt raz na
5 lat.

(dowdd: akta kontroli, str. 369-383)

Srodki na sfinansowanie powyzszych $wiadczen byly ujmowane przez PCPR
w zgtaszanych propozycjach do projektow budzetu powiatu.
(dowdd: akta kontroli, str. 281-303)

3.22.W latach 2013-2015 tgczne wydatki na tzw. Swiadczenia fakultatywne
wyniosty 74972z, w tym odpowiednio: 12450z, 13800zt i 48722z
Ze Swiadczen tych skorzystato tgcznie 105 rodzin (26 rodzin w 2013 r., 30 w 2014 .
i 49 rodzin w 20157.).

Z dofinansowania do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania w latach
2013-2015 skorzystato 44 dzieci, a faczna kwota dofinansowania wynosita 13 232 zt.
Na jednorazowe $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéow w zwigzku
z przyjeciem dziecka tacznie wydatkowano 31950 zt — $wiadczeniem tym objeto

37 Z upowaznienia Starosty.
3Dz, U.z2016 r. poz. 930.

%9 Nr 128/388/13
40 Nr 27/92/15
41 Nr 40/116/15
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50 dzieci. Na utrzymanie lokalu mieszkalnego, w ktérym prowadzona byta rodzina
zastepcza wydatkowano facznie 21870zt - dla pieciu zawodowych rodzin
zastepczych. Na zatrudnienie oséb do pomocy przy opiece nad dzie¢mi wyptacono
tacznie 6540zt - skorzystato z tej formy pomocy pie¢ zawodowych rodzin
zastepczych. Ponadto wyptacono wynagrodzenia dla rodziny pomocowej w kwocie
1380 zt.

(dowad: akta kontroli, str. 384)

W dwoch przypadkach wnioski o przyznanie $wiadczen zostaty w formie decyzji
negatywnie rozpatrzone przez dyrektora PCPR. W jednym przypadku4? -
0 przyznanie rodzinie zastepczej z powiatu nyskiego pomocy jednorazowej
w zwigzku z przyjeciem dziecka z powiatu prudnickiego — podstawg odmowy byt
brak zgody tego powiatu na sfinansowanie ww. $wiadczenia. W drugim przypadku43
— 0 przyznanie $wiadczenia w zwigzku ze zdarzeniem losowym (awaria samochodu
podczas odwozenia dziecka do placowki) — podstawg odmowy byt brak zgody
powiatu myszkowskiego, z ktdrego pochodzito dziecko na sfinansowanie tego
$wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 385-386)

3.3.-3.4.Na podstawie dokumentacji wszystkich o$miu rodzin zastepczych
zawodowych#, funkcjonujacych w latach 2013-2015, w tym trzech rodzin petigcych
funkcje pogotowia rodzinnego oraz 12 rodzin zastepczych: szesciu niezawodowych
i sze$ciu rodzin spokrewnionych, ustalono jak byly realizowane niektdre zadania
przez te rodziny w kontekscie wymogdw okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej
oraz umowach zawartych przez PCPR z rodzinami zawodowymi.
W odniesieniu do rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego ustalono,
ze w latach 2013-2015 przebywato w nich ogdtem 42 dzieci, przy czym
w poszczegbinych rodzinach, w tym samym czasie, przebywato najmniej dwoje,
a najwiecej siedmioro dzieci4®. Sposérdd wszystkich dzieci — 12 przebywato w takiej
rodzinie w okresie nie diuzszym niz cztery miesigce, natomiast pozostate (30)
w okresie dtuzszym, przy czym najdtuzej w takiej rodzinie zastepczej przebywaty
dzieci 5246, 27 i 26 miesiecy. Przekroczenie (z czterech miesiecy przedtuzonego do
o$miu miesiecy) maksymalnego czasu pobytu ww. dzieci w rodzinie zawodowej
petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego uzasadnione byto trwajacymi w sadach
postepowaniami o ktérych mowa w art. 58 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej, {.
o powrét dziecka do rodziny (10 postepowan), przysposobienie — adopcja (29
postepowan) i umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej (3 postepowania).
(dowad: akta kontroli, str. 387)

W przypadku pozostatych pieciu rodzin zawodowych oraz szesciu niezawodowych
i szesciu spokrewnionych ustalono, ze:

a) w trzech rodzinach zawodowych przebywato, w tym samym czasie, nie wiecej niz
troje dzieci, a w dwoch po czworo dzieci (w jednej rodzinie czworo rodzenstwa,
awdrugiej dwie pary rodzenstwa), natomiast w pozostatych rodzinach
(spokrewnionych i niezawodowych) jednorazowo przebywato nie wiecej niz troje
dzieci;

b) zebrane informacje i dokumenty dotyczace dziecka umozliwiaty celowy doboér
dzieci do rodzin; informacje i dokumenty dotyczace dziecka PCPR otrzymywato
gtéwnie z sadu; PCPR nawigzywato kontakty z podmiotami, ktére miaty wiedze
0 sytuacji dziecka (szkoty, przedszkola);

42 Nr sprawy: PCPR.I11.J.S.8270-Pr/4/13

43 Nr sprawy: PCPR.I11.J.S.8270-N/8/14

44 Nr sprawy: Pr/1/04; Pr/3/04; Pr/4/13; Zw\W3/08; ZW/5/10; Km/11/14; ZS/1/08; ZW/2/05.
45 Nr sprawy: Pr/1/04.

46 Dotyczy dziecka z mdzgowym porazeniem dzieciecym wymagajacego statej rehabilitacji.
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c) rodzinom zastepczym umozliwiono odpowiednie przygotowanie na przyjecie
dziecka; rodziny zawodowe otrzymywaty od PCPR z wyprzedzeniem informacje
dotyczace dziecka;
d) wszystkie rodziny, ktére o to wnioskowaty, zostaty objete opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej; kontakty koordynatora z dang rodzing odbywaty sie
w zalezno$ci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz w miesigcu; rodziny zastepcze
miaty mozliwo$¢ biezacego kontaktu telefonicznego z PCPR, i korzystaty z tej formy;
rodziny zastepcze objete anonimowym badaniem ankietowym wskazaty na bardzo
dobrg lub dobrg wspétprace z PCPR przy czym jedna z tych rodzin stwierdzita np..,
ze pracownicy tej instytucji s zyczliwi, otwarci, gotowi udziela¢c pomocy i wsparcia;
e) rodzinom zawodowym umozliwiono podnoszenie swoich kwalifikacji, poprzez
zapewnienie im udziatu w szkoleniach, organizowanych i finansowanych przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej organizowano po jednym szkoleniu
(w formie warsztatow) w latach 2013-2014 i dwa w 2015 r.47; kazda z tych rodzin
brata udziat — przynajmniej raz — w tych warsztatach; ponadto rodziny te, jak rowniez
czes¢ rodzin niezawodowych i spokrewnionych uczestniczyto w grupach wsparcia
z udziatem specjalistow, np. od uzaleznie;
f) rodziny mogly korzysta¢ — i czeSciowo korzystaty, w przypadku ziozenia
stosownego wniosku — z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej;
najczesciej korzystaty z zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi; porady prawnej; porady psychologiczno-pedagogicznej; udziatu w grupie
wsparcia; rodziny zastepcze objete anonimowym badaniem ankietowym wskazaty,
ze mialy mozliwosci korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej, takich jak: pomoc koordynatora, udziat w grupach wsparcia, pomoc
psychologiczna oraz $wiadczenia fakultatywne lub, Zze nie mialy potrzeby
korzystania z tych uprawnien; trzy rodziny wskazaly na utrudniong mozliwos¢
korzystania z pomocy rodziny pomocowej (w powiecie funkcjonuje jedna taka
rodzina);
g) PCPR dysponowato wiedzg nt. wykorzystania przekazywanych rodzinom
srodkow finansowych w wyniku biezgcego monitorowania sytuacji tych rodzin,
a w sposob szczegodlnie wnikliwy dokonywato sprawdzenia sposobu wykorzystania
Srodkéw otrzymywanych przez rodziny z tytutu tzw. Swiadczen fakultatywnych
(kazda rodzina zastepcza zobowigzywana byta takze do odktadania czesci
otrzymywanej pomocy finansowej na przyszte potrzeby dziecka, co podlegato
okresowemu sprawdzeniu przez koordynatoréw lub w toku dokonywania oceny
sytuacji dziecka); PCPR umozliwiato kontakty dzieciom z rodzicami biologicznymi
i innymi osobami bliskimi, ktére odbywaly sie w miejscu zamieszkania dzieci,
w przypadku dobrych relacji rodzicow biologicznych z rodzing zastepczg lub na
terenie PCPR, kiedy relacje te nie byly najlepsze;
h) oceny rodzin zastepczych — za wyjatkiem okresu od dnia 1 stycznia 2013 r. do
dnia 31 lipca 2014r. w pieciu zawodowych rodzinach zastepczych - byly
dokonywane przez organizatora pieczy zastepczej w konsultacji z koordynatorem
oraz asystentem rodziny, o ile taki zostat ustanowiony przez gming do pracy
z rodzing biologiczng dziecka.

(dowdd: akta kontroli, str. 153-174, 387-473)

Sposrod objetych powyzszym badaniem rodzin, w przypadku rodziny zawodowej*8
ustanowionej od dnia 15 czerwca 2015r. (poprzednio od listopada 2014r.
funkcjonowata jako niezawodowa) mozna méwi¢ o niewltasciwym doborze rodziny

47w Latach 2013-2015 - Przeciwdziatanie zachowaniom agresywnym u dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych, a w 2015 r. dodatkowo — Nadpobudliwos¢ psychoruchowa u dzieci, w tym,
jak pomaga¢ dziecku z ADHD.

48 Nr sprawy Km/11/14.
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zastepczej, poniewaz po stosunkowo krotkim okresie jej funkcjonowania jako
rodziny zawodowej, PCPR dostrzegt problemy w jej funkcjonowaniu. Polegaty one
na: niedostrzeganiu potrzeb zdrowotnych i edukacyjnych dzieci, niepogtebianiu ich
zainteresowan, wykorzystywaniu czesci otrzymywanych przez rodzine Srodkow
finansowych na potrzeby niezwigzane z utrzymaniem dzieci. Powyzsze skutkowato
wystapieniem dyrektora PCPR do sadu z wnioskiem o wglad w sytuacje rodziny
| objecie jej opieka kuratora (w dniu 1 grudnia 2015 r.), a nastepnie, w dniu 7 maja
2016 r. 0 rozwigzanie tej rodziny zastepczej (postepowanie sgdowe w toku).

(dowad: akta kontroli, str. 455-461)

3.5. Badanie dokumentacji wszystkich o$miu rodzin zawodowych w zakresie
ustalenia czy wychowanie dzieci w rodzinach zastepczych przebiegato zgodnie
zustawg o pieczy zastepczej oraz na zasadach okre$lonych w planie pomocy
dzieciom wykazato, ze:
al wszystkie postanowienia sgdow w sprawie umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej zostaty wykonane przez PCPR zgodnie z ich treScig — w przypadku
kontrolowanego PCPR postanowienia sadéw byly wystawiane ze wskazaniem
konkretnej rodziny zastepczej, a dzieci bezzwiocznie w niej umieszczane;

(dowdd: akta kontroli, str. 462-465)

b/ w przypadku pieciu rodzin zawodowych#9, w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do
potowy 2014 r., nie byty dokonywane oceny okresowe sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych zawodowych (wymagane art. 76 ust. 4 pkt 11 oraz art. 128
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej), poniewaz osoba ktoéra miata pod opiekg ww.
rodziny (byta kierowniczka Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem) nie realizowata
tego obowigzku (osoba ta nie pracuje w PCPR od lipca 2015 r.), co opisano ponizej
w czesci wystgpienia ,Ustalone nieprawidtowosci”. W odniesieniu do pozostatych
trzech rodzin w okresie objetym kontrolg oraz ww. pieciu rodzin od drugiego
potrocza 2014 r. oceny takie byly dokonywane iuwzgledniaty one informacje
wymienione w art. 129 pkt 1-7 tej ustawy. W okresie od dnia 19 wrzesnia 2014 r. do
dnia 31 pazdziernika 2015r. na posiedzenia w sprawie ww. ocen nie byty
zapraszane osoby wymienione w art. 130 ust.1 pkt 1-7 ustawy o pieczy zastepczej,
co zostato opisane ponizej w cze$ci wystapienia ,Ustalone nieprawidtowo$ci”. Po
dokonaniu oceny sytuacji dziecka PCPR formutowat opinie 0 zasadno$ci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej i przekazywat jg wtasciwemu sadowi. Sady nie
wnosity 0 uzupetnienie tych opinii;

(dowdd: akta kontroli, str. 466-473)

c/ we wszystkich o$miu rodzinach indywidualne plany pomocy dzieckus? (o ktérych
mowa w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej) sporzadzone byly przez
koordynatora we wspotpracy z rodzing zastepcza, jednak bez wymaganego tym
przepisem udziatu asystenta rodziny lub podmiotu organizujgcego prace z rodzing
biologiczng dziecka; plany te ogdlnikowo odnosity sie do planowanych dziatan, bez
okreslenia celow, termindw realizacji, oczekiwanych efektow oraz wskazania osob
odpowiedzialnych za ich realizacje, a wyznaczone zadania w planach pomocy
dziecku powtarzaty sie (okreslane bylty w szesciu lub siedmiu punktach o identycznej
tresci);

(dowdd: akta kontroli, str. 474-481)

d/ o przypadkach stwierdzenia ustania przyczyny umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej PCPR informowat sady na biezagco — w formie pisma lub w zwigzku
z dokonywaniem oceny sytuacji dziecka umieszczonego W rodzinie zastepczej
w formie pisemnej opinii; w o$miu rodzinach zawodowych, w okresie objetym

49 Pr/1/04; Pr/3/04; ZW/5/10; ZW/3/08 i ZS/1/08.
50 Badaniem objeto po jednym dziecku z kazdej rodziny.
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kontrola, przebywato fgcznie 61 dzieci, z ktdrych 28 miato uregulowang sytuacje
prawna, a 24 z nich zostato przekazanych do adopcji; w stosunku do pozostatych 33
dzieci rodzice mieli ograniczong wiadze rodzicielskg; realizujgc obowigzek
wynikajacy z art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy o pieczy zastepczej, PCPR na biezaco
zgtaszato do o$rodka adopcyjnego informacje o dziecku z uregulowang sytuacjg
prawng we wszystkich rodzajach rodzin zastepczych (11 informacji w 2013 r.,
S5w2014r. i 14 w 2015r), w tym w zawodowych rodzinach zastepczych
odpowiednio: 4, 2 i 8 informacii;

(dowdd: akta kontroli, str. 482-487)

e/ w ramach wspotpracy PCPR z sgdami rodzinnymi ustalono, m.in., ze:
- w szesciu przypadkach (1 -w 2013 r., 3 -w 2014 r.i2 —w 2015 r.) saqd ustanowit
rodzing zastepcza, pomimo wydanej przez PCPR negatywnej opinii 0 kandydatach
na niezawodowe i spokrewnione rodziny zastepcze,
- nie stwierdzono przypadku powtdrnego wydania przez PCPR negatywnej oceny
dla rodziny zastepczej,
- nie odnotowano przypadku przerwania przez sad ciggtosci rodziny zastepczej,
-sad rodzinny nie kierowat dzieci do placowek opiekuriczo-wychowawczych
z powodu braku rodzin zastepczych lub braku miejsca w takich rodzinach;

(dowdd: akta kontroli, str. 488-508)

f) w okresie objetym kontrolg stwierdzono wystepowanie zjawisk patologicznych
W procesie wychowawczym, przy czym nie wszczynano postepowania karnego
przeciw osobie petnigcej funkcje rodziny zastepczej. W jednej rodzinie®' miata
miejsce interwencja policji zwigzana z imprezg alkoholowg i zaktoceniem porzadku
publicznego m.in. przez dzieci biologiczne osoby petnigcej funkcje rodziny
zastepczej; dwoje wychowankdéw rodzin zastepczych umieszczonych zostato
w Mtodziezowym Os$rodku Wychowawczym i dwoje w Miodziezowym Osrodku
Socjoterapii; odnotowano jeden przypadek ucieczki wychowanki z rodziny
zastepczejo2.

(dowdd: akta kontroli, str. 509-510)

Rodziny objete badaniem ankietowym wskazaty, ze do poprawy funkcjonowania
pieczy zastepczej, aby przynosita wieksze korzysci dzieciom potrzebne jest m.in.:
ograniczenie kontaktéw dzieci z rodzing biologiczng (patologiczng); rozszerzenie
kompetencji i uprawnien rodzin zastepczych; poprawienie wspotpracy z sadami
w zakresie szybszego rozpatrywania spraw i wydawania postanowien — dzieci
powinny mie¢ poczucie bezpieczenstwa, a nie mogq go mie¢ w sytuacji gdy sprawy
w sgdzie ciggng sie w nieskorczonos¢.
Przyktadem braku reakcji sagdéw na pisma-wnioski kierowane przez PCPR, jest fakt,
ze do dnia 26 lipca 2016 r. PCPR nie otrzymat na nie odpowiedzi, np. w sprawie:
al nr N/12/06 - na pisma z dnia 6 maja i 25 pazdziernika 2013 r., z dnia 31 maja i 20
czerwca 2016; b/ nr N/4/04 — na pisma z dnia 7 sierpnia i 22 grudnia 2014 r., z dnia
12 czerwca i 17 grudnia 2015r.; ¢/ nr N/6/13 — na pisma z dnia 10 marca i 29
wrzesnia 2014 r., z dnia 24 marca i 29 wrze$nia 2015r.; d/ nr Km/1/14 - na pisma
z dnia 2 lutego, 15 maja, 27 lipca 2015 . i z dnia 26 stycznia, 1 i 21 marca, 8 lipca
2016 r. Natomiast przyktadem opieszatego zatatwiania spraw przez sad jest sprawa
Nr Pr/4/13 o pozbawienie rodzicow wtadzy rodzicielskiej, ktéra z wniosku PCPR
z dnia 24 wrzesnia 2014 r. ostatecznie zakonczona zostata w dniu 21 lipca 2016 r.
(data wptywu do PCPR).

(dowdd: akta kontroli, str. 153-176, 768-810)

51 N/4/04.
52 N/6/10.
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3.6. System monitorowania majacy na celu ocene prawidtowos$ci i skutecznosci
wychowania prowadzonego w rodzinach zastepczych obejmowat w PCPR, m.in.
nastepujace dziatania: wizyty koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w miejscu
zamieszkania dziecka (co najmniej jeden raz w miesigcu, dokumentowane
w miesigcznych kartach czynnosci koordynatora); kontakty koordynatoréw (osobiste,
telefoniczne, pisemne) ze szkotg lub przedszkolem, do ktérego uczeszczato dziecko
umieszczone w rodzinie zastepczej — w zaleznosci od potrzeb; wnioskowanie do
ww. placowek o wypelnienie karty informacyjnej dotyczacej wychowanka
umieszczonego W rodzinie zastepczej — nie rzadziej niz raz na pét roku; wspotpraca
z asystentami rodzinnymi lub pracownikami socjalnymi OPS oraz kuratorami
sqdowymi i osrodkiem adopcyjnym — w miare potrzeb.

(dowad: akta kontroli, str. 511-533)

Na podstawie powyzszych dziatan PCPR, jako organizator pieczy zastepczej
zgodnie z wymogiem art. 128 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej dokonywat ocen
sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej.

Do konca pazdziernika 2015 r. oceny takiej dokonywat Zespdt ztozony wytacznie
z pracownikow PCPR, na podstawie zebranych dokumentdw (karty informacyjnej ze
szkoty, zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia dziecka) oraz ustalen
dokonanych przez koordynatora. Od listopada 2015r. ww. ocen dokonywano
z udziatem os6b wskazanych w art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej zgodnie
z miesiecznymi harmonogramami posiedzen Zespotu (przyktadowo w listopadzie
2015 r. Zespot odbyt trzy posiedzenia w trakcie ktorych dokonano oceny 15 dzieci,
natomiast w grudniu odbyto dwa spotkania, w trakcie ktorych oceniono 14 dzieci).
Powyzsze oceny dokonywane byly w terminach okre$lonych w art. 131 ust. 1 ww.
ustawy, tj. w przypadku dziecka w wieku ponizej 3 lat nie rzadziej niz co 3 miesigce,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

Oceny Zespotu byly dokumentowane na druku pn. Ocena sytuacji dziecka
umieszczonego W rodzinie zastepczej, ktory zawierat, m.in.. dane ocenianego
dziecka, osoby uczestniczace w ocenie; sytuacje prawng, zdrowotng, edukacyjng,
materialng dziecka, informacje o uzdolnieniach i zainteresowaniach dziecka; wnioski
i zalecenia. (dowdd: kontroli, str. 534-642)

W okresie objetym kontrolg rodzing zastepczg zmienito dwdch wychowankow.
Powodem zmiany byt w jednym przypadkus® zgon rodziny zastepczej (babci),
aw drugim przypadku®* brak zgody wychowanka na stalty wyjazd z rodzicami
zastepczymi za granice. (dowdd: kontroli, str. 566-567, 765-767)

W wyniku prowadzonej pracy z rodzinami zastepczymi PCPR posiadato informacje
na temat probleméw wystepujacych w niektorych rodzinach zastepczych i z tego
wzgledu informowato wiasciwe sady o zauwazonych nieprawidtowo$ciach
w funkcjonowaniu rodziny zastepczej, poprzez wnioskowanie o rozwigzanie rodziny
zastepczej lub wglad w sposéb jej funkcjonowania przez kuratora sgdowego.
W okresie objetym kontrolg Centrum zasygnalizowato sadowi 14 takich przypadkéw,
ktore dotyczyly m.in.: spozywania alkoholu przez rodzing zastepcza, zaniedban
wychowawczych i edukacyjnych, wykorzystywania otrzymanej pomocy pienieznej
niezgodnie z jej przeznaczeniem, braku rozeznania i uswiadomienia przez rodzicow
zastepczych potrzeb i probleméw dziecka. W czterech przypadkach sad rozwigzat
rodzing zastepcza, a dzieci umieszczone zostaty w placéwce opiekunczo-
wychowawcze;. (dowdd: kontroli, str. 643-700)

53 Nr sprawy: PCPR.II1.J.S.8270-G/68/04.
54 Nr sprawy: PCPRUIII.J.S.8270-Pc/II/6/12.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.7. Na podstawie zapisow w Ksigzce kontroli sprawowanej przez organy kontroli od
2000 r. w PCPR ustalono, ze w latach 2013-2015 Zarzad Powiatu w Nysie, ani
zaden inny podmiot dziatajacy z jego upowaznienia, nie prowadzit kontroli w PCPR
w zakresie okreslonym w art. 38b ustawy o pieczy zastepczey.
W informacji uzyskanej, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP5, Starosta Nyski nie podat, czy
Zarzad Powiatu lub inny podmiot przez niego upowazniony sprawowat kontrole
o ktérej mowa w art. 38b ustawy o pieczy zastepczej. Wskazat natomiast m.in., ze
Zarzad Powiatu (...) zobowigzat jednostke organizacyjng do zawiadamiania sqdu
0 niewypetnianiu funkcji przez rodzine zastepcza, co musi by¢ poprzedzone
czynnoSciami kontrolnymi oraz do dokonywania okresowej oceny Sytuacji dzieci
przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej Ponadto poinformowat
o0 obowigzkach sprawozdawczych PCPR wobec Rady Powiatu, w tym takze
w zakresie dotyczacym analizy rodzinnej pieczy zastepcze;.

(dowad: akta kontroli, str. 701-704)

3.8. Na podstawie zapisbw w Rejestrze skarg i wnioskoéw prowadzonym w PCPR
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg odnotowano jedng skarge (w 2015 r.), ktdra
nie dotyczyta spraw objetych niniejszg kontrola.

(dowdd: akta kontroli, str. 705-706)

3.9.W okresie objetym kontrolg PCPR terminowo realizowat obowigzki
sprawozdawcze wynikajace z przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
Z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczef*®.
Pétroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe byly przesytane wojewodzie
opolskiemu w formie elektronicznej, w systemie CAS, z zachowaniem termindw
wynikajacych z ww. rozporzadzenia, tj. do dnia 31 lipca za pierwsze potrocze
danego roku i do dnia 31 stycznia za Il pdirocze roku poprzedniego. Zawarte w tych
sprawozdaniach dane byty zgodne z danymi prezentowanymi przez PCPR w trakcie
niniejszej kontroli NIK.

(dowad: akta kontroli, str. 707-761)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do konca pazdziernika 2015 r. oceny sytuacji dzieci umieszczonych w rodzinie
zastepczej dokonywat Zespdt ztozony wytacznie z pracownikow PCPR57, na
podstawie zebranych dokumentdéw (karty informacyjnej ze szkoty, zadwiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia dziecka) oraz ustalen dokonanych przez koordynatora.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej byt zobowigzany do dokonywania ww.
ocen na podstawie art. 128 ustawy o pieczy zastepczej. Po dniu 19 wrze$nia 2014 .
— W zwigzku ze zmiang stanu prawnego — organizator rodzinnej pieczy zastepczej
powinien dokonywac¢ takich ocen na posiedzeniu z udziatlem oséb lub podmiotow
wymienionych w art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. W okresie od
19 wrzesnia 2014 r. do 31 pazdziernika 2015 r. PCPR, jako organizator rodzinnej
pieczy zastepczej nie zapraszat do udzialu w posiedzeniach wszystkich ww.
podmiotow lub 0sdb wskazanych w art. 130 ust. 1 ww. ustawy, lecz jedynie niektore
z nich (w 13 przypadkach) w sprawach, w ktorych udziat tych podmiotéw z uwagi na
wystepujgce w tych rodzinach problemy byt uzasadniony. Dyrektor PCPR
w ztozonym wyjasnieniu potwierdzita, ze w ww. okresie nie zapraszata w celu
dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej

%5 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677, dalej: ustawa o NIK.
% Dz. U. poz. 1371.
57 Dyrektor PCPR, kierownik Dziatu Opieki nad Rodzing i dzieckiem, koordynator.
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wszystkich oséb wymienionych w art. 130 ust. 1 ustawy pieczy zastepczej,
natomiast dodata, ze w przypadkach rodzin w ktérych wystepowaty problemy
z funkcjonowaniem, w zaleznosci od rodzaju tych probleméw zapraszane byty
zainteresowane osoby, o ktérych mowa w ww. artykule.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze zaproszenia do udziatu w posiedzeniu
nalezato wystosowa¢ do wszystkich podmiotéw o ktoérych mowa w art. 130 ust. 1
ww. ustawy, bez wzgledu na to czy ocena sytuacji dziecka dotyczy rodziny, w ktérej
wystepujq lub nie wystepujg problemy z jej funkcjonowaniem.

(dowad: akta kontroli, str. 762)

2. W przypadku pieciu rodzin zawodowych%8, w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do
potowy 2014 r., nie byty dokonywane oceny okresowe sytuacji dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych zawodowych (wymagane przepisami art. 76 ust. 4 pkt 11
oraz art. 128 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej), poniewaz osoba ktéra miata pod
opieka ww. rodziny (kierowniczka Dziatu Opieki nad Rodzing i Dzieckiem) nie
realizowata tego obowigzku (ww. osoba nie pracuje w PCPR od lipca 2015 .).
Dyrektor PCPR, jako bezpo$rednio nadzorujgca ww. osobe, wyjasnita, ze nie miata
wiedzy o tym, ze ww. kierownik Dziatu nie dokonywata w powyzszym okresie ocen
sytuacji dzieci umieszczonych w ww. rodzinach. Dodata przy tym, ze w przysztosci —
w ramach nadzoru — zwrdci wigkszq uwage na realizacje obowigzkéw stuzbowych
przez podlegtych jej bezposrednio pracownikow.

(dowdd: akta kontroli, str. 763)

3. Tre$¢ dokumentacji zwigzanej z dokonanymi ocenami rodzin wskazuje, ze oceny
te odnosity sie gtownie do warunkéw lokalowych, sytuacji materialnej,
wychowawcze] w tych rodzinach, a nie jak wymaga tego przepis art. 132 ustawy
0 pieczy zastepczej - oceny predyspozycji do petnienia powierzonej im funkcji oraz
jako$ci wykonywanej pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 426-446)

4. W rodzinach zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,
w latach 2013-2015 przebywato ogoétem 42 dzieci, przy czym w poszczegdlnych
rodzinach, w tym samym czasie, przebywato najmniej dwoje, a najwigcej siedmioro
dziecis®.
Artykut 53 ustawy o pieczy zastepczej stanowi, ze w rodzinie zastepczej zawodowej
lub niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac fgcznie nie wiecej niz
troje dzieci lub 0sob, ktére osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepcze;.
W sprawie przyczyn naruszenia art. 53 ustawy o pieczy zastepczej dyrektor PCPR
wyjasnita, ze podejmujgc na zapytanie sadu decyzje o umieszczeniu dzieci
w rodzinie zastepczej, w ktorej naruszony zostanie limit dzieci kierowata si¢ dobrem
dziecka umieszczajac go w rodzinie zastepczej — za jej zgodg — a nie umieszczajac
w placowce opiekuriczo-wychowawczej (przypadki te dotyczyty gtdwnie dzieci do lat
trzech). Ponadto, ze decyzje te wynikaty z braku rodzin zastepczych, w ktorych
mogtyby by¢ umieszczone takie dzieci.

(dowdd: akta kontroli, str.763)

5. We wszystkich o$miu rodzinach zawodowych indywidualne plany pomocy
dziecku®? (art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej) sporzadzone byly przez
koordynatoréw we wspétpracy z rodzing zastepcza, jednak bez wymaganego tym
przepisem udziatu asystenta rodziny lub podmiotu organizujgcego prace z rodzing

58 Pr/1/04; Pr/3/04; ZW/5/10; ZW/3/08 i ZS/1/08.

5 W latach 2013-2015, obejmujgcych 36 miesiecy: w rodzinie Pr/1/04 - troje dzieci lub mniej byto
jedynie w okresie sze$ciu miesiecy; w rodzinie Pr/3/04 — w okresie trzech miesiecy, a w rodzinie
Pr/4/13 funkcjonujacej od pazdziernika 2013 r. —w okresie 12 miesiecy.

60 Badaniem objeto po jednym dziecku z kazdej rodziny.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

biologiczng dziecka. Plany pomocy dziecku ogélnikowo odnosity sie do
planowanych dziatan, bez okreslenia celéw, terminéw realizacji, oczekiwanych
efektow oraz wskazania konkretnych oséb odpowiedzialnych za ich realizacje.
Wyznaczone zadania w planach pomocy dziecku powtarzaty sie¢ (okre$lane byty
w sze$ciu lub siedmiu punktach o identycznej tredci). Sprawujaca bezpo$redni
nadzér na koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej Kierownik Dziatu Opieki nad
Rodzing i Dzieckiem (petnigca te funkcje od 1 pazdziernika 2015r.) wyjasnita, ze
plany pomocy dziecku opracowywane byty przez koordynatoréw w sposéb ustalony
przez jej poprzedniczke na stanowisku kierownika. Nadmienita takze, Ze brak jest
uregulowan prawnych, ktére wskazywatyby, jakie elementy, tresci, powinien
zawiera¢ taki plan, a ponadto, ze PCPR nie otrzymat w tym zakresie zadnych
instrukcji czy wytycznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 764)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli PCPR dysponowat wystarczajacemi srodkami
finansowymi na realizacje zadan zwigzanych z rodzinng pieczg zastepcza,
prawidtowo finansowat rodziny zastepcze oraz sprawowat biezacy nadzér nad ich
funkcjonowaniem. W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami w funkcjonowaniu
tych rodzin lub nawet tylko podejrzeniami, PCPR niezwtocznie reagowat, kierujac do
sqdéw wnioski o0 wglad kuratora sadowego w sytuacje rodziny zastepczej lub jej
rozwigzanie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatan majacych na celu pozyskanie kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, a w tym szczegélnie do prowadzenia
rodzinnych domdw dziecka.

2. Wprowadzenie, w uzgodnieniu z Radg Powiatu, do Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2015-2017 kryteribw umozliwiajacych
jego ewaluacije i ocene, a takze wymogu sporzadzania sprawozdan z jego
realizacji.

3. Dokonywanie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepcze;
przy udziale osob lub podmiotéw wymienionych w art. 130 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej oraz w obowigzujacych terminach.

4. Dokonywanie oceny rodziny zastepczej zgodnie z wymogiem art. 132
ustawy o pieczy zastepczej, 1. pod wzgledem jej predyspozycji do petnienia
funkciji rodziny zastepczej oraz jakosci wykonywanej pracy.

5. Sporzadzanie indywidualnych planéw pomocy dziecku z udziatem
podmiotow okreslonych w art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej,
ktérych treS¢ powinna by¢ roznorodna, tak jak réznorodne sg stany
faktyczne charakteryzujacych dziecko i rodzine zastepcza w ktdrej ono
przebywa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 11 sierpnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny
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