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P/16/054 - Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Aleksandra Pawlicka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/31/2016 z dnia 13 czerwca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Urzad Miasta w Brzegu, ul. Robotnicza 12, 49-300 Brzeg'

Jerzy Wrebiak, Burmistrz Brzegu?
(dowod: akta kontroli, str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg na terenie miasta Brzeg realizowano dwa profilaktyczne
programy zdrowotne (polityki zdrowotnej), jednakze programy te nie zostaty sporzadzone
przez pracownikow Urzedu w formie pisemnej. W konsekwencji nie okre$lono
podstawowych zatozen dla podejmowanych dziatan, w szczegolnosci oczekiwanych
efektow, deklarowanej dostepnosci oraz liczby osob objetych programami, nie zaplanowano
réwniez sposobu ich oceny.

Realizowane programy nie zostaty rdwniez zaopiniowane przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych?, pomimo istnienia takiego obowigzku prawnego. Zastrzezenia NIK dotyczg
takze sposob wyboru realizatorow obu programéw, ktorzy nie zostali wybrani w drodze
konkursdw, wymaganych przepisami o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych.

Pracownicy Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia* nie dokonali oceny wptywu dziatan,
podjetych w ramach jednego programu (Badania i terapia logopedyczna) na poprawe
zdrowia i jako$ci zycia jego uczestnikdw, a umowy na realizacje programéw zdrowotnych
nie zawieraty zapisow, umozliwiajgcych przeprowadzenie kontroli u ich realizatoréw.
Zdaniem NIK okoliczno$c¢ ta utrudniata rzetelne monitorowanie realizacji tych programow.

' Dalej: Urzad.

2 Poprzednio, w okresie od 12 listopada 2002 r. do 29 listopada 2014 r. funkcje Burmistrza Brzegu sprawowat
Wojciech Huczynski.

3Dalej AOTM. Ustawg z dnia 22 lipca 2014r. o zmianie ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1138) zmieniona zostata
nazwa tego podmiotu na Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

4 Dalej: Biuro.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie dziatan profilaktycznych

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych’ zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia
réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej obejmujg m.in. analize i ocene potrzeb
zdrowotnych oraz czynnikéw powodujgcych ich zmiany (art. 6 pkt 2 ustawy), a do zadan
wilasnych gminy nalezy m.in. opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programow
polityki zdrowotnej® wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy (art. 7 ust. 1 pkt 1).
Zatozenia w zakresie polityki zdrowotnej Gminy Miasto Brzeg” zostaty zawarte w Strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Miasto Brzeg na lata 2008-20158.
W dokumencie tym okreslone zostaly cele Miasta, obejmujace m.in. zwiekszenie
dostepnosci do ustug medycznych® oraz podniesienie $wiadomosci mieszkancodw
o koniecznosci ochrony zdrowia™. Dokument ten zawierat takze informacje o sytuaci
demograficznej i podejmowanych dziataniach w zakresie profilaktyki oraz promociji zdrowia,
charakterystyke opieki zdrowotnej w Brzegu, a takze informacje o problemach zdrowotnych
mieszkancow Powiatu Brzeskiego i Wojewddztwa Opolskiego. Nie przedstawiono w nim
jednak oceny i wynikdw analizy potrzeb oraz probleméw zdrowotnych mieszkancow Brzegu.
(dowod: akta kontroli, str. 4-5, 10-37)

Poprzedni Burmistrz wyjasnit, ze nie zdecydowat sie na przeprowadzenie analiz w zakresie
potrzeb zdrowotnych mieszkacow, gdyz audyty zlecone w celu dokonania takich analiz
bytyby kosztowne i mogtyby przekraczaé koszty realizacji programéw zdrowotnych, a same
analizy mogtyby sie okaza¢ bardzo powierzchowne.
Byta Kierownik Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia'' wyjasnita natomiast: opieralismy sie na
wynikach przedstawionych przez wojewddztwo i powiat, gdyz w Urzedzie brak byfo
odpowiedniej iloci pracownikow, ktérzy mogliby takie analizy przeprowadzic.
Obecny Burmistrz wyjasnit, ze Gmina Brzeg dysponowata ograniczonymi zasobami
finansowymi i organizacyjnymi, a pracownicy nie posiadali specjalistycznej wiedzy
potrzebnej do realizacji zapiséw wynikajacych z tresci art. 6 pkt 2 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o $wiadczeniach. Zadeklarowat jednakze, ze Gmina Brzeg w celu opracowania
odrebnego dokumentu strategicznego w zakresie polityki zdrowotnej bedzie przeprowadzafa
analize i ocene potrzeb zdrowotnych mieszkaricow gminy Brzeg.

(dowdd: akta kontroli str. 6-9a, 364-368)

NIK zwraca uwage, Ze poniewaz zadania wtasne gminy obejmujg sprawy z zakresu ochrony
zdrowia, to aktywno$¢ samorzadu terytorialnego powinna obejmowac réwniez wyznaczenie
dtugoterminowych kierunkéw dziatann w tym obszarze i to w oparciu o wyniki rzetelnie
dokonanej analizy probleméw i potrzeb zdrowotnych mieszkancow.

W latach 2012-2015 Miasto realizowato nastepujace programy zdrowotne: a/ Badania
diagnostyczne i profilaktyka postawy ciata dzieci w wieku przedszkolnym'2, b/ Badania
i terapia logopedyczna™.

Program profilaktyki wad postawy w brzeskich przedszkolach obejmowat diagnostyke
postawy ciata oraz stop, organizacje spotkan edukacyjnych z rodzicami, zajecia ruchowe

5Dz.U.z2015r. poz. 581 ze zm., dalej: ustawa o $wiadczeniach.

6 Przed dniem 1 stycznia 2015 r. programéw zdrowotnych.

7 Dalej: Miasto. Wedtug stanu na 31 marca 2012 r. liczba jego mieszkancow wynosita 36,5 tys. osdb.

8 Przyjetej uchwatg Nr XXI11/165/08 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 4 litego 2008 r. Dalej: Strategia.

9 Cel ten miat zostac osiggniety poprzez realizacje m.in. nastepujacych dziatan: monitorowanie dostepu do ustug
medycznych w miescie, wspieranie tworzenia infrastruktury ochrony zdrowia, wspdtpraca ze stuzbami
ratowniczymi w zakresie ochrony zdrowia oraz w sytuacji zagrozen.

10 Cel ten miat zosta¢ osiagniety poprzez realizacje m.in. nastepujacych dziatan: prowadzenie i wspieranie
dziatan z zakresu profilaktyki zdrowia, wspieranie o$wiaty zdrowotnej oraz rozwijanie indywidualnych
umiejetnosci ochrony zdrowia, promowanie zdrowego stylu zycia i realizacja programéw prozdrowotnych,
rozwijanie indywidualnych umiejetnosci kontroli zdrowia.

" Dalej: byta Kierownik Biura.

12 Realizowany w latach 2009-2014.

13 Realizowany w latach 2005-2013.
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oraz przeprowadzenie testow motorycznych. W ramach programu Badanie i terapia
logopedyczna zostat zorganizowany punkt konsultacyjno-terapeutyczny przy Niepubliczne;
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brzegu, w ktérym przeprowadzane byty badania
logopedyczne i terapia, a takze organizowano spotkania z rodzicami oraz udzielano porad
logopedycznych.
W okresie objetym kontrolg Miasto nie opracowato i nie realizowato programéw profilaktyki
w zakresie gastrologii, ginekologii oraz choréb uktadu krazenia.

(dowod: akta kontroli, str. 289-290, 518-559, 624-625)

Kontrolowana jednostka nie dysponowata dokumentacjg potwierdzajacq dokonanie analiz,
ktdrych wyniki powinny stanowi¢ uzasadnienie potrzeby realizacji programéw zdrowotnych.
W szczegbInosci nie gromadzono informaciji o rozlegtosci probleméw zdrowotnych objetych
tymi programami, ewentualnej ograniczonej dostepnosci $wiadczen zdrowotnych w tym
zakresie, jak tez o wzgledach spotecznych przemawiajacych za ich realizacjg, czy tez
wynikach przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
W sprawie tej poprzedni Burmistrz wyjasnit: Realizacja programu z zakresu logopedii byfa
skutkiem apeli nauczycieli, ktérzy zwracali uwage na potrzebe przeprowadzenie dziatan
logopedycznych wsrdd dzieci i mfodziezy. Rosngca liczba zwolnieh z zaje¢ w-f, glosy
nauczycieli oraz lekarzy przekonaly mnie o potrzebie realizacji programu zdrowotnego
Z zakresu profilaktyki wad postawy.
Wedtug wyjasnien Kierownika Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia, o realizacji obu
programéw zadecydowat fakt, ze nie wszystkie dzieci przedszkolne i szkolne byly
przebadane pod katem wad postawy oraz zaburzern wymowy. Uwzgledniono w tym zakresie
réwniez informacje rodzicéw, kierowane do dyrekcji szkét i przedszkoli, o dtugich kolejkach
do lekarzy takich specjalnosci.

(dowod: akta kontroli, str. 4-5, 358-361, 364-366)

W Urzedzie nie sporzadzono programéw zdrowotnych w formie pisemnej, a tym samym nie
okreslono podstawowych zatozen tych programow, ktore przyjete zostaty do realizacji.
(dowod: akta kontroli, str. 327-343)

Nie podjeto rowniez udokumentowanych dziatan majacych na celu weryfikacje mozliwosci
uzyskania przez osoby objete programami zdrowotnymi analogicznych $wiadczen, jednakze
udzielanych przez podmioty realizujagce umowy zawarte z NFZ lub inng jednostkg
samorzadu terytorialnego.
W wyjasnieniach poprzedni Burmistrz stwierdzit: w czasie, kiedy rozpoczynalismy realizacje
programéw, na terenie Brzegu nie byto tozsamych programéw, finansowanych z innych
Zrodet. Takg informacje przekazata mi zona, ktdra jest lekarzem i pracuje na terenie Brzegu.
Byta Kierownik Biura wyjasnita: Brzeg jest matym miastem i gdyby podobne programy byty
realizowane na terenie miasta, to na pewno miafabym na ten temat sygnaty. Ponadto,
Z prywatnego doswiadczenia (miatam dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym) wiem, Ze
w zakresie wad postawy Zaden program nie byt realizowany.

(dowod: akta kontroli, str. 358-361, 364-368)

NIK zwraca uwage, ze pisemne dokumentowanie przeprowadzonych analiz i dziatan jest
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w omawianym
obszarze. Brak pozostawienia $ladu rewizyjnego dotyczacego podjetych decyzji, analiz
i zZrddet danych do analiz bedacych podstawg podejmowanych decyzji, nie tylko utrudnia
odtworzenie podjetych dziatani, podjetych decyzji, ale i uniemozliwia ocene rzetelnosci
procesu ich podejmowania. Réwniez i z orzeczenia™ Gtéwnej Komisji Orzekajacej wynika,
iz jawnos¢ finansow publicznych wymaga dokumentowania podejmowanych dziatan, jak
i realizowanych zdarzen — a dokumentowanie to musi odbywac sie w formie pisemne;.

Zgodnie z umowami zawartymi przez Miasto Brzeg z realizatorami programow, stawka
(cena) jednostkowa za wykonanie badania diagnostycznego z zakresu profilaktyki wad
postawy wynosita 30 zt, a za jednorazowe przeprowadzenie ¢wiczeh odpowiednio 100 zt
(wlatach 2012-2013) oraz 75zt (poczawszy od dnia 29 stycznia 2014r.). Cena
jednostkowg za godzine pomocy logopedycznej ustalono na 35 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 375-399, 554-559)

14 Z dnia 19 maja 2005 r. nr DF/GKO/Odw.-9/11/2005/109.
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Whnioski o ujecie w budzecie gminy Srodkow na realizacje ww. programow zdrowotnych
Ztozyta Kierownik Biura. taczna kwota wydatkdw zaplanowana na realizacje
profilaktycznych programéw zdrowotnych w latach 2012-2015 wynosita 129,16 tys. zi,
zczego 109,14 tys. zt planowano na realizacje programu Badania diagnostyczne
i profilaktyka postawy ciata dzieci w wieku przedszkolnym', a 20,02 tys.zt programu
Badania i terapia logopedyczna'®.

(dowdd: akta kontroli, str. 296-326)

W sprawie poréwnania ustalonych stawek ze stawkami dla $wiadczen finansowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, Kierownik Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia'” wyja$nita:
ceny jednostkowe $wiadczeri udzielanych w ramach programéw byty ustalane w oparciu
0 kalkulacje stawek przy ustugach tego typu, jednak nie posiadamy dokumentow
potwierdzajgcych ten fakt.

(dowod: akta kontroli, str. 358-361)

W kontrolowanej jednostce brak byto dokumentacji bedacej podstawg oszacowania
wysokosci $rodkow niezbednych do realizacji programéw profilaktycznych. Byta Kierownik
Biura wyjasnita, ze kwota Srodkéw na realizacje programu Badania diagnostyczne
i profilaktyka postawy ciata dzieci w wieku przedszkolnym zostata oszacowana w oparciu
oilos¢ dzieci w brzeskich przedszkolach oraz stawke wynegocjowang z realizatorem
programu z zakresu wad postawy. W przypadku programu Badania i terapia logopedyczna
Skarbnik Miasta poinformowat mnie, jaka kwota maksymalnie moze by¢ przeznaczona na
realizacje programu i 0 ujecie w budzecie takiej kwoty wnioskowalismy. Nastepnie odbyty
sie negocjacje z realizatorem programu, ktére mialy na celu objecie programem jak
najwigkszej ilosci dzieci w ramach Srodkow, ktorymi dysponowalismy. Z wyjasnien
Kierownika Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia wynikato, ze w kolejnych latach realizacji
programéw planowana wysoko$¢ wydatkow byta okreslana w oparciu o kwoty wydatkéw
z lat poprzednich.

(dowod: akta kontroli, str. 367-372)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu'® zadania dotyczace wspdtdziatania z publicznymi
zaktadami opieki zdrowotnej i innymi jednostkami opieki zdrowotnej w zakresie ochrony
zdrowia mieszkancow Brzegu, a takze funkcjonowania i wyposazenia w sprzet medyczny
placowek ochrony zdrowia zostaly przypisane do Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia.
Zadania z zakresu profilaktyki zdrowotnej nie zostaty jednak w tym regulaminie wymienione,
a w konsekwencji przypisane do funkcjonujacej w Urzedzie komérki organizacyjnej,
natomiast zamieszczono je w zakresach obowigzkéw Kierownika Biura (obowigzki
dotyczace realizacji programéw z zakresu profilaktyki zdrowotnej) oraz inspektora Biura
(realizacja zadan z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, promocje i udziat
w ogodInopolskich i ogoélno$wiatowych kampaniach prozdrowotnych oraz podejmowanie
inicjatyw w zakresie promociji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej).

(dowdd: akta kontroli, str. 45-138, 156-288)

Burmistrz wyjasnit: uwazam, ze w Regulaminie Organizacyjnym wyznaczono komorke
odpowiedzialng za realizacje zadan w ramach profilaktyki zdrowotnej w ochronie zdrowia.
Moim zdaniem wynika to wprost z nazwy Biura Spraw Spofecznych i Zdrowia, zapiséw
Regulaminu Organizacyjnego oraz zadan przypisanych pracownikom.

SW latach 2012-2014 na realizacje programu poniesiono wydatki w kwocie odpowiednio 42,8 tys. z,
47,6 tys. zt, 18,8 tys. zt.

16 Po 10 tys. zt odpowiednio w 2012 r.i 2013 .

"7 Dalej: Kierownik Biura.

'8 Kolejne wersje tekstow jednolitych regulaminu: z dnia 29 pazdziernika 2009r., 28 czerwca 2013 r. oraz
2 lutego 2015r.
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Poprzedni Burmistrz wyjasnit natomiast: Biuro Organizacyjno-Prawne oraz Sekretarz
Brzegu przedkiadajg Burmistrzowi projekt requlaminu organizacyjnego do zatwierdzenia.
W przedstawionych projektach requlaminu brak byto zapisu w zakresie zadar Biura Spraw
Spotecznych i Zdrowia, dotyczacych programéw polityki zdrowotnej. Ponadto ww. Biuro,
realizujgc takie programy, powinno zgtosic, ze konieczna jest zmiana w regulaminie
organizacyjnym. UwaZzam takze, Ze powyzsze byto spowodowane nazwg samego biura,
ktora sugerowata zakres jego zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 38-44, 364-366)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardem nr 3 okre$lonym w zatgczniku nr 1 do
komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®®, struktura organizacyjna jednostki powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan, a zakres zadan poszczegdlnych komaérek
winien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Dopiero w trakcie
niniejszej kontroli Burmistrz uzupetnit zakres zadan Biura o realizacje i nadzér nad
programami profilaktyki zdrowotnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 42-44)

Do Urzedu nie wptywaty wnioski lub skargi mieszkancow, dotyczace zadan zwigzanych
z profilaktykg zdrowotng. Wykonywanie zadarn wiasnych gminy z zakresu realizacji
programdw zdrowotnych nie byta réwniez przedmiotem audytu wewnetrznego, ani kontroli
(wewnetrznych lub zewnetrznych).

(dowdd: akta kontroli, str. 4-5)

W porzadkach obrad sesji Rady Miejskiej w Brzegu w latach 2014-2015 brak byto zapiséw
wskazujacych na aktywnos¢ organu stanowigcego gminy w obszarze profilaktyki
zdrowotnej. Radni nie sktadali réwniez interpelacji ani wnioskéw dotyczacych dziatan
profilaktycznych i zwigzanych z nimi programéw polityki zdrowotne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 660-720)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Stosownie do tresci art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach do zadan wiasnych gminy
w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do S$wiadczen opieki zdrowotnej nalezato
opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programoéw zdrowotnych (lub programéw
polityki zdrowotnej?') wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy. Z kolei art. 48 ust. 2a tej ustawy naktadat na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek przekazywania projektdw programéw zdrowotnych przed ich
realizacjg do AOTM2 celem ich zaopiniowania.

Pomimo realizacji w latach 2012-2014 dwdch programéw zdrowotnych z zakresu
profilaktyki, programy te nie zostaly sporzadzone w formie pisemnej. Tym samym nie
udokumentowano podstawowych zatozen realizowanych programéw, w szczegdlnosci nie
okreslono ich grup docelowych, liczby osdb nimi objetych, udzielanych $wiadczen, sposobu
monitorowania ich realizacji i osiagnietych efektow, tj. oczekiwanego wptywu programéw na
poprawe stanu zdrowia ich adresatow. W konsekwencji programy nie zostaty przedstawione
do zaopiniowania AOTM.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w Urzedzie brak jest ostatecznej wersji zaréwno programu
Badania diagnostyczne i profilaktyka postawy ciata dzieci w wieku przedszkolnym, jak
i programu Badania i terapia logopedyczna, a program Badania diagnostyczne i profilaktyka
postawy ciafa dzieci w wieku przedszkolnym byt realizowany w oparciu o wstepne
propozycje do programu, sporzadzone przez jego realizatora.

19 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84. Dalej: zatacznik nr 1 do komunikatu w sprawie standardow kontroli zarzadcze;.

20 Zarzadzenie Nr 1276/2016 r. Burmistrza Brzegu z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zmiany do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta w Brzegu.

21 W zwigzku ze zmiang brzmienia ww. przepisu dokonang na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 22 lipca
2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1138 ze zm.).

22 Obowigzek przekazywania projektow programow zdrowotnych do zaopiniowania zostat wprowadzony ustawg
z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz ustawy o cenach (Dz. U. Nr 118 poz. 989), z dniem 31 sierpnia 2009 r.
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Kierownik Biura wyjasnita z kolei, iz program Badania i terapia logopedyczna byt
realizowany w oparciu o ustne ustalenia z realizatorem programu. Wyjasnita takze: nie
posiadamy opinii AOTMIT, poniewaz gmina Brzeg nie skfadafa projektdw programéw do
oceny. (...) Nie byty opracowane pisemne programy z uwagi na to, Ze Gmina Brzeg stafa na
stanowisku, Ze opracowane przez realizatorw programy sg wystarczajace do podjecia
dziatan.
Byly Burmistrz w sprawie przyczyny braku opracowania w formie pisemnej przyjmowanych
do realizacji programow zdrowotnych wyjasnit: Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to
pytanie, gdyz znajdowato sie to w gestii Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia oraz
Wiceburmistrza, ktory sprawowat nadzér nad Biurem. Ja bytem w stanie zweryfikowa¢ matgq
czes¢ wnioskow, zgtaszanych przez wszystkie biura.

(dowdd: akta kontroli, str. 327-366)

Byta Kierownik Biura stwierdzita, ze nie sporzadzono pisemnych programéw zdrowotnych
z powodu braku $rodkéw finansowych na ich przygotowanie, a takze ze wzgledu na matg
liczbge pracownikéw Biura oraz duzg iloS¢ zadan realizowanych przez tg komorke
organizacyjna.

(dowdd: akta kontroli, str. 367-368)

Jakkolwiek czes¢ mieszkancow Miasta zostata objeta programami zdrowotnymi,
to programy te, wbrew obowigzujacym przepisom nie zostaly opracowane w formie
pisemnej, jak tez przedstawione do opinii AOTM. Ponadto przed podjeciem decyzji
orealizacji tych programéw nie dokonano petnego rozeznania (analizy) potrzeb
zdrowotnych wszystkich mieszkancow Gminy Brzeg, ograniczajac sie w tym zakresie do
uzyskiwanych z réznych zrédet informacji o potrzebach zdrowotnych uczniéw szkot
i przedszkoli.

2. Realizacja dziatan profilaktycznych, ich koordynacja
zinnymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
Narodowym Funduszem Zdrowia

Pisemne informacje na temat realizacji programu Badania diagnostyczne i profilaktyka
postawy ciata dzieci w wieku przedszkolnym byly przekazywane rodzicom przez
pracownikdw brzeskich przedszkoli®®, natomiast informacja o bezptatnych badaniach
logopedycznych zamieszczona zostata w lokalnej prasie oraz na stronie internetowej
Urzedu.

(dowod: akta kontroli, str. 342-357)

Zaktadanym celem realizacji programu Badania diagnostyczne i profilaktyka postawy ciafa
dzieci w wieku przedszkolnym byto zmniejszenie nierowno$ci w stanie zdrowia dzieci,
zachecenie dzieci, rodzicow i wychowawcow do systematycznego stosowania Cwiczen
ruchowych, a takze wyrobienie nawykow prawidtowej postawy ciata. Natomiast planowanym
celem programu Badania i terapia logopedyczna byto zmotywowanie dzieci i mtodziezy do
pracy nad wymowg oraz zmotywowanie rodzicdw do pomocy dzieciom w wyeliminowaniu
wad wymowy?*,

(dowod: akta kontroli, str. 518-553, 624-625)

Grupa docelowa programu Badania diagnostyczne i profilaktyka postawy ciata dzieci
w wieku przedszkolnym obejmowata dzieci uczeszczajgce do wszystkich przedszkoli
znajdujacych sie na terenie Brzegu. W latach 2012-2015 wykonano tgcznie 1019 badan
dzieci w wieku od pieciu do sze$ciu lat2.

Program Badania i terapia logopedyczna byt skierowany do dzieci i mitodziezy
z dysfunkcjami wymowy, bedacych mieszkaricami Brzegu. Programem tym w 2012 r. objeto

23 Ponadto zorganizowano konferencje, w trakcie ktorej informacje o realizacji programu przekazano takze
dyrektorom brzeskich szkot.

24 Cele te zostaty wskazane w sprawozdaniach z realizacji programow.

25 Ponadto w 2012 r. przeprowadzono 350 godzin ¢wiczen ruchowych, w 2013r. — 320 godzin éwiczen,
aw 2014 r. — 249 godzin ¢wiczen.



Ustalone
nieprawidtowosci

50 o0sdb, z ktdrymi przeprowadzono facznie 317 godzin zaje¢, a w 2013 r. — 41 osdb,
z ktérymi przeprowadzono 286 godzin zaje¢ logopedycznych.
(dowod: akta kontroli, str. 290, 544-553, 560-623)

Wyboru realizatora obu programéw dokonano w oparciu o art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, tj. bez stosowania ustawy, a takze bez

przeprowadzania konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach?'.
(dowdd: akta kontroli, str. 312-326)

Wydatki na realizacje programéw zostaty poniesione na podstawie osSmiu umow?. taczna
kwota wydatkow, poniesionych wlatach 2012-2014 na realizacje programu Badania
diagnostyczne i profilaktyka postawy ciata dzieci w wieku przedszkolnym wyniosta
109,1 tys. zt, z tego na ¢wiczenia ruchowe wydatkowano kwote 87,5 tys. zt2, a na badania
diagnostyczne dzieci — kwote 21,6 tys. zt.
Na realizacje programu Badania i terapia logopedyczna w latach 2012-2013 wydatkowano
lacznie 221tys.zt, (. po 11tys.zt rocznie) z tego 20tys.zt na udzielanie pomocy
logopedycznej oraz 2 tys. zt na rozpropagowanie na terenie gminy akcji Dzier bezpfatnych
diagnoz logopedycznych.
Wydatki na przeprowadzenie badan diagnostycznych dzieci zostaty poniesione do
wysoko$ci okreslonych w zawartych umowach i nie przekraczaty iloczynu wykonanych
badan i stawki za przeprowadzenie jednego badania®. Wydatki dotyczace éwiczen
ruchowych réwniez miescity sie w limicie, okreslonym umowami zawartymi z realizatorem
programu. Takze w przypadku wydatkdw poniesionych w zwigzku z realizacjg programu
Badania i terapia logopedyczna, ich wysokos¢ wynikata z liczby przebadanych dzieci i nie
przekraczata kwot okre$lonych w umowach z realizatorem programu.

(dowdd: akta kontroli str. 375-517, 554-623)

Gmina nie ponosita wydatkoéw na przygotowanie programéw profilaktycznych realizowanych
w latach 2012-2015.
(dowod: akta kontroli, str. 358-361)

Zgodnie z informacjg Dyrektora Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia®' Burmistrz Miasta, jak tez pracownicy Urzedu nie wystepowali do tego
podmiotu o informacje dotyczace realizacji $wiadczen profilaktycznych ze $rodkow
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz o mozliwo$ci dostepu mieszkaricéw Brzegu do takich
Swiadczen. Jak wskazano w ww. informacji, w latach 2012-2015 NFZ nie realizowat na
terenie Miasta profilaktycznych programéw zdrowotnych w zakresie przeciwdziatania
wadom postawy u dzieci w wieku przedszkolnym oraz w zakresie przeciwdziatania wadom
wymowy u dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli, str. 721-722)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wybbér realizatorow obu programéw zostat dokonany bez przeprowadzenia konkursu
ofert, o ktorym mowa w art. 48 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach (w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 grudnia 2014 r.). Jednocze$nie w my$| art. 48 ust. 9 ww. ustawy, do wyboru
realizatorow tych programéw nie miaty zastosowania przepisy o0 zaméwieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 312-326)

%Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 j.t. ze zm.

27 \W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2014 r.

28 Umowy zwigzane z realizacjg programu Badania diagnostyczne i profilaktyka postawy ciata dzieci w wieku
przedszkolnym: zdnia 1 lutego 2012r. nr BSSiZ/9/2012 (¢wiczenia ruchowe), z dnia 1 lutego 2012r.
nr BSSiZ/10/2012 (badania diagnostyczne), z dnia 15 lutego 2013 r. nr BSSiZ/9/2013 (¢wiczenia ruchowe),
z dnia 15 lutego 2013 r. nr BSSiZ/8/2013 (badania diagnostyczne) wraz z aneksem, z dnia 29 stycznia 2014 .
nr BSSiZ/2/2014 (¢wiczenia ruchowe) wraz z aneksem, zlecenie z dnia 23 stycznia 2013 r., oraz umowy
zwigzane z realizacjg programu Badania i terapia logopedyczna: z dnia 1 lutego 2012 r. nr BSSiZ/11/2012 oraz
z dnia 1 marca 2013 r. nr BSSiz/11/2013.

29.82,7 tys. zt z tytutu zawartych umdw oraz 4,8 tys. zt z tytutu zlecenia.

30 W 2012 r. wykonano 488 badan, a w 2013 r. — 531 badan.

31 Uzyskang w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677), dalej: ustawa o NIK.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kierownik Biura wyjasnit: nie przeprowadzano konkurséw ofert, majacych na celu wybor
realizatordw programow, poniewaZz owczesna kierownik Biura konsultowata tryb udzielenia
zamowienia z komorkg zamowien publicznych Urzedu Miasta iotrzymata wytyczne
0 zastosowaniu trybu art. 4 pkt 8 prawo zaméwien publicznych.
Byty Burmistrz, ktory akceptowat wnioski o zwolnienie z procedury wydatkowania srodkow
na realizacie zadan o wartosci powyzej 1,2tys. euro do 14tys. euro wyjasnit: Nie
wiedziatem, ze jedyng dopuszczalng formg wyboru realizatoréw programéw jest konkurs
ofert. Ponadfo w tamtym czasie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna byta jedyng
jednostka na terenie Brzegu, Swiadczacq ustugi w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 358-361, 364-366)

2. Stosownie do tresci zatacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw
oraz Srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych®? wydatki na realizacje programow
profilaktycznych powinno ujmowaé sie w ewidencji ksiegowej i w sprawozdawczosci
w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej.
Tymczasem w Urzedzie wydatki na realizacje programu Badania diagnostyczne
i profilaktyka postawy ciata dzieci w wieku przedszkolnym oraz programu Badania i terapia
logopedyczna ujeto w dziale 851 Ochrona zdrowia, w rozdziale 85195 Pozostafa
dziatalnoSc.

(dowdd: akta kontroli, str. 296-308, 731-794)

Skarbnik Brzegu wyjasnita, iz ujmowata wydatki w rozdziale 85195 z uwagi na to, iz do
2014r. Gmina Brzeg realizowata programy z zakresu profilaktyki zdrowotnej, a nie
programy polityki zdrowotnej i w tamtym czasie pracownik bedacy na szkoleniu
Z powyzszego zakresu uzyskat informacje od szkolgcego, ze zadania profilaktyczne winny
by¢ ujete w ogélnym rozdziale, tj. w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 86195 Pozostata
dziatalnoSc.

(dowod: akta kontroli, str. 309-310)

Wydatki na realizacje obu programéw zdrowotnych zostaty poniesione zgodnie
z postanowieniami umdw zawartych z ich realizatorami. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie
ocenia jednakze fakt powierzenia ich realizacji podmiotom, ktére nie zostaty wytonione
w konkursie ofert przeprowadzonym zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach.
Zastrzezenia budzit takze sposob ewidencjonowania wydatkéw poniesionych na realizacje
programdw zdrowotnych.

3. Monitorowanie i ewaluacja informac;ji z realizacji dziatan
profilaktycznych

W Urzedzie brak byto dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie analizy efektow
dziatan profilaktycznych podejmowanych w ramach obu programéw realizowanych na
terenie Miasta. Kierownik Biura wyjasnita jednakze, ze ewaluacja realizowanych programéw
obejmowata ustalanie liczby ich uczestnikéw oraz stosunku osob faktycznie korzystajgcych
ze $wiadczen objetych programem do liczebnoSci populacji, do ktorej program byt
kierowany.

(dowdd: akta kontroli, str. 358-361, 369-370)

Zgodnie ze sprawozdaniem realizatora programu profilaktyki wad postawy ciata i badan
prowadzonych w przedszkolach w roku szkolnym 2013/2014, ¢wiczenia przeprowadzone
w tych placéwkach przyczynity sie do przyrostu u prawie wszystkich ocenianych oséb grup
migéni33 oraz do poprawy zdolnosci réwnowaznych. Jednocze$nie w tym dokumencie
wskazano, ze pomimo zastosowania ¢éwiczen znaczna grupa dzieci nie potrafita wykona¢
prawidlowo wszystkich préb testu Krause Webera®. Analiza przeprowadzona przez

32Dz, U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.

33 W szczegolnosci miesni posladkow oraz gérnej partii miesni brzucha.

34 Test Krause Webera polega na wykonaniu zestawu ¢wiczen w celu okreslenia sity migéni brzucha, grzbietu,
posladkow, gibkosci kregostupa oraz elastycznosci miesni tylnych uda.
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Uwagi dotyczaca
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

realizatora programu wykazata takze, ze skutkiem realizacji programu byt spadek wagi ciat
dzieci ($rednio o jeden kilogram) w stosunku do ciezaru dzieci bedacych w takim samym
wieku w 2009 .

(dowdd: akta kontroli, str. 518-553)

W latach 2012-2015 pracownicy Urzedu nie monitorowali realizacji programéw, jak tez nie
przeprowadzali kontroli u ich realizatoréw (prawo do przeprowadzenia takich kontroli nie
zostato przewidziane w tre$ci uméw zawartych przez Miasto z ww. podmiotami).

(dowod: akta kontroli, str. 358-361, 375-399, 554-559)

Poprzedni Burmistrz wyjasnit w tej sprawie: Jezeli ja podejmowatem decyzje
o0 przeprowadzeniu kontroli, to obejmowaty one caly zakres zadania, a zatem byly to
kontrole nie tylko realizatorow, ale rowniez kontrole Biur Urzedu. Nie zgtaszano mi
nieprawidfowo$ci w realizacji obu programéw, wiec nie widziatlem konieczno$ci
przeprowadzenia takich kontroli. Reszta lezata w gestii Biura Spraw Spofecznych i Zdrowia.
Byta Kierownik Biura w wyjasnieniach stwierdzita: nie pamietam, dlaczego zapisy dotyczace
kontroli u realizatorow programéw nie zostaty zawarte w umowach. Kontrole nie byty
przeprowadzanie ze wzgledu na brak czasu oraz duzg ilos¢ zadan przypisanych Biuru.
(dowdd: akta kontroli, str. 4-5, 364-368)

NIK zwraca uwage, iz w celu zabezpieczenia interesow Miasta, jako podmiotu zlecajgcego
realizacje programéw polityki zdrowotnej/zdrowotnych, w tym zapewnienia skuteczno$ci ich
monitorowania, zasadnym jest rozwazenie wprowadzania do zawieranych umow zapisow
przewidujacych mozliwos¢ kontroli sposobu realizacji przedmiotu takich uméw.

Miasto przekazywato do Starostwa Powiatowego w Brzegu informacje o programach
zdrowotnych zrealizowanych w roku poprzednim i planowanych do realizacji w roku
biezacym. Informacje w ww. zakresie byty przekazywane w formie pisemnej i elektronicznej,
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
25 sierpnia 2008 r. w sprawie przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz
wzoru dokumentu zawierajacego te informacje’ oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 28 pazdziernika 2015r. w sprawie przekazywania informacji o programach
zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajacego te informacje®®. Informacje te byly
przekazywane terminowo, tj. do dnia 31 stycznia, za wyjatkiem informacji o programach
zrealizowanych w 2012r., ktéra zostata przekazana w dniu 1 lutego 2013r.,
tj. z jednodniowg zwtoka.
Jak wyjasnita Kierownik Biura, informacje o zrealizowanych w 2012 r. oraz planowanych na
2013 r. programach przekazano Starostwu Powiatowemu z jednodniowym opéZnieniem
zuwagi na to, ze poczatek roku generuje zwiekszong realizacje zadan w Biurze Spraw
Spofecznych i Zdrowia, ktéra skutkowafa przeoczeniem w przekazaniu sprawozdania
w terminie, niemniej jednak uczyniono to niezwfocznie nastepnego dnia o godz. 10:05.
(dowdd: akta kontroli, str. 358-361, 633-659)

W sprawozdaniach wymieniono oba realizowane programy z zakresu profilaktyki zdrowotnej
oraz przedstawiono wysokoS¢ wydatkow poniesionych na ich realizacie. W przypadku
programu Badania i terapia logopedyczna wydatki te wykazano w kwocie o 20 zt mniejszej
od kwot faktycznie wydatkowanych?’.

(dowdd: akta kontroli, str. 291-295, 633-659)

W informacjach o programach zdrowotnych zrealizowanych w roku poprzednim
i planowanych do realizacji w roku biezacym nie wymieniono dziatan w zakresie ochrony
zdrowia, ktore nie miescity sie w ramach programéw zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 633-659)

35 Dz. U. Nr 163, poz. 1024.
% Dz. U. poz. 1867.
37010 zt mniej w 2012 . i 0 10 zt mniej w 2013 r.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy Biura zaniechali dokonania rzetelnej oceny efektow, o ktérej mowa w art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach, programu Badania i terapia logopedyczna. Ewaluacja
tego programu, zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Biura, obejmowata jedynie ustalenie
liczby uczestnikow oraz stosunek oséb korzystajacych ze $wiadczen objetych programem
do liczebnosci jego grupy docelowej. Jednakze w toku kontroli nie przedstawiono
dokumentoéw potwierdzajgcych dokonanie takiego ustalenia, jak tez nie oceniono
rzeczywistych efektéw programu, tj. jego wptywu na poprawe zdrowia i jako$ci zycia 0sdb,

ktdre braty w nim udziat.
NIK zwraca uwage, ze zatacznik nr 1 do komunikatu w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej — wskazuje w czesci Il w lit. B w pkt 6 — aby cele i zadania jednostki sektora
finanséw publicznych okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie
monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikdéw. W ww. standardach zalecono réwniez
przeprowadzanie oceny realizacji celéw i zadan uwzgledniajac kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci. (dowod: akta kontroli, str. 358-363, 369-370)

Poprzedni Burmistrz nie wyjasnit przyczyny braku przeprowadzania takich analiz, natomiast
wedtug bytego Kierownika Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia stan taki wynikat z braku
w tej komérce odpowiednio przygotowanych oséb, ktére mogtyby oceni¢ wptyw programu
na poprawe zdrowia, wskazat tez na znaczng ilo¢ obowigzkow Biura oraz jego ograniczone
zasoby kadrowe.

(dowdd: akta kontroli, str. 364-366)

2. Informacje o programach zdrowotnych zrealizowanych w ubiegtym roku i planowanych na
rok biezacy, przekazywane Starostwu Powiatowemu w Brzegu w latach 2012-2014 nie byly
w petni rzetelne, gdyz, zawieraty nastepujace biedy:
— w kolumnie 6 informacii®® okreslono czas trwania obu programéw, jako okres roczny®,
tymczasem zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przekazywania informacji
o0 programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu zawierajgcego te informacje,
w kolumnie tej nalezato okresli¢ caty okres, w jakim bedzie realizowany program;
— w przypadku programu Badania i terapia logopedyczna, w latach 2012 i 2013
wykazano wydatki 0 10 zt mniejsze od faktycznie poniesionych w kazdym z ww. lat.
(dowdd: akta kontroli, str. 633-659)

W powyzszej sprawie Kierownik Biura wyjasnit: wydatki omytkowo zostaty ujete w kwocie
nizszej niz faktycznie poniesiono. Nie wpisano catego okresu, w ktdrym realizowane byty
programy, poniewaz nie byta okre$lona ciggto$c realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 358-361)

Miasto realizowato obowigzki w zakresie przekazywania Starostwu Powiatowemu w Brzegu
rocznych informacji o realizowanych programach zdrowotnych, jednakze informacje te nie
byly w petni rzetelne. Jednocze$nie przeprowadzona w Urzedzie ewaluacja programu
Badania i terapia logopedyczna, ograniczyta sie wytacznie do poréwnania ilosci osob
objetych tym programem z wielkoscig catej populacji, przy czym jej wynikéw nie
udokumentowano. Ponadto NIK zwrdcita uwage na brak peinego petni zabezpieczenia
interesow Miasta, jako podmiotu zlecajacego realizacje programdw zdrowotnych, w zakresie
umozliwiajacym rzetelne i skuteczne monitorowanie ich realizacj.

3 Za lata 2012 - 2014.
39 W informacji za 2014 r. okreslono czas trwania programu Badania diagnostyczne i profilaktyka postawy ciafa
dzieci w wieku przedszkolnym od 1 marca do 31 wrzesnia 2015 .
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatan
organizacyjnych, stuzacych prawidtowej i rzetelnej realizacji programéw polityki zdrowotnej,
a takze wyeliminowaniu btedéw w treSci informacji dotyczacych programéw polityki
zdrowotnej przekazywanych do Starostwa Powiatowego w Brzegu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 16 wrzesnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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