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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/16/085 Funkcjonowanie policyjnych izb dziecka

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99121 z dnia 24 marca 2016 r.

Grazyna Stalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/9/2016 z dnia 19 kwietnia 2016 .

(dowod: akta kontroli, str. 1-2, 3-4)

Komenda Wojewddzka Policji w Opolu' - Policyjna Izba Dziecka?

Inspektor Jacek Tomczak, p.o. Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu?
(dowdd: akta kontroli, str. 426)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci#

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania Komendy Wojewddzkiej Policji w zakresie
prowadzenia Policyjnej lzby Dziecka w Opolu w latach 2013-2015 byly zgodne
z obowigzujacymi wymaganiami. Nieletnim umieszczonym w PID zapewniono dobre
warunki pobytu, a zatrudnieni w Izbie Dziecka policjanci objeci zostali doskonaleniem
zawodowym w zakresie metod i form petnienia stuzby w takim podmiocie. Rozwigzania
organizacyjno-finansowe obowigzujace w KWP nie ograniczaly mozliwo$ci umieszczenia
nieletnich w Izbie Dziecka. Nadzér KWP nad dziataniem Izby Dziecka byt prawidtowy,
a stopien realizacji zalecen i rekomendacji przedstawionych przez podmioty kontrolujgce
przestrzeganie praw nieletnich byt adekwatny do wagi stwierdzonych uchybien,
rzeczywistych potrzeb takich osob, jak réwniez biezacych mozliwosci finansowych jednostki.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku wymaganej rzetelnoSci w prowadzeniu
dokumentacji (w formie stosownych kart), potwierdzajacej zapoznane nieletniego m.in.
Z jego prawami i obowigzkami w PID3.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziaftania policyjnych izb dziecka

1.1. W latach 2013-2015 w Izbie Dziecka, stosownie do wytycznych § 6 Zarzadzenia nr 134
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka, byta prowadzona dokumentacja stuzbowa
oraz ewidencje, ktore obejmowaty m.in.: ksigzke przebiegu stuzby, ksigzke ewidencii

" Komenda Wojewaddzka Policji w Opolu ul. Korfantego 2, 45-077 Opole. Dalej: KWP.

2 Policyjna Izba Dziecka, ul. Niemodliiska 7A, 45-710 Opole. Dalej: PID lub Izba Dziecka.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu peili: nadinsp. L. Marzec
(09.02.2012r. - 23.05.2013r.), insp. J.Lach (24.05.2013r. - 03.07.2013r.), nadinsp. I. Doroszkiewicz
(04.07.2013 r. - 15.03.2016 .).

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
5 Dalej: Karty zapoznania sie z prawami i obowigzkami nieletnich w PID.

6Dz. Urz. KGP z 2012 ., poz. 59 ze zm. Dalej: Zarzadzenie nr 134 KGP.
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nieletnich i wizyt lekarskich, kwity depozytowe, Karty zapoznania sie z prawami
i obowigzkami nieletnich w PID, nakazy przyjecia, przekazania i zwolnienia oraz wydania
nieletnich, kopie protokotéw zatrzymania nieletniego, powiadomien, polecen, zarzadzen
i postanowien sadu (np. 0 umieszczeniu nieletniego w odpowiednim osrodku dla nieletnich)
oraz dokumentacje medyczng nieletniego, a takze korespondencje prowadzong w jego
sprawie. Od 1 stycznia 2015 r. w PID zatozona zostata réwniez ewidencja pn. Zeszyt prosb,
skarg i wnioskow do kierownika Izby.
W okresie objetym kontrolg w Izbie Dziecka obowigzywaty nastepujace dokumenty
organizacyjne: 1/ Regulamin Pobytu w Izbie stanowigcy Zatacznik nr 12 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczeni przejsciowych i policyjnych izb dziecka,
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania
Z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb?, 2/ Zarzadzenie nr 134 KGP, 3/ Prawa
i obowigzki nieletnich umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka Wydziatu Konwojowego
wOpolu z dnia 2 stycznia 2014 r8, 4/ Szczegétowy porzadek dnia dla nieletnich
umieszczonych w PID Wydziatu Konwojowego KWP w Opolu z dnia 13 listopada 2013 r.9,
5/ Polecenie stuzbowe Naczelnika Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej Policji
w Opolu nr KN.0151.53.2016 z dnia 19 lutego 2016 r. uscislajace obwiazki dyzurnego lub
wychowawcy okreslone w Zarzadzeniu nr 134 KGP.
Dla kazdego nieletniego prowadzona byta teczka akt, opatrzona numerem tozsamym
z liczbg porzadkowa wynikajaca z ewidencii nieletnich', ktéra obejmowata m.in.: przeglad
akt, arkusz polecen, protokét zatrzymania nieletniego, nakaz doprowadzenia, arkusz
spostrzezen, wypowiedz nieletniego, notatke urzedowa dotyczacq sytuacji opiekuriczo-
wychowawczej, notatke o zatrzymaniu nieletniego, stwierdzenie tozsamosci, karte zaje¢
opiekunczo-wychowawczych, prace dydaktyczne nieletniego, kwit depozytowy, nakaz
przekazania nieletniego, pismo do sadu.

(dowdd: akta kontroli, str. 214-221, 223-225, 226-227, 387)

Analiza ww. dokumentacji stuzbowej, ewidenciji oraz 60 akt spraw nieletnich prowadzonych
w kontrolowanej jednostce w latach 2013-2015"" wykazata, iz osoby zatrzymane spetniaty
przestanki do umieszczenia w PID, a czas ich pobytu w Izbie Dziecka nie przekraczat
dopuszczalnych terminéw'2, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o postepowaniu w  sprawach nieletnich'3.  Spetnione zostaty réwniez  warunki,
a takze zgromadzone zostaly dokumenty wymagane do umieszczenia, a nastepnie
wydania, przekazania lub zwolnienia nieletniego z PID. Nie stwierdzono przypadkéw
naruszenia prawa w tym zakresie.

Na podstawie badania ww. dokumentaciji ustalono, iz w PID umieszczani byli:

- nieletni w wieku pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia (13 przypadkéw'), ktorzy popetnili czyn
karalny (art. 1 § 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich) lub nieletni, co do
ktdrych istniato uzasadnione podejrzenie, ze popehili czyn karalny, a zachodzita
uzasadniona obawa ukrycia si¢ lub zatarcia $ladéw tego czynu (art. 32g § 1 ww. ustawy),

- osoby do 21 roku zycia (44 przypadki'®), wzgledem ktorych orzeczono wykonanie $rodkéw
wychowawczych lub poprawczych (art. 1 § 1 pkt 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich), a takze zatrzymane w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla
nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym, zaktadem poprawczym, na czas

7Dz. U.z2012r., poz. 638 ze zm. Dalej: Regulamin Pobytu.

8 Dokument z dnia 2 stycznia 2014 r. sporzadzony przez Kierownika PID. Dalej: Regulamin PID.

9 Dokument sporzadzony na podstawie § 1 ust. 6 Regulaminu Pobytu przez Kierownika PID, w ktorym wskazano
czynnosci realizowane w godzinach od 7.00 do 21.00.

10 Ewidencja nieletnich prowadzona byta dla kazdego roku oddzielnie.

1 Zbadano dokumentacje dotyczacg 20 ostatnich przyje¢ osdb nieletnich do PID w kazdym roku objetym
kontrola.

12 Nie stwierdzono przypadku umieszczenia - na polecenie sadu rodzinnego - nieletniego na czas niezbedny do
wykonania okreslonych czynnosci, nieprzekraczajacy 48 godzin.

3Dz U.z2014 r., poz. 382 ze zm. Dalej: ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich.

14'W 2013 r. - 3 nieletnich, w 2014 r. - 8 nieletnich, w 2015 r. - 2 nieletnich.

15W 2013 . - 14 nieletnich, w 2014 r. - 12 nieletnich, w 2015 r. - 18 nieletnich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

niezbedny do przekazania nieletniego do wtasciwego schroniska, osrodka lub zaktadu, nie
dtuzej jednak niz na 5 dni (art. 32g § 9 ww. ustawy),
- osoby nieletnie na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu (art. 32h
§ 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich — 3 przypadki'é), trwajacej nie dtuzej
niz 24 godziny.

(dowdd: akta kontroli, str. 232-297, 388)

Czas jaki uptyngt od zatrzymania nieletniego do przekazania Izbie Dziecka nie przekraczat
czterech godzin, za wyjatkiem jednego przypadku'?, w ktorym od zatrzymania nieletniego
przez Policje (na terenie miasta Opola) do czasu jego umieszczenia w PID uptyneto
11 godzin i 10 minut'®, W dokumentacji nieletniego znajdowaly sie dowody wskazujace, ze
prawa nieletniego w tym czasie nie byty naruszone.

(dowod: akta kontroli, str. 298-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2014-2015 Karly zapoznania z prawami i obowigzkami nieletnich w PID
prowadzone byly nierzetelnie w ponizej wskazanym zakresie:
1/ w ewidencji z 2014 r. (NR EWID 78/2013) znajdowaty sie dwa podpisy tego samego
nieletniego (w poz. 122 i 124) dokonane wdniu 10 wrzesnia 2014 r. (godz. 11.45).
Ponadto numer porzadkowy 124 zostat powtdrzony w tej karcie,
2/ w ewidencji z 2015 r. (NR EWID 69/2014) ostatni wpis nieletniego dokonano pod liczbg
porzadkowg 207, pomimo iz taczna liczba wpiséw wynosita 198. Powyzsze wynikato
z pominiecia w ww. karcie liczb porzadkowych od 191 do 199. Stwierdzono takze,
iz nie ujeto w tym dokumencie wpisow dotyczacych dwéch nieletnich?®.

(dowdd: akta kontroli, str. 232-297, 313-322)

Kierownik PID wyjasnita: w 2014 r. w Policyjnej Izbie Dziecka Wydziatu Konwojowego KWP
w Opolu byto umieszczonych 210 nieletnich i wszyscy zostali zapoznani z prawami
i obowigzkami nieletnich umieszczonych w policyjnej izbie dziecka, szczegdéfowym
porzadkiem dnia, requlaminem pobytu i informacjg o wyposazeniu policyjnej izby dziecka
W urzgdzenia monitorujgce. Dwukrotne zapoznanie nieletniego Patryka K. z  ww.
regulaminem oraz powtdrzenie numeracji wynikneto z niedopatrzenia policjanta, ktéry tq
czynnos¢ wykonywat. (...) W 2015 r. w izbie byto umieszczonych 200 nieletnich i rowniez
wszyscy nieletni zostali zapoznani z prawami i obowigzkami nieletnich (...). Niezachowanie
chronologii w nadanej liczbie porzadkowej zapoznawanych nieletnich, rowniez wyniknefo
Z niedopatrzenia policjanta, ktéry omytkowo po numerze 190 nadat kolejny numer 200,
co spowodowato uzyskanie wyzszej liczby porzadkowej. Ponadto informuje, iz nieletni
(Pawet G, poz.11 z 22.01.2015 r. i Kevin K. poz. 185 z 12.11.2015 r.) zostali zapoznani
z prawami i obowigzkami nieletnich w policyjnej izbie dziecka, szczegotowym porzadkiem
dnia, regulaminem pobytu i informacjq o0 wyposazeniu policyjnej izby dziecka w urzgdzenia
monitorujgce, o czym $wiadczq zapisy funkcjonariuszy w arkuszu czynnodci, ktory jest
wtgczany do teczki akt nieletniego, sporzadzonych notatkach stuzbowych oraz zapisach
w ksigzce przebiegu stuzby w policyjnej izbie dziecka.

(dowdd: akta kontroli, str. 327, 330-338)

1.2. Nieruchomos¢, w  ktorej zlokalizowano PID spetniata wymogi  okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczeh przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia, pokoi  przejsciowych, tymczasowych pomieszczen  przejSciowych
i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach
oraz sposobu postepowania z zapisami policyjnych izb dziecka?.

16W 2013 r.

17 Akta sprawy KEN-189/15, ENZ-5/15 z dnia 27.11.2015 .

'8 Nieletni zostat zatrzymany o godzinie 7.10 i umieszczony w PID o godzinie 19.20.

9 Pawet G. poz. 11 z 22 stycznia 2015 r., i Kevin K. poz. 185 z 12 listopada 2015 r. zapoznanie nieletnich
z prawami i obowigzkami zostato odnotowane m.in. w ksigzce przebiegu stuzby.

2Dz U.z2012r., poz. 638 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie policyjnych izb dziecka.
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Izba Dziecka mieScita si¢ w jednopietrowym, wolnostojacym budynku z przynaleznym
ogrodzonym placem spacerowym (§ 33 ust. 1 i ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie
policyjnych izb dziecka). W trakcie kontroli NIK stwierdzono, iz pomieszczenia wewnatrz
budynku byly czyste. Wejscie i wyjcie do budynku wyposazone byto w stalowg krate oraz
drzwi metalowe o0 wzmocnionej konstrukcji z trzema zamkami mechanicznymi
(§ 6 ww. rozporzadzenia). Stalowe kraty (6 sztuk) znajdowaly sie rowniez obok dyzurki,
przy wejsciu do korytarza®!, przy zej$ciu do magazynu i wyjsciu na plac spacerowy, a takze
w korytarzu na pierwszym pietrze. Sciany pokryte byty zmywalng farba. Punkty $wietine
zabezpieczone byty przed uszkodzeniem poprzez ich ostoniecie metalowymi skrzynkami
zdrobnej kraty (§7 ust. 1 ww. rozporzadzenia). W sypialniach dla nieletnich nie
zainstalowano kontaktow elektrycznych. W budynku PID znajdowato sie fgcznie siedem
sypialni  dwuosobowych i jedna sypialnia jednoosobowa. Sypialnie te posiadaty:
al powierzchnie przekraczajacg 3 m* na osobe, b/ trwatg i zmywalng podioge z ptytek
ceramicznych, c/ okna uchylne z zainstalowang na zewnafrz kratg z pretéw, a wewnatrz
zabezpieczone siatkg stalowa, d/ wentylacje mechaniczng, e/ jednoosobowe materace
o grubo$ci 30 cm i powierzchni zmywalnej, f/ przyciski do wzywania policjanta/wychowawcy,
g/ drzwi o wzmocnionej konstrukcji z dwiema zasuwami i zamkiem mechanicznym oraz
tancuchem zabezpieczajgcym, otwierane na zewnatrz i wyposazone w wizjer zapewniajacy
widoczno$¢, h/ kamere i lustro do obserwaciji tzw. punktow martwych. Ponumerowane szafki
na rzeczy osobiste oséb umieszczonych w PID znajdowaty si¢ na korytarzu (§ 33-36
rozporzadzenia). W okresie objetym kontrolg w Izbie Dziecka nie wystapit przypadek
wykorzystania wszystkich miejsc w tym samym czasie.

W trakcie kontroli NIK pozostate pomieszczenia Izby Dziecka wyposazone byly w sposéb
nastepujacy:

1/ pokdj dyzurnego (dwa pomieszczenia) - instalacja telefoniczna oraz urzadzenia i sprzet
biurowy (dwa komputery, fax, trzy telefony stuzbowe Policji i jeden telefon migjski,
monitoring z rejestratorem, biurka, krzesta),

2/ pokdj kierownika - komputer, dwa telefony, biurko, stolik, krzesta i szafki,

3/ pokdj personelu (tzw. pokéj wychowawcdw) - biurko, krzesto, kanapa (typu naroznik),
stolik, dwie pufy, szafki, telewizor, sprzet do odtwarzania ptyt dvd,

4/ Swietlica - dwa stoliki, dwa krzesta, telewizor i dvd, stét do gry w tenisa stotowego,
biblioteczka, gry planszowe, piyty dvd, tablica ogtoszeniowa (z plakatami o treciach
dydaktyczno-prewencyjnych, z pracami plastycznymi nieletnich oraz z Regulaminem Pobytu
oraz Regulaminu PID),

5/ jadalnia - dwa stoliki, cztery krzesta,

6/ pokoj sanitarny - umywalnie, natryski i toalety (dwie tazienki: dla chtopcdw na parterze,
dla dziewczat na pierwszym pietrze; ogrzewane, oSwietlone i z wentylacja, drzwi
w natryskach i toaletach drewniane wahadiowe (zapewniajgce zastoniecie czesci intymnych

ciata),
7/ pokéj do przygotowania lub podgrzewania positkéw oraz zmywania naczyn - sprzet
kuchenny (loddwka, kuchenka mikrofalowa i elektryczna dwuptytowa, czajnik

bezprzewodowy), szafki, zlew, naczynia,

8/ magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowej, w ktdrym wyodrebniono pomieszczenia przeznaczone do przechowywania
rzeczy nieletnich, rzeczy chorych zakaznie (worki czerwone), czystej bielizny poscielowe;j,
brudnej bielizny poscielowe;,

9/ migjsce do rekreacji nieletnich na $wiezym powietrzu, wydzielone, zabezpieczone
w sposéb uniemozliwiajacy nieletniemu ucieczke oraz kontaktowanie sie z osobami
postronnymi (m.in. zamknigte ogrodzenie o wysokosci od 3,60 m do 6,60 m oraz przestony
z blachy falistej),

10/ szatnie dla personelu izby - osobno damska i meska,

11/ pokdj do przeprowadzania i dokumentowania czynnosci stuzbowych z udziatem
nieletniego - poczekalnia wyposazona w stdt, tawki, pionowe zaluzje (do tego celu
wykorzystano réwniez jeden z pokoi dyzurnego).

21 Zapewniajacego dostep do sypialni, pokoju sanitamego i jadalni.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

W PID nie byto izolatki, jednak wg Kierownika tej jednostki, z uwagi na posiadanie pokoju
jednoosobowego, w razie potrzeby istniata mozliwo$¢ wyodrebnienia pomieszczenia
izolacyjnego.
W trakcie kontroli NIK Izba Dziecka wyposazona byta w instalacje alarmowa sygnalizujacq
dyzurnemu najblizszej jednostki organizacyjnej Policji zagrozenie zycia i zdrowia 0sob
przebywajacych w izbie (§ 37 rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka). Dzwonki
alarmowe i punkty Swietlne znajdowaty sie w pokoju dyzurnego Izby Dziecka oraz
dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji (Komendy Miejskiej Policji w Opolu). Przyciski
dzwonkoéw alarmowych umieszczone byty w pokojach: kierownika i dyzurnego, na $cianach
korytarzy, w szczegélno$ci przy drzwiach sypialni, pokojow sanitarnych, $wietlicy i jadalni
oraz przy wejciu na schody i przy wyjsciu na plac spacerowy, a takze w korytarzu, gdzie
znajdowat sie magazyn i pomieszczenia do przechowywania rzeczy przekazanych
do depozytu oraz bielizny poscielowej i kuchni. W skfad instalacji alarmowej PID wchodzity
przenos$ne urzadzenia alarmowe (§37 ust. 3), ktore kazdy policjant obejmujacy stuzbe
w PID posiadat przy sobie (przekazanie urzadzenia alarmowego bylo odnotowywane
w ksigzce przebiegu stuzby).
Wejscie do Izby Dziecka mozliwe byto po uzyciu dzwonka znajdujacego sie przy drzwiach.
PID wyposazona byta w urzadzenia monitorujace, w tym stuzace do obserwowania
i rejestrowania obrazu, dziatajace w systemie catodobowym (§ 38-39 ww. rozporzadzenia).
System telewizji przemystowej zamontowany byt w pomieszczeniach, w ktdrych przebywali
nieletni, . w sypialniach, $wietlicy, na korytarzu i tzw. placu spacerowym. Sposob
przechowywania i niszczenia zapisbw z monitoringu uregulowany zostat w Decyzji
Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji nr 232/2014 z dnia 19 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli, str. 5-7, 228-231, 386, 424)

Izba Dziecka dopiero w maju 2015r. zostata doposazona w przeno$ne urzadzenia
alarmowe?. Wynikato to z braku przyciskow alarmowych w pokoju personelu, jadalni
i Swietlicy, tj. w pomieszczeniach wymienionych w rozporzadzeniu w sprawie policyjnych izb
dziecka.

1.3. Weryfikacja dokumentaciji pobytu nieletnich (zgromadzona w okresie objetym kontrolg),
wyniki ogledzin pomieszczen Izby Dziecka oraz analiza ankiet przeprowadzonych wsréd
nieletnich?® przebywajacych w PID w trakcie kontroli NIK wykazata, ze w Izbie Dziecka
przestrzegano praw nieletnich. W szczegdlnosci przestrzegano praw w zakresie:
1/ informowania nieletnich o przystugujacych im prawach i cigzacych obowigzkach?,
2/ informowania o stosowanym systemie kar i nagréd, 3/ mozliwosci sktadania skarg
i wnioskoéw, 3/ kontaktéw z rodzicem, opiekunem prawnym i obronca, 4/ poszanowania
prawa do intymno$ci?5, 5/ pobytu na $wiezym powietrzu, 6/dostepu do odpowiedniej
odziezy i $rodkdw czystosci, 7/ dostepu do zaje¢ wychowawczych.

Prawa i obowigzki nieletnich umieszczonych w PID wyszczegdlnione zostaty w Regulaminie
Pobytu, ale tez spisano je prostym i zrozumiatym dla nieletniego jezykiem w Regulaminie
PID. Kopie ww. Regulaminu Pobytu oraz wykaz instytucji stojacych na strazy praw
nieletnich umieszczone byly w sypialniach dla nieletnich, w Swietlicy oraz w jadalni
i poczekalni (§ 40 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie policyjnych izb dziecka).

Po przyjeciu nieletniego do PID, kierownik lub wyznaczony przez niego policjant
bezzwlocznie przeprowadzat z nieletnim rozmowe, w trakcie ktorej informowat
m. in. o przystugujacych mu prawach i cigzacych obowigzkach oraz zapoznawat nieletniego
z Regulaminem Pobytu. Zapoznanie si¢ z tymi informacjami i Regulaminem Pobytu nieletni
kazdorazowo potwierdzat poprzez ztozenie podpisu na Karcie zapoznania sie z prawami
i obowiazkami nieletnich, a fakt ten odnotowywany byt réwniez przez policjanta w ksigzce

22 \Wniosek o doposazenie PID w przeno$ne urzadzenia alarmowe zostat ztozony przez Naczelnika Wydziatu
Konwojowego KWP w dniu 16 grudnia 2013 r. Informacje o koniecznosci doposazenia Izby Dziecka ww.
urzadzenia alarmowe | Zastepca Komendanta KWP przekazat do Dyrektora Biura Prewencji Ruchu Drogowego
w Komendzie Gtéwnej Policji w dniu 23 wrzesnia 2014 r.

23 Ankiety zostaty przeprowadzone w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych NIK.

2 Nieletni otrzymywali dokument do przeczytania i byli réwnoczesnie ustnie zaznajamiani z prawami
i obowigzkami. Nieletni potwierdzali pisemnie zapoznanie sie z prawami i obowigzkami w PID, a Policjanci
dodatkowo odnotowywali ten fakt w dokumentacji stuzbowe;.

W marcu 2016r., stosownie do zaleceri kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji, wymienione zostaty przepierzenia w kabinach prysznicowych i toaletach dla nieletnich.
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przebiegu stuzby i w arkuszu spostrzezen®. W PID dostepny byt Regulamin Pobytu
w jezykach obcych (w liczbie 12), m.in. w jezyku: angielskim, niemieckim, hiszpanskim
i rosyjskim. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki umieszczenia w Izbie
Dziecka nieletniego nieznajacego jezyka polskiego, wymagajacego ttumacza (§ 1 ust. 1-3
Regulaminu Pobytu).

dowdd: akta kontroli, str. 8-9, 214-222, 334-337, 338)

W mysl § 13 Regulaminu Pobytu, nieletni mégt by¢ nagradzany za wilasciwg postawe
i zachowanie, aktywne uczestnictwo w zajeciach i pracach na terenie Izby Dziecka lub
wzorowe przestrzeganie szczegétowego porzadku dnia i Regulaminu PID. Jako $rodki
oddziatywania stosowano ustng pochwate lub upomnienie?.
Na podstawie § 15 ww. regulaminu kierownik Izby Dziecka jest zobowigzany do pisemnego
informowania sadu rodzinnego o niewtasciwej postawie i zachowaniu nieletniego. W okresie
objetym kontrolg o takich przypadkach (dotyczacych jednego nieletniego) kierownik PID
pieciokrotnie?® informowata wtasciwe wydzialy Sadéw Rejonowych w Ole$nie i w Opolu.
Kierownik PID wyjasnita tez, iz w przypadku niewfaciwego zachowania, wychowawca
prowadzacy zajecia informuje nieletniego o tym, iz o jego postawie zostanie poinformowany
sgd rodzinny.
W PID nie prowadzono odrebnego rejestru zawierajacego informacje o nagradzaniu
i karaniu nieletnich. Wychowawcy realizujgcy zajecia z nieletnim w arkuszu zajeé
dydaktyczno-wychowawczych, wtgczanym do teczki akt nieletniego, dokonywali wpiséw
0 zachowaniu nieletniego w trakcie prowadzonymi zajeciami. Zapisy dotyczace pobytu
i zachowania sie nieletniego w Izbie Dziecka bylty ujmowane rowniez w arkuszach
spostrzezen i czynnosci, wigczanych do teczki akt nieletniego.
Nie stwierdzono, aby w okresie objetym kontrola, wobec nieletnich umieszczonych w PID
stosowano kary.

(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 95-99, 100-110, 214-215, 216-221, 222, 226)

W § 8 pkt 8 Regulamin Pobytu okreslono, iz nieletni ma mozliwo$¢ sktadania présb, skarg
i wnioskéw do kierownika PID lub wyznaczonego przez niego policjanta. Zgodnie z § 15
Zarzadzenia 134 KGP, policjant petnigcy stuzbe w PID jest zobowigzany podjaé czynnosci,
majace na celu realizacje uprawnien nieletniego, ktéry zgtosi zamiar ztozenia prosby, skargi
lub wniosku, a w szczegolnoSci jest zobowigzany udostepnic mu papier i przyrzady
do pisania oraz zapewni¢ warunki umozliwiajace sporzadzenie takich pism2,
Pomimo tego, ze w kontrolowanej jednostce ewidencja skarg i wnioskow pn. Zeszyt prosb,
skarg i wnioskoéw do kierownika Izby prowadzona byta dopiero od dnia 1 stycznia 2015r.,
tow calym okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdéw zgtoszenia przez
nieletnich skarg i wnioskéw bezposrednio w Izbie Dziecka, jak tez w Komendzie
Wojewddzkiej Policji.
Kierownik PID wyjasnita, ze: Zeszyt présb, skarg i wnioskow do kierownika Izby zostat
zatozony w 2015r. w celu ufatwienia  dokonywania odpowiednich wpiséw przez
umieszczonych w Izbie nieletnich, ktorzy chcieliby z takiego uprawnienia skorzystac.
We wczesniejszych latach 2013-2014 nie byto przypadkow zgtaszania takich présb przez
umieszczonych nieletnich. Jednakze, gdyby wystapity, policjant petnigcy stuzbe w izbie
podjatby czynno$ci zgodnie z § 15 Zarzgdzenia 134 i zostatyby podjete czynnosci stuzbowe
majgce na celu zrealizowanie takiej prosby lub tez przekazania skarg do wifasciwych
podmiotow.

(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 32-33, 95-99, 214-215, 216-221, 222, 226)

W trakcie zatrzymania nieletni byli informowani przez policjanta o przystugujacej
im mozliwosci poinformowania rodzicéw, opiekundéw lub nawigzania kontaktu z obronfca,

26 \Wszyscy nieletni objeci badaniem ankietowym (11) wskazali w ankietach, iz zostali poinformowani o prawach
i obowigzkach pobytu w PID.

27 Zgodnie z § 14 Regulaminu Pobytu upomnienie stosuje sie wobec nieletniego naruszajacego obowigzujacy
w Izbie Dziecka szczegotowy porzadek dnia i regulamin oraz przejawiajacego niewtasciwg postawe
i zachowanie.

28 \W dniach: 22 maja 2015 r., 12 czerwca 2015 ., 27 czerwca 2015 r., 14 sierpnia 2015 ., 14 listopada 2015 .

2 \Viedze o mozliwosci ztozenia skargi lub wniosku do Kierownika PID potwierdzito 8 nieletnich
na 11 ankietowanych.



a okoliczno$¢ tg, nieletni potwierdzat poprzez ztozenie podpisu w Protokole zatrzymania
nieletniego (art. 32g § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich). Réwniez w trakcie
przyjecia do Izby Dziecka nieletni byt informowany przez dyzurnego PID o takim
uprawnieniu (§ 8 ust. 1 pkt 9 Regulaminu Pobytu). Wszystkie odwiedziny u nieletniego
(rodzica, opiekuna, obroAcy) byly ewidencjonowane w Ksigzce przebiegu stuzby
w policyjnej izbie dziecka oraz w Rejestrze 0séb cywilnych przebywajacych w Policyjnej
Izbie Dziecka Wydziatu Konwojowego KWP w Opolu.
Kierownik PID wyjasnita: w przypadku, gdy nieletni zgtosi che¢ przekazania jakiej$
informacji rodzicowi (np. aby go odwiedzit lub dostarczyt odziez), dyzurny izby kontaktuje sie
osobiscie z rodzicem i przekazuje powyzsze informacje. Jezeli nieletni wyrazi chec
osobistego nawigzania kontaktu (np. telefonicznego), to dyzurny umozliwia mu nawigzanie
takiego kontaktu (jezeli nie wptynie to na zaktocenie prowadzonego postepowania). Ponadto
Kierownik PID wyjasnita, iz w celu umozliwienia wykonywania rozméw z poszanowaniem
prawa prywatno$ci i poufnoSci, nieletniemu umozliwia sie przeprowadzenie rozmowy
z telefonu bezprzewodowego w miejscu przeznaczonym do odwiedzin. W tym czasie jeden
Z policjantdw przebywa przy drzwiach wejSciowych do pokoju dyzurnego izby.
Zasady odwiedzin nieletnich przez rodzicéw, opiekundw lub obrorice zostaly
uszczegotowione w poleceniu stuzbowym Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP
w Opolu nr KN.0151.53.2016 z 19 lutego 2016 r. Zgodnie z ww. poleceniem odwiedziny
odbywajg sie w pomieszczeniu poczekalni, ktora zlokalizowana jest pomiedzy drzwiami
wejsciowymi do PID, a kratgq w poprzek korytarza, znajdujacg sie przy drzwiach pokoju
dyzurnego. W rozdziale VIII ww. polecenia okre$lono zasady przebiegu odwiedzin
nieletniego w PID, tj. m.in. bezwzgledny wymog trzezwosci odwiedzajacych oraz sposob
prowadzenia nadzoru przez policjanta. W dokumencie tym nie okre$lono czasu trwania
odwiedzin.
Kierownik PID wyjasnita, iz dyzurny PID odpowiada za stosowanie sie do Szczegétowego
porzadku dnia dla nieletnich umieszczonych w PID Wydziatu Konwojowego KWP w Opolu
imoze podjgc decyzje o dfugosci trwania takich odwiedzin, aby nie doszto do zaktocenia
porzadku dnia w izbie. Jednakze nie zdarzaty sie przypadki koniecznosci przerwania takich
odwiedzin. Wyjasnita takze, ze: w trakcie odwiedzin wychowawca przebywa przy nieletnim
i sprawuje nad nim nadzér. Wynika to z faktu, iz nieletni, ktérzy uczestnicza
w odwiedzinach, sg rowniez w izbie umieszczeni w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem. UmoZliwienie kontaktu nieletniego z osobami odwiedzajagcymi bez
obecno$ci  policjanta mogtoby skutkowa¢ m.in. zakfoceniem toku prowadzonego
postepowania. W trakcie tak prowadzonych odwiedzin mogtoby dojS¢ do przekazania
nieletniemu przedmiotow, ktorych posiadanie w izbie jest zabronione. Takie dziatania
moglyby wplyna¢ negatywnie na szeroko rozumiane bezpieczenstwo (...).
W okresie objetym kontrolg nieletni korzystali z mozliwosci kontaktu z rodzicami
lub opiekunami 34 razy, a z obrofcg jeden raz.

(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 95-99, 214-215, 216-221, 222, 226)

W trakcie kontroli NIK stwierdzono, iz nieletniemu umieszczonemu w PID zapewniono
mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen sanitarnych, ktore utrzymane byly w odpowiednim
stanie higienicznym oraz zapewniaty prywatno$¢. Znajdujace sie w Izbie Dziecka fazienki
(na parterze i na pietrze budynku, osobne dla dziewczat i dla chtopcéw) posiadaty kabiny
prysznicowe oddzielone murkiem od toalety i przestonigte wahadiowymi drzwiami
zastaniajacymi czesci intymne, co umozliwiato poszanowanie godnos$ci osobistej (§ 8 ust.
1 pkt 12 Regulaminu Pobytu). Drzwi do tazienek wyposazone byty w wizjery, a osoba
nieletnia przebierata sie w towarzystwie policjanta tej samej ptci. W PID nie byto monitoringu
w fazienkach3'. Z protokotow kontroli Panstwowego Inspektora Sanitarnego MSW
na obszarze wojewddztwa opolskiego z lat 2013-2015 wynikato, iz nie stwierdzono

30 Pieciu ankietowanych nieletnich wskazato, iz nie wiedziato o mozliwosci skontaktowania sie z rodzicem lub
opiekunem, trzech ankietowanych potwierdzito, ze wiedziato o takiej mozliwosci, lecz z kontaktu nie skorzystato,
a trzech nieletnich skontaktowato sie z rodzicami.

31 Pieciu ankietowanych nieletnich wskazato, iz przebierali sie w obecnosci policjanta, a trzech ankietowanych
wskazato, iz korzystali z tazienki w obecnosci policjanta. Wszyscy ankietowani (11) potwierdzili, iz przeszukiwani
byli w trakcie pobytu w Izbie Dziecka tylko raz, przez policjanta tej samej ptci co nieletni.
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zaniedban i nie zostaly sformutowane zalecenia (wg kontrolujacych — wszystkie
pomieszczenia i urzgdzenia utrzymane byly we wzorowej czystosci i porzadku).
(dowdd: akta kontroli, str. 8-9, 34-47, 214-215, 216-222, 226)

Nieletnim umieszczonym w PID zapewniono mozliwo$¢ korzystania z zaje¢ ruchowych
na $wiezym powietrzu w godzinach 9.00-11.00 i 15.00-16.00. Zajecia sportowo-rekreacyjne
przewidziano w Szczegdtowym porzadku dnia dla nieletnich umieszczonych w PID
Wydziatu Konwojowego KWP w Opolu, co odpowiadato wytycznym §8 ust. 1 pkt 10
Regulaminu Pobytu, zgodnie z ktorymi nieletniemu przebywajacemu w Izbie Dziecka ponad
24 godziny przystuguje mozliwos¢ skorzystania z zaje¢ ruchowych na Swiezym powietrzu
przez minimum jedng godzine dzienne. Stosownie do zapiséw § 33 rozporzadzenia
w sprawie policyjnych izb dziecka, nieruchomo$¢ na ktdrej zlokalizowano PID obejmowata
miejsce do rekreacii nieletnich na $wiezym powietrzu o powierzchni 450 m2 Plac spacerowy
w 1/3 stanowit trawnik, w czes$ci betonowej znajdowata sie tawka i kosz do gry w pitke
siatkowg (wyposazenie to zamontowano w trakcie kontroli NIK). Nieletni mieli prawo
do odmowy skorzystania z tej formy spedzenia czasu, co kazdorazowo byto odnotowywane
w arkuszu spostrzezen.

(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 226)

Na czas pobytu w PID nieletni otrzymywali: odziez w rozmiarach 152-182 (koszulki z krétkim
lub dtugim rekawem i dresy w kolorze niebieskim lub zielonym), bielizne (pizamy, majtki, figi,
biustonosze typu top, skarpety, reczniki w kolorze rézowym i niebieskim), obuwie i klapki
w rozmiarach od 37 do 42, a takze kurtki ciepte w kolorze czarnym (uniwersalne). Stan
ubran znajdujacych sie na wyposazeniu Izby Dziecka byt dobry. Zgodnie z informacjami
w arkuszu spostrzezen, we wszystkich przypadkach odziez nieletnich nie nadawata sie
do uzytku lub jej uzywanie byto niedopuszczalne ze wzgledéw higienicznych, tym samym
kierownik lub osoba wyznaczona, stosownie do § 7 ust. 1 Regulaminu Pobytu,
podejmowaty decyzje o jej zmianie.

Nieletni umieszczony w PID otrzymywat rowniez Srodki czystosci niezbedne do utrzymania
higieny osobistej na czas pobytu (§ 7 ust. 2 Regulaminu Pobytu), tj.: szczoteczke i paste
do zebow (wydawang kazdorazowo przed myciem), mydto oraz papier toaletowy?2.

W Izbie Dziecka nieletnim zapewniono mozliwo$¢ korzystania z prasy, $rodkéw
audiowizualnych, podrecznej literatury (na poziomie szkoty podstawowej), a takze sprzetu
sportowego i Swietlicowego np. z stotu do gry w tenisa stotowego (§ 8 ust. 1 pkt 11
Regulamin Pobytu). Zajecia sportowo-rekreacyjne, wychowawczo-opiekuicze, poznawcze
i ksztattujace  umiejetnosci  oraz  kulturalno-oSwiatowe prowadzone byty przez
funkcjonariusza petnigcego stuzbe wychowawcy wedtug Szczegdéfowym porzadku dnia dla
nieletnich umieszczonych w PID Wydziatu Konwojowego KWP w Opolu®. Kierownik PID
wyjasnita: w zajeciach sportowo-rekreacyjnych uczestniczgq nieletni, ktérzy przebywajg
w izbie ponad 24 godziny. Ztakiej formy zaje¢ w przypadku checi i zgtoszenia tego
wychowawcy mogq korzystac rowniez inni nieletni, jezeli nie zaktoci to szczegdfowego
porzadku dnia w izbie. W czasie zajeC nieletni mogq korzysta¢ z dostepnego sprzetu
sportowego (...). Zajecia wychowawczo-opiekunicze, poznawcze, ksztaftujgce umiejetnosci
sg prowadzone w Swietlicy. Rodzaj oraz poziom zaje¢ jest indywidualnie dopasowywany
przez wychowawce do moZliwosci danego nieletniego, . jego poziomu rozwoju oraz
posiadanej wiedzy. Do prowadzenia zaje¢ wychowawcy mogq korzystac z przygotowanych
pomocy dydaktycznych, m.in. opracowanych konspektow do prowadzenia zajec, wzorow
tematéw rozmoéw z nieletnimi, materiatdw dydaktycznych, tj. przygotowanych szablonéw
wypracowan, zadan z ortografi, zadah matematycznych, famigtowek, rebuséw itp.
Do prowadzenia zaje¢ plastycznych wychowawcy wykorzystujig roznego rodzaju
kolorowanki oraz przybory malarskie, t. kredki, farby, pisaki, plasteling, bibute. Podczas
zaje¢ wychowawczych funkcjonariusze korzystajg z filméw profilaktycznych wraz
Z opracowanymi konspektami do prowadzenia lekcji. Filmy dotyczg roznego rodzaju
uzaleznieh, m.in. dotykajg problemu alkoholizmu, narkomanii, uzaleznienia od Internetu

32 \Wszyscy ankietowani nieletni (11) potwierdzili, iz przebierali si¢ w ubrania z PID i otrzymali niezbedne $rodki
czystosci.

33 Trzech nieletnich wskazato, iz brali udziat w zajeciach zorganizowanych w PID, z tego dwdch uznato zajecia
za interesujace. Wszyscy ankietowani nieletni (11) ocenili, ze byli dobrze traktowani przez policjantéw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oraz zagrozen wynikajgcych z niewfasciwego korzystania z sieci, radzenia sobie z agresjq
lub autoagresja, zakazenia chorobami zakaznymi, . AIDS, HCV. W trakcie zajec
kulturalno-oswiatowych  nieletni mogg korzysta¢ z gier planszowych, ksigzek
mifodziezowych, czasopism, ogladac¢ programy telewizyjne oraz filmy przeznaczone
dla mtodziezy na DVD.
(dowod: akta kontroli, str. 8-9, 206, 216-221, 227)
Mozliwos¢ zastosowania Srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich przyjetych
do policyjnych izb dziecka dopuszcza art. 16a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji**.
PID wyposazona byla w kajdanki, pas obezwtadniajacy, kask ochronny, kaftany
bezpieczefstwa, jednakze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw
zastosowania ww. $rodkéw przymusu bezpo$redniego.
(dowdd: akta kontroli, str. 8-9)

1.4. W okresie objetym kontrolg zatrudnieni w Izbie Dziecka policjanci w liczbie od 8 do 11
spetniali wymagania dotyczace objecia doskonaleniem zawodowym w zakresie metod i form
petnienia stuzby w Izbie Dziecka3, stosownie do wytycznych § 3 Zarzadzenia nr 134 KGP.
Szkolenia te prowadzone byly m.in. w nastepujacych tematach: Przestrzeganie praw
czfowieka podczas realizacji konwojow i doprowadzen oraz w trakcie petnienia stuzby
wPID, Rola i zadania dyzurnego izby podczas przyjecia, przekazania, wydania
lub zwolnienia nieletniego z policyjnej izby dziecka - wymagana dokumentacja stuzbowa
(szkolenie - 45 minut - prowadzone przez Kierownika PID z wykorzystaniem prezentacji
multimedialnej), Przeciwdziatanie dyskryminacji os6b zatrzymanych i umieszczonych w PID
ze szczegolnym  uwzglednieniem  0s6b  z  niepetnosprawnosciami  (szkolenie
przeprowadzone przez Petnomocnika Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji ds.
Ochrony Praw Cztowieka), Taktyka realizacji zadar przez funkcjonariuszy wydziatu
konwojowego KWP w Opolu (szkolenie praktyczne - 70 minut - przeprowadzane przez
Kierownika PID). W ramach samodoskonalenia zawodowego ww. funkcjonariusze
zapoznawali sie z trescig aktow prawnych, wprowadzanych decyzji, instrukciji i procedur,
a okolicznos¢ ta potwierdzali np. w Karcie zapoznania z trescig aktu prawnego. Omawiane
byly réwniez indywidualne przypadki dotyczace biezacych zdarzen, wtym np. zasady
postepowania w przypadku, gdy nieletni chce wypra¢ samodzielnie bielizne,
czy postepowanie z nieletnimi, ktorzy podczas przyjecia do PID nie chca dobrowolnie oddaé
posiadanych na sobie metalowych 0zdéb (np. kolczykow).

(dowod: akta kontroli, str. 117-213)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania Izby Dziecka byly zgodne z prawem.
Jak ustalono, nieletnim umieszczonym w PID zapewniono dobre warunki pobytu, zgodne
z obowigzujacymi wymaganiami, a zatrudnieni w Izbie Dziecka policjanci objeci zostali
doskonaleniem zawodowym w zakresie metod i form petnienia stuzby w takim podmiocie.

2. Rozwiazania organizacyjne i finansowe.

21. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano reorganizacji PID, jak tez
nie stwierdzono przypadkéw odmowy przyjecia nieletniego do PID z powodu braku migjsc.
Zdaniem NIK $wiadczy to, iz organizacja Izby Dziecka (jedynej) w wojewodztwie opolskim
byta adekwatna do potrzeb, tj. zapewniata miejsca dla wszystkich nieletnich wymagajacych
przyjecia do placowki.

PID przygotowana byta na przyjecie 15 nieletnich. W okresie objetym kontrolg w Izbie
Dziecka przebywato tacznie 613 nieletnich, a rocznie ok. 200 os6b (odpowiednio 203 oséb
w2013 r., 210 w 2014 r. i 200 w 2015r.). W 153 przypadkach® powodem umieszczenia
nieletniego w PID byto podejrzenie popetnienia czynu karalnego (art. 329§ 1 ustawy

3 Dz. U.z2015r., poz. 355 ze zm.

35 Wedtug stanu na kwieciert 2016 r. w PID zatrudnionych bylo szesciu policjantow z wyksztatceniem wyzszym
magisterskim m.in. na kierunkach: pedagogika resocjalizacyjna, wychowanie fizyczne, resocjalizacja
i profilaktyka spoteczna oraz dwéch policjantow z wyksztatceniem $rednim. Wszyscy policjanci posiadali
ukoiczone kursy m.in.. kurs podstawowy, kursy specjalistyczne dla funkcjonariuszy zajmujacych sie
problematyka o0sdb nieletnich, konwojowania o0s6b, doskonalenia zawodowego dla policjantow PID
i przeprowadzania interwencji wobec osob agresywnych i niebezpiecznych, podoficerski (Kierownik PID). Trzech
funkcjonariuszy posiadato przygotowanie do wykonywania zadan ratownikéw medycznych.
%W2013r1.-49, w2014 r.-59, w2015 - 45,
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o0 postepowaniu w sprawach nieletnich). W przypadku 447 0s6b% zatrzymanie
i umieszczenie w |zbie Dziecka wynikato z samodzielnego oddalenia sie nieletniego poza
schronisko dla nieletnich, mtodziezowy oSrodek wychowawczy lub zaktad poprawczy
(art. 32 g §9 ww. ustawy). Ponadto 13 nieletnich® umieszczono na czas uzasadnionej
przerwy w konwoju, albo na czas czynnosci procesowych z jego udziatem (art. 32h § 1 pkt 1
i2 ww. ustawy).

(dowod: akta kontroli, str. 5-7, 10)

Liczba dni, w ktorych w poszczegoinych latach objetych kontrolg w PID nie przebywat zaden
nieletni wynosita odpowiednio 118, 109, 135, natomiast w 2016 r. (do dnia 15 kwietnia)
takich dni byto 27.

(dowod: akta kontroli, str. 381)

W okresie objetym kontrolg przyjeta liczba etatéw w Izbie Dziecka wynosita: w latach 2013-
2014 r. 12 (11 etatéw policyjnych i jeden etat cywilny), a w 2015 r. - 11 (10 etatéw
policyjnych i jeden etat cywilny). W PID zatrudniona byta jedna osoba cywilna oraz: a/ 11
policjantéw w latach 2013-2014, b/ o$miu policjantow w 2015 r., ¢/ dziewieciu policjantéw
w trakcie kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli, str. 381)

2.2. W okresie objetym kontrolg KWP nie przeprowadzata analiz dotyczacych celowosci
zmian w strukturze PID w wojewodztwie opolskim.
Wielkos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych corocznie na funkcjonowanie Izby Dziecka
w latach 2013-2015 wynosita odpowiednio: 639 163,2 zt, 646 829,1 zt 464 512,1 zt.
Wydatki te dotyczyty gtownie wynagrodzen z pochodnymi, na ktére przeznaczono
554 9754 zt w2013 r., 569 482,3 zt w 2014 r. oraz 390 743,5 zt w 2015 r. Wydatki na
utrzymania obiektu (m.in. prad, woda, gaz, ogrzewanie) wynosity w tych latach odpowiednio
38314,7 zt, 33429,7 zt 134468,2 zt, a pozostate wydatki (min. réwnowaznik za
umundurowanie, ustugi pralnicze i czyszczenia, wyzywienie, $rodki higieny) odpowiednio
45873 zt, 43 671,2 z 1 39 200,4 zt. W latach 2013 i 2015 nie ponoszono wydatkow z tytutu
remontéw lub inwestyciji, a w 2014 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 246 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 377-380)

Gtowny ksiegowy bedacy jednoczesnie Naczelnikiem Wydziatu Finansow wyjasnit, ze nie
dokonuje sie podziatu planu finansowego na poszczegdine rodzaje dziatalnosci Policji,
wtym w zakresie Policyjnych Izb Dziecka. Rowniez w uktadzie zadaniowym budzetu —
wg funkcji, zadan, podzadan i dziatan, nie wyodrebnia sie Srodkoéw na dziatalnos¢
Policyjnych Izb Dziecka. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwoSci podania kwot w planie
finansowym przeznaczonych na funkcjonowanie Policyjnej Izby Dziecka w latach 2013-
2015.

(dowod: akta kontroli, str. 374)

Kierownik PID, w wyjasnieniu dotyczacym potencjalnych kosztow i strat generowanych
przez nieletnich stwierdzita, ze wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem budynku oraz
poczynionymi wydatkami na nieletnich umieszczonych w izbie sq rozliczane z budzetu
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu, ktory jest dysponentem Srodkdw. Potencjalne
koszty, jakie mogg wystapic w zwigzku z pobytem nieletnich w izbie zwigzane
$q z diugoscig czasu umieszczenia. Do kosztow tych mozna zaliczy¢: wydang na czas
pobytu odziez, bielizne i obuwie zastepcze (gdy wynika to z § 7 pkt 1 Regulamin pobytu
w izbie stanowigcym Zatgcznik nr 12 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
Z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczenh przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych
(...); wydang posciel, $rodki czystosci niezbedne do utrzymania higieny osobistej, tj. recznik,
mydfo, szampon do wloséw, szczoteczka do mycia zebow, pasta do zebow; koszty
Zwigzane z przekazaniem brudnej odziezy, bielizny, poscieli do pralni chemicznej; koszty
Zwigzane z zapewnieniem catodziennego wyzywienia; koszty zwigzane z zakupem lekarstw
Zleconych przez lekarza, w przypadku gdy nieletni przed umieszczeniem lub w trakcie
pobytu w izbie byt poddawany badaniom lekarskim; koszty zwigzane z zuzytymi mediami
fj. woda, prad; koszty zwigzane z zuzytymi materiatami biurowymi, plastycznymi,

3TW 2013 1. - 149, w 2014 r. - 150, w 2015 1. - 148.
38W2013r.-5 w2014r.-1,w2015r.-7.
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przygotowanymi materiatami dydaktycznymi, ktore sq wykorzystywane do prowadzonych
ZajeC wychowawczo-opiekunczych oraz kulturalno-oSwiatowych.
Wedtug Kierownika PID potencjalne straty, jakie moga generowac nieletni umieszczeni
w Izbie Dziecka mogq wynikng¢ z niewfaSciwego uzytkowania przez nich udostepnionych
sprzetéw, wydanej odziezy, poscieli, czy tez pomocy dydaktycznych, przekazanych podczas
prowadzonych zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych lub kulturalno-oswiatowych. Aczkolwiek,
jak dotad nie zdarzyty sie przypadki zniszczenia powierzonego mienia przez nieletnich
umieszczonych w Policyjnej Izbie Dziecka Wydziatu Konwojowego KWP w Opolu. Nieletni
umieszczeni w Policyjnej Izbie Dziecka przestrzegajg regulamin pobytu. Zdarzaly sie
przypadki, gdy nieletni nie wyrazali checi do uczestnictwa w zajeciach, ktore sq okreSlone
w Szczegdtowym porzadku dnia dla nieletnich umieszczonych w Policyjnej Izie Dziecka
Wydziatu Konwojowego KWP w Opolu, jednakze byfo to ich prawo i nie naruszato ono
zasad okreslonych w requlaminie. W okresie objetym kontrolg tylko jeden nieletni (podczas
pieciu pobytow w izbie) nie stosowat sie do regulaminu, w zwigzku z czym, o jego
niewfasciwej postawie i zachowaniu byt pisemnie poinformowany wiasciwy sad rodzinny.
(dowdd: akta kontroli, str. 324-326)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rozwigzania organizacyjno-finansowe obowigzujace
w KWP nie ograniczaty mozliwo$ci umieszczenia nieletnich w Izbie Dziecka.

3. Nadzor

3.1.Do konca wrzesnia 2013r. PID funkcjonowata jako jednostka organizacyjna
w strukturze Komendy Miejskiej Policji w Opolu. W zwigzku ze zmiang zarzadzenia Nr 1041
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek Policji*®,
uwzgledniajacg rozwigzanie polegajace na usytuowaniu PID jako komorek nizszego
szczebla w strukturach organizacyjnych wydziatow konwojowych usytuowanych
w komendach wojewddzkich Policji, od 1 pazdziernika 2013 r. obowigzki w zakresie
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania oraz petnienia stuzby w Izbie Dziecka nalezaty
do zadan Wydziatu Konwojowego KWP, nad ktérym nadzor sprawowat Zastepca
ds. Prewencji Opolskiego Wojewddzkiego Komendanta Policji. Bezposredni nadzér nad
wykonywaniem zadan PID i kierownikiem Izby Dziecka powierzony zostat Zastepcy
Naczelnika Wydziatu Konwojowego KWP.

(dowod: akta kontroli str. 111-115, 400-420)

W okresie objetym kontrolg do Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu nie byty kierowane
skargi dotyczace funkcjonowania PID.
(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 327-330, 397-399)

3.2. W latach 2013-2015, wg wyjasnieri Naczelnika Wydziatu Konwojowego, w KWP
dwukrotnie przeprowadzono analize dotyczacg funkcjonowania PID. Analizy takie
przeprowadzono w pazdzierniku 2014 r. i w lutym 2015 r., a ich przedmiotem byt m.in. stan
techniczny budynkéw i koszty biezacych remontéw. Efektem przeprowadzonej analizy byto
w szczegblnosci wyposazenie od maja 2015r. policjantow petnigcych stuzbe w PID
w przeno$ne urzadzenia alarmowe, w zwigzku z brakiem przyciskéw alarmowych
m.in. w pokoju personelu Izby Dziecka. Analizy kosztéw funkcjonowania PID, w tym
kosztéw transportu nieletnich nie bylty przeprowadzane w badanym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 86, 423-424)

Monitoring PID pod katem probleméw i trudnosci systemowych zwigzanych z realizacjg
przydzielonych izbom dziecka zadan nie byt prowadzony, gdyz w ocenie Naczelnika
Wydziatu Konwojowego realizacja powierzonych zadan nie wnosita Zadnych probleméw
i trudnodci systemowych (...). Nie zgtaszano uwag, wnioskéw (...). Drobne problemy
remontowe i inwestycyjne byty monitowane (...), a prace wykonywano na biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 328, 424)

W KWP ocena funkcjonowania PID byta przedstawiana przez Naczelnika Wydziatu
Konwojowego na cotygodniowych odprawach Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu,

39 Dz. Urz. KGP z 2013 ., poz. 50.
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gdzie omawiano biezace sprawy zwigzane z funkcjonowaniem Wydziatu Konwojowego.
Ocen funkcjonowania PID nie dokonywano w formie pisemnej. Naczelnik Wydziatu
Konwojowego wyjasnit: ocena taka nie miata formy pisemnej, a tre$¢ przedstawianych
ocen nie byfa protokotowana. Wyjasnit takze, iz gtdwnym kryterium takiej oceny byto
wlasciwe wykonywanie powierzonych zadan przez funkcjonariuszy oraz pracownika
cywilnego PID, a w ich nastepstwie po przeprowadzonym przegladzie struktury
organizacyjno-etatowej PID oraz wykonanej analizie (...) zmniejszono stan etatowy lzby
Dziecka o jeden etat asystenta.
W okresie objetym kontrolg KWP nie zlecata i nie przeprowadzata w Izbie Dziecka
wewnetrznych kontroli i audytéw dotyczacych jej funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 422-424)

3.3. W latach 2013-2015 corocznie byta przeprowadzana przez sedziego rodzinnego
kontrola w PID, ktéra obejmowata sprawy poddane jego nadzorowi, w tym m.in. legalno$¢
umieszczenia nieletniego, przestrzeganie jego praw i obowigzkdw, sporzadzang
dokumentacje (akta nieletnich) oraz warunki w jakich nieletni przebywajg. Kontrole
te nie wykazaty nieprawidtowosci w dziatalnosci Izby Dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 11-30)

W dniu 8 czerwca 2015 r. wizytacje w Izbie Dziecka, na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich  przeprowadzili przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji.
W raporcie z dnia z 6 sierpnia 2015 r. sporzadzanym z tej wizytacji sformutowanych zostato
14 zalecen, ktore dotyczyly m.in. zobowigzania pracownikdw Izby Dziecka do rzetelnego
wypetniania karty zapoznania sie z Regulaminem Pobytu, poszerzenia oferty szkolen dla
pracownikow, zapewnienia intymnos$ci nieletnim korzystajacym z prysznica, rozwazenia
doposazenia placu spacerowego, dostosowania placowki do potrzeb 0s6b
niepetnosprawnych, zobowigzania funkcjonariuszy do odnotowywania w protokotach
zatrzymania kwestii przeprowadzenia badan lekarskich.
Opolski Komendant Wojewddzki w Opolu pismem z 1 wrzesnia 2015 r. przekazat
stanowisko w sprawie uwag i zalecen  sformutowanych w raporcie przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji. W pismie tym m.in. poinformowano o dziataniach
podjetych w celu rzetelnego wypetniania dokumentacji PID, w tym odnotowywania
w protokotach zatrzymania kwestii przeprowadzenia badan lekarskich. Odnos$nie zalecen
dotyczacych poszerzenia oferty szkoleh dla pracownikdw, doposazenia placu spacerowego
oraz wykonania innych przeston prysznicowych Komendant poinformowat, ze zalecenia
beda realizowane po wygospodarowaniu na nie $rodkéw finansowych, a oferta szkoleniowa
zostanie poszerzona w miare posiadanych mozliwosci.
Do dnia zakoniczenia kontroli zrealizowane zostato zalecenie w zakresie doposazenia placu
spacerowego o fawke i kosz do gry w koszykéwke (wraz z pitka), a w marcu 2016 r.
wykonano przestony prysznicowe. Rowniez oferta szkolen zostata poszerzona m.in.
w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji osob zatrzymanych i umieszczonych w PID (ze
szczegblnym uwzglednieniem 0s6b z niepetnosprawnosciami). W sprawie dostosowania
PID do potrzeb osob niepetnosprawnych Opolski Komendant Wojewddzki Policji
poinformowat, ze dotychczas w Izbie Dziecka nie umieszczono nieletniego poruszajacego
sie na wozku inwalidzkim, jednakze dostosowanie Izby Dziecka do potrzeb takich 0sdb
zostanie uwzglednione przy planowaniu prac podczas najblizszego remontu.

(dowdd: akta kontroli str. 63-94, 323, 427)

Poza ww. kontrolami w PID corocznie przeprowadzane byly réwniez kontrole stanu
technicznego obiektu budowlanego, w tym przewodéw kominowych. Ponadto weryfikacii
podlegat stan ochrony przeciwpozarowej oraz stan sanitarno-higieniczny. Kontrole te nie
wykazaty istotnych nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli str. 34-62)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz KWP sprawowata nadzér nad dziataniem Izby Dziecka,
a stopien realizacji zalecen i rekomendacji przedstawionych przez instytucje kontrolujace
przestrzeganie praw nieletnich byt adekwatny do wagi stwierdzonych uchybien,
rzeczywistych potrzeb nieletnich i biezacych mozliwosci finansowych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontrol™®, wnosi o podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych rzetelne
dokonywanie wpiséw w Kartach zapoznania z prawami i obowigzkami nieletnich w PID.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 24 maja 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontrolerzy:
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
specjalista kontroli pafistwowe;j
podpis Podpis

Grazyna Stalska
Gtowny specjalista kontroli paristwowej

40Dz. U.z2015r., poz. 1096; dalej: ustawa o NIK.
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