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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/17/015 - Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/61/2017 z dnia 19 czerwca 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Urzgd Gminy w Lubinie!, ul. Wiadystawa Lokietka 6, 59-300 Lubin

kontrolowana

Kierownik jednostki  Tadeusz Kielan, Wojt Gminy Lubin2
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3, 157-160)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogdlna ‘ g
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie W Gminie udokumentowano 23 ztoza kopalin, ktére obejmujg wigkszo$¢ obszaru

ocenyogolne  Gminy, w tym cztery nieeksploatowane zloza wegla brunatnego o znacznym
potencjale energetycznym i ekonomicznym w skali kraju. Udokumentowane ztoza
kopalin, a takze wyznaczone w granicach administracyjnych Gminy tereny gérnicze
wykazane zostaly w Studium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubin5 oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennegoS. Dokumenty planistyczne Gminy dotyczace zl6z kopalin i ich
eksploatowania zgodne sg z tresciq Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa dolnosigskiego oraz opracowan dotyczacych ochrony $rodowiska
naturalnego. Zagospodarowanie obszarow wystgpowania 6z kopalin w Gminie jest
zgodne z zapisami zaréwno Studium jak i MPZP. Na etapie opracowywania planéw
miejscowych Wojt wystepowat o opiniefuzgodnienia m.in. do wiasciwych organow
administracji geologicznej, wojewody i zarzadu wojewddztwa dolnoslaskiego.
W okresie objetym kontrolg’, Rada Gminy Lubin® przyjeta ocene aktualnosci
studium i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy, a Wojt opiniowat
wnioski o wydanie koncesji na poszukiwanie i wydobywanie kopalin zgodnie
z trescig dokumentow planistycznych Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wéjta majace na celu
zapoznanie mieszkancow Gminy ze wszystkimi aspektami wydobycia wegla
brunatnego ze z6z znajdujgcych sig na terenie Gminy. Pomimo sprzeciwu

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt. W okresie od dnia 26 listopada 2006 r. do dnia 8 grudnia 2014 r. funkcje Woéjta Gminy Lubin
sprawowala Irena Rogowska.

3 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Z wyjatkiem obszaru gérniczego ,Matomice-Piaskownia".

5 Uchwata Rady Nr XLVI/236/2010 z dnia 16 marca 2010 r. Dalej; Studium.

6 Dalej: MPZP.

70d 1 stycznia 2015 1. do 30 czerwca 2017 r. oraz dziatania wykraczajace poza ten okres, majace wptyw na
kontrolowany obszar.

8 Dalej: Rada.



Opis stanu
faktycznego

mieszkancow wobec projektu budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego,
wyrazonego w referendum przeprowadzonym w dniu 27 wrze$nia 2009 r., majac na
uwadze prognozowane przez KGHM Polska Miedz SA utrzymanie obecnego
poziomu produkcji przez 30-40 lat, nalezy uzna¢ dziatania Wéjta za uzasadnione.
Stanowig one podstawe dialogu spolecznego w zakresie potencjalnego
wykorzystania z6z wegla brunatnego, jako jedynej znanej obecnie alternatywy dla
utrzymania poziomu zamozno$ci mieszkaficédw Gminy, po wyczerpaniu zidz rudy
miedzi.

W odniesieniu do zt6z wegla brunatnego na obszarze Gminy wystepuje sprzecznosé
interesow i celéw pomiedzy strategig rzadowq w zakresie wydobycia strategicznych
Zl6z surowcow, a stanowiskiem i oczekiwaniami spotecznoéci lokalnej. W decyzjach
dotyczacych planowania przestrzennego nie przesadzono dotychczas kierunku
zagospodarowania terenow, na ktdrych wystepujg ztoza wegla brunatnego. Pomimo
tego, Ze w okresie objetym kontrolg nie bylo inicjatyw dotyczacych przemystowego
wykorzystania takich z6z, to jednak nie mozna wykluczy¢, ze w przysziosci
prowadzone bedzie wydobycie wegla brunatnego na tym terenie. Dlatego tez nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku zloza Legnica-pole Pofnocne, jego eksploatacja moze
by¢ ograniczona przez budowe drogi ekspresowej S3, na ktérg zezwolenie wydat
Wojewoda Dolno$lgski.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zwigzane z uwzglednieniem w planowaniu
przestrzennym wystepujacych na terenie Gminy zi6z
kopalin i racjonalnego gospodarowania nimi

W Gminie udokumentowano 23 ztoza kopalin, nastepujacych grup surowcow:
metalicznych (rudy miedzi i srebra), energetycznych (wegiel brunatny), chemicznych
(anhydryty) oraz skalnych (ilastych i okruchowych). Sg to:

a) trzy zloza rudy miedzi o tacznej wielkosci zasobow 481 966,23 tys. t, w tym
480626,81tys.t zasobow bilansowych i 415901,38tys.t zasobow
przemystowych; skala rozpoznania zt6z A+B, C1, Co;

b) cztery ztoza wegla brunatnego o facznej wielkosci zasobow 2 109 235 tys. t,
wtym 1833570tys.t zasobow bilansowych, bez rozpoznanych zasobéw
przemystowych; skala rozpoznania zt6z A+B, C, Cy, D;

c) dwa zloza piaskow podsadzkowych o facznej wielkoSci zasobow
464 572,13tys.t, w tym 388387 71tys.t zasobéw  bilansowych
i 13 629,38 tys. t zasobow przemystowych; skala rozpoznania z6z C,, A+B;

d) jedno zloze piaskoéw o wielkosci zasobdw 267,99 tys. t, bez rozpoznanych
zasobdw pozabilansowych i przemystowych; skala rozpoznania ztoza Cs.

e) b/ 13 zl6z kruszyw naturalnych o tacznej wielkosci zasobow 16 056,38 tys. t,
wtym 16044,481tys.t zasobow bilansowych i 6646,88t zasobow
przemystowych; skala rozpoznania zt6z Cs.

Do zt6z wegla brunatnego, rudy miedzi oraz innych kopalin nalezaly ztoza:

al Chrostnik — zloze piaskéw podsadzkowych o zasobach rozpoznanych wstepnie
w kategorii Co, nieeksploatowane, o tacznej wielkosci zasobow 450 129,32 tys. t,
wtym 37394490tys.t zasobow Dbilansowych, bez stwierdzonych zasobow
przemystowych;

b/ Chréstnik | - ztoze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych szczegdlowo
w kategorii C4, nieeksploatowane, o fgcznej wielkosci zasobow bilansowych
2 552,55 tys. t, bez stwierdzonych zasobow pozabilansowych i przemystowych;
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c/ Gorzelin - zloze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych szczegGtowo
w kategorii C4, nieeksploatowane, o tacznej wielkosci zasobow 93,60 tys. t, w tym
81,70 tys. t zasobow bilansowych, bez stwierdzonych zasobow przemystowych;

d/ Krzeczyn — zloze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych szczegétowo
w kategorii C4, nieeksploatowane, o tgcznej wielkosci zasobow 1 530,99 tys. t, bez
stwierdzonych zasobow pozabilansowych i przemystowych;

el Krzeczyn-Obora - zloze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych
szczegotowo w kategorii C4, nieeksploatowane, o tacznej wielkosci zasobow
3 183,85 tys. t, bez stwierdzonych zasobdw pozabilansowych i przemystowych;

f/ Legnica-pole Péinocne — zloze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych
wstepnie w kategorii Ca, nieeksploatowane, o facznej wartosci zasobow 1 723 tys. t,
bez stwierdzonych zasobéw pozabilansowych i przemystowych;

g/ Legnica-pole Wschodnie — ztoze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych
szczegdtowo w kategoriach A+B, C4, Cp, nieeksploatowane, o {acznej wartosci
zasobow 96709 tys.t, w tym 839312tys.t zasobow bilansowych, bez
stwierdzonych zasobdw przemystowych;

h/ Legnica-pole Zachodnie — zloze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych
szczegblowo w kategoriach A+B, C4, Co, nieeksploatowane, o tgcznej wartosci
zasobow 1011519tys.t, w tym 863 638tys.t zasobdw bilansowych, bez
stwierdzonych zasobow przemystowych;

il Lubin-Mafomice — eksploatowane zltoze rudy miedzi o zasobach w kategoriach
A+B, Cy, o lacznej wartosci zasobow 381 078,49 tys. t, w tym 380 465,72 tys. t
w zasobach bilansowych oraz 332 683,23 tys. t zasobow przemystowych;

jl Matomice (ID 20) — nieeksploatowane, skreslone z bilansow zasobow zloze rudy
miedzi;

k/ Matomice (ID 8374) — zloze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych
szczegotowo w kategorii C1, eksploatowane, o facznej wartosci zasobow
1204,19 tys. t, w tym 1 136,08 tys. t zasobow przemystowych, bez stwierdzonych
zasobdw pozabilansowych;

Il Obora — zloze piaskow podsadzkowych o zasobach rozpoznanych wstepnie
w kategorii A+B, eksploatowane, o tacznej wartosci zasobdw 14 442,81 tys. t, w tym
13629,381tys.t zasobow przemystowych, bez stwierdzonych  zasobow
pozabilansowych;

m/ Obora | — ztoze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych szczegdtowo
w kategorii C4, nieeksploatowane, o tgcznej wartosci zasobéw 728,92 tys. t, bez
stwierdzonych zasobdw pozabilansowych i przemystowych;

n/ Obora Il - zloze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych szczegétowo
w kategorii C4, nieeksploatowane, o tacznej wartosci zasobow 1 092,78 tys. t, bez
stwierdzonych zasobow pozabilansowych i przemystowych;

ol Polkowice — eksploatowane ztoze rudy miedzi o zasobach w kategoriach A+B, C1,
0 fgcznej wartosci zasobéw 100 892,01 tys. t, w tym 100 160,36 tys. t w zasobach
bilansowych oraz 83 218,15 tys. t zasobow przemyslowych;

p/ Raszowa - eksploatowane zloze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych
szczegOlowo w kategorii C1, 0 tgcznej wartosci zasobow 4 465 tys.t, w tym
4 465 tys. t zasobow przemystowych, bez stwierdzonych zasobéw pozabilansowych;
r/ Skladowice — ztoze kruszyw naturalnych o zasobach rozpoznanych szczegétowo
w kategorii C1, nieeksploatowane, o tacznej wielkosci zasobow 139,82 tys. t, bez
stwierdzonych zasobow pozabilansowych i przemystowych:;

s/ Skfadowice | — nieeksploatowane, skreslone z bilanséw zasobéw ztoze kruszyw
naturalnych;

t/ Skfadowice /I - nieeksploatowane, skre$lone z bilansow zasobow zioze kruszyw
naturalnych;



u/ Skfadowice [If - ztoze piasku o zasobach rozpoznanych szczegolowo w kategorii
C1, eksploatowane, o facznej wartosci zasobow 497,35 tys. t, w tym 478,47 tys. t
zasobow przemystowych, bez stwierdzonych zasobow pozabilansowych;
w/ Scinawa - nieeksploatowane zioze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych
wstepnie w kategorii C2 oraz D, o tacznej wartosci zasobow 128 897 tys. t, bez
stwierdzonych zasobow pozabilansowych i przemystowych;
x/ Zimna Woda - eksploatowane zloze kruszyw naturalnych o zasobach
rozpoznanych szczegotowo w kategorii C1, o tgcznej wartosci zasobow 567,33 tys. t,
w tym 567,33tys.t zasobow przemystowych, bez stwierdzonych zasobow
pozabilansowych;
y/ Skiadowice IV — ztoze piasku o zasobach rozpoznanych szczegdtowo w kategorii
C1, nieeksploatowane, o tacznej wartosci zasobow 257,99 tys. t, bez stwierdzonych
zasobow pozabilansowych i przemystowych.

(dowod: akta kontroli str. 50-145, 186-190, 738-739)

W latach 2012-2017 na terenie Gminy obowigzywaly dwie koncesje na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla ktorych nie byly dotychczas wydane
decyzje dotyczace dokumentacji geologicznej:

- koncesja Nr 7/2013/p z dnia 19 czerwca 2013r. udzielona przez Ministra
Srodowiska na rzecz KGHM Polska Miedz SA na poszukiwanie i rozpoznawanie
716z rud miedzi na obszarze Retkéw-Scinawa?, Minister Srodowiska decyzjg
z dnia 13 kwietnia 2017 .10 postanowit udzieli¢ powyzszej koncesiji na okres 12
lat i dziewieciu miesigcy od daty jej udzielenia;

- koncesja Nr 5/2008/p z dnia 22 stycznia 2008 r."" udzielona przez Ministra
Srodowiska na rzecz ,Duluth Poland” Spdiki z 0. 0. (obecnie ,Polmetal” Spélki
z0.0.'2), na poszukiwanie i rozpoznawanie polimetalicznego zloza z miedzig,
srebrem i olowiem w rejonie Niemstow-Wielowie$’; Minister Srodowiska
decyzjg z dnia 19 czerwca 2015 r. stwierdzit wygasnigcie powyzszej koncesji
z uwagi na uplyw czasu, na jaki zostata udzielona; w okresie obowigzywania
koncesji przedsigbiorca spoérod 10 zaplanowanych otworow wykonat piec
otwordw wiertniczych (B-1, B-2, B-4, B-7, B-10) o tacznej dtugoéci 2 246,65 m.

Whnioski o przedmiotowe koncesje zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Wojta.

W odniesieniu do koncesji Nr 7/2013/p Wojt wydat postanowienie z dnia 17 grudnia

2012 r." pozytywnie opiniujgce wniosek KGHM Polska Miedz SA o udzielenie

koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z rud miedzi na obszarze Retkéw-

Scinawa na okres 12 lat i dziewigciu miesigcy od daty udzielenia koncesji.

W przypadku pierwszej zmiany koncesji'® korekty nie dotyczyly obszaru Gminy,

aWojt o ich planowanym wprowadzeniu zostat poinformowany obwieszczeniem

Ministra Srodowiska'® w sprawie wszczecia postepowania w sprawie zmiany

koncesji. Przed drugg zmiang tej koncesiji'” Wojt wydat postanowienie z dnia

1 grudnia 2016 r.%® pozytywnie opiniujace wniosek spélki, w uzasadnieniu

wskazujag, iz projektowane prace i roboty nie powinny mie¢ negatywnego wplywu

na $rodowisko naturalne pod warunkiem wykonywania ich w sposob bezpieczny

i zgodny z zafozeniami okreslonymi w analizowanym wniosku o zmiane koncesji,

zasadami techniki wiertniczej | wytycznymi prowadzenia podziemnych robot

9 Na okres 10 lat i sze$ciu miesiecy od daty udzielenia.
10 Pismo 0 sygn. DGK-V1.4770.72.2016.JT.(13).

1 Pismo o sygn. DGK-V1.4770-23/22792/15/AK.

12 0d dnia 2 lutego 2010 .

13 Na okres trzech lat od daty udzielenia koncesji.

14 Pismo o sygn. ROS.660.2.2012.

15 Z dnia 10 lipca 2015 .

16 Z dnia 30 marca 2015 .

17 Z dnia 13 kwietnia 2017 r.

18 Pismo o sygn. KM.6523.2.2016.



gorniczych oraz wymogami okreslonymi w przepisach ochrony Srodowiska i prawie
geologicznym i gérniczym.
W przypadku koncesji nr 5/2008/p Woéjt postanowieniem z dnia 20 wrzesnia
2007 1.9 pozytywnie zaopiniowal wniosek o udzielenie koncesji na poszukiwanie
polimetalicznego zloza z miedzig, srebrem i olowiem w rejonie Niemstéw-Wielowie$
na okres trzech lat od daty udzielenia koncesji. W uzasadnieniu podat, iz znaczna
cze$¢ projektowanych prac geologicznych prowadzona bedzie na terenach
uzytkowanych rolniczo poza sezonem wegetacyjnym oraz iz przewidziano sposoby
likwidacji ewentualnie powstafych w Srodowisku szkéd. W dniu 22 grudnia 2010 r.20
Wojt pozytywnie zaopiniowal wniosek ,POLMETAL" Spdtki z 0. 0. 0 zmiane koncesj,
podajac to samo uzasadnienie, co w przypadku zaopiniowania wniosku o udzielenie
koncesji. Przed drugg zmiang koncesji Wojt wydat postanowienie z dnia 30 listopada
2012 r.2! pozytywnie opiniujgce wniosek ,POLMETAL" Spétki z 0.0. 0 zmiane
koncesji. Wojt odstapit od uzasadnienia postanowienia, gdyz opinia uwzgledniata
w calosci zadanie strony.

(dowod: akta kontroli str. 323-369)

Na terenie Gminy znajduje sie pie¢ zt6z kopalin nieeksploatowanych, dla ktérych
organem wydajacym koncesje jest Minister Srodowiska — w przypadku czterech zi6z
kopaling gtowng jest wegiel brunatny, a w jednym rudy miedzi:

al Legnica-pole Poinocne — ztoze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych
wstepnie, podtyp kopaliny wegiel wytlewny, wegiel energetyczny oraz wegiel
brykietowy, brak kopalin towarzyszacych, mozliwy kierunek zastosowania kopaliny —
energetyka, poktadowa forma ztoza, sposdb eksploatacji — odkrywkowy. Rodzaj
nieruchomosci gruntowej nad zlozem — obszar gospodarki lesnej 3 350 ha, obszar
gosp. rolnej kl. I-IV 1230 ha, obszar gosp. rolnej kl. > IV (V, VI) 1000 ha, inne
738,50 ha, obszar gosp. komunalnej 350 ha, pastwiska i taki 170 ha; gtebokos¢
spagu zloza od 158,70 m do 245 m (Srednia 207,20 m); $redni stosunek grubosci
nadktadu do migzszosci zloza 8,71, Srednia warto$¢ opalowa w poktadzie
9 186,00 kJ/kg (2 194 keal/kg); Srednia grubo$¢ nadktadu 185,20 m. W dokumencie
Prognoza oddzialywania na  Srodowisko  zmiany  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin dla obrebéw Bukowna, Chréstnik,
Czerniec, Dabrowa Gorna, Gogofowice, Gorzelin, Gola, Gorzyca, Karczowiska,
Ktopotéw, Krzeczyn Maly, Krzeczyn Wielki, Ksigginice, Lisiec, Mitoradzice, Mitosna,
Niemstéw, Obora, Osiek, Pieszkow, Raszowa, Raszowa Mafla, Raszéwka, Siedlce,
Skiadowice, Szklary Goéme, Ustronie, Wiercien, Zimna Woda?, zloze
zakwalifikowano do bardzo konfliktowych ze wzgledu na obecne zagospodarowanie
terenu oraz ochrone gleb, lasow i wod podziemnych. Podkreslono réwniez
obowigzek ochrony ztoza zgodnie z przepisami odrgbnymi. Natomiast w MPZP
obejmujgcych obszar ztoza brak bylo ograniczen planistycznych w jego dostepnoéci
i eksploatacji. Dotychczas Minister Srodowiska nie wydat koncesji na rozpoznanie
lub poszukiwanie zasobow tego ztoza;

b/ Legnica-pole Wschodnie — zloze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych
szczegdtowo, podtyp kopaliny wegiel wytlewny, wegiel energetyczny oraz wegiel
brykietowy, kopaliny towarzyszace — surowce iaste ceramiki budowlanej, mozliwy
kierunek zastosowania kopaliny — energetyka, poktadowa forma zloza, sposob
eksploatacji — odkrywkowy. Rodzaj nieruchomosci gruntowej nad zlozem -
nieuzytki, obszar gospodarki leSnej, obszar gospodarki rolnej, gteboko$¢ spagu
zloza od 63 m do 196,20 m ($rednia 155,40 m); $redni stosunek grubosci nadktadu

19 Pismo o sygn. ROS.7514-04/07.
2 Pismo o sygn. R0$.7514-01110.
2 Pismo o sygn. R0$.650.1.2012.
2 Szarapo |, Lubin 2014 r. Dalej: Prognoza oddzialywania na $rodowisko.
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do migzszosci ztoza 7,60; Srednia wartoS¢ opatowa calego ztoza 8674 kJ/kg
(2 070 keallkg), w poktadzie $rednia grubo$¢ nadktadu 137,30 m. W dokumencie
Prognoza oddziafywania na S$rodowisko zloze zakwalifikowano do bardzo
konfliktowych ze wzgledu na obecne zagospodarowanie terenu oraz ochrone gleb,
laséw i wod podziemnych, podkreslono réwniez obowigzek ochrony zloza zgodnie
z przepisami odrebnymi. W MPZP obejmujgcych obszar zloza brak ograniczen
planistycznych w dostepnosci i eksploatacji zloza. Minister Srodowiska nie wydat
koncesji na rozpoznanie lub poszukiwanie zasobow tego zloza;

¢/ Legnica-pole Zachodnie — ztoze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych
szczegdtowo, podtyp kopaliny wegiel wytlewny, wegiel energetyczny oraz wegiel
brykietowy, brak kopalin towarzyszacych, mozliwy kierunek zastosowania kopaliny —
energetyka, poktadowa forma zloza, sposéb eksploatacji — odkrywkowy. Rodzaj
nieruchomosci gruntowej nad ztozem — obszar gospodarki przemystowej, obszar
gospodarki rolnej, obszar gospodarki komunalnej; gteboko$¢ spagu ztoza od
118,70 m do 201,70 m ($rednia 158,80 m); $redni stosunek grubosci nadktadu do
migzszosci ztoza 21,00; Srednia warto$¢ opafowa w rozdzieleniu na poszczegoine
poktady: poklad Il 10052,00 kd/kg (2401 keallkg), poktad lla 9 831kJ/kg
(2 348 kcallkg), poklad 111 8 428 kJ/kg (2 013 kcal/kg), w poktadzie Srednia grubo$é
nadktadu 137,80 m. W dokumencie Prognoza oddzialywania na $rodowisko zloze
zakwalifikowano do bardzo konfliktowych ze wzgledu na obecne zagospodarowanie
terenu oraz ochrone gleb, lasow i wod podziemnych, podkreslono roéwniez
obowigzek ochrony ztoza zgodnie z przepisami odrebnymi. W MPZP obejmujgcych
obszar ztoza brak ograniczen planistycznych w dostepnosci i eksploatacji ztoza.
Minister Srodowiska nie wydat koncesji na rozpoznanie lub poszukiwanie zasobow
tego zloza;

d/ Scinawa - zloze wegla brunatnego o zasobach rozpoznanych wstepnie, podtyp
kopaliny wegiel energetyczny, brak kopalin towarzyszacych, mozliwy kierunek
zastosowania kopaliny — energetyka, poktadowa forma ztoza, sposéb eksploatacji —
odkrywkowy. Rodzaj nieruchomosci gruntowej nad zlozem - obszar gospodarki
rolnej 5860 ha, obszar gospodarki leSnej 1465ha, obszar gospodarki
przemystowej 815 ha; glebokos¢ spagu zloza od 145,50 m do 293,10 m (Srednia
207,10 m); $redni stosunek grubo$ci nadktadu do migzszosci zloza 8,90; $rednia
wartos¢ opatowa calego ztoza 9527 kJ/kg, $rednia grubos¢ nadktadu 186,00 m.
W dokumencie Prognoza oddzialywania na $rodowisko ztoze zakwalifikowano do
bardzo konfliktowych ze wzgledu na obecne zagospodarowanie terenu oraz ochrone
gleb, lasow i wod podziemnych, podkreslono réwniez obowigzek ochrony ztoza
zgodnie z przepisami odrebnymi. W MPZP obejmujacych obszar zioza brak
ograniczen planistycznych w dostepnoéci i eksploatacji ztoza. Minister Srodowiska
nie wydat koncesji na rozpoznanie lub poszukiwanie zasobow tego ztoza;

el Matomice (ID 20) - zloze rudy miedzi, skreslone z bilansu zasobdw, zamkniete

i nieeksploatowane.
(dowdd: akta kontroli str. 65-82, 128-124, 148-149, 155-156, 377-380)

Wielko§¢ zasobow zi6z wegla brunatnego w rejonie Legnicy-Scinawy? oraz dobre
parametry jakoSciowe wegla plasujg ten obszar wéréd najwiekszych europejskich
zagfebi wegla brunatnego. Obecnie trwajg w Polsce dyskusje i przygotowania
zmierzajgce do wypracowania optymalnego sposobu zagospodarowania zasobow.
Brane sq pod uwage zaréwno metody tradycyjne, tzn. eksploatacja odkrywkowa
i eksploatacja podziemna, jak réwniez nowe metody dotychczas niestosowane

23 Obszar obejmuje ztoza wegla brunatnego: Legnica-pole Péinocne, Legnica-pole Zachodnie, Legnica-pole
Wschodnie, Scinawa.
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w polskim gornictwie wegla brunatnego, takie jak gazyfikacja i biogazyfikacja
w ziozu?,

W opracowaniu Technologie zagospodarowania z{0z wskazano uwarunkowania
Zwigzane z kazda z metod mozliwych do wykorzystania w rejonie zt6z Legnicy —
Scinawy:
al eksploatacja  odkrywkowa -  najpowszechniej  stosowana  metoda
zagospodarowania zasobow wegla brunatnego, najbardziej oczywista réwniez
w rejonie zl6z Legnicy-Scinawy. Eksploatacja odkrywkowa powoduje znaczacq
ingerencje w Srodowisko naturalne, co skutkuje najwiekszym oporem mieszkafcow
przeciwko wykorzystaniu tej metody eksploatacji z{6z;
b/ eksploatacja podziemna — obecnie stosowana bardzo rzadko w odniesieniu do
Z16z wegla brunatnego. System oparty jest na transmisji mediéw (woda pod
cisnieniem, sprezone powietrze) i urobku systemem wspdtsrodkowych rurociggow.
Metoda ta, nie byla dotad wykorzystywana do zagospodarowania zt6z wegla
brunatnego w Polsce;
¢/ metoda biozgazowania - wymaga interwencji w gorotwér i zloze poprzez
penetracie wiertniczg oraz zabudowe kolumn eksploatacyjnych w postaci
odpowiednich konstrukcji rurowych. Charaklerystyczng cechq tej metody jest
wykorzystanie mikroorganizméw w procesie eksploatacji ztoza. W wyniku jej
zastosowania uzyskuje sie biogaz, ktory jest produktem biologicznego rozkladu
substancji organicznych przeprowadzanego przez bakterie, najczeéciej beztlenowe
(tzw. bakterie anaerobowe). Metoda biozgazowania nie byla dotychczas stosowana
w skali technicznej w odniesieniu do zt6z wegla brunatnego;
d/ podziemne zgazowanie wegla - podziemna gazyfikacja prowadzona jest
w poktadach wegla przy uzyciu systemu odwiertéw zasilajacych oraz produkcyjnych
i polega na przemianie paliwa stalego w palny gaz, tzw. syngaz. Moze by¢ on
wykorzystywany do wytwarzania ciepta, energii elektrycznej, wodoru, lub poprzez
procesy syntezy chemicznej do produkcji innych no$nikow energii, np. paliw
ptynnych. W metodzie tej wegiel nie jest wydobywany na powierzchnig, wszystkie
procesy chemiczne majg miejsce w poktadzie wegla, z wyjatkiem jego dalszego
oczyszczania i wykorzystania. Z uwagi na wysokie koszty, metoda nie jest
wykorzystywana w Polsce.

(dowod: akta kontroli str. 403-424)

W opracowaniu Srodowiskowe i spofeczne uwarunkowania eksploatacji wegla
brunatnego®® dokonano analizy wptywu eksploatacji zt6z wegla brunatnego
w rejonie zléz Legnicy-Scinawy na gospodarczy komponent regionu. Podkreslono
oczekiwany radykalny wzrost przychodéw gmin z tytutu optat eksploatacyjnych oraz
podatkéw od gospodarczego uzytkowania gruntow. W analizie wskazano,
iz inwestycja w wydobycie wegla brunatnego spowoduje rozwdj rynku pracy?,
co przelozy sie na dodatkowe przychody do budzetéw domowych i idace za tym
wplywy gmin zwigzane z podatkami od oséb fizycznych.

(dowbd: akta kontroli str. 388-396)

% Stachowiak A, et al. 2011. Zloza wegla brunatnego w rejonie Legnicy-Scinawy i technologie ich
zagospodarowania. W: Zelazniewicz, A., Wojewoda, J., Ciezkowski, W., [red.] - Mezozoik i Kenozoik Dolnego
Slqska. 121-135, WIND, Wroctaw. Dalej: Technologie zagospodarowania zf6z.

) Malewski, J.Blachowski, U.Kazmierczak, M.Kucharska, Srodowiskowe i spoleczne uwarunkowania
eksploatacji zloza wegla brunatnego Legnica. Raport koncowy w ramach projektu Scenariusze rozwoju
technologicznego przemysiu wydobycia i przetwérstwa wegla brunatnego. Redakcja ,Gornictwa odkrywkowego”,
Wroctaw 2008.

W dokumencie Studia nad rozwojem Dolnego Slgska oszacowano, iz docelowo w kopalni i elektrowni
zafrudnienie znajdzie okolo 4 700 osob. Studia nad rozwojem Dolnego quska, nr 4, 37/2009, wyd. Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$lgskiego. Wroctaw, 2009.
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W Gminie obowigzywato studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubin, w okresie objetym kontrolg trzykrotnie uaktualniane?.
(dowod: akta kontroli str. 448)

W Studium?® wykazano udokumentowane na terenie Gminy zloza kopalin, poza
Zlozem piaskow Skfadowice |V, ktérego dokumentacja geologiczna zostata
zatwierdzona decyzjq Starosty Lubifiskiego z dnia 7 wrze$nia 2016 r.28

(dowod: akta kontroli str. 186-190)

Wojewoda Dolnoslaski wydat zarzadzenie zastepcze w sprawie wprowadzenia
obszaru udokumentowanego zfoza kruszywa naturalnego ,Skfadowice III", ,Zimna
Woda" oraz ,Gorzelin" do Studium Gminy Lubin, co spowodowane bylo uznaniem
na niewystarczajgco dokladne oznaczenia granic ztbz w cze$ci graficznej Studium.
(dowod: akta kontroli str. 425-447)

W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywalo 35 MPZP, z ktdrych
32 obejmowaly obszary wystgpowania zt6z kopalin. Wszystkie udokumentowane
Zloza kopalin, a takze wyznaczone obszary gornicze®® w granicach
administracyjnych Gminy objete byly MPZP. Na etapie opracowywania tych plandw
Gmina m.in. wystepowata o opinie/uzgodnienie do wtasciwych podmiotéw, w tym do
wlasciwych organéw administracji geologicznej, wojewody i zarzadu wojewodztwa.
(dowod: akta kontroli str. 449-507)

Zloza kopalin na terenie Gminy zostaly ujete w nastepujacych MPZP:

al Chrostnik — MPZP dla obrebu Wiercied!, Zimna Woda3, Gorzelin33,
Karczowiska34, Raszowka3’, Raszowa® oraz Raszowka dziatka nr 10/2%7;

b/ Chréstnik | - MPZP dla obrebu Chrostnik®;

¢/ Gorzelin — MPZP dla obrebu Gorzelin;

d/ Krzeczyn - wprowadzone do studium uchwalg Nr XLII/272/2016, zostat
opracowany projekt MPZP dla obrgbu Krzeczyn Maly, obecnie w trakcie
procedowania;

el Krzeczyn-Obora— MPZP dla obrebu Obora?;

fl Legnica-pole Péinocne — MPZP dla obrebu Zimna Woda, Gorzelin, Karczowiska,
Pieszkéw, Chrostnik, Mitosna, Osiek, Raszowka, Niemstow, Raszowa, Raszowa
Mata, Mitoradzice, Buczynka, Raszowa — odrebny obszar dla terenu ztoza kruszywa
naturalnego "Raszowa", Gogotowice oraz Raszowka dziatka nr 10/240;

g/ Legnica-pole Wschodnie - MPZP dla obrebu Raszowa Mata, Buczynka;

h/ Legnica-pole Zachodnie — MPZP dla obrebu Wiercien, Raszdéwka oraz Raszowka
dziatka nr 10/241;

27 Uchwalg Nr 1V/22/2015 Rady z dnia 30 stycznia 2015 r., uchwatg Nr [X/35/2015 Rady z dnia 26 marca 2015r.
i uchwalg Nr XLIl/272/2016 Rady z dnia 29 listopada 2016 r.

2 Dotyczy ujednoliconego tekstu Studium stanowigcego zalgcznik nr 1a do uchwaty Nr XLII/272/2016 Rady
z dnia 29 listopada 2016 r.

2 Sygn. RO.6528.1.2016.

% 7 wyjatkiem obszaru gérniczego ,Matomice-Piaskownia’.

3 Uchwala Nr XXII1/120/2015 Rady z dnia 29 wrzeénia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 4154).

% Uchwata Nr XXX1/201/2016 Rady z dnia 18 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 2162).

3 Uchwata Nr XXI111/124/2015 Rady z dnia 29 wrzeénia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 4157).

3 Uchwata Nr 1X/36/2015 Rady z dnia 26 marca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego poz. 1581).

35 Uchwata Nr XL/260/2016 Rady z dnia 4 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 5231).

3 Uchwata Nr XXX/183/2016 Rady z dnia 30 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 2161).

3 Uchwata nr XLVI/489/2002 Rady z dnia 9 pazdziemika 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 250, poz.
3505 ze zm.).

3 Uchwata Nr XXXI1/210/2016 Rady z dnia 29 wrzesnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 4151),

¥ Uchwata Nr XL/262/2016 Rady z dnia 4 pazdziernika 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 5233).

® Uchwala nr XLVI/489/2002 Rady z dnia 9 pazdziernika 2002r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 250,
poz. 3505).

4 Uchwala nr XLVI/489/2002 Rady z dnia 9 pazdziernika 2002r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 250,
poz. 3505).



il Lubin-Mafomice — MPZP dla obrebu Krzeczyn Maty, Gola, Krzeczyn Wielki, Obora,
Dgbrowa Gorna, Osiek, Niemstow, Ktopotow, Skiadowice, Ksieginice, Siedlce,
Ustronie, Czemiec, Miroszowice, Szklary Gorme, MPZP dia obrebow Czerniec,
Siedice, Ksieginice, Skladowice, Ustronie w granicach przebiegu Linii 2 X 400 KC
czes¢ "A", MPZP dla obrebéw Czemiec, Siedice, Ksieginice, Sktadowice, Ustronie
w granicach przebiegu Linii 2 X 400 KC czes¢ "B";
jl Mafomice (1D 20) — MPZP dla obrebu Sktadowice;
k/ Mafomice (ID 8374) — MPZP dla obrebu Sktadowice;
I/ Obora - trescig uchwaty Nr LII/383/2014 Rady teren zrekultywowanej kopalni
piasku przeznaczono na tereny sportu i rekreacji, turystyki i wypoczynku oraz
zabudowy ustugowej, we wiasciwym MPZP teren wykazano jako jednostke
funkcjonalno-przestrzenna;
m/ Obora { - MPZP dla obrebu Obora;
n/ Obora Il - MPZP dla obrebu Obora;
o/ Polkowice — MPZP dla obrebu Szklary Gorne;
p/ Raszowa — MPZP dla obrebu Raszowa, Raszowa Mala, Raszowa — odrebny
obszar dla terenu zloza kruszywa naturalnego "Raszowa";
r/ Skfadowice — MPZP dla obrebu Skfadowice;
s/ Sktadowice | — MPZP dla obrebu Sktadowice oznaczone jako teren przeznaczony
do rekultywacji w kierunku lesnym;
t/ Skfadowice Il — ztoze wyeksploatowane i zrekultywowane, nie wykazano w MPZP
jako ztoze kruszywa;
u/ Skfadowice Il - MPZP dla obrebu Sktadowice;
w/ Scinawa - MPZP dla obrebu Gola, Dgbrowa Goma, Osiek, Niemstow, Kiopotow,
Sktadowice, Ksieginice, Siedice, Ustronie, Czerniec, Miroszowice, MPZP dla
obrebéw Czerniec, Siedlce, Ksieginice, Sktadowice, Ustronie w granicach przebiegu
Linii 2 X 400 KC cze$¢ "A", MPZP dla obrebéw Czerniec, Siedice, Ksieginice,
Sktadowice, Ustronie w granicach przebiegu Linii 2 X 400 KC cze$¢ "B";
x/ Zimna Woda - MPZP dla obrebu Zimna Woda;
y/ Sktadowice IV - nie wykazano w zadnym z MPZP, dokumentacja geologiczna
zloza piaskow ,Skfadowice IV zostata zatwierdzona decyzjq Starosty Lubinskiego
z dnia 7 wrze$nia 2016 r.42

(dowod: akta kontroli str. 449-507)

W 2013 r. na potrzeby Studium i MPZP zostat sporzadzony na zlecenie Urzedu
dokument ,Opracowanie ekofizjograficzne Gminy Lubin™3, charakteryzujacy
poszczegdlne elementy przyrodnicze na terenie Gminy i wzajemne powigzania
miedzy nimi. W zakresie eksploatacji zt6z kopalin w tresci podkreslono istotng role,
jakg w Gminie pefnig kopalnie rud miedzi i kruszyw towarzyszacych oraz zaklady
wzbogacania i przetworstwa, zgrupowane wramach KGHM Polska Miedz SA.
W Opracowaniu blednie wskazano, iz na terenie Gminy udokumentowano ztoze
rudy miedzi Scinawa™. W odniesieniu do zi6z wegla brunatnego, jako surowca
energetycznego, wskazano jedynie dwa z czterech zl6z tego surowca
zlokalizowanych na terenie Gminy. Pominieto réwniez obreby: Miroszowice, Obora,
Dabrowa Gorna, Gola, Buczynka. Wéjt wyjasnit, iz zakwalifikowanie zioza
,Scinawa’, jako zloza rudy miedzi wynikato z omylki autora Opracowania, natomiast
wymienienie jedynie dwoch z6z wegla brunatnego, jako Zrédet surowca
energetycznego wg informacji uzyskanej od autora Opracowania, wynikafo to
z faktu, iz sq to istotne dla Gminy zloza, a fragmenty pozostafych z6z w granicach

4 Sygn. pisma R0.6528.1.2016. Gmina ma dwa lata, liczac od daty zatwierdzenia dokumentacji geologicznej

zZloza, na wprowadzenie informacji o ziozu do Studium i MPZP.

43 Dalej: Opracowanie.

‘;'*Zloie Scinawa jest zlozem wegla brunatnego, nie wystepuje na terenie Gminy zloze rudy miedzi o nazwie
cinawa.
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Gminy pofozone sq peryferyjnie i nie majq istotnego znaczenia. Wojt wyjasnit takze,
ze brak wymienienia powyZzej wskazanych obrebdw najprawdopodobniej jest
efektem pomytki autora. Powyzszych bledéw nie powielono w Studium.
W Opracowaniu wskazano, iz w odniesieniu do terenéw preferowanych do
lokalizacji funkcji gospodarczych, na ktorych wskazana jest rezygnacja
z jakiejkolwiek zabudowy nalezy zaliczy¢ m.in. obszary udokumentowanych z{6z
surowcow naturalnych. Powyzszego zapisu nie zawarto ani w tre$ci Studium, ani tez
w MPZP. Wojt wyjasnit, iz Opracowanie nie jest to dokument przyjmowany przez
Gmine w drodze uchwaly Rady Gminy (lub zarzadzenia Wéjta), nie stanowi prawa
migjscowego, nie ma takze charakteru obligatoryjnego — wigzacego dla urbanistow
opracowujgcych  projekty  studibw  uwarunkowan lub  miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego. Opracowanie fo ma charakter pogladowy
imoze by¢ wykorzystane odpowiednio. Stwierdzenie dotyczace wskazania
rezygnacji z  jakiejkolwiek  zabudowy przemyslowej na  obszarach
udokumentowanych zi6z kopalin, wedtug wyjasnien Wéjta nie wynika z zadnych
aktow prawnych, a ponadto ma charakter propozycji do ,ewentualnego”
wykorzystania.
W ww. Opracowaniu wskazano, iz ztoza wegla brunatnego zakwalifikowano do
bardzo konfliktowych ze wzgledu na obecne zagospodarowanie terenu oraz ochrone
gleb, lasoéw i wod podziemnych. W Studium uwzgledniono w caloSci powyzszg
uwage, dodatkowo wskazujac, iz uruchomienie eksploatacii zt6z wegla brunatnego
naruszy zasoby iloSciowe wod podziemnych i to w skali regionalnej%s. W MPZP
obejmujacych obszar zl6z wegla brunatnego nie zawarto uwarunkowan
wynikajacych ze Studium dotyczacych ochrony wo6d  powierzchniowych
i podziemnych.
W odniesieniu do ograniczen wynikajacych z eksploatacji gorniczej w Studium oraz
MPZP, na obszarze ktorych znajdujg sie obszary gomicze wskazano, iz dla nowej
zabudowy oraz rozbudowy, nadbudowy, przebudowy istniejacych obiektow
budowlanych, nalezy przyjmowaC rozwigzania konstrukcyjne uwzgledniajace
prognozowane parametry wplywow gérniczych, ktore kazdorazowo przed
przystapieniem do projektowania wyzej wspomnianych obiektéw budowlanych
mozna uzyskac u przedsiebiorcy gorniczego.

(dowod: akta kontroli str. 449-507, 519-523, 554, 558, 567-570, 809)

W opracowaniu Prognoza oddziafywania na Srodowisko wsréd planowanych do
eksploatacji surowcow naturalnych nie wskazano zl6z wegla brunatnego,
wymieniono obszary istniejgcej lub planowanej eksploatacji innych surowcow
naturalnych, wskazujgc, iz wgranicach terendw planowanej eksploatacji nie
wystepujg obszary chronione. W ww. dokumencie podkreslono, iz wydobywanie
kopalin ze zloza metodg odkrywkowa na powierzchni obszaru gérniczego nie
mniejszej niz 25ha zalicza sie do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko, ponadto eksploatacja kopaliny powoduje szereg zmian
w Srodowisku, w tym:

al degradacje powierzchni ziemi, roslinnosci, gleby, uksztattowania terenu,

b/ obnizanie wartosci krajobrazowej poprzez tworzenie zwatowisk i wyrobisk,

c/ emisje pylow i hatasu, zwigzanego z eksploatacjg oraz z transportem surowca.

W opracowaniu wskazano sposoby na minimalizacje niekorzystnego wplywu
dziatalnosci gorniczej na $rodowisko poprzez: a przestrzeganie wyznaczonych
granic eksploatacji; b/ prawidiowe magazynowanie oraz ochrone do czasu
rekultywacji zdjetego humusu; cf utrzymywanie sprzetu i maszyn do eksploataci
zloza w dobrym stanie technicznym; d/ zastosowanie technik eksploatacii

% Str. 20 Studium. Przy w opracowaniu tego dokumentu korzystano m.in. z ww. Raportu pt. Srodowiskowe
i spoteczne uwarunkowania eksploatacji ztoza wegla brunatnego Legnica.
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itransportu  kruszywa minimalizujgcych emisje spalin, pytow i hatasu;
el zabezpieczenie wyrobiska przed nielegalnym sktadowaniem odpadow;
fl przeprowadzenie sukcesywnej rekultywacji terenu zgodnie z ustalonym
kierunkiem; g/ prowadzenie eksploatacji z poszanowaniem surowca, ktory stanowi
zasob nieodnawialny.

(dowod: akta kontroli str. 381-384)

W MPZP uwzgledniono obszary gornicze znajdujace na terenie Gminy*s, ;..
al Lubin-Matomice — dla obrebow: Krzeczyn Maty¥’, Gola®, Krzeczyn Wielki®d,
Obora®, Pieszkéws!, Dabrowa Goérna%2, Osiek53, Niemstows4, Kiopotowss,
Sktadowice’, KsieginiceS”, Siedlce®, Ustronie®®, Czerniec®, Szklary Gomes!;
wMPZP dla obrebow Czerniec, Siedice, Ksigginice, Sktadowice, Ustronie
w granicach przebiegu Lini 2 X 400 KC cze$¢ "B"62; W treSci ww. planéw
w odniesieniu do obszaru gérniczego Lubin-Malomice zapisano, iz na terenie nalezy
w rozwigzaniach przyjmowanych w planowanych inwestycjach uwzglednic
wystepowanie wpfywow podziemnej eksploatacji gomiczej; dla nowej zabudowy
oraz rozbudowy (...) przyjmowac rozwigzania konstrukcyjne uwzgledniajace
prognozowane parametry wplywow gorniczych okreslane na biezgco przez
przedsiebiorce gorniczego;
b/ Obora Il - dla obrebu Oboraf3 zapisano w sposéb ogélny, iz w granicach obszaru
gorniczego Obora Il obowigzujg przepisy odrebne;
c/ Polkowice — dla obrebu: Szklary Gorne®* oraz w MPZP dla obrebéw Czerniec,
Siedlce, Ksieginice, Sktadowice, Ustronie w granicach przebiegu Linii 2 X 400 KC
czes¢ "B"5; w treSci ww. plandw w odniesieniu do obszaru gorniczego Polkowice
zapisano, iz na terenie nalezy w rozwigzaniach przyjmowanych w planowanych
inwestycjach uwzgledni¢ wystepowanie wplywow podziemnej eksploatacji gémiczej;
dla nowej zabudowy oraz rozbudowy |(...) przyjmowac rozwigzania konstrukcyjne
uwzgledniajgce prognozowane parametry wplywdw gorniczych okredlane na
biezgco przez przedsigbiorce gorniczego;
d/ Skladowice-Zachéd | — dla obrebu Skladowice® zapisano, izw granicach
obszaru gérniczego Skiadowice-Zachod | obowigzuja przepisy odrebne;
e/ Zimna Woda - dla obrebu Zimna Wodaf’, ktéry dotyczy zloza kruszywa
naturalnego ,Zimna Woda", wskazano powierzchniowa eksploatacje kopaliny.
(dowdd: akta kontroli str. 143-145, 449-507)

W odniesieniu do obszaru gorniczego ,Matomice-Piaskownia” Wojt o$wiadczyt,
izww. obszar dla zloza kruszywa naturainego ,Matomice” nie jest wykazany

4 7 wyjatkiem obszaru gérniczego ,Matomice-Piaskownia”.

47 Uchwata Nr XXX|1/209/2016 Rady z dnia 17 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 2580).

4 Uchwata Nr XXII11122/2015 Rady z dnia 29 wrze$nia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoélgskiego poz. 4155).
% Uchwata Nr XL/263/2016 Rady z dnia 4 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5234).

%0 Uchwata Nr XL/262/2016 Rady z dnia 04 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego poz. 5233).
51 Uchwata Nr XXXI1/208/2016 Rady z dnia 17 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 2579).

52 Uchwata Nr IX/37/2015 Rady z dnia 26 marca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego poz. 1582).

53 Uchwata Nr XXXI1/207/2016 Rady z dnia 17 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 2578).

5 Uchwata Nr XXXII/206/2016 Rady z dnia 17 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 2577).

% Uchwata Nr XXXI/202/2016 Rady z dnia 18 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego poz. 2163).
5 Uchwata Nr XXI11/118/2015 Rady z dnia 29 wrzeénia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 4152).
57 Uchwala Nr XXI1I/119/2015 Rady z dnia 29 wrzesnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego poz. 4153).
58 Uchwala Nr XXXI1/205/2016 Rady z dnia 17 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 2576).

% Uchwata Nr XXX/182/2016 Rady z dnia 30 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 1963).

80 {Jchwata Nr XXX/181/2016 Rady z dnia 30 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 1962).

& Uchwala Nr XXX/185/2016 Rady z dnia 30 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 1965).

&2 | chwata Nr XXV/145/2015 Rady z dnia 24 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoélgskiego poz. 5103).
8 Uchwala Nr XL/262/2016 Rady z dnia 4 listopada 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 5233).

8 Uchwata Nr XXX/185/2016 Rady z dnia 30 marca 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$lgskiego poz. 1965).

& Uchwata Nr XXV/145/2015 Rady z dnia 24 listopada 2015 r. (Dz. Urz. Waj. Dolno$laskiego poz. 5103).
8 Uchwata Nr XXIII/118/2015 Rady z dnia 29 wrzesnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 4152).
67 Uchwata Nr XXXI/201/2016 Rady z dnia 18 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 2162).
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w aktualnym Studium oraz MPZP dla obrebu Skfadowice. Przepisy ustawy Prawo
geologiczne i gornicze (a w szczegblnosci art. 95 ust. 2) nie nakfadajg na gmine
terminowego obowigzku wprowadzania obszarow gérniczych do Studium i MPZP
(przepis ten dotyczy udokumentowanych zi6z kopalin). Wojt stwierdzit rowniez,
iz studium dla calego obszaru Gminy zostalo przyjete uchwatg Nr XLVI/236/2010
Rady z dnia 16 marca 2010 r.; obszar gérniczy ,Matomice-Piaskownia” wyznaczony
zostat decyzjg Nr 3/E/2014 Marszatka Wojewodztwa DolnoSlaskiego z dnia
16 czerwca 2014r., a postanowieniem z dnia 13 sierpnia 2014 r. Dyrektor
Okregowego Urzedu Gorniczego we Wroctawiu uzgodnit bez uwag przedlozone
projekty zmian MPZP m.in. dla obrebu Skladowice, w ktérym jest potozone zloze
kruszywa naturalnego ,Malomice". Ponadto Wojt oswiadczyt: W chwili obecnej
trwajg prace nad opracowaniem nowego Studium dla catego terenu gminy Lubin.
Obszar gémiczy ,Mafomice” zostanie ujety w ww. dokumencie, natomiast w MPZP
dla obrebu Skfadowice obszar ten wykazany zostanie przy aktualizacji tego planu.
(dowdd: akta kontroli str. 571)

Na terenie Gminy nie ma wyznaczonych filarbw ochronnych dla obiektéw lub
obszarow w granicach ruchu zakladu gorniczego. Woijt oswiadczyt, iz filary ochronne
dotyczg gmin sgsiednich.

(dowdd: akta kontroli str. 572)

Dla obszarow gomiczych Raszowa Pole S, Raszowa Pole E oraz Raszowa Pole W,
obejmujacych zloze kruszywa naturalnego Raszowa zostat uchwalony odrebny
MPZP88. W dokumencie okreslono szczegodtowe zasady eksploatacji tego ztoza.
W zakresie zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego ustalono zakaz
wprowadzania elementow zagospodarowania terenu oraz obiektéw niezwigzanych
z wydobywaniem kopaliny, z wyjatkiem uzbrojenia terenu. W zakresie ogoinych
zasad ochrony Srodowiska i przyrody w planie zastrzezono, iz dziatalnosé
przedsigwzie¢  lokalizowanych na  fterenie nie moze  powodowat
ponadnormatywnego obcigzenia Srodowiska naturalnego poza granicami dziaki, do
ktorej inwestor posiada tytut prawny. W zakresie szczegélnych warunkdw
zagospodarowania terenu okreslono m.in., iz: a/obszar kopalni nalezy otoczy¢
trwalym ogrodzeniem; b/ nie przewiduje sie placow sktadowania wydobywanego
surowca — kruszywo po wydobyciu sktadowane bedzie doraznie w granicach zloza,
a nastepnie dostarczane transportem kolowym do odbiorcow; cf nadkiad nalezy
hatdowa¢ poza granicami udokumentowanego ztoza i po zakoficzeniu eksploatacii
wykorzysta¢ do rekultywaciji terenéw poeksploatacyjnych; d/ po wyczerpaniu zloza
lub zaprzestaniu jego eksploatacji teren nalezy planowo zrekultywowaé
w kierunkach: wodnym, rolnym lub leSnym.
Dla ww. planu zostala wydana pozytywna opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu®®, MPZP zostal uzgodniony z Zarzadem Wojew6dztwa
Dolnoslgskiego™, a takze z Wojewodg Dolno$laskim?!.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 505, 573-579)

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego,
perspektywa 20202 wskazano, iz region dysponuje duzymi i réznorodnymi
zasobami surowcow mineralnych, w tym kopalin, ktére majg lub mogg mie¢ istotne

8 Uchwala Nr VI1/27/2015 Rady Gminy Lubin z dnia 6 marca 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 1162).
89 Opinia z dnia 4 wrzesnia 2014 r. (sygn. pisma WS1.410.378.2014 AW).

0 Postanowienie Nr 352/421/14 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoélaskiego z dnia 2 wrze$nia 2014 r. (sygn. pisma
IRT/PR.421-612/3522/14).

" Postanowienie Nr 343/2014 Wojewody Dolnoélaskiego z dnia 25 sierpnia 2014r. (sygn. pisma
IF-PP.743.398.2013.JW6).

2 Uchwata nr XLVIIIB73/2002 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoélaskiego z dnia 30 sierpnia 2002r1. w sprawie
uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
(Dz. Urz. Woj. Dolnoélaskiego z 2003 r. Nr 4, poz. 100 ze zm.). Dalej: PZPWD.
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znaczenie dla gospodarki krajowej, takich jak rudy miedzi i pierwiastkow
metalicznych wspdffowarzyszacych, soli kamiennej oraz wegla brunatnego. Ponadto
w dokumencie tym wskazano, ze na obszarze wojewodztwa ma migjsce
eksploatacja kopalin uzytecznych oraz sktadowanie odpadéw powydobywczych,
co powoduje niekorzystne zmiany w krajobrazie, zmnigjszenie terenéw rolnych
i leSnych oraz degradacje powierzchni ziemi, a negatywny wplyw na $rodowisko
i krajobraz ma m.in.: prowadzenie odkrywkowe] eksploatacji wegla brunatnego
w rejonie Bogatyni, gornictwo i przerob rud miedzi. W ww. planie przyjeto strefe
zintegrowanej ochrony waloréw $rodowiska przyrodniczego, kulturowego
i krajobrazu oraz obszary najwyzszej ochrony w wojewddztwie. Powyzsza strefa nie
obejmuje obszaréw Gminy, ktore zostaly okreslone jako waznigjsze obszary
eksploatacji surowcow mineralnych oraz najwazniejsze niezagospodarowane zfoza
surowcow mineralnych. W planie tym wskazano, iz ze wzgledu na brak wykazu
strategicznych zt6z kopalin do wstepnej delimitacji obszaréw funkcjonalnych tego
typu w wojewddztwie dolnoslgskim wykorzystano zapisy KPZK 2030 oraz Polityki
Energetycznej Panstwa 2030 (PEP 2030). Jako potencjalnie strategiczne zloza
przyjeto ztoza kopalin energetycznych wegla brunatnego w rejonie Legnicy. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolno$laskiego w odniesieniu do
wizji rozwoju przestrzennego wojewodztwa w sferze przyrodniczo-kulturowej
wskazuje, iz eksploatacja surowcéw powinna by¢ prowadzona racjonalnie, przy
wykorzystaniu  najlepszych  dostepnych  technik, minimalizowaniu  szkéd
Srodowiskowych, a tereny zakoriczonej eksploatacji kopalin sg sukcesywnie
rekultywowane i zagospodarowywane. Dla ochrony i poprawy stanu podstawowych
komponentéw Srodowiska i koordynacji dziatan w tym zakresie przyjeto, jako jeden
z podstawowych  kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
racjonalng eksploatacje kopalin, przy uwzglednieniu nastepujacych zasad:
prowadzenia racjonalnej polityki koncesyjnej poszukiwar i eksploatacji kopalin oraz
uwzglednienia lokalizacji udokumentowanych i niezagospodarowanych zt6z kopalin,
w tym surowcéw skalnych i wegla brunatnego. W planie tym nie wskazano
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym na obszarze Gminy.
Zarbwno zapisy w Studium, jak i w MPZP Gminy, byly zgodne z trescig Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego, perspektywa 2020
w odniesieniu do zt6z kopalin.

(dowdd: akta kontroli str. 580-586)

Rada Gminy podjeta uchwale” w sprawie przyjecia oceny aktualno$ci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubin oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Lubin,
stanowigcq analizg zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy wraz z oceng
postepdw w opracowywaniu planéw miejscowych. W odniesieniu do zl6z kopalin,
w Ocenie aktualnosci studium uwarunkowarn | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubin oraz migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie  Gminy Lubin™ obejmujacych 31 obrebow?™,
przedstawiono jako nieaktualne nastepujace zmiany Studium:

- przyjeta uchwatg Nr 1V/22/2015 Rady z dnia 30 stycznia 2015r. dotyczacy
przewidzianego do eksploataciji, udokumentowanego ztoza kruszywa naturalnego
Raszowa, dla ktérego wyznaczono jednostke funkcjonalno-przestrzenng terenu
powierzchniowej eksploatacji surowcow i oznaczono zasieg zloza kruszywa; tekst
studium uzupetniono o informacje o wystepowaniu ww. ztoza; W Ocenie wskazano,
iz w zwigzku z aktualnymi potrzebami inwestycyjnymi zwigzanymi z kopalinami

73 Uchwata Nr XXIX/174/2016 Rady z dnia 2 marca 2016 r.
™ Stanowiacej zalacznik Nr 2 do uchwaly ww. Nr XXIX/174/2016.
75 Dalej: Ocena.
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uchwalono miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
pofozonego w obrebie Raszowa uchwatg Nr VIIf27/2015 Rady z dnia 6 marca
2015 ., ktérym objeto obszar przewidzianego do eksploatacji, udokumentowanego
w kat. C1 zloza kruszywa naturalnego Raszowa;
- dotyczacg obszaréw potozonych w obrebach Chrostnik, Krzeczyn Maly i Obora
w zwigzku z aktualizacjg granicy zt6z piasku; w powyzszym zakresie przyjeto
uchwale Nr XLII/272/2016 Rady z dnia 29 listopada 2016 . w sprawie zmiany
Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 587-607)

W trakcie prowadzonej procedury uzgodnienia projektu zmiany Studium dla
obszaréw polozonych w obrebach Chrostnik, Krzeczy Maty i Obora, Marszatek
Wojewodztwa Dolnoslaskiego poinformowat Wojta™, iz Wojewddziwo dolnoslaskie
na dzien wydania postanowienia nie posiada audytu krajobrazowego, w zwigzku,
z czym projekt studium nie podlega uzgodnieniu w tym zakresie. Z uwagi na brak
audytu krajobrazowego opiniowaniu w tym zakresie nie podlegaty réwniez MPZP.
(dowod: akta kontroli str. 608-609)

W, Strategii Rozwoju Gminy Lubin na lata 2015-2030"77 jako cel nadrzedny rozwoju
wskazano, ze Gmina powinna by¢ przyjazna mieszkaricom i rozwijajaca Sie
w oparciu o zachowane walory przyrodniczo-kulturowe regionu, przedsiebiorczo$é
migszkancow i aktywnos¢ KGHM Polska Miedz SA. Jednym z przyjetych celow
gtownych byt rozwéj gospodarczy gminy w oparciu o przedsiebiorczosé
migszkaricow i partnerskq wspdfprace z kluczowymi podmiotami gospodarczymi,
wtym KGHM Polska MiedZz SA. Jako najwazniejsze uwarunkowanie w rozwoju
gospodarczym wskazano natomiast dalsze funkcjonowanie KGHM Polska Miedz SA
i firm z nim powigzanych w odniesieniu do eksploatacji 6z rudy miedzi. W tresci
Strategii podkreslono réwniez negatywny wymiar Srodowiskowy dziatalnosci
wydobywczej KGHM Polska Miedz SA, m.in. w postaci odpadéw poprodukcyjnych
i koniecznosci ich sktadowania. W ,Strategicznej perspektywie rozwoju Gminy do
2030 r."78, jako najwazniejsze z zagrozen ze sfery Srodowiskowej, okreslono
istniejace plany otwarcia na terenie Gminy kopalni odkrywkowej wegla brunatnego.
W opracowaniu ,Diagnoza do Strategii Rozwoju Gminy Lubin na lata 2015-2030"7°
wskazano negatywne skutki ewentualnej budowy kopalni odkrywkowej, do ktérych
zaliczono ,przeobrazenie sieci hydrograficznej, obnizenie zwierciadta wod
gruntowych (powstanie leja depresyjnego spowoduje zaktocenia w dostepie do wéd
gruntowych), likwidacje znacznego obszaru terendéw leSnych, powstanie
niezorganizowanej emisji powierzchniowej, zniszczenie infrastruktury komunalne;
i mieszkaniowej, zniszczenie zabudowy historycznej i sakralnej (koscioty
icmentarze), masowe wielotysieczne wysiedlenia i wywlaszczenia ludnosci,
likwidacja istniejacych miejsc pracy, gigantyczne skutki zdrowotne dla pozostatych
mieszkancow regionu”. Podkreslono réwniez sprzeciw lokalnych mieszkancow
odno$nie planowanej budowie kopalni odkrywkowej®.

(dowod: akta kontroli str. 610, 623, 626, 637, 646-648, 662-663)

78 Postanowieniem Nr 15/422(16 z dnia 4 maja 2016 r. Zarzadu Wojewddztwa Delnodlaskiego, stanowiacego
zalgcznik Nr 15 do uchwaly nr 2158/VM6 Zarzgdu Wojewddztwa DolnoSlaskiego w sprawie uzgodnienia
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (opublikowanej w dniu 5 maja 2016
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego).

7 Wprowadzonej w zycie uchwalg Nr XXV1/149/2015 Rady z dnia 9 grudnia 2015 r. Dalej: Strategia.

™8 Stanowiacej czesc Strategii.

™ Rowniez stanowiacym czeS¢ Strategii.

8 Wskazujac, Zze Gmina Lubin wraz z pozostalymi gminami zagrozonymi eksploatacjg zl6z lub jej skutkami
(ti. Kunice, Ruja, Scinawa, Milkowice, Prochowice) i ich mieszkaricami, stanowczo sprzeciwia si¢ planom
budowy w regionie Legnicy kombinatu gérniczo-energetycznego opartego o wydobycie wegla brunatnego.
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W okresie objetym kontrolg Wojt nie wydat zadnej decyzji o ustaleniu lokalizaci
inwestycji celu publicznego lub decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
w odniesieniu do z6z kopalin nieeksploatowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 152)

Obszaru wystepowania udokumentowanych zi6z wegla brunatnego dotycza dwie
decyzje Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego o charakterze krajowym, tj. decyzje o zezwoleniu Generalnemu
Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad na realizacje inwestycji drogowe]
dotyczacej budowy drogi S3 Nowa Sdl - Legnica, odcinek 3 (od km 33+300 do km
58+974) oraz odcinka 4 (od km 58+974 do km 79+164) 81. Decyzjom tym nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Zgodnie z treScig ww. decyzji, wnioskowana
inwestycja zostata wyznaczona na obszarze Gminy w obrebach: Szklary Gérne,
Chrostnik, Krzeczyn Wielki, Obora, Gorzelin, Karczowiska. W 2016 r. Wojewoda
Dolnoslaski wydat trzy obwieszczenia® zawiadamiajgce o zatwierdzeniu
zamiennego projektu budowalnego w zakresie budowy drogi S3. Droga ta zostata
poprowadzona na terenie Gminy przecinajac zloze wegla brunatnego Legnica-pole
Pétnocne w  poludniowo-zachodniej czesci Gminy (pdinocno-zachodnia czesc
calego ztoza). W opracowaniu Prognoza oddziafywania na Srodowisko dla Projektu
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023. Tom A8 Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad wskazata, iz w przypadku drogi ekspresowej S3 kolizje
ze zozami rud miedzi nie wplywajg na mozliwos¢ eksploatacji tych zt6z ani nie
skutkujg koniecznodciq zmiany przebiegu inwestycji drogowej. W przypadku zi6z
wegla brunatnego stwierdzono, iz uniknigcie kolizji nie jest mozliwe, gdyz
spowodowafoby koniecznoS¢ znacznego odsunigcia drogi ekspresowej od Lubina
i Legnicy — waznych oSrodkow miejskich i przemystowych, ktére generujg znaczny
ruch na tej trasie. Takie przeprowadzenie trasy stawialoby pod znakiem zapytania
uzasadnienie budowy, gdyz bardzo duzy ruch pojazdéw pozostatby na starym
przebiegu drogi krajowej nr 3, ktora w przypadku eksploatacji wegla brunatnego
musi by¢ przefozona dla ruchu lokalnego. Ponadto podano, iz decyzja o eksploatacii
przedmiotowych zi6z wegla brunatnego nie zapadta, a sama eksploatacja
spowodowalaby szereg istotnych problemow $rodowiskowych, w zwigzku z czym
nie wnioskowano o zmiane planowanej drogi ekspresowej S3. Przebieg drogi S3
Gmina odzwierciedlita zarowno w Studium, jak i w MPZP dla obrebdw, przez ktore
zaplanowano jej budowe. Poprzedni Wéjt Gminy w opiniach i uzgodnieniach
wniesionych do dokumentaciji projektowej drogi S3 nie zawierat uwag dotyczacych
ewentualne] eksploatacji ztéz wegla brunatnego wystepujacych na obszarze
przedmiotowej inwestycji. Po wydaniu przez Wojewode Dolnoslaskiego decyzji
o przebiegu drogi ekspresowej S3, Urzad nie dokonywat ustaleri ani nie zlecat
badan w celu okre$lenia jaka czg$¢ zt6z wegla brunatnego zostala wykluczona
z powodu ww. decyzji. Wojt wyjaénit, iz badania na tym etapie (to jest po wydaniu
decyzji przez Wojewodg), bylyby bezprzedmiotowe i narazity Gmine na dodatkowe

koszty.
(dowdd: akta kontroli str. 664-685, 687-693, 809)

8 Obwieszczenia Wojewody Dolnoslaskiego o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe
z dnia 25 lutego 2014 r. sygn. IF.AB.7820.18.2013.ES2 oraz IF.AB.7820.20.2013.ES2,

8 Obwieszczenia Wojewody Dolnolaskiego: z dnia 9 lutego 2016 r. (sygn. IF.AB.7820.38.2015.MT), z dnia
26 lutego 2016 r. {sygn. IF.AB.7820.30.2015.ES2) oraz z dnia 30 marca 2016 r. (sygn. IF.AB.7820.38.2015.MT),
8 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa Dalej:
Prognoza oddziatywania na $rodowisko rozwoju drég krajowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie Gmina nie prowadzita spraw zwigzanych z wytaczeniem
spod ochrony zt6z kopalin lub obszaru perspektywicznego wystepowania zi6z ze
wzgledu na inwestycje celu publicznego, o kiérych mowa w art. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®4,

(dowod: akta kontroli str. 700)

W zakresie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w obszarze
wlasciwosci zarzadu powiatu nie byly prowadzone uzgodnienia z Gming z punktu
widzenia ochrony zi6z kopalin stosownie do art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. Prawo geologiczne i g6rnicze®s.
(dowdd: akta kontroli str. 700)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze Polityka energetyczna Polski do 2030 r.88
wskazafa jako konieczne, ze wzgledu na planowane w horyzoncie do 2030 r.
przygotowanie i rozpoczecie eksploatacji nowych ztbz, zabezpieczenie dostgpu do
zasobow strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrong obszaréw ich wystepowania
przed dalszg zabudowg infrastrukturalng niezwigzang z energetykq i ujecie ich
w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz diugookresowej strategii rozwoju.
W dokumencie tym wskazano m.in. zloza wegla brunatnego Legnica. Rowniez
| Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 203087 wskazala te zloza,
jako trwaly zasob strategiczny szczegdlnego rodzaju, podlegajacy ochronie przed
roznego typu dziatalnoscia, w tym zwlaszcza inwestycyjng (osadnictwo i budowa
infrastruktury transportowe;).

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Dzialania zwigzane z zagospodarowaniem obszarow
wystepowania zasohow ztdz kopalin

Spostéb zagospodarowania nieeksploatowanych zl6Z kopalin, dla ktérych organem
wydajacym koncesje jest Minister Srodowiska, tj. zi6z wegla brunatnego Legnica-
pole Péinocne, Legnica-pole Wschodnie, Legnica-pole Zachodnie oraz Scinawa
polozonych na terenie Gminy, byt zgodny z zapisami w Studium i w MPZP. Z uwagi
na rozleglo$¢ zl6z na terenie Gminy, na ich obszarze znajdujg sie: zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa
ustugowa, zabudowa obiektow produkcyjnych, zabudowa ustugowa, zabudowa
zagrodowa, tereny rolne, tereny lasow, tereny pod zalesienie, tereny pod
infrastrukture techniczng i sportowa, teren elektroenergetyki. Powyzsze zloza
polozone sg réwniez na terenie gmin sasiednich, tj..

al Legnica-pole Pétnocne — na terenie gmin Kunice, Prochowice i Scinawa;

b/ Legnica-pole Wschodnie — na terenie gmin Kunice i Prochowice;

¢/ Legnica-pole Zachodnie - na terenie gmin Kunice, Mitkowice i Legnica;

#Dz. U. 22016 1. poz. 2147 ze zm.

8Dz U.z2016 1. poz. 1131 ze zm.

8 Zalacznik do uchwaly Rady Ministrdw nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009r. w sprawie Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku (M.P. z 2010 r. poz. 11).

8 Zalgcznik do uchwaly Rady Ministrow nr 239 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (M.P. z 2012 r. poz. 252).
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d/ Scinawa - na terenie gmin Rudna, Scinawa i Lubin (gmina miejska).
W studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ww. gmin uwzgledniono
zloza wegla brunatnego, nie wprowadzajac ograniczenn w ich eksploataciieé.
W gminach dominujgcy sposdb zagospodarowania terendw nad zlozami stanowity
uprawy rolne, zabudowa mieszkaniowa i przemystowa. Najbardziej zurbanizowane
tereny wystepowaly nad zlozem Legnica-pole Zachodnie w obszarze miasta
Legnica, gdzie znajdujq sie m.in. osadniki miejskiej oczyszczalni $ciekow, wysypisko
odpadow komunalnych, zabudowa przemysfowa i mieszkaniowa. Gminy sasiednie
nie wspotpracowaty z Gming Lubin w zakresie ewentualnego wykorzystania zl6z,
zadna z gmin nie posiada réwniez informacji o podmiotach zainteresowanych
gospodarczym wykorzystaniem zl6z i nie wplynely do nich zadne koncesje na
wydobycie wegla brunatnego z ww. zt6z kopalin.

(dowdd: akta kontroli str. 65-82, 186-190, 449-507, 696-699, 701-702)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wydawano decyzji o ustaleniu lokalizacii
inwestycji celu publicznego lub decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy
w odniesieniu do z6z wegla brunatnego Legnica-pole Pdtnocne, Legnica-pole
Wschodnie, Legnica-pole Zachodnie, Scinawa oraz skreélonego z bilansu zasobow
ztoza rudy miedzi Mafomice.

(dowod: akta kontroli str. 700)

W zakresie eksploatacji ztoz wegla brunatnego, Rada Gminy zainicjowata
przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie budowy odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego na terenie Gminy®. Referendum odbyto sie w dniu 27 wrze$nia
2009r., wzielo w nim udzial 5250 osob (na 9834 osoby uprawnione do
glosowania), tj. frekwencja wyniosta 53,39%. Referendum zostalo uznane za
wazne®, Na 5 187 gloséw waznych, 4 882 glosy oddano przeciwko budowie kopalni
odkrywkowej wegla brunatnego (94,12% glosow waznych), 305 gloséw oddano za
budowa kopalni odkrywkowej (5,88% gloséw waznych). W efekcie referendum Rada
Gminy podjeta uchwate, w ktorej wyrazita stanowisko przeciwne budowie
odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 703-711)

Organy Gminy w sposéb czynny podejmowaly dialog spoteczny, m.in. w trakcie
opracowywania Strategii. Wojt Gminy o$wiadczyt, iz dokument ten na kazdym etapie
byt tworzony z udzialem mieszkancéw Gminy (..) uczestnikami spotkar
i warsztatéw  byli: ~ softysi, radni gminni, przedstawiciele rad  sofeckich,
przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzgdowych (...) przedsigbiorcy, dyrektorzy
Jjednostek gminnych. W Strategicznej perspekiywie do 2030 r. stanowigcej czesé
Strategii, w zakresie sfery Srodowiskowej zapisano, iz najwigkszym zagrozeniem sq
istniejgce wcigz plany otwarcia, m.in. na terenie Gminy Lubin, kopalni odkrywkowej
wegla brunatnego. Wojt Gminy o$wiadczyl, iz powyzszy zapis stanowi
odzwierciedlenie nastrojow spotecznych wyrazonych w referendum z dnia
27 wrze$nia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 646, 703)

Rada Gminy w dniu 14 maja 2015r. podjeta uchwale w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spofecznych z mieszkaricami Gminy Lubin®!. W trybie
ww. uchwaly konsultacje spoteczne w sprawach waznych dla Gminy przeprowadza

8 7 wyjatkiem miasta Lubin, w MPZP wprowadzono nakaz zapewnienia ochrony isiniejacych obiektow
budowlanych przed skutkami eksploatacji gérniczej.

89 Uchwata Nr XXXVI11/192/2009 Rady z dnia 29 lipca 2009 r.

9 Zgodnie z trescig art. 55 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400

zezm.).
91 Uchwata Nr X11I/58/2015 Rady z dnia 14 maja 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 2329).
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sie m.in. na wniosek Rady, co najmniej pieciu organizacji pozarzadowych lub co
najmniej 100 mieszkancow Gminy. Wojt oswiadczyt, iz od czasu wejscia w zycie
ww. uchwaly, Zzadna z powyzszych grup osob uprawnionych nie wystapita
z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji spotecznych w odniesieniu do z{6z kopalin
Zlokalizowanych na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 150)

Gmina nie przeprowadzala konsultacji spotecznych w zakresie wydawania koncesji
uzytkownikom z{6z na wydobywanie kopalin z terenu Gminy. Wojt poinformowat,
iz organ zajmuje stanowisko (dokonuje uzgodnienia) nie pdzniej niz w terminie
14 dni od dnia doreczenia projektu rozstrzygniecia, a jest to czas zdecydowanie zbyt
krétki na przeprowadzenie na tym etapie skutecznych konsultacji spofecznych.
(dowdd: akta kontroli str. 152)

W dniu 28 pazdziernika 2016 ., w Legnicy odbyta sie ogdlnokrajowa konferencja
pn. Przestrzenne, Srodowiskowe i techniczne uwarunkowania zagospodarowania
zfoza wegla brunatnego ,Legnica”. Konferencja zostata zorganizowana przez
Wydziat  Techniczno-Przyrodniczy ~ Politechniki  Wroctawskiej, — Towarzystwo
Konsultantow Polskich Oddziat w Lubinie we wspolpracy z Urzedem Gminy
w Lubinie. Na konferencji Gmine reprezentowali softysi, przedstawiciele Rady oraz
pracownicy Urzedu. Wojt Gminy o$wiadczyt, udziat Gminy w ww. przedsigwzigciu,
pomimo negatywnego odbioru potencjainej odkrywki wegla brunatnego przez jej
mieszkancow, podyktowany byt checiq zaprezentowania zainteresowanym
wszelkich mozliwych aspektow zwigzanych z wydobyciem wegla. W$réd
prelegentow znalazly sie bowiem autorytety naukowe w zakresie gornictwa, geologii,
rekultywacji terenéw pogérniczych, a takze wlodarze Gminy Kleszczow, w ktérej
funkcjonuje kopalnia odkrywkowa wegla brunatnego. Po ww. konferencji nie
odnotowano widocznej zmiany stosunku mieszkancow do ewentualnego
uruchomienia odkrywkowej kopalni wegla na terenie Gminy.
Wedtug opublikowanych%? przez KGHM Polska Miedz SA danych o wielkoSci
oszacowanych zasobdw z{6z rudy miedzi wedtug stanu na 31 grudnia 2011r. sg
one wystarczajace, aby utrzymac obecny poziom produkcji miedzi — 30 min t/rok
przez 30 do 40 lat.

(dowod: akta kontroli str. 704, 713)

W dokumentacji Urzedu dotyczacej lat 2015-2017 nie bylo dowodow
potwierdzajacych zainteresowanie przedsiebiorcow gospodarczym wykorzystaniem
- ztbz wegla brunatnego. Wojt nie opiniowat i nie uzgadniat zadnych wnioskow
o koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin z ww. zl6z.
Rowniez po konferencji pn. Przestrzenne, Srodowiskowe | techniczne
uwarunkowania zagospodarowania zfoza wegla brunatnego ,Legnica” do Urzedu nie
wplynely zapytania, wnioski lub inne dokumenty wskazujace na takie
zainteresowanie.

(dowod: akta kontroli str. 699, 809)

Sposdb aktualnego zagospodarowania ztéz wegla brunatnego nie wyklucza
w sposéb jednoznaczny mozliwosci potencjalnego ich wykorzystania w przysztosci.
W Studium i w MPZP brak zapisow uniemozliwiajacych podjecie dziatan zwigzanych
z wydobywaniem wegla brunatnego w przyszto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 186-190, 449-507)

W Gminie nie zostaly ustanowione odrebne procedury opiniowania i uzgadniania
wnioskow o koncesje. Wojt poinformowat, iz powyzsze odbywa sie na podstawie

9 Raport techniczny dotyczacy produkcji miedzi i srebra przez KGHM Polska Miedz S.A. w Legnicko-
Glogowskim Okregu Miedziowym w potudniowo-zachodniej Polsce. Luty 2013. Str. 5.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

regulacji prawnych okreslonych w ustawie Prawo geologiczne i gornicze oraz
Kodeksie postepowania administracyjnego.
(dowod: akta kontroli str. 149)

W okresie objetym kontrolg Wéjt uzgodnit dwa wnioski o udzielenie lub zmiang
koncesji na wydobywanie kopalin, ktére byty zgodne z zapisami Studium i MPZP.
Powyzsze dziatania Wojta dotyczyly nastepujacych zt6z kopalin:
al Obora - ztoze piaskéw podsadzkowych poltozone na terenie objetym obszarem
gorniczym ,Obora II"; w dniu 2 lipca 2015 r. Wojt postanowit®3 uzgodni¢ wniosek
0 zmiane koncesji* udzielonej na rzecz KGHM Polska Miedz SA na wydobywanie
piasku podsadzkowego; wnioskowana zmiana dotyczyla zmiany nazwy,
wspdirzednych i powierzchni obszaru i terenu goriczego, przediuzenia terminu
waznosci koncesji, zmiany wielkosci zasobow mozliwych do wydobycia, wskaznika
wykorzystania zloza, sposobu zagospodarowania mas ziemnych i skalnych;
w uzasadnieniu Woéjt wskazal, iz teren przeznaczony na wydobycie kopaliny
w MPZP dla obrebu Obora przeznaczony jest pod teren istniejgcej eksploatacii
powierzchniowej piaskéw podsadzkowych, gdzie ustalono po zakonczeniu
eksploatacji rekultywacje w kierunku wodno-lesnym;
b/ Raszowa - ztoze kruszywa naturalnego polozone na terenie trzech obszarow
gorniczych ,Raszowa Pole S', ,Raszowa Pole E’, ,Raszowa Pole W’
postanowieniem z dnia 29 czerwca 2016 r.% Wojt uzgodnit wniosek o udzielenie
koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego, ktéra dotyczyta wydobywania
kopaliny metoda odkrywkowa, bez uzycia $rodkow strzatowych. W uzasadnieniu
postanowienia Wojt wskazal, iz teren, na ktérym planowano wydobycie, zostat
uwzgledniony w MPZP dla obrebu Raszowa, jako przeznaczony do powierzchniowe;
eksploatacji kopaliny. W zakresie szczegotowych warunkow zagospodarowania
terendw iograniczen w ich uzytkowaniu w uzasadnieniu stwierdzono m.in., Ze
obszar kopaliny nalezy ogrodzi¢ trwatym ogrodzeniem, a po zakonczeniu wydobycia
teren nalezy zrekultywowac w kierunkach: wodnym, rolnym lub le$nym.

(dowdd: akta kontroli str. 714-737)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

9 Postanowienie z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. KM.6523.4.2015.

9 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa nr 14/93 z dnia 10 lutego 1993 .
9 Sygn. KM.6523.1.2016.

% Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Opole, dnia 022; wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Woijciech Jarzyna
starszy inspektor kontroli panstwowej
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