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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/015 — Gospodarka ztozami strategicznych surowcow kopalnych!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Rafal Marynowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/68/2017 z dnia 27 czerwca 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Piotr Mastalerz, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/69/2017 z dnia 27 czerwca 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

3.Zygmunt Swietek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/71/2017 z dnia 1 sierpnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Urzad Migjski w Zabkowicach Slaskich, ul. 1 Maja 15, 57-200 Zabkowice Slaskie?

Marcin Orzeszek, Burmistrz Gminy Zabkowice Slqskie3
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci4

Na obszarze Gminy Zabkowice SlaskieS udokumentowanos wystepowanie 22 zi6z
kopalin statych, obejmujacych m.in. kamienie drogowe i budowlane, rudy niklu,
magnezyty, kruszywa budowlane oraz surowce ilaste ceramiki budowlane;.

Na obszarze Gminy obowiazywato Studium uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Zabkowice Slaskie’ oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegos, kiére w zakresie dotyczacym
oz kopalin i ich eksploatowania zgodne byly z trescia Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa dolnoSlgskiego oraz opracowan dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego. Na etapie opracowywania planéw miejscowych Burmistrz
wystepowat o opinie/uzgodnienia m.in. do organéw administracji geologicznej,
wojewody dolnoslaskiego i zarzadu wojewddztwa dolnoslaskiego. Ponadto Burmistrz

! Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. oraz dziatania wykraczajace poza
ten okres, majace wplyw na kontrolowany obszar.

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Burmistrz.

# Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupelnia ocene
0g6ing o dodatkowe objasnienie.

5 Dalej: Gmina.

6 W decyzjach oraz w zawiadomieniach o przyjeciu dokumentacji geologicznej.

T Uchwata Nr 1/1/2001 z dnia 26 stycznia 2001 r. ze zmiang uchwaly Nr VI/19/2010 z dnia 2 czerwca
2010 r. Dalej: Studium.

8 Dalej: MPZP.



Opis stanu
faktycznego

realizowat zadanie uzgadniania i opiniowania wnioskow o koncesje w sposob

zapewniajacy wymagang ochrone zi6z kopalin.

Najwyzsza Izba Kontroli, z uwagi na stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci,

ocenia negatywnie uwzglednianie w planowaniu przestrzennym wystepujacych na

terenie Gminy z6z kopalin. Dotyczyly one zaniechania dziatan majgcych na celu
realizacje obowigzkéw w zakresie:

- wprowadzenia do Studium, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. Prawo geologiczne i gornicze®, zi6z kopalin Szklary 1, Koziniec,
Brodziszéw I, Grochowiska, Grochow i Szklary nie pozniej niz w terminach
okreSlonych w ww. ustawie;

- analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy oraz oceny postepow
w opracowywaniu planéw miejscowych, a nastepnie przekazania jej wynikow
Radzie Miejskiej Zabkowic Slaskich®,
zapewnienia zgodnosci ze Studium tresci MPZP obejmujacych obszary
wystepowania zl62 Brodziszéw Il i Koziniec,
wystapienia o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie Studium do
wlasciwego organu administracji geologicznej.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na brak uwzglednienia w Studium

filarbw ochronnych wyznaczonych dla z6z kopalin Grochowiska, Szklary-Wzgérze

Kozmickie oraz Szklary-Wzgérze Siodfowe.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwiazane z uwzglednieniem w planowaniu
przestrzennym wystepujacych na terenie Gminy zt6z
kopalin i racjonalnego gospodarowania nimi.

1.1. W bazie danych MIDAS', na dzien 31 grudnia 2016r., na terenie Gminy
znajdowaly sie zloza (wg stanu zagospodarowania): E — ztoze eksploatowane
Braszowice, M - zloza skre$lone z bilansu zasobow w roku sprawozdawczym
Barbara-Sadino, Brodziszéw, Brodziszow-Kfosnik — Pole B, Brodziszow - tom N
i Brodziszow — tom W, P - zloza o zasobach rozpoznanych wstepnie Grochéw
i Szklary, R - zloza o zasobach rozpoznanych szczegbtowo Brodziszéw |,
Brodziszéw Il, Grochowiska, Kluczowa, Koziniec, Sadino, Szklary 1 i Zgbkowice
Slaskie, S - zloze o zasobach szacunkowych Zgbkowice Slgskie, T - zloze
zagospodarowane, eksploatowane okresowo Przylgk-Pilce, Z — zloza, z ktorych
wydobycie zostalo zaniechane Albertow, Brodziszéw-Kfosnik, Szklary-Szklana Gora,
Szklary-Wzgérze Kozmickie oraz Szklary-Wzgorze Siodfowe.

Zloza kopalin obejmowaly: kamienie drogowe i budowlane (jedenascie zt62'2), rudy
niklu (cztery zloza'3), magnezyty (dwa zloza'¥), surowce ilaste ceramiki budowlanej

9Dz U.z2016 r. poz. 778 ze zm.; dalej: Pgg.

10 Dalej: Rada.

" Prowadzonej przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
(geoportal.pgi.gov.pl/midas-web).

12 Ztoza: Braszowice, Brodziszéw, Brodziszow |, Brodziszéw I, Brodziszow-Kfosnik, Brodziszow-
Klosnik-Pole B, Brodziszéw-tom N, Brodziszéw-tom W, Kluczowa, Koziniec, Zabkowice Slaskie.

13 Ztoza: Szklary 1, Szklary-Szklana Gora, Szklary-Wzgorze Kozmickie, Szklary-Wzgdrze Siodlowe.

" Zloza: Grochow oraz Szklary.



(dwa zloza'), kruszywa naturalne (jedno zloze'), gliny ceramiczne kamionkowe
(jedno zloze') oraz wegiel brunatny (jedno ztoze8).
taczny zasob zi6z kamieni drogowych i budowlanych wynosit — 357 068,36 tys. t'°,
Z167 rudy niklu — 38 743,04 tys. t20, 62 magnezytu - 5 190,80 tys. t21, ztbZ surowcow
ilastych ceramiki budowlanej - 1961tys.t2, zI6z kruszywa naturalnego -
7 433 tys. 13, ztoza wegla brunatnego — 95,21 tys. t24.
Ponadto w bazie danych MIDAS wykazano, ze na terenie Gminy znajduje sie czeé¢
Zloza Przylek-Pilce. Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badawczy? wyjasniajac rozbieznosci dotyczace pofozenia zloza Przyfek-Pilce
stwierdzil, ze dokumentacja geologiczna dla tego zloza zostata zatwierdzona decyzja
Prezesa Centralnego Urzedu Geologii w dniu 23 Iutego 1983r. (znak:
KZKIO12/M/4518/82/83) w ktorej wskazano, ze zloze znajduje sie w migjscowosciach
Przylek, Pilce gmina Bardo, Kamieniec Zabkowicki, dawne woj. Watbrzyskie.
Wprowadzony do bazy MIDAS kontur zZloza obejmowat Owczesny podziat
administracyjny kraju. Przeprowadzona weryfikacja tego konturu wzgledem aktualnych
granic podziatu administracyjnego kraju pozwolita na stwierdzenie, ze przedmiotowe
zZloze aktualnie pofozone jest w granicach gmin Bardo, Kamieniec Zabkowicki oraz
niewielkim fragmentem w granicach Gminy. Taka rozbiezno$é moze wynikaé z blednie
sporzadzonej dokumentacji, bfednie wydanej decyzji badZ by¢ rezultatem zmian
zaistniafych od dnia zatwierdzenia dokumentacji w zakresie granic jednostek podziafu
administracyjnego kraju. PIG w 1997 r. sporzadzit ,Inwentaryzacje zl6z surowcow
mineralnych z uwzglednieniem elementéw ochrony $rodowiska’, w ktorej, wérod zioz
wystepujacych na terenie Gminy, nie wymieniono zloza Przyfek-Pilce.

(dowdd: akta kontroli str. 75-165, 180-184, 881-978, 1296-1297, 1401-1402)

Z ww. 26z, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, w Studium ujeto zloza: Albertow
(ity ceramiki budowlanej), Sadlno (wegiel brunatny), Barbara-Sadino (gliny
ceramiczne), Szklary-obszar Szklana Goéra (udy niklu), Szklary-obszar Wzgérze
Kozmickie (rudy niklu), Szklary-obszar Wzgérze Siodlowe (rudy niklu), Kluczowa
(migmatyt), Braszowice (gabro), Braszowice (magnetyt), Brodziszéw | (sjenit),
Brodziszow-Kfosnik Pole A (fom W) (sjenit), Brodziszéw-Kfosnik Pole B (fom N)
(sjenit), Brodziszéw-Kiosnik Pole B (granodioryt), Brodziszéw-Kfosnik (granodioryt),
Brodziszow | (granodioryt), Zabkowice (gabro). W MPZP wyrézniono nastepujace
zZloza kopalin: Barbara-Sadino, Sadlno, Braszowice, Szklary-Wzgérze Siodfowe,
Albertow, Brodziszow-Ktoénik, Brodziszéw |, Brodziszéw I, Koziniec, Kluczowa.
Szczegbtowo opisano ww. zagadnienia w dalszej cze$ci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 567-880, 1195-1223, 1296-1297)

15 Zloza: Albertéw oraz Zabkowice Slaskie.

16 Zioze Grochowiska.

17 Zloze Barbara-Sadino (kop.).

18 Zioze Sadino.

19 Pozabilansowe brak, bilansowe Ci: 134 730,09 tys. t, C2: 96 439,64 tys. t, w tym przemystowe A+B
2366,03 tys. t, C1. 26 031,77 tys. t, C2 97 500,83 tys. t.

2 Pozabilansowe A+B 3521,10tys.t, C1. 394954 tys.t, Co 1393520tys.t, bilansowych A+B
6 588,60 tys. t., C+. 10 748,60 tys. t, brak zasobow przemystowych.

21 Pozabilansowe C2: 2 177,00 tys. t, bilansowych C2: 3 013,80 tys. t., brak zasobow przemyslowych.

22 Bilansowych C1, brak zasobow przemystowych.

2 Bilansowych C1 7 433,00 tys. t.; brak zasobdw przemystowych.

2 Bilansowych C1 95,21 tys. t; brak zasobow przemystowych.

% Dalej: PIG.

%Dz U. 22017 r. poz. 1073; dalej upzp.



W okresie trwania kontroli, Urzad dysponowat kopig decyzji Ministra Srodowiska?”
nr DGK-VIII-4741-8188/4/29446/14/MW z dnia 18 lipca 2014 r. zatwierdzajacej

dokumentacje geologiczng ztoza Szklary 1 rud niklu.
(dowdd: akta kontroli str. 188-190)

Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego?® poinformowat?®, ze wszystkie decyzje
zatwierdzajgce dokumentacje geologiczne ztoz kopalin, wydawane wczedniej przez
Wojewode Watbrzyskiego i Wojewode Dolnoslgskiego, a obecnie przez Marszaftka,
byly zawsze przekazywane do wlasciwego terytorialnie urzedu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 1299-1309, 1400-1402)

W latach 2012-2017 (do 30 czerwca) na terenie Gminy obowigzywaly trzy koncesje na
poszukiwanie i rozpoznawanie z6z kopalin, dia ktorych dotychczas wydane zostaly
decyzje/zawiadomienia dotyczace dokumentacii geologicznej.
Koncesja nr 2/2006/p z dnia 3 lutego 2006 r. zostata wydana przez Ministra na rzecz
KGHM Polska Miedz SA z siedzibg w Lubinie®, na rozpoznawanie zloza rudy niklu,
ajej wygasniecie stwierdzono decyzjg Ministra znak DGKks-4770-12/17756/14/JM
zdnia 30 kwietnia 2014r. Ponadto Minister decyzjg GKG-VIII-4741-
8190/6/2945114/MW zdnia 18 lipca 20141, po rozpatrzeniu wniosku KGHM,
zatwierdzit dodatek nr 2 do dokumentacji geologicznej zloza rudy niklu Szklary-
Szklana Géra, a Marszatek, decyzjg nr 63/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r., zatwierdzit
dodatek nr 1 do dokumentacji geologicznej ztoza magnezytu Szklary. Minister, decyzjq
nr DGK-VIII-4741-8188/4/29446/14/MW z dnia 18 lipca 2014r., zatwierdzit
dokumentacje geologiczng zloza rud niklu Szklary 1, ktére to zoze zostato
wyodrebnione ze ztoza rud niklu Szklary-Szklana Géra.
Ponadto Minister udzielit ,GEPCO" Geologia i Ochrona Srodowiska Spotce z 0.0.
dwach koncesiji: nr 8/2007/p z dnia 27 lutego 2007 r. oraz nr 1/2013/p z dnia 25 marca
2013 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z rud niklu, kobaltu, platynowcow i zlota
na bloku przedsudeckim w rejonie Szklar. Minister, decyzjg nr DGIKGks-4770-
24/33730/112/MJ z dnia 27 sierpnia 2012 r., stwierdzit wygasniecie konces;ji nr 8/2007/p
poniewaz przedsiebiorca nie zrealizowal caloSci zakresu prac geologicznych
przewidzianych przedmiotowg koncesja, a decyzjg nr DGKks-4770-21/18950/14/JM
zdnia 9 maja 2014 r. organ ten cofngl bez odszkodowania koncesje nr 1/2013/p
wobec niewywigzywania si¢ przedsiebiorcy z zobowigzan koncesyjnych.

(dowbd: akta kontroli str. 185-193, 313-342)

Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg znajdowaly sie dwa zloza kopalin

nieeksploatowanych, dla ktérych organem wydajacym koncesje byt Minister, ;.

— zloze wegla brunatnego Sadlno - kopalina gtéwna wegle brunatne, kod zloza
WB 777, pow. udokumentowanego ztoza 2,288 ha, glebokos¢ poziomow
wodonosnych do 45 do 7,5m; moZliwe zagrozenia S$rodowiska przez
wydobywanie i przerobke kopaliny z wydobycia: zaburzenie warunkéw wodnych
w gbrotworze, deformacje powierzchni terenu; podtyp kopaliny  wegiel
energetyczny, $rednia warto§¢ opalowa 5517,000 kd/kg, 1318,000 keallkg,
srednia zawarto$¢: piasku 13,030%, popiotu 46,050% (w stanie suchym), popiotu
23,020% (przy Wtr=50%); forma ztoza - pokladowa, grupa z6z - Il ilos¢ poktadow
- 1; grubo$¢ naktadu (N) od 4,5 do 10,5 m a $rednia - 8,1 m; migzszo$¢ zloza (2)
od 1,5 do 6,5m a $rednia — 3,8 m; gtebokos¢ spagu zloza od 4,8 do 16,3 m

27 Dalej: Minister.

28 Dalej: Marszatek.

2 |nformacja z dnia 27 lipca 2017 r. z uzupetnieniem z dnia 2 sierpnia 2017 r.
30 Dalej: KGHM.



a $rednia - 11,5 m; stosunek N/Z $rednia 2,8; mozliwe kierunki zastosowan kopalin
- energetyka; litologia skat otaczajacych zloze: ity, mutki, piaski, zwiry, gliny;
zasoby geologiczne bilansowe C+ 95,21 tys. t.; brak zasobow przemyslowych.

— zloze rudy niklu Szklary 1 — kopalina gtéwna rudy niklu, kod ztoza RN 17219,
polozone réwniez w gminie Cieplowody, pow. udokumentowanego zioza
26,100 ha; rodzaj nieruchomosci gruntowej nad zlozem: grunty zadrzewione
| zakrzewione 8,7 ha, tereny kopalniane 5,8 ha, inne 4,5 ha, obszar gospodarki
rolnej kl. I-IV 4,3 ha, obszar gospodarki lesnej 2,8 ha; gtebokosé poziomow
wodonosnych do 0,3 do 10,0m; moziliwe zagrozenia $rodowiska przez
wydobywanie i przerobke kopaliny z wydobycia: deformacje powierzchni terenu;
z przerobki: hatas, zapylenie; mozliwe zagrozenia eksploatacji: osuwiska; podtyp
kopaliny: rudy niklu, ruda niklu krzemionkowa; parametry jakoSciowe typow
i podtypéw kopaliny gtéwnej: wydajnos¢ metalu/zasobnoéé min 7,000 maks.
570,000 $rednia 97,000 kg/m2, zawartos¢ Co min 0,007 maks. 0,040 $rednia
0,013%; zawarto$¢ Fe min 3,310 maks. 16,400 $rednia 6,140%; zawarto$¢ Mg min
1,080 maks. 15,240 $rednia 7,050%; zawartos¢ niklu min 0,300 maks. 1,920
srednia 0,550%; zawartos¢ Pt min 1 060 maks. 23 150 $rednia 8,200 ppb; forma
Zoza - gniazdowa, grupa zi6z - Ill, ilo$¢ poktadéw — 1; grubos$¢ naktadu (N) od 0,0
do 27,0 a $rednia - 3,67 m; migzszo$¢ ztoza (Z) od 0,0 do 34,0 a $rednia — 9,4 m;
glebokos¢ spagu ztoza od 1,0 do 31,0 a Srednia — 12,7 m; stosunek N/Z $rednia
0,4; mozliwe kierunki zastosowan kopalin — przemyst metali niezelaznych; zasoby
geologiczne bilansowe C14 395,00 tys. t31; brak zasobdw przemystowych.

(dowod: akta kontroli str. 133-136, 141-144, 166, 433-439)

Burmistrz nie przedtozyt dokumentacji potwierdzajacej podjecie dziatari okreslonych
art. 95 ust. 2 i w art. 208 ust. 1 Pgg, dotyczacych wprowadzenia do Studium,
w terminie ustawowym, niektorych udokumentowanych zl6z kopalin32. Wyjasnienie
przyczyn ww. stanu przedstawiono w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego,
w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

1.2.W okresie objetym kontrola w zakresie zagospodarowania przestrzennego
w Gminie obowigzywalo Studium i 43 MPZP. W Studium Gmina uwzglednita 16 zl6z
kopalin wystepujacych na jej terenie?® - pomijajac natomiast zloza: Brodziszow I,
Grochowiska, Grochéw, Koziniec, Przyfek-Pilce, Szklary, Szklary 1. MPZP
uwzgledniaty natomiast 10 26z, tj.: Albertéw, Barbara-Sadino, Braszowice,
Brodziszéw |, Brodziszéw I, Brodziszéw-Klosnik, Kluczowa, Koziniec, Sadino,
Szklary-Wzgérze Siodfowe.
Wyjaénienie przyczyn ww. stanu przedstawiono w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Ustalone nieprawidfowosci,

(dowdd: akta kontroli str. 75-161, 188-190, 567-880, 1190-1223, 1296-1297)

W karcie informacyjnej zioza kopalin stalej wykazano zasoby geologiczne bilansowe Ci w dwoch
liniach tj. 4 371,00 tys. t, i 24,00 tys. t.

32 Brodziszow Il, Grochowiska, Grochdw, Koziniec, Szklary, Szklary 1.

3 Wedtug bazy MIDAS.



Na etapie opracowywania Studium Burmistrz wystapit 0 opini¢ dotyczacg rozwigzan
przyjetych w projekcie Studium do organéw administracji geologicznej w trybie art. 11
pkt 8 lit. g upzp, to jest do: Marszatka (Geologa Wojewodzkiego)® i do Starosty
Zabkowickiego (Geologa Powiatowego)®.

(dowod: akta kontroli str. 1195, 1455-1459)

W trakcie opracowywania dokumentacji planistycznej na potrzeby sporzadzenia MPZP
nie zachodzita potrzeba wystepowania o zmiang przeznaczenia gruntow rolnych

i lesnych na cele nierolnicze lub nielesne.
(dowdd: akta kontroli str. 1126-1128, 1449-1454)

W latach 2010-2017 Burmistrz nie realizowat dzialan okreSlonych w art. 32 ust 1i 2
upzp, dotyczacych oceny aktualnosci Studium i MPZP, co opisano ponizej w sekcii

Ustalone nieprawidfowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1126-1128, 1449-1454)

Urzad dysponowat dwoma  opracowaniami  ekofizjograficznymi®”,  ktére
wykorzystywane byly przy opracowywaniu Studium i MPZP dla Gminy.
W opracowaniach tych opisano ztoza kopalin: Albertéw, Barbara-Sadino, Braszowice,
Brodziszow I, Brodziszéw-Kfosnik Pole A, Brodziszéw-Kfosnik Pole B, Kluczowa,
Szklary Szklana Gora, Szklary-Wzgbrze KoZzmickie, Szklary-Wzgérze Siodfowe,
Sadlno i Zabkowice Slaskie. Wérod wskazar planistycznych wyszczegéiniono tereny
udokumentowanych zt6z surowcdw mineralnych, dla ktérych wskazano uzytkowanie
optymalne: zachowanie stanu istniejgcego do czasu podjgcia eksploatacji Iub
wykreSlenia z ewidencji zasobow, atakze uzytkowanie dopuszczone,
tj. niepowodujgce ograniczenia dostepu do zt6z surowcow. Dopuszczono réwniez, po
ewentualnym wykresleniu ztoza z ewidencji zasobow, ponowne rozpatrzenie sposobu

uzytkowania tych terenow.
(dowod: akta kontroli str. 440-556, 1130-1186)

W Studium wskazano, ze dla zt6z potozonych na terenie Gminy zostaly ustanowione
obszary i tereny gornicze: Braszowice I, Brodziszéw-Kiosnik Pole A (fom W),
Brodziszow-Klosnik Pole B (fom N), Konstanty Il i Kluczowa. W Studium nie ujeto
obszaréw i terenéw gémiczych Brodziszéw | (utworzonego w dniu 16 marca 2016 r.)
oraz Braszowice Il (utworzonego w dniu 16 marca 2017r.). Odrebne MPZP
sporzadzono dla z6z: Braszowice oraz Kluczowa. Dla pozostalych obszarow
i terendw gorniczych nie sporzadzono odrebnych MPZP, co opisano ponizej, w sekgji
Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 567-880, 1190-1193, 1310-1316)

W Studium nie okreslono obiektow lub obszardw, dla ktorych wyznaczono w zlozach
kopalin Grochowiska, Szklary-Wzgérze Kozmickie i Szklary-Wzgérze Siodfowe filary

ochronne.
(dowod: akta kontroli str. 107-110, 149-156, 567-880, 1432)

3 Od dnia 21 pazdziernika 2010 r. kwestie te reguluje art. 11 pkt 6 lit. g upzp.

35 Marszaltek zaopiniowat pozytywnie projekt Studium.

3% Na podstawie art. 25 ust. 2 upzp projekt Studium uznano za zaopiniowany.

37 7 lutego 2007 r. dla Miasta Zabkowice Slaskie i marca 2008 r. dla Gminy Zabkowice Slaskie.



W kontrolowanym okresie Gmina posiadata strategie rozwoju na lata 2014-202038,
a takze programy ochrony $rodowiska3? (z 2004 r. oraz z 2016 r.), jak tez uzyskane na
podstawie art. 44 upzp informacje o ustaleniach planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa w zakresie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym. Przedmiotowe inwestycje nie naruszaly zasad ochrony zl6z kopalin
potozonych na terenie Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 343-432, 979-1122, 1351-1352)

W Studium, zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 6 upzp, okreslono obszary, na ktorych
rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym. Wyznaczone
obszary nie obejmowaty obszaréw wystepowania zt6z kopalin.

(dowod: akta kontroli str. 567-880, 1126-1128, 1449-1454)

W obowigzujacym w Gminie podstawowym dokumencie dotyczacym polityki
przestrzennej, jakim jest Studium, brak byto zapiséw informujacych o uwzglednieniu
W jego tresci postanowiert wynikajgcych z art. 10 ust. 1 pkt 4a upzp, tj. rekomendacji
i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéow priorytetowych dla wojewédztwa dolno$laskiego.
Burmistrz wyjasnit, ze do chwili obecnej taki audyt dla wojewddztwa dolnolgskiego
nie zostat sporzgdzony.

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1128, 1449-1454)

W Strategii Rozwoju Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2014-2020 wskazano, Ze na
terenie Gminy znajdujg si¢ zloza surowcow skalnych, ktére mogq postuzyc jako
kolejny element rozwoju gospodarczego Gminy. Ponadto wérod szans rozwoju Gminy
wskazano wystepowanie zl6z mineralnych w miejscowosciach Braszowice i Szklary.
Po stronie zagrozen wskazano natomiast ucigzliwe sasiedztwo przemysiu
wydobywczego dla mieszkaricow, zmiany krajobrazowe powodowane przez
wydobycie z6z mineralnych oraz zagrozenie zniszczenia fortéw braszowickich.
(dowdd: akta kontroli str. 343-432)

W Studium wyrbiniono trzy strefy polityki przestrzennej. W strefie Il terenow
otwartych (obejmujacych otwarte tereny gruntow rolnych i lesnych, tereny zalegania
zasobow mineralnych oraz tereny zwigzane z ochrong $rodowiska) wyodrebniono
m.in. tereny aktywizacji przemyslowo-gospodarczej zwigzane z przemystem
wydobywczo-przetworczym. Ponadto wyrdzniono dwie strefy terenéw osadniczych:
l-miejskg i Il-wiejska. W strefie wiejskiej wskazano tereny powierzchniowe;
eksploatacji kopalin (PG).

W ww. dokumencie ustalono nastgpujace zasady wykorzystania zi6z kopalin:

a) utrzymanie i preferowanie ich eksploatacji w sposéb najmnigj ucigzliwy dla
Srodowiska i mieszkancow,

b) stosowanie  nieucigZliwego fransportu, w tym transportu  kolejowego
i niekolidujacego ze $rodowiskiem transportu gémiczego,

c) prowadzenie sukcesywnej rekultywacii z realizacjg nowych form zagospodarowania
i aktywnosci, w tym stuzgcych uprawianiu sportu i rekreacji oraz udostepnieniu
wartosci krajobrazowych i kulturowych Gminy,

d) wylaczenie terenéw wystgpowania zi6z kopalin spod jakiejkolwiek zabudowy
ze wzgledu na ich ochrone prawna,

e) sporzadzenie dla terenu gomiczego miejscowego planu zagospodarowania

38 Uchwata nr LVI1/38/2014 Rady z dnia 26 czerwca 2014 r.
3 Uchwata Rady nr XXXVIII/228/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r. oraz nr X|/44/2004 z dnia 29 listopada
2004 r.



przestrzennego w trybie okreslonym odrebnymi przepisami.
Przewidziano ponadto, ze na terenie Gminy mogg wystapi¢ obiekty lub obszary, dla
ktorych wyznacza sie w ztozu kopaliny filary ochronne. Wyszczegdlniono obszary
problemowe dotyczace m.in. obszaréw zalegania surowcéw naturalnych oraz ich
ewentualnej przysztej eksploatacji, obecnego i przysztego wykorzystania terenu na
cele rolnictwa, lesnictwa oraz turystyki i wypoczynku.
Na zalgczniku graficznym (mapie) wyszczegblniono m.in.. 1/ podstawowe
przeznaczenie terenow, tj.. P — tereny przemystowe, magazynowe, baz i sktaddw,
powierzchniowej eksploatacji kopalin i gospodarki odpadami, PG - tereny
powierzchniowej eksploatacji kopalin. 2/zasady ochrony $rodowiska, tj.. granice
udokumentowanych ztéz kopalin, granice obszaréw i terenow gomiczych -
istniejacych i projektowane, granice obszaréw wystepowania perspektywicznych ztoz
kopalin, rejony wystepowania z6z kopalin wg zwiadowczych badan geofizycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 567-880, 1194)

W okresie objetym kontrolg, wedtug danych MIDAS, obowigzywaly na terenie Gminy
koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z Kluczowa, Brodziszéw | i Braszowice,
z ktérych wydobyciem objete bylo zloze Braszowice. W koncesji*0 na eksploatacje
Zloza Braszowice zawarto dane wynikajace z treSci art. 26 Pgg, wskazujgc m.in.
wielko$¢ i sposob zamierzonego wydobycia kopaliny, projektowane potozenie obszaru
gériczego i terenu gdémiczego, jak tez okreslono wymagania ochrony $rodowiska,
ustalone decyzjg Burmistrza z dnia 25 wrze$nia 2015 r.41
(dowdd: akta kontroli str. 81-85, 88-92, 116-122, 295-296, 303-312, 1271-1292, 1317-
1322, 1331-1350)

Rada objeta MPZP zloza kopalin: Barbara-Sadino*2, Sadino*3, Braszowice™, Szklary -
Wzgorze  Siodlowe®s,  Albertéw*®,  Brodziszow-Ktosnik",  Brodziszow 18,

4 Decyzja Nr 7/E/2017 Marszalka z dnia 16 marca 2017 r. (uchylajaca decyzje nr 161/93 Ministra
Ochrony Srodowiska z dnia 27 sierpnia 1993 r. oraz wyznaczajgca obszar gomiczy Braszowice ).

41 Wydana na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 1, art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 82 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.).

42 Uchwata Nr LI/105/2013 Rady z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestzennego dla miasta Zabkowice Slgskie (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego
z 2014 r. poz. 404 ze zm.); dalej: uchwata nr LI/105/2013.

43 Jw.

“ Uchwaty: Nr 1/5/2001 z dnia 26 stycznia 2001 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu gobrniczego zloza "Braszowice /' (Dz. U.Woj. Dolnoslaskiego Nr 139
poz. 1765), Nr 1X/60/2007 z dnia 14 wrze$nia 2007 r. w sprawie migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci terenu gormiczego zloza gabra "Braszowice II" w granicach Gminy Zabkowice
S1."(Dz. Urz. Woj. Dolno$lgskiego Nr 291, poz. 3690), Nr LV/26/2014 z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci ferenu gorniczego zfoza gabra
"Braszowice /" w granicach Gminy Zabkowice Sl (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 2569),
Nr X/66/2000 z dnia 24 listopada 2000r. w sprawie zmiany migjscowego planu ogdinego
zagospodarowania przestrzennego gminy Zabkowice Slaskie (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2001 .
Nr 11 poz. 105).

45 Uchwaly: Nr LI/106/2013 z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego migjscowosci Szklary w gminie Zabkowice Slaskie (Dz. Urz. Woj.
Dolno$laskiego z 2014 r. poz. 334), Nr XLII/12/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego migjscowosci Zwrécona w gminie Zabkowice
Slaskie (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 4441), Nr XLI/10/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego migjscowosci Sulistawice w gminie
Zabkowice Slaskie (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego poz. 4439), NrXLVI/62/2013 z dnia 27 czerwca
2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego migjscowosci
Bobolice w gminie Zabkowice Slaskie (Dz. Urz. Woj. Dolnoglaskiego poz. 4339).



Ustalone
nieprawidtowosci

Brodziszéw I, Koziniec® oraz Kluczowa®!, w ktérych wyr6zniono obszar
wystepowania zi6z kopalin (poprzez opis i zobrazowanie graficzne). Rada nie
wprowadzata w MPZP ograniczen w zakresie mozliwosci eksploataciji zt6z kopalin lub
tez wykluczajacych ich eksploatacje.

(dowod: akta kontroli str. 1195-1223)

W badanym okresie Gmina nie wydawala zgody na wylaczenie spod ochrony terenu
26z kopalin lub obszaru perspektywicznego wystepowania zi6z lub ich czesci ze

wzgledu na inwestycje celu publicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1195-1223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ztoze Szklary 1 wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 95 ust. 2 Pgg nie zostalo
ujawnione w Studium w wymaganym terminie (do dnia 18 lipca 2016r.), jak tez do
dnia rozpoczecia kontroli, pomimo ze Urzad posiadat decyzje Ministra z dnia 18 lipca
2014 r. zatwierdzajacq dokumentacie geologiczng zloza Szklary 1. Ponadto
w Studium nie dokonano zmian wynikajacych z dodatku nr 2 do dokumentacii
geologicznej zloza rudy niklu Szklary-Szklana Gora oraz dodatku nr 1 do dokumentacji
geologicznej zloza magnezytu Szklary, ktore sporzadzone zostaly w zwigzku
z wydzieleniem ztoza Szklary 1.
Burmistrz wyjaéniajac przyczyny powyzszego zaniechania stwierdzit m.in., ze
nie mamy podstaw ani tez dokumentéw, na podstawie ktorych mozna byloby ustalic
przyczyny istnigjacych réznic wykazanych z#6z w bazie danych MIDAS a wykazem
ujetym w Studium. Ponadto wyjasnit, ze po ofrzymaniu do wiadomosci kopii decyzji,
o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 Pgg (bez dokumentacji geologicznej) Gmina nie
podejmowafa Zadnych czynnoéci w tym zakresie, gdyz oczekiwata na wnioski lub inne
dziatania ze strony wiascicieli tych z{6z lub innych stron zainteresowanych w tym
temacie. Takie wnioski do Urzedu nie wplynefy. (...) zgodnie z zapisami art. 96 ust, 1
Pgg Wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego zioza kopaliny {...)
do Studium i wydaje w tej sprawie zarzgdzenie zastepcze. W zwiazku z tym Gmina nie
podejmowafa czynnosci w zakresie wprowadzania z16z kopalni do Studium, gdyz
Wojewoda nie podjaf tych czynnosci i uznali$my, ze nie zachodzi taka potrzeba.
(dowod: akta kontroli str. 1126-1128, 1317-1322, 1449-1454)

% Uchwaly: Nr XXII/149/2015 z dnia 30 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu geodezyjnego Olbrachcice Wielkie w Gminie Zabkowice
Slgskie - tereny rolne i lesne oraz farmy wiatrowe (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2016 r. poz. 31 2),
Nr XXVI/180/2016 z dnia 24 kwietnia 2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Olbrachcice Wielkie - tereny
zurbanizowane (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego poz. 2484).

4 Uchwaly. Nr XLIIM0/2013 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miejscowoéci Sulistawice w gminie Zabkowice Slaskie, Nr XLVI/61/2013 z dnia
27 czerwca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia
miejscowosci Brodziszow w gminie Zabkowice Slaskie (Dz.Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 4338);
dalej; uchwata nr XLVI/61/2013.

48 Uchwata nr XLVI/61/2013.

49 Uchwata nr XLVI/61/2013.

50 Uchwata Nr XLII/11/2013 z dnia 28 lutego 2013r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Kluczowa w gminie Zabkowice Slgskie (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego poz. 4440); dalej: uchwata nr XLII/11/2013.

St Uchwala Nr XI/35/2010 z dnia 6 pazdziemika 2010r. w sprawie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu goriczego ztoza migmatytu "Kluczowa" w granicach Gminy
Zabkowice Slgskie (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 232 poz. 3883).



2. Burmistrz, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 208 ust. 1 Pgg, nie podjaf dziatan
majacych na celu wprowadzenie nie podzniej niz do dnia 31 grudnia 2013 r. do Studium
obszardw zi6z kopalin: Koziniec, Brodziszéw I, Grochowiska, Grochdw i Szklary.
Burmistrz wyjasnit to brakiem dostatecznej wiedzy pracownika merytorycznego.
Ponadto stwierdzit, ze pracownik zajmujgcy sie tymi zagadnieniami od stycznia
br. przestat by¢ pracownikiem Urzedu w zwigzku z odejsciem na emeryture.

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1128, 1317-1322, 1353, 1449-1454)

Wojewoda Dolno$laski w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie KontrolP2 poinformowat, ze w celu realizacji obowigzkow
ustawowych, po upfywie terminu okreslonego w przepisie art. 95 ust. 2 i 208 ust. 2
Pgg, we wrzesniu 2013 r. Wojewoda Dolnoslaski wystapit do gmin, na obszarze
ktérych udokumentowane zostaty zfoza strategiczne (...) Dnia 19 listopada 2014 r.
Wojewoda skierowaf, miedzy innymi do Burmistrza Zabkowic Slaskich, pismo z prosha
0 przekazanie informacji o sposobie, zakresie istopniu realizacji obowigzku
ujawnieniu w Studium udokumentowanych zt67 kopalin (...) W odpowiedzi Burmistrz
Zabkowic Slaskich poinformowal Wojewode Dolnoslaskiego, iz gmina posiada
studium, ktére zostato zmienione dnia 2 czerwca 2010 ., | Ze od wskazanego terminu
nie podejmowano czynnosci majgcych na celu wprowadzenie nowych
udokumentowanych zt6z kopalin (...). Wojewoda Dolnoslgski (...) pismami z dnia
29 wrzednia 2014 r. wystapit do organdw administracji geologicznej z prosbg
0 przekazanie kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem wszystkich
decyzjiizawiadomien, zatwierdzajgcych dokumentacje geologiczng lub przyjmujacych
bez zastrzezen dokumentacje geologiczng wraz z zatgcznikami graficznymi (...)
W odniesieniu do Gminy Zabkowice Slaskie, na prosbe wyrazong w ww. pismach,
Wojewoda ofrzymat tylko jednq decyzje dotyczacq tej gminy. Przyjeto, ze wszystkie
udokumentowane ztoza zostaly ujawnione w studium Gminy Zabkowice Slaskie. Po
otrzymaniu w marcu 2016r. pisma z PIG, gdzie potwierdzono aktualno$¢ danych
zawartych w systemie MIDAS, Wojewoda kontynuuje nafozony ustawg obowigzek.
Zakres dotychczas przeprowadzonych dziatari nie objaf jeszcze gminy Zgbkowice
Slgskie.
W uzupelnieniu powyzszych informacji Wojewoda Dolnoélgski poinformowat,
ze wzwigzku z przeprowadzang kwerendq wsrod gmin, jak wskazano w ww.
wyjasnieniu, pismami z dnia 29 wrze$nia 2014 r., wystapit do organéw administracji
geologicznej (...) z proshg o przekazywane kopii, potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem, wszystkich decyzji/izawiadomien zatwierdzajgcych Iub przyjmujgcych
bez zastrzezen dokumentacje geologiczng. Do Ministra Srodowiska wystapiono
jedynie z proshq o biezgce przekazywanie wydawanych decyzji z uwagi na dwcze$nie
obowigzujacy przepis art. 94 ust. 1 pkt 4 Ustawy Pgig, zgodnie z ktorym wiasciwy
organ administracji geologicznej zobowigzany byf przesylac kopie wydanych decyzji
dotyczgcych dokumentacji geologicznych, o ktorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1-3 i 88
ust. 2 pkt 4, pozostatym wiasciwym miejscowo organom administracji geologicznej,
zalaczajac 1 egzemplarz  dokumentacji  geologicznej  (tekst  pierwotny
Dz.U.2011.163.981). Tym samym przyjeto, iz Marszalek Wojewbdztwa, jako wlaciwy
migjscowo organ administracji geologicznej posiada w swoich zasobach wszystkie
decyzje/zawiadomienia wydane przez Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 1407-1431, 1433-1434)

52Dz, U. z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.

1



3. Burmistrz, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 11 ust. 8 lit. g upzp, nie wystapit
do Ministra o opinie dotyczaca rozwiazan przyjetych w projekcie zmiany Studium
zakonczonej uchwatg nr VI/19/2010 Rady z dnia 2 czerwca 2010 r., ktory to organ
wmysl art. 101 oraz art. 103 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gorniczeS® byt wiasciwy w sprawach dla zi6z kopalin podstawowych,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, tj. rud metali. Burmistrz wyjasniajac
brak dziatan dla uzyskania opinii Ministra stwierdzit, ze zgodnie z zapisami prawnymi
w Zzakresie geologii organem pierwszej instancji w sprawach zwigzanych
z planowaniem przestrzennym (uprawnionym do opiniowania projektéw planow
i studiow) jest Marszafek (Scislej jego Geolog Wojewddzki) wynika to wprost z art. 161
Pgg. Ponadto Burmistrz uzupehnit wyjasnienia stwierdzajac, ze: przytoczony zapis
art. 161 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i géricze, na ktbrym
oparto swojg wypowiedz (...) dofyczy takze art. 101 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r,
Prawo geologiczne i gérnicze obowigzujgcego w czasie uzgadniania Studium.

(dowodd: akta kontroli str. 1126-1128, 1353, 1449-1454)

Oceng ww. zaniechania jako nieprawidfowosci potwierdza stanowisko Wojewody
Dolno$lgskiego  wyrazone pismem z dnia 8 sierpnia  2017r.  znak:
NK-N.40.102.2017.SP1, w ktérym poinformowano wojtow, burmistrzow i prezydentéw
miast wojewodztwa dolnoélgskiego, Ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami upzp
iustawy Pgg do ich obowigzkow nalezy opiniowanie projektéw gminnych aktow
planowania przestrzennego z wlasciwymi organami administracji geologicznej, w tym
z ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska.

(dowaod: akta kontroli str. 1405-1406)

4. Burmistrz w latach 2010-2014 nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 32 ust.
11 ust. 2 upzp, tj. dokonywania co najmniej raz w czasie kadencji Rady oceny
aktualnosci Studium i MPZP, a takze przekazania wynikow tych analiz organowi
stanowigcemu.
Burmistrz wyja$niajac brak ww. dziatan stwierdzit, ze w kadencji 2010-2014 nie byly
prowadzone analizy zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy. Z uwagi
nato, ze plan Studium zostat przyjety w czerwcu 2010r. — uchwata nr VI/19/2010
zdnia 2 czerwca 20101, a nowa kadencja Rady rozpoczefa sie w miesigcu
listopadzie 2010. to odstapiono od przedstawienia analizy Radzie, gdyz w kadencji
2010-2014 Studium byfo aktualne. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze w obecnej kadencji
Rady 2014-2018, w roku 2016 rozpoczeto przygotowanie do przeprowadzenia oceny
aktualnosei studium uwarunkowania i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Zabkowice Slaskie oraz planéw miejscowych na terenie gminy
Zabkowice Slaskie, zebrano oferty oraz wyloniono wykonawce do wykonania oceny,
lecz z uwagi na brak Srodkéw finansowych w budzecie nie podpisano umowy.
W2017r. wstrzymano sig z przeprowadzeniem oceny studium aktualnosci studium
uwarunkowania | kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
Zabkowice Slaskie z uwagi na informacje medialna, ze w biezgcym roku wejdzie
Kodeks urbanistyczno-budowlany. Na potwierdzenie powyzszego przediozono
dokumenty potwierdzajace rozpoczgcie przygotowan do przeprowadzenia oceny
aktualnosci Studium, w wyniku czego do Urzedu wplynely dwie oferty, z ktorych
najnizsza wyniosta 11 685,00 zt brutto.

(dowad: akta kontroli str. 1126-1128, 1354-1396, 1449-1454)

53 Dz. U.z2005r. Nr 228 poz. 1947 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5 W MPZP, tj. uchwale nr XLVI/61/2013 i uchwale nr XLII/11/2013, ktorej projekt
przygotowany zostat przez Burmistrza, ujeto ztoza: Brodziszow Il i Koziniec, ktore nie
zostaly ujawnione w Studium. Jakkolwiek zapisy tych planéw byly zgodne ze stanem
wynikajacym z dokumentacji geologicznej, to jednak rozbieznos¢ ta stanowita
naruszenie zasady wynikajacej z art. 9 ust. 4 oraz 15 ust. 1 upzp, dotyczace;
zgodnosci plandw miejscowych z zapisami Studium.
Burmistrz  wyjasnit powyzsze brakiem dostatecznej wiedzy  pracownika
merytorycznego z zakresu wynikajgcego z art. 95 ust. 2 oraz art. 208 ust. 1 Pgg, ktory
od stycznia 2017 r. przestat by¢ pracownikiem Urzedu w zwigzku z odejsciem na
emeryture.

(dowdd: akta kontroli str. 1317-1322)

Jak ustalono, w Urzedzie brak byto dokumentacji potwierdzajacej ustanowienie filaréw
ochronnych w zlozach Grochowiska, Szklary-Wzgbrze KoZmickie, Szklary-Wzgorze
Siodfowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zostaly one uwzglednione w bazie MIDAS,
ana Gminie spoczywa - wynikajacy z art. 10 ust. 2 pkt 12 upzp - obowigzek
okreslenia w Studium obiektéw lub obszaréw, dla ktorych wyznaczono takie filary.
Burmistrz wyjasniajac powyzsze podal, ze przy opracowywaniu zmiany Studium nie
wyznaczono w ztozu kopaliny filaréw ochronnych, tj. Grochowiska, Szklary-Wzgérze
KoZmickie, Szklary-Wzgérze Siodlowe, gdyz przy jego opracowywaniu posfugiwano
sie ekofizjografig. W opracowaniach ekofizjograficznych dla Gminy z roku 2007 i 2008
nie sq ujawnione filary ochronne w zfozach. Ponadto projekt Studium byt
zaopiniowany pozytywnie przez Dyrektora Urzedu Gémiczego, Urzad Marszatkowski
Wojewédztwa Dolnoslaskiego Departament Mienia Geologicznego oraz zostat
przestany do zaopiniowania do Starostwa Powiatowego. Ponadto Burmistrz wyjasnit,
ze organy wydajace opinie, jak ipodczas wyloZzenia projektu Studium nie wniosty
uwag i zastrzezen w sprawie filaréw ochronnych.

(dowd: akta kontroli str. 1126-1128, 1432, 1449-1454)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2, Dziatania zwigzane z zagospodarowaniem obszarow
wystepowania zasobow zt6z kopalin.

2.1. Na terenie Gminy, w okresie objetym kontrolg wystepowaly dwa zloza kopalin
nieeksploatowanych, dla ktérych organem wydajacym koncesje byt Minister, tj.. ztoze
wegla brunatnego Sadfno oraz zoze rudy niklu Szkfary 1.

Ze zloza Sadino przed Il Wojna Swiatowg eksploatowano wegiel brunatny. Ztoze to,
zlokalizowane jest w cafosci na terenie Gminy, zostalo ujete w Studium i w MPZP3%,
Na rysunkach stanowigcych zatgczniki do ww. dokumentéw planistycznych ujeto
strefe udokumentowanego wystepowania zioza wegla brunatnego Sadino (pod
symbolem SZ1) i wyrdzniono jg graficznie. Obszar wystepowania zloza w okresie
objetym kontrolg byt zagospodarowany, zgodnie ze Studium i MPZP, jako teren
rolniczy.

W roku 2006 KGHM uzyskat koncesje na rozpoznanie zioza Szklary 1, wydzielonego
w obrebie zloza Szklary-Szklana Gora. Rozpoznanie to zakonczylo sie decyzjq
Ministra z dnia 18 lipca 2014 r,, tj. zatwierdzeniem dodatku nr 2 do dokumentacji
geologicznej ztoza rud niklu Szklary-Szklana Géra. Minister decyzjg z dnia 18 lipca

5 Uchwata nr LI/105/2013.
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2014 r. nr DGK-VIII-4741-8188/4/29446/14/MW zatwierdzit dokumentacje geologiczng
ztoza rud niklu Szklary 1, polozonego na terenie Gminy i na terenie sgsiedniej Gminy
Cieptowody. Zloza Szklary 1 nie ujeto ani w Studium, ani tez w MPZP,

obowigzujacych na obszarze ww. jednostek samorzadu terytorialnego.
(dowdd: akta kontroli str. 133-136, 141-144, 166, 185-196, 313-322, 433-463, 1224-
1295, 1323-1324)

W Urzedzie na podstawie art. 57 ust. 2 upzp prowadzono rejestr wydanych decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Z zapisow tego rejestru wynikato
m.in., ze Burmistrz w okresie objetym kontrola wydat ogétem siedem decyzjiss.
Ponadto na podstawie art. 67 ust. 1 ww. ustawy prowadzony byt rejestr wydanych
decyzji o warunkach zabudowy. W rejestrze odnotowano, ze w kontrolowanym okresie
Burmistrz wydat ogdtem 20 takich decyzji®6. Postanowienia ww. decyzji nie
obejmowaty terenéw udokumentowanych zi6z kopalin.

(dowdd: akta kontroli str. 1325-1330)

Burmistrz, nie przediozyt na potrzeby kontroli dokumentacji dotyczacej
przeprowadzania konsultacji spotecznych dotyczacych sposobu zagospodarowania
przedmiotowych zl6z, jak tez zainteresowania gospodarczym ich wykorzystania.
Wyjasniajac powyzsze Burmistrz stwierdzil, ze: w Urzedzie brak jest dokumentow
Swiadczgcych o podejmowaniu dialogu spofecznego w zakresie sposobu
zagospodarowania ww. zi6Z, gdyz organy Gminy nie podejmowaly dziatan dla
przeprowadzenia konsultacji spolecznych w tym zakresie. Natomiast brak
dokumentow $wiadczacych o zainteresowaniu gospodarczym wykorzystaniem tych
zt6z kopalin wyjasnit brakiem innych dokumentéw niz koncesje na poszukiwanie

i rozpoznawanie ztoza Szklary 1.
(dowod: akta kontroli str. 1224-1292)

KHGM pismem z dnia 14 sierpnia 2017 r. poinformowat w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, ze w trakcie prowadzonych prac poszukiwawczo-rozpoznawczych
na obszarze objetym koncesjq nr 2/2006/p nie napotkat na problemy ze strony wladz
lokalnych i mieszkancow. W Urzedzie brak bylo informacji o podjeciu przez
przedsigbiorcow  dziatan majgcych na celu gospodarcze  wykorzystanie
wyodrebnionego zloza rud niklu Szklary 1.

(dowdd: akta kontroli str. 1397-1399)

2.2, Realizacja zadan z zakresu m.in. spraw, o ktérych mowa w przepisach ustawy
Pgg zostata przypisana w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, jak tez w zakresach
czynno$ci, pracownikom Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej.
Burmistrz nie opracowywat odrebnych procedur dotyczacych opiniowania
i uzgadniania wnioskow o koncesje na poszukiwanie, rozpoznawanie lub eksploatacje
z16z kopalin. W okresie objetym kontrolg Burmistrz wydat dwa postanowienia
opiniujgce pozytywnie projekty decyzji Marszalka na wydobywanie kopalin ze zi6z,
fj. w dniu 22 lutego 2016 1. dotyczacej wydobywania granodiorytu z czesci zloza
Brodziszéw 157 oraz w dniu 9 lutego 2017 r. dotyczacej wydobywania kopaliny ze zloza
Braszowice w granicach projektowanego obszaru gérniczego Braszowice /%8,

(dowad: akta kontroli str. 12-74, 1224-1292)

55 Wszystkie w 2015 1.

% W tym 19 decyzji w 2015 1. i jedng decyzje w 2016 1,
57 Postanowienia nr IGP.6523.1.2016.GG.

5 Postanowienie nr IGP.6724.6.2017.AS.



Ustalone

nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

- Ocena czgstkowa ‘

IV. Whnioski

Whnioski pokontrolne

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
organizacyjnych majacych na celu wzmocnienie nadzoru nad prowadzonymi
w Urzedzie dziataniami dotyczacymi spraw fadu przestrzennego w Gminie, w tym
ujawniania udokumentowanych zt6z kopalin w dokumentach planistycznych,

fj. w Studium oraz w MPZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla

zastrzezen  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Obowigzek

poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow ~ Przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia W wrzesnia 2017 r,

Kontrolerzy
Rafat Marynowicz
specjalista kontroli panstwowej

Piotr Mastalerz
specjalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor

anusz Madej............
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