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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/063 — Dokonywanie zakupdw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/51/2017
z dnia 5 maja 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/50/2017 z dnia 5 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego w Opolu, ul. Piastowska 14,
45-082 Opole!

Andrzej Buta, Marszatek Wojewodztwa Opolskiego

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ UMWO dotyczaca organizacji i udzielania w latach 2014-2017 (I kwartal)
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty
30 tys. euro?.

W Urzedzie prawidlowo zorganizowany zostal proces udzielania zamowien
podprogowych, w szczegolnosci ustalono zasady udzielania tych zamdwien,
wskazano komorki organizacyjne i osoby odpowiedzialne za ich udzielanie,
aczynnosci zwigzane z tymi postepowaniami zostaly przypisane pracownikom.
Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej okre$lonymi przez Ministra Finansow
dla jednostkek sektora finansow publicznych®, ustanowione zostaly takze
mechanizmy takiej kontroli, ktére dotyczyty operacji finansowych i gospodarczych.
Wprowadzona w Urzedzie organizacja i przestrzeganie wewnetrznych regulagii
spowodowaly, Ze przy udzielaniu zbadanych 25 zaméwier podprogowych o tacznej
wartoSci 6574 tys. zt (4,2% wartoéci udzielonych zaméwien podprogowych)
dotrzymano warunkéw wylgczajacych stosowanie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych®. Ich udzielenie zostalo poprzedzone rzetelnym ustaleniem
wartoSci szacunkowej, a postepowanie przeprowadzono w sposob umozliwiajacy
wybdr najkorzystniejszej oferty. W konsekwencji pozwolito to na wydatkowanie

1 Dalej: UMWO lub Urzad.

2 Zamowienie publiczne o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22015 1. poz. 2164, ze zm.), tj. zaméwienie
ponizej 30 tys. euro od dnia 16 kwietnia 2014 r., a w okresie wczesniejszym zambwienie ponizej
14 tys. euro. Dalej: zambwienia podprogowe.

3 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych stanowigce zatgcznik do
Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontrofi
zarzgdczej w jednostkach sektora finansw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).
Dalej: standardy kontroli zarzadzczej.

4 Dalej: ustawa Pzp.



Opis stanu
faktycznego

srodkow publicznych w ramach objetych kontrolg zamowien, z zachowaniem zasad
okre$lonych w art. 44 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wykazaniu w rocznych sprawozdaniach
o udzielonych zamowieniach w latach 2014-2016 wartosci udzielonych zamdowien
podprogowych niezgodnie z ich faktyczng wartoScia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1. W UMWO procedury kontroli zarzadczej, ktorymi objeto wydatki na zakup
dostaw, ustug i robét budowlanych wprowadzono m.in. zarzadzeniem Marszalka
w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkows. Rowniez
w Instrukcji obiegu dokumentéw  finansowo-ksiegowych’ ujeto  procedure
dokumentowania wydatkéw jednostki, w tym wskazano komorki organizacyjne
odpowiedzialne za prowadzenie dokumentacji dotyczacej zamoéwien publicznych
iosoby odpowiedzialne za ewentualne zastosowanie nieprawidtowego trybu
zamdwienia lub niezastosowanie przepisow ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 71-77, 436-495)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej nr A3 oraz nr C10 odrebnymi
uregulowaniami wewnetrznymi ustalono zakresy dziatania komorek organizacyjnych
Urzedu® oraz Regulamin udzielania zambwien publicznych —w Urzedzie
Marszatkowskim  Wojewodztwa Opolskiego®. W uregulowaniach tych, jako
departament wifasciwy ds. zamoéwien publicznych wskazano Departament
Organizacyjno-Administracyjny, a jako komorke organizacyjng odpowiedzialng za
zapewnienie prawidlowego wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem
zaméwien publicznych wskazano Referat Administracyjny i Zaméwier Publicznych.
Departament  Organizacyjno-Administracyjny —odpowiedzialny byt m.in. za
sporzadzenie planu zaméwien publicznych na dany rok, a wszelkie wydatki
pozostatych departamentéw nie ujete w ww. planie wymagaty uzgodnienia z tym
departamentem, w celu ustalenia wartosci zamoéwienia i trybu postepowania.
Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego zostat wskazany jako
osoba prowadzaca zbiorczy rejestr zawartych uméw o zamdwienie publiczne
i koordynujaca proces udzielania zaméwien publicznych, a takze zostat

5Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

6 Zarzadzenie nr 14/2014 r. z dnia 14 lutego 2014 r., zmienione zarzadzeniem nr 25/2014 r. z dnia
7 marca 2014 r. i zarzadzeniem nr 91/2014 z dnia 21 lipca 2014 r. Dalej: zarzadzenie w sprawie
ustalenia procedur kontroli.

7 Zatacznik do zarzadzenia Marszatka nr 42/2014 z dnia 31 marca 2014r., zmienionego
zarzadzeniami: nr 101/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r,, nr 165/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.
i nr 24/2016 z dnia 29 lutego 2016 1. :

8 Uchwata nr 2601/2016 Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Opolskiego,
zmieniona uchwalg nr 3253/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r. i uchwatg nr 3643/2017 z dnia
19 kwietnia 2017 r.; zarzadzenia wewnetrzne dyrektoréw departamentu. W okresie wczesniejszym
obowigzywal regulamin organizacyjny UMWO stanowigcy zalacznik do uchwaly nr 2163/2012
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego (ze zm.).

9 Zarzadzenie nr 71/2011 z dnia 23 maja 2011 r. (obowigzujace do dnia jego uchylenia zarzadzeniem
nr 73/2016, tj. do 28 lipca 2016 r.), a zmienione zarzadzeniami nr: 102/2011 z dnia 24 czerwca
2011 r., 28/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r., 167/2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 r., 137/2014 z dnia
22 pazdziemika 2014 r; zarzadzenie nr 73/2016 z dnia 28 lipca 2016 r. Dalej: Regulamin zaméwien

publicznych.



zobowigzany do informowania na biezaco innych komorek organizacyjnych Urzedu
0 przedmiotach zaméwienia, ktére w skali UMWO wymagajq stosowania procedury
zamowien publicznych zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Ponadto dyrektorzy
wskazanych departamentéw i biur'® zostali zobowigzani do opracowania zarzadzer
wewnetrznych w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania kierowanej komdrki
organizacyjnej. | tak np. Dyrektor Departamentu Koordynacji Programow
Operacyjnych w zarzadzeniu w sprawie okreslenia szczegotowych zadar referatéw,
podziatu zadar, uprawnien, odpowiedzialnosci, zastgpstw pracownikéw, podziatu
nadzoru i zakresu upowaznien do podpisywania pism w sprawie o charakterze
przygotowawczym i techniczno-kancelaryjnym'' powierzyt Sekcji Organizacyjnej
realizacjg¢ zadan departamentu wynikajacych z Regulaminu zaméwien publicznych
oraz przepisow ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 152-188, 208, 250, 265, 310-311, 413-435, 496-498)

Ustanowiony w UMWO system kontroli zarzadczej uwzgledniat procedury regulujace
udzielanie zamdwier\ publicznych, do ktorych stosuje sie i do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy Pzp. | tak, procedure udzielania zamdwien, do ktorych stosuje sie
ustawe Pzp ustanowiono w Regulaminie zaméwier publicznych, gdzie okreslono
zasady udzielania zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sq ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, skfad i tryb pracy komisji przetargowych oraz zakres
obowigzkow cztonkow tej komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 152-188)

W procedurze udzielania zaméwien, do kiorych nie stosuje sie przepiséw ustawy

Pzp:

— odpowiedzialnymi  za  wybér wykonawcow  zamdwienia  publicznego
podprogowego wskazano dyrektoréw departamentow i biur Urzedu,
dokonujacych wydatkow w ramach ustalonych planéw wydatkow,

— w przypadku, gdy umowy/zlecenia dotyczyly realizacji zadan Wojewodztwa
wymagana byta akceptacja wlasciwego dysponenta $rodkéw publicznych lub
Czlonka Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego,

— zarowno w przypadku wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan Urzedu jak
i zadan Wojewodztwa wymagana byta kontrasygnata Gléwnego Ksiegowego lub
osoby przez niego upowaznione;j,

— wyrdzniono trzy tryby postepowar dla zaméwier podprogowych w zaleznosci od
ich wartosci, tj. dla zaméwier do 2tys. 2, dla zamowien powyzej 2 tys. zt
(jednorazowy wydatek powyzej 2 tys. zt wymagat udokumentowania w formie
pisemnej w postaci np. umowy, wniosku, notatki stuzbowej) i powyzej 10 tys. zt
(jednorazowy wydatek powyzej 10tys. zt a w granicach kwoty, do ktérej nie
majg zastosowania przepisy ustawy Pzp, zobowigzywal dodatkowo do
okreslenia co najmniej jednego kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty
dostawy, ustugi lub roboty budowlanej),

— W przypadku zaméwien realizowanych przez departament wlasciwy w sprawach
administracyjnych lub informatycznych wymagane bylo przedtozenie wniosku do
tego departamentu, w ktorym wskazano przedmiot zamdwienia, termin jego
realizacji i zrodto finansowania oraz wykonawce,

10 M.in. (stosownie do tresci §2 uchwaly nr 3253/2017 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia
30 stycznia 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego) do sporzadzenia szczegolowego zakresu dzialania  komorki
organizacyjnej zobowigzano dyrektora Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych,
Dyrektora Departamentu  Organizacyjno-Administracyjnego, Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska oraz Pelnomocnika Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego ds. Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Uzaleznien.

' Obecnie obowigzujacym w tym wzgledzie jest zarzadzenie nr 1/2017 z dnia 2 stycznia 2017 r.
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— wylaczono ze stosowania wyzej opisanej procedury przypadki zamowien:
al ktorych nie mozna bylo przewidzie¢, a ktére zwigzane sq z sytuacjg majacq
wptyw na ciagto$¢ pracy Urzedu, b/ zwigzanych z naprawg sprzetu i urzadzen
technicznych oraz samochodéw stuzbowych, cf dokonywanych w  trakcie
wyjazdu stuzbowego i bezposrednio zwigzanych z tym wyjazdem.

W ww. procedurze'2 wskazano na ogdlne zasady dokonywania wydatkow ze

$rodkow publicznych (4. legalnos¢, gospodarnos¢ i celowosc), nie okreslono w nigj

natomiast metody wyboru wykonawcow, z ktorymi zostanie zawarta umowa

(np. zapytanie ofertowe, sondaz rynkowy czy negocjacje) ani tez osoby/zespolu

rekomendujacego wybor wykonawcy i zawarcie z nim umowy (wskazujacego

najkorzystniejszq oferte).

Ponadto uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego™ uregulowano zakres

upowaznieri do skiadania o$wiadczer woli w imieniu Wojewddztwa Opolskiego

i zaciagania zobowigzan.

Dyrektor Departamentu Administracyjno-Organizacyjnego wyjasnit, ze: (...) zgodnie

z zarzgdzeniem w sprawie ustalenia procedur kontroli ,dysponentami Srodkéw

publicznych” sq dyrektorzy departamentdw i biur Urzedu, ktérzy dokonujg wydatkow

w ramach ustalonych planow wydatkoéw. Odpowiedzialni sq za oceng zgodnosci

planowanych wydatkéw z zakresem dziatania wlasnej komérki oraz za proces

przygotowania i przeprowadzenia catoéci postepowania. Po wskazaniu przez
pracownika/pracownikéw, ktérym powierzony zostaf dany zakres zadan,
najkorzystniejszej oferty dyrektorzy akceptujg jej wybor do wysokosci kwoty
upowaznienia, tj. do 8tys. zt brutto. Powyzej tej kwoly do wysokoSci 10tys. zf
dyrektorzy rekomendujq najkorzystniejszg oferte, a akceptuje Sekretarz

Wojewédztwa. Natomiast od kwoty 10fys. zt brutto do 25tys. zt brutto

najkorzystniejszq oferte rekomendujg dyrekiorzy departamentow, a akceptujq

cztonkowie Zarzadu Wojewédztwa odpowiednio do zakresu swojego nadzoru.

Zambwienia powyzej kwoty 25 tys. zt brutto do progu 30 tys. euro najkorzystniejszg

oferte rekomenduje dyrektor departamentu i odpowiednio czlonek Zarzadu

Wojew6dziwa, Sekretarz Wojewddztwa i Skarbnik Wojewodziwa, a akceptuje

Zarzqd Wojewodztwa Opolskiego. (...) W zwigzku z powyZszym akceptacja wyboru

wykonawcy zamOwienia spoczywa w zaleinosci od wysokosci zacigganego

zobowigzania na kilku szczeblach zarzadzania Urzedem. W  przypadku

dysponowania $rodkami unijnymi stosowane sq odrgbne uregulowania, kiore

wynikajg bezposrednio z unormowari dla poszczegdinych programéw unijnych (...).
(dowod: akta kontroli str. 71-73, 583-594)

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postgpowan o udzielenie
zaméwien  podprogowych  wykonywali  zarébwno  pracownicy  Referatu
Administracyjnego i Zamowien Publicznych, jak rowniez - stosownie do
ww. procedury udzielania zaméwieri podprogowych, wynikajacej z ustanowionego
systemu kontroli zarzadczej — pracownicy innych komérek organizacyjnych UMWO.
Pracownikom tym zapewniono odpowiednie warunki do przygotowania
i przeprowadzenia postgpowan (tj. warunki lokalowe, sprzet komputerowy
i oprogramowanie) oraz mozliwos¢ udzialu w szkoleniach. W budzecie Urzgdu
zabezpieczono $rodki finansowe na szkolenia w zakresie zamowien publicznych, na
ktore wydatkowano w latach 2014-2017 (I kwartal) kwotge 50tys.zt, w tym

35,6 tys. zt ze Srodkow UE.
(dowod: akta kontroli str. 189, 658-671)

12\W § 2 ww. zarzadzenia.
13 Uchwaly nr: 3648/2013, 4676/2014, 5012/2014, 5329/2014, 106/2014, 1518/2015, 3319/2017.

5



W Urzedzie, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej nr B7-B9 dokonywano
corocznie analizy ryzyka, w tym zwigzanego z zapewnieniem prawidiowego
wykonania zadad dotyczacych udzielania zaméwien publicznych  (bez
wyodrebnienia ryzyka z zakresu zamdwier podprogowych). W rejestrze ryzyk
istotno$¢  ryzyka nieprawidlowo$ci przy udzielaniu zamowien publicznych
zidentyfikowano na poziomie wspéiczynnika ryzyka 8, przy czym za ryzyka
nieakceptowalne uznano ryzyka o wspdtczynniku wigkszym niz 11, a ich tzw.
wiasciciele (kierownicy komérek organizacyjnych) zostali zobowigzani do wskazania
Petnomocnikowi ds. ryzyka sposobu postepowania (reakcji na ryzyko).

(dowdd: akta kontroli str. 324-400)

Mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych zostaly ujete
W ww. zarzadzeniu w sprawie ustalenia procedur kontroli, gdzie w § 6 opisano
procedurg kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentéw finansowo-
ksiggowych oraz tryb ich zatwierdzania. Procedure zatwierdzania dokumentéw
finansowo-ksiggowych i schemat obiegu ww. dokumentow wskazano rowniez w § 3
Instrukcji - obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiggowych. Podziat  kluczowych
obowigzkow dotyczacych przeprowadzania kontroli i zatwierdzania dowodéw
ksiggowych uwzglednial réwniez odpowiedzialno$¢ gtéwnego ksiegowego oraz
zatwierdzanie operacji finansowej przez kierownika jednostki lub osobe przez niego
upowazniong.

(dowod: akta kontroli str. 74-75, 437-455)

Analiza 15 wydatkow (o wartoSci netto ponizej 30 tys. euro kazdy, a o lacznej
wartosci 14024 tys. zt netto) wykazala, Zze prawidlowo poddano je kontroli
wstepnej, formalno-rachunkowej, merytorycznej oraz stosowania ustawy Pzp,
atakze, iz zostaly one zatwierdzone do wyplaty przez uprawnione osoby.
We wszystkich przypadkach wysoko$¢ poniesionych wydatkéw odpowiadata
kwotom wynikajacym z treSci dowodow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 619-657)

1.2. Obszar zamowienn publicznych byt objety analiza ryzyka audytora
wewnetrznego, a oszacowany poziom ryzyka w tym obszarze oceniono jako $redni.
Zagadnienia dotyczace udzielania zamoéwien publicznych do kwoty 30 tys. euro
w latach 2014-2017 nie byly objete odrebng analizg ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 10-32, 58-70)

Majac na wzgledzie, ze poziom ryzyka w innych obszarach dziatalnosci Urzedu byt
na poziomie wyzszym oraz priorytety kierownika jednostki, w sporzadzonych
planach audytu wewnetrznego zagadnienia dotyczace udzielania zaméwien
podprogowych nie zostaly uwzglednione i w konsekwencji audytu wewnetrznego
www. zakresie w latach 2014-2017 (I kwartal) nie przeprowadzano. Zadaniem
audytowym, ktorym objeto prawidiowo$¢ udzielania zaméwien publicznych byla
Realizacja Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki' na lata 2014-2015. W trakcie realizacji ww. zadania audytowego
ustalono, ze w ramach realizacji PT PO KL przeprowadzono 44 postepowania
podprogowe, jednakze badaniem audytowym nie objeto ww. postepowan, lecz
wybrane zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego i w trybie z wolnej reki.
(dowod: akta kontroli str. 7, 11-12, 18-19, 22-23, 28-29, 37-57)

Zagadnienia dotyczace udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30 tys. euro nie
byty w latach 2014-2017 (I kwartaf) przedmiotem odrebnej kontroli zewnetrzne;.
Tematyka zamowien podprogowych bylta natomiast elementem  kontroli
zewnetrznych przeprowadzonych w latach 2014-2015 przez Najwyzsza Izbe

% Dalej: PT POKL.



Kontroli®s, Agencje Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji'” i Grupe Gomutka - Audyt Spétke z o.0. Spotke
komandytowa8, ktore nie stwierdzity w tym zakresie uchybier lub nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 78-148,151)

1.3. W latach 2014-2017 (I kwartat) do UMWO wptynelo tacznie 47 skarg, ktore
jednak nie dotyczyly zagadnien udzielania zaméwiet publicznych, w tym zaméwien
podprogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 190)

W ww. okresie do Urzedu wplynely 64 wnioski o udostepnienie informacii
publicznej™, ktére odnosily sie do zaméwieri publicznych, w tym 35 takich, ktore
dotyczyly zamowien podprogowych udzielonych przez tg jednostkg?.

(dowod: akta kontroli str. 191)

Analiza siedmiu z ww. 35 spraw (20%) wykazala, ze w szeciu zbadanych sprawach
Urzad prawidiowo (tj. terminowo oraz w sposob i w formie okreslonej przez
wnioskodawce) zrealizowal obowigzek udostepnienia informacji  publiczne;.
W jednym przypadku informacja zostata udzielona wnioskodawcy w  czgsci
wnioskowanego zakresu. Marszalek Wojewddztwa wydat decyzje odmawiajacq
udostepnienia informacji o kwotach przedstawionych w postgpowaniu ofertowym
z uwagi na brak wyrazenia zgody na udostepnienie informacji w tym zakresie przez
oferentow. Wnioskujacy o udostepnienie tej informacji nie skorzystat z prawa
odwotania sie od tej decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 191, 499-582)

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit: Na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (fj. Dz.U.
22016 r. poz. 1764), ktory stanowi, ze prawo do informacji publicznej podlega
ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice
przedsigbiorcy uznano, Ze udostepnienie informacji publicznej, dotyczqcej
udostepnienia kwot przedstawionych przez pozostalych oferentow moze stanowic
tajemnice przedsigbiorcow biorgcych udziat w postgpowaniu ofertowym. Tym
samym pismem (...) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego zwrécit sig
z proshg do pozostalych oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu ofertowym
o wyrazenie lub niewyrazenie zgody na udzielenie przedmiotowej informacji {...).
Majac na uwadze bra zgody oferentéw na udostgpnienie informacji w zakresie
przedstawionych w oferfach kwot za realizacjg przedmiotowego zamoéwienia
odméwiono wnioskodawcy udostepnienia informacji publicznej w zakresie kwot
przedstawionych w ofertach (..). Nalezy zauwazy¢, ze tylko w przypadku
postepowart o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych na podstawie
przepiséw Prawa zaméwieri publicznych ma zastosowanie art. 86 ust. 4 ustawy

15 Wystapienie pokontrolne dotyczace kontroli wykonania budzetu parfistwa w 2014 r., w ramach
kiérej kontrolg objgto m.in. wydatki na realizacig projektu ,Opolskie kwitngce muzycznie III",
do ktérych nie mialy zastosowania przepisy ustawy Pzp.

16 Raporty z czynnosci kontrolnych operacji: ,IIl Slaski Turniej Tarca”, ,Podroze odnowa wsi 2013",
,Dziatania informacyjno-promocyjne zawarte w rocznym Planie Komunikacyjnym - 2014" i ,Rozwo
obszaréw wigjskich 2013 (Pomoc Techniczna PROW 2007-2013).

17 Informacja pokontrolna z realizacji projektow. ,Opolskie w Internecie - Obywatel bliski
Administracji” i ,Opolskie Obserwatorium Terytorialne” (PO KL 2007-2013).

18 Informacja pokontrolna dotyczaca kontroli umowy o dofinansowanie rocznych planow dziatania PT
PO KL.

19 Sprawy rozpatrywane w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2016 . poz. 1764, ze zm.).

20 W szczegolnoci ww. wnioski dotyczyly uzyskania informacji o oferentach i ztozonych przez nich
ofertach.
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Uwaga dotyczaca
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (...), ktory oznacza, ze

oferenci godzaq sie na upublicznienie ich ofert.
(dowdd: akta kontroli str. 1033-1034)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze odmowa udostepnienia informacii
publicznej w zakresie dotyczacym kwot przedstawionych w postepowaniu ofertowym
na wynajem wraz z ftransportem, montazem, demontazem namiotu wraz
z o$wietleniem i dodatkowym wyposazeniem — Dozynki Wojewddzkie 2017 na
potrzeby realizacji operacji w ramach Schematu Il PT PROW 2014-2020 przez
poszczegblnych oferentéw z powotaniem sie na tajemnice przedsigbiorcy, o kidre;
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, nie wpisywata sig
w zasade jawnosci gospodarki $rodkami finansowymi znajdujacymi sie w dyspozycji
samorzgdu wojewddztwa, wynikajacej z art. 72 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojew6dztwa?!. W przypadku bowiem, gdyby ww.
postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzone byto na podstawie
przepisow ustawy Pzp to — zgodnie z art. 86 ust. 4 w zwiazku z art. 8 ust. 3 tej
ustawy - nie byloby mozliwosci objecia tajemnicg przedsigbiorstwa informacii
dotyczacych m. in. ceny, terminu wykonania zaméwienia, okresu gwarancji czy tez
warunkow ptatnoscei zawartych w zlozonych ofertach, ktorych to danych wykonawca
nie moze zastrzec jako stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze
to, ze kazdy potencjalny wykonawca sktadajacy swojq oferte w prowadzonym przez
UMWO postepowaniu musiat liczy¢ sie z tym, ze jego oferta zostanie wybrana przez
zamawiajgcego, a tym samym podlegaé bedzie udostepnieniu na podstawie
przepisow o dostepie do informacji publicznej22.

1.4. PodwyZszenie progu stosowania przepiséw ustawy Pzp nie wplynelo na stan
zatrudnienia 0sob odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie postgpowar
0 udzielenie zamowien podprogowych.

Odnoszac sig do skutkow podwyzszenia od dnia 16 kwietnia 2014r. progu
stosowania przepisow ustawy Pzp (z 14 tys.euro do 30 tys.euro)? Dyrektor
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnit: $redni czas postepowania
powyzej 30 tys. euro o wartosci nie przekraczajacej progow UE (...) wynosi okofo 5-
6 tygodni (...). Stan zatrudnienia w komérce organizacyjnej realizujacej procedury
zamowien powyzej 30 tys. euro pozostaf bez zmian. Liczba przeprowadzonych
postepowan w 2014 r. byta wigksza anizeli w roku 2013, natomiast spadta w 2015,
iw 20161, jednakze warto$¢ udzielonych zaméwien przewyzszala kwoly z lat 2012
i 2013. W zamowieniach do 30 tys. euro Sredni czas prowadzonych postepowar
wynosi od 1 do 3 tygodni, przy czym postgpowania o wigkszej wartosci m.in.
powyzej 14 tys. euro wymagajq okofo 2 tygodni (...). Stad mozna wysnuc wniosek,
iz w stosunku do tych zamowieri nastapifo skrécenie terminu o okofo 2 tygodni.
Odnoénie stanu zatrudnienia 0séb zaangazowanych w udzielanie zamoéwier
podprogowych w zwigzku z nowelizacjg Pzp dot. podwyzszenia progu zaméwien do
30 tys. euro to w ramach Urzedu nie utworzono osobnych stanowisk czy komérki
organizacyjnej do realizacji zwigkszonej ilosci tych zaméwien. Procedury te sg
realizowane przez merytorycznych pracownikéw poszczegoinych departamentéw.

21Dz U. 22016 . poz. 486 ze zm.

2| tak przykladowo, w zapytaniu ofertowym dotyczacym realizacji badania pn. Subregionalne
bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego stwierdzono, Ze oferowana cena stanowi informacje
publiczng (w przypadku zastrzezenia ceny przez wykonawce jako tajemnicy przedsigbiorstwa, jego
oferta miata by¢ odrzucona).

2 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zaméwier publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 423).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W Urzedzie nie stwierdzono, aby skutkiem podwyzszenia progu bagatelno$ci byty
roznice w zapisach umowy dotyczacych kar umownych i gwarancji, pomigdzy
umowami zawartymi w trybie przepisow ustawy Pzp, a umowami dotyczgcymi
zamdwien podprogowych.

(dowod: akta kontroli str. 591-592, 596, 670-671)

1.5. Urzad nie prowadzit rejestru zaméwieri podprogowych, a wartos¢ zamowien,
ktore nalezato wykaza¢ w sprawozdaniu ustalano na podstawie informacji
przekazanych przez poszczegélne komorki organizacyjne UMWO.
Zgodnie z art. 98 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp Urzad sporzadzit roczne sprawozdania
o udzielonych w latach 2014-2016 zamowieniach, ktére terminowo przekazano
w formie elektronicznej Urzedowi Zaméwien Publicznych. Wedtug sprawozdan za
lata 2014-2016 warto$¢ udzielonych zamoéwien podprogowych —wyniosfa
odpowiednio 4 978,8 tys. zt, 4 907 9tys. zt i 46589 tys. z} netto. Wartosci te nie
odpowiadaly rzeczywistej wartosci udzielonych zaméwien, co opisano ponizej.
(dowdd: akta kontroli str. 269-298, 597-618)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przekazywanych Urzedowi Zamoéwien Publicznych rocznych sprawozdaniach
o udzielonych zaméwieniach w latach 2014-2016 wykazano wartosci udzielonych
zamdwien podprogowych niezgodnie ze stanem faktycznym.

Ustalona na podstawie danych przedstawionych przez poszczegolne jednostki
organizacyjne Urzedu warto$¢ udzielonych zamowien podprogowych w latach 2014-
2016 wyniosta odpowiednio: 4 986,9 tys. zt, 4 551,5tys. zt i 4 675,6 tys. zt netto.
Wediug sprawozdan za lata 2014-2016 warto$C udzielonych zamowien
podprogowych wyniosta natomiast 4 978,8 tys. zt, 4907,9tys. zt i 4 6589 tys. zi
netto, tj. 0 8 065,95 zt i 0 16 687,46 zt mniej odpowiednio w 2014 r. i w 2016 r. oraz
0 356 441,37 zt wiecej w 2015 .
Sporzadzenie dla Urzedu Zaméwiern Publicznych rocznych — sprawozdan
z udzielonych zamowien publicznych przez UMWO nalezato do zadan Referatu
Administracyjnego i Zamowien Publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 268-298, 424, 597-618)

Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnit, ze w zakresie
zamowien podprogowych i innych zamowien, do ktérych nie stosuje sig ustawy Pzp
zestawienie danych do rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach
sporzadzane jest w komoérce wiasciwej ds. zamowien publicznych na podstawie
lacznych kwot przedstawionych przez poszczegéine departamenty, kiore sg
dysponentami  $rodkéw i udzielajg tych zamowien. Wyjasnit takze, ze:
z przedstawionych przez departamenty wyjasnien na rozbieznosci kwot wykazanych
w sprawozdaniach ziozonych do UZP w latach 2013-2016, a kwot wynikajacych
z(...) informacji wytworzonych i przedfozonych przez poszczegolne departamenty
(...) Zozyly sie nastepujace przyczyny: popefniono omytki pisarskie i rachunkowe
(...), réznice wynikajq z blednej interpretacji danych, ktore nalezato uwzglednic
w sprawozdaniu (...), w przedmiotowych zestawieniach zostaty omytkowo podwojnie
ujete wartosci uméw {(...), ujeto w kwocie zamowien podprogowych zamowienia
zrealizowane na podstawie przeprowadzonych przetargow zgodnie z ustawg Pzp.
(dowdd: akta kontroli str.591-592, 594-596)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
organizacje w UMWO procesu udzielania podprogowych zaméwien publicznych.



Opis stanu
faktycznego

2. Oszczednosé ponoszonych wydatkow oraz
prawidiowos¢ postepowan o zamoéwienie publiczne

21. W latach 2014-2017 (I kwartat) UMWO udzielit kolejno 1339, 1103, 1242
i273%  zamowien podprogowych. Warto$¢ netto udzielonych zamoéwien
podprogowych w ww. okresie wyniosta odpowiednio 4 986,9 tys. zt, 4 551,5 tys. zt,
467561tys. zt i 1233tys. 2, ti. 38%, 48% i 55% wartosci wszystkich zamdwien
publicznych Urzedu w latach 2014-2016, ktorych warto$¢ nie przekroczyta kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
W 2014 r. liczba udzielonych przez UMWO zambwien podprogowych w stosunku do
roku 2013 (1 115) wzrosta o 224, w 20151, byta mniejsza o0 12, a w 2016r.
ponownie wzrosta o 127. Warto$§¢ zamowien podprogowych udzielonych w latach
2014-2016 byfa nizsza od wartosci zamowien udzielonych w 2013 r. odpowiednio
01228 tys. zl, 16634 tys. zti 1 539,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 267-268)

Analiza 25 (z 3 957) zaméwien podprogowych? udzielonych przez UMWO w latach
2014-2017 (I kwartal) o lacznej wartosci 651,1tys.zt netto (4,2% wartosci

2 Liczba zaméwien podprogowych udzielonych przez UMWO, ktdérych warto$é byla wyzsza od
2 tys. zt. Liczba zamowien o rownowartosci od 14 tys. do 30 tys. euro w tych latach wynosila szesc,
osiem, trzy i jeden, a liczba zamdwien dofinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich 432, 360,
1881 62.

% Postepowania: 1/ Swiadczenie uslug telekomunikacyjnych w sieci telefonii stacjonamej na 2017 .,
2/ Malowanie pomigszczen biurowych, korytarzy, pomieszczen WC i klatki schodowej w budynku PIN
Instytutu Slaskiego, 3/ Wykonanie prac malarskich w pomieszczeniach biurowych nr 134, 167, 168
i 169 w budynku przy ul. Piastowskiej 14, 4/ Wykonanie prac malarskich w pomieszczeniach
biurowych nr 134 i 190 wbudynku przy ul. Piastowskiej 14, 5/Wykonanie prac malarskich
w pomieszczeniu biurowym nr 172 w budynku przy ul. Piastowskiej 14, 6/ Konserwacja drewniane;
stolarki okiennej i drzwiowej w Sali Orfa Biatego w budynku przy ul. Piastowskiej 14, 7/ Prace
malarskie w pomieszczeniach biurowych i korytarzach na lll, IV i V pietrze w budynku UMWO przy
ul. Zeromskiego 3, 8/ Prace malarskie w pomieszczeniach biurowych nr 4.1, 4.2, 4.6 | 4.7 na IV
pigtrze w budynku UMWO przy ul. Zeromskiego 3, 9/ Prace malarskie pomieszczeri Opolskiego
Obserwatorium  Terytorialnego  (Poddziatanie 521 PO KL), 10/ Dostarczenie materiatow
promocyjnych, w tym opracowanie ich projektow graficznych oraz ich wykonanie w ramach projektu
pn. "Opolskie Obserwatorium Terytorialne - wzmocnienie systemu monitorowania polityk
publicznych" (Poddziatanie 5.2.1 PO KL), 11/ Wykonanie i dostawa gadzetéw reklamowych w ramach
projektu "Opolskie atrakeyjne turystycznie dla rodzin", Poddziatanie 1.4.2 RPO WO 2007-2013 (czes¢
| - zaprojektowanie, wykonanie i dostawa balonikéw reklamowych, czesé Il - zaprojektowanie,
wykonanie i dostawa pilek reklamowych, cze$¢ |ll - zaprojektowanie, wykonanie i dostawa frisbee
reklamowych), 12/ Dostawa materialow promocyjnych - schemat [Il Pomocy Technicznej PROW
na lata 2007-2013, 13/ Wykonanie i dostawa gadzetow w ramach projektu "Wojewddztwo Opolskie
otwarte na wspolpracg z NGO's" (Poddzialanie 5.4.2 PO KL), 14/ Zakup materialow konferencyjnych
z logotypami realizowany w ramach POKL, 15/Dostawa materialéw promocyjnych - koszulek
realizowana w ramach projektu "Opolskie kwitnace muzycznie III' (Poddziatanie 1.4.2 RPO WO
2007-2013), 16/ Dostawa materialow promocyjnych — piteczek antystresowych HAPPY realizowana
w ramach projektu "Opolskie kwitnace muzycznie III*, 17/Dostawa kalendarzy $ciennych na 2015 r.
dla Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspéffinansowana w ramach Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwéj sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013, 18/ Dostawa kalendarzy Sciennych i biurkowych na 2015r. dla
Departamentu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — Schemat IIl Pomocy Technicznej PROW na
lata 2007-2013, 19/ Dostawa kalendarzy ksigzkowych na 2015r. dla Departamentu Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich finansowana ze Schematu Il Pomocy Technicznej PROW na lata
2007-2013, 20/ Przeprowadzenie badania ,Rewitalizacja obszaréw miejskich oraz zagospodarowanie
terenéw zdegradowanych w Wojewddztwie Opolskim” w ramach projektu "Opolskie Obserwatorium
Terytorialne — wzmocnienie monitorowania polityk publicznych" (Poddziatanie 5.2.1 POKL),
21/ Opracowanie koncepcji irealizacja przedsigwzigcia ,Muzyczne Opole - Muzyczne bajki na
Mikofajki® (PT POKL), 22/ Przeprowadzenie badania pn. ,Spolecznie odpowiedzialni. Strategie
spotecznej odpowiedzialnosci w Wojewddztwie Opolskim” w ramach projektu "Opolskie
Obserwatorium Terytorialne — wzmocnienie monitorowania polityk publicznych" (Poddziatanie 5.2.1
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udzielonych zamowien podprogowych) wykazata, ze wartosci zamowien
oszacowano w 20 przypadkach na podstawie aktualnych cen rynkowych®,
aw pieciu przypadkach na podstawie wartosci dostaw i ustug Swiadczonych dla
UMWO w latach ubiegtych?’. Najwieksze roznice pomiedzy szacunkowa
i rzeczywistg wartoscig zamowienia wynosily 67,6% i 44,6% wartoSci szacunkowej
i dotyczyly wykonania strony internetowej poswigconej RPO WO na lata 2014-2020
oraz dostawy materiatbw promocyjnych — koszulek w ramach projektu "Opolskie
kwitngce muzycznie 1", Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych udzielanie zamoéwien nastepowalo po uprzednim zabezpieczeniu
srodkow finansowych, co bylo potwierdzane przez Skarbnika Wojewddztwa
Opolskiego?.
Sposrod 25 weryfikowanych zamoéwien, 23 ujeto w rocznych planach podprogowych
zamowien publicznych, a pozostale dwa zamowienia nie byly przewidziane na
etapie tworzenia plandw.

(dowdd: akta kontroli str. 672-674, 678-681)

W kazdej sprawie dochowano warunkow wytaczajacych koniecznos¢ stosowania
przepisow ustawy Pzp. W latach 2014-2017 (I kwartal) faktyczna warto$¢ kazdego
analizowanego i udzielonego zamowienia bez podatku od towardw i uslug nie
przekroczyta rownowartosci 30 tys. euro, w tym {acznie z innymi zamdwieniami
o0 tozsamym lub zbieznym przedmiocie zamoéwienia. taczna wartoS¢ wydatkow
poniesionych na rzecz tych samych wykonawcow w dwoch przypadkach
przekroczyta rownowartos¢ 30 tys. euro, jednakze zakres przedmiotowy zaméwien
realizowanych przez tych wykonawcéw nie byt tozsamy30. Analiza 15 innych
wydatkéow UMWO wykazata, iz nie wystapity przypadki, w ktorych warto$¢
zamowienia oszacowano na kwote ponizej 30 tys. euro, a poniesiony nastepnie
wydatek przewyzszat ten prog.

(dowdd: akta kontroli str. 194-150, 672-674, 1031)

PO KL), 23/ Wykonanie strony internetowej poswigconej RPO WO na lata 2014-2020 (Pomoc
Techniczna RPO WO 2014-2020), 24/ Stworzenie nowej strony internetowej Zespotu Opolskich
Parkéw Krajobrazowych w ramach projektu pn. "Obszary wiejskie parkow krajobrazowych
Opolszczyzny bogactwem przyrodniczym, historycznym i kulturowym Wojewodziwa Opolskiego”
(Schemat Il Pomocy Technicznej PROW), 25/ Dostawa energii elekirycznej na 2016r.,
wspoétfinansowany w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwdj
sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013.

% W dziewigciu przypadkach zwracano sie do podmiotéw oferujacych towary badz ustugi tozsame
z przedmiotem zaméwienia, w 10 przypadkach dokonano analizy cen dostepnych na stronach
internetowych (w jednym w ww. przypadkéw dodatkowo dokonano rozeznania telefonicznego),
aw jednym przypadku przeprowadzono analize warto$ci tozsamych prac, wykonanych w Urzedzie
w okresie poprzedzajgcym zamowienie.

77 Uslugi telefonii stacjonarnej, dostawa energii elektrycznej oraz kalendarzy (Sciennych, $ciennych
i biurkowych, ksiazkowych).

2 Warto$¢ zamowienia na wykonanie strony internetowej podwieconej RPO WO na lata 2014 — 2020
zostala oszacowana poprzez uzyskanie wyceny od czterech podmiotow $wiadczacych podobne
ustugi; wartos¢ zamowienia na dostawe materiatow promocyjnych — koszulek w ramach projektu
"Opolskie kwitngce muzycznie IlI" zostata natomiast ustalona, wedlug o$wiadczenia Zastepcy
Dyrektora Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych, na podstawie danych dostepnych
na stronach internetowych wykonawcow.

% Zgodnie z § 5 pkt 3 zarzadzenia w sprawie ustalenia procedur kontroli kontrasygnata Skarbnika
byta wymagana w przypadku jednorazowego wydatku powyzej kwoty 2 tys. zi.

30 Uniwersytet Opolski, oprocz przeprowadzenia badania ,Rewitalizacja obszaréw migjskich oraz
zagospodarowanie terendw zdegradowanych w Wojewddztwie Opolskim”, m.in. realizowat takze
widowisko w ramach projektu ,Opolskie kwitnace muzycznie” oraz dzierzawit na rzecz UMWO tacze
$wiattowodowe. Filharmonia Opolska, oprocz opracowania koncepcji i realizacji przedsigwzigcia
,Muzyczne bajki na Mikotajki", $wiadczyla na rzecz UMWO ustugi najmu sali koncertowej, wystepu
artystow, a takze realizowala dziatanie ,Moja wymarzona firma”.

"



We wszystkich sprawdzonych postepowaniach wyboru wykonawcow dokonano
wsposdb okreSlony w zarzadzeniu w sprawie ustalania procedur kontrolf!,
aw przypadku wydatkow dofinansowanych z budzetu Srodkow europejskich —
zgodnie z zasadami okreSlonymi przez instytucje zarzadzajace poszczegolnymi
programami32, W przypadku czterech postepowan wspoffinansowanych ze $rodkow
RPO WO kazdorazowo zamieszczono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego ogloszenie, w ktorym okredlono wiasciwe
terminy skladania ofert33. Dla siedmiu postepowan wspoffinansowanych ze Srodkéw
PO KL 2007-2013 dokonano rozeznania rynku, publikujac zapytanie ofertowe na
stronie internetowej BIP Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego® lub przekazujac
zapytania potencjalnym wykonawcom®. W pozostalych przypadkach, zgodnie
z zarzadzeniem w sprawie ustalenia procedur kontroli, okreslono co najmniej jedno
kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty i przekazano zaproszenia do ztozenia
ofert wykonawcom w liczbie od pieciu do szeSciu, a wybdr wykonawcy
udokumentowano w formie notatki stuzbowej®. Zaméwienia jednostkowe, ktorych
warto$¢ szacunkowa nie przekraczata 10 tys.zt, kazdorazowo udokumentowano
w formie umowy lub zlecenia.
Wszystkie przygotowane zapytania ofertowe zawieraty opis przedmiotu zaméwienia,
wykaz dokumentéw wymaganych od wykonawcow, Kryteria wyboru oferty oraz opis
sposobu zlozenia oferty. Opisu przedmiotu zamowienia w kazdym postepowaniu
dokonano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy a wyznaczone terminy sktadania
ofert (od trzech do 14 dni) byly wystarczajgce do ich przygotowania i zlozenia.
(dowdd: akta kontroli str. 684-710, 713-783, 796-864, 889-919, 932-993, 997-1005,
1008-1019)

Wyboru wykonawcdéw w kazdym analizowanym postepowaniu dokonano sposréd
ofert spetniajgcych warunki udziatu w postepowaniu i na podstawie kryteriow oceny
ofert ustalonych w zapytaniach ofertowych, co pozwolito na realizacie zamoéwien
w sposdb racjonalny. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie ustalania procedur kontroli
w postepowaniach o wartosci przekraczajacej 10 tys. zt sporzadzono notatki, ktore

zawieraty uzasadnienie wyboru wykonawcow.
(dowod: akta kontroli str. 701, 709, 735,-736, 744-746, 751-753, 758-760, 768, 783,
807-809, 818-819, 829-830, 840, 850, 864-865, 917-919, 951-953, 980-982, 991-
993, 1005, 1019)

Pomimo braku w procedurach wewnetrznych UMWO wymogu powiadamiania
oferentéw o wyborze wykonawcy, w siedmiu analizowanych postepowaniach takie
zawiadomienie zamieszczono na stronie internetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 675-677)

31 Ustalono co najmniej jedno kryterium wyboru wykonawcy. Z uwagi na fakt, ze wartosci
jednostkowe pieciu usiug malarskich, finansowanych ze $rodkéw budzetu UMWO, nie przekraczaly
kwoty 10 tys. zi, do ich zlecania nie stosowano przepisow zarzadzenia w sprawie ustalenia procedur
kontroli finansowej, dotyczacych ustalenia kryteriow wyboru.

2 W szesciu przypadkach po zamieszczeniu zapytania ofertowego na stronie internetowej BIP
Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego, w 10 przypadkach po skierowaniu zapytania ofertowego do
potencjalnych wykonawcow w liczbie od czterech do 12 i w jednym przypadku po réwnoczesnej
publikacji zapytania na stronie BIP Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego i jego przekazaniu pigciu
potencjalnym wykonawcom.

3 Nie krotsze niz trzy dni od dnia zamieszczenia ogloszenia dla wydatku na zakup towaru lub ustugi,
ktorego cena netto nie przekraczala 10tys. zt i nie krétsze niz pig¢ dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia dla wydatku na zakup towaru lub ustugi, ktérego cena netto nie przekraczata 25 tys. zt.

3 W dwaoch przypadkach.

3% W czterech przypadkach. Liczba wykonawcow, ktorym przekazano zapytanie wynosita 3, 4, 10
i 12. Ponadto w jednym przypadku réwnoczesnie opublikowano zapytanie na stronie BIP Samorzadu
Wojewodztwa Opolskiego i przekazaniu pigciu potencjalnym wykonawcom.

3% Dla zamowien jednostkowych o wartosci powyzej 10 tys. zt.
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Uwaga dotyczaca
badanej
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

2.2. Treéci analizowanych uméw o udzielenie zamowien przygotowywane byly przez
pracownikéw wiadciwych komérek merytorycznych UMWO i parafowane przez
radce prawnego oraz dyrektora wtasciwej jednostki organizacyjnej Urzedu. Umowy
te zawarto z podmiotami, ktére zlozyly najkorzystniejsze oferty i reprezentowanymi
przez odpowiednio umocowane osoby. Ze strony UMWO umowy zawierane byty
przez cztonkow Zarzadu Wojewodztwa lub inne upowaznione osoby, przy
kazdorazowej kontrasygnacie Skarbnika. Przedmiot umowy byt w kazdym
przypadku tozsamy z przedmiotem postepowania, a wynagrodzenie wykonawcy
bylo kazdorazowo takie samo, jak cena zawarta w wybranej ofercie. W umowach
zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy UMWO, tj. postanowienia
dotyczace kar umownych. W umowie na wykonanie ustug malarskich na malowanie
pomieszczen biurowych, korytarzy, pomieszczen WC i klatki schodowej w budynku
przy ul. Piastowskie] 17 uzgodniono ustawowy dwuletni okres gwarancji.
W 18 umowach (z 20 objetych analiza) przewidziano ponadto, ze w razie sporéw,

wtasciwym bedzie sad wtasciwy miejscowo dla UMWO.
(dowdd: akta kontroli str. 678-688, 703-707, 720-725, 740-743, 747-750, 754-757,
761-763, 773-776, 796-800, 811-813, 822-824, 831-834, 841-846, 851-854, 889-
894, 932-936, 954-962, 983-985, 997-1000, 1008-1012)

W okresie od 2014 r. do 2017 r. (I kwartat) do trzech z ww. 20 uméw sporzadzano
aneksy. Wprowadzone zmiany polegaly na: 1/ zwigkszeniu ilosci zamawianych
gadzetdbw promocyjnych w ramach projektu pn. "Opolskie Obserwatorium
Terytorialne — wzmocnienie systemu monitorowania polityk publicznych” w zwigzku
z oszczednoSciami w ramach zaméwienia podstawowego®; w wyniku zawarcia
aneksu wynagrodzenie wykonawcy ulegto zwiekszeniu o 7 tys. zB8, 2/ skroceniu
terminu przeprowadzenia Il etapu badania pn. ,Spotecznie odpowiedzialni. Strategie
spotecznej odpowiedzialnosci w Wojewodztwie Opolskim” o 14 dni; 3/ zmianie
terminu realizacji | i Il etapu badania pn. ,Rewitalizacja obszaréw migjskich oraz
zagospodarowanie terenéw zdegradowanych w Wojewodztwie Opolskim” w ramach
projektu "Opolskie Obserwatorium Terytorialne — wzmocnienie monitorowania
polityk publicznych”, w wyniku zawarcia czterech anekséw wydiuzono termin
przekazania ostatecznej wersji raportu metodologicznego w ramach | etapu badania
(wynoszacy 35 dni) o kolejne 14 dni oraz termin zakonczenia realizacji Il etapu
badania, tj. przekazania raportu koricowego (wynoszacy pierwotnie 119 dni)
o dodatkowe 112 dni; zmieniono takze terminy odbioru poszczegélnych etapow
zadania z 12 na 21 dni kalendarzowych od dnia realizacji poszczeg6inych etapéw.
(dowdd: akta kontroli str. 720-725, 732-734, 889-915, 954-964)

Wydluzenie terminu realizacji ww. badania, w tym terminu przekazania raportu
koricowego spowodowato, ze na realizacje umowy wykonawca dysponowat niemal
dwukrotnie diuzszym czasem, niz czas ustalony w pierwotnym harmonogramie.
Wzwigzku z tym, Ze pierwotny harmonogram zostal okreslony takze
w przekazanym wykonawcom opisie przedmiotu zaméwienia, jego zmiana mogla
mie¢ wptyw nie tylko na zaoferowang cene, ale rdwniez na liczbe zlozonych ofert.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej
wydtuzenie terminu realizacji umowy wynikalo z konieczno$ci dotarcia przez zespét
badawczy do informacji zawartych w Lokalnych Programach Rewitalizacji na lata
2014-2020, ktore na etapie przeprowadzania badania przez wykonawce nie zostaly
jeszcze sporzadzone oraz z konieczno$ci zaktualizowania przez wykonawce bazy
kontaktow z jednostkami samorzadu terytorialnego, tj. 0séb odpowiedzialnych za
zagadnienia rewitalizacji, z uwagi na zmiany osobowe po wyborach samorzadowych

¥ Zawarcie aneksu zostato uzgodnione z Instytucjg Posredniczacq PO KL.
38 Tj. 0 55% warto$ci pierwotnie udzielonego zamowienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

~ Ocena czastkowa }

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

w 2014 ., a na wydluzenie czasu realizacji zadania wplyw mialy takze liczne uwagi
Zespolu Zadaniowego oceniajacego projekt raportu koricowego. Wyjasnit rowniez,
ze podstawg zmiany termindw wykonania poszczegéinych etapéw zadania byly
zapisy art. 353 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny®®, zgodnie
Z ktérym strony umowy mogq ufozy¢ stosunek prawny wedfug swojego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspofzycia spofecznego. Ponadto zapisy umowy dopuszczaly
moZliwos¢ zmiany jej postanowien wytgcznie w formie pisemnej.

(dowod: akta kontroli str. 920-931)

Wykonanie wszystkich uméw przebieglo zgodnie z ich trescia®. Zobowigzania
zostaly przez wykonawcow wykonane w terminie, a przedstawiciele UMWO dokonali
rzetelnego i terminowego odbioru zaméwionych $wiadczen. Faktury wystawione
przez $Swiadczeniodawcow prawidiowo poddano kontroli formalno-rachunkowej,
merytorycznej oraz stosowania przepisow ustawy Pzp i zatwierdzono do wyptaty.
We wszystkich przypadkach wysoko$¢ poniesionych terminowo  wydatkow
odpowiadata wartoSci zobowiazan wykazanych na dowodach ksiegowych i byta

zgodna z zawartg umowa.
(dowod: akta kontroli str. 149-150, 678-681, 1030)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez UMWO podprogowych
zamowien publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli#’, wnosi o wykazywanie w rocznych sprawozdaniach
0 udzielonych zamowieniach publicznych rzetelnych danych odnos$nie wartosci
udzielonych zaméwien podprogowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz U. 22017 r. poz. 459, ze zm.
W opisanych trzech przypadkach wykonanie umoéw przebiegto zgodnie z tresci zmienionych

umow.
“Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia Hczerwea 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler: Dyrektor
Aleksandra Pawlicka
Specjalista kontroli parstwowej G e Bcns
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