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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer itytutkontroli - P/17/063 — Dokonywanie zakupéw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dygleqatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Edward Wrzeszcz - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli Nr LOP/48/2017
z dnia 26 kwietnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1)

Jednostka Prokuratura Okrggowa w Opolu!, 456-066 Opole, ul. Wiadystawa Reymonta 24

kontrolowana

Kierownik jednostki  Agnieszka Mulka-Sokofowska, Prokurator Okregowy w Opolu2
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatainos¢ Prokuratury w zakresie

Ocena ogdlna
: ‘ organizacji i udzielania w latach 2014-2017 (I kwartal) zaméwien publicznych,

ktorych warto$¢ nie przekraczata rownowartosci kwoty 30 tys. euro?.

Uzasadnienie W Prokuraturze prawidiowo zorganizowany zostat proces udzielania zaméwien
ocenyogonej  podprogowych. Ustalone zostaly zasady ich udzielania, wskazane komorki
organizacyjne i osoby odpowiedzialne za prowadzenie postepowarn, a czynnosci
zwigzane z tymi postepowaniami zostaly przypisane pracownikom. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej okreSlonymi przez Ministra Finans6w dla jednostkek
sektora finansow publicznych, ustanowione zostaly takZze mechanizmy takiej
kontroli, ktére dotyczyly —operacji finansowych i gospodarczych. Powyzsza
organizacja oraz przestrzeganie wewnetrznych regulacji dotyczacych zamédwien
podprogowych zapewnito dotrzymanie warunkéw wylaczajacych stosowanie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwieri publicznychS, przy
udzielaniu zbadanych o$miu zaméwieri podprogowych o lacznej wartosci 663 tys. zt,
fj. 23,9% wartosci wszystkich zamowien ponizej 30 tys. euro (2771 164,42 zf)
udzielonych w latach 2014-2016. Postgpowania w tych sprawach byly wszczynane,
prowadzone i dokumentowane zgodnie z obowigzujacymi w Prokuraturze zasadami,
W sposéb zapewniajacy jawnos¢ i rowne traktowanie oferentéw, co w efekcie
przyczynilo si¢ do wyboru najkorzystniejszych ofert. W konsekwencji pozwolito to na
wydatkowanie $rodkow publicznych wramach objetych kontrolg zaméwien,

1 Dalej: Prokuratura.

2 Dalej: Prokurator, pefniaca tg funkcje od 18 marca 2016 r.; poprzednio - od 23 listopada 20107
funkcje te sprawowat Whodzimierz Ostrowski.

3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4 Dalej: zamowienia podprogowe.

S Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowigce zatacznik do
Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84),
Dalej: standardy kontroli zarzadzczej.

6Dz. U. z20151. poz. 2164, ze zm., dalej jako Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1.W latach 2014-2017 (I kwartal) w Prokuraturze, stosownie do wymogu
wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, podejmowano
dziatania organizacyjne m.in. w celu zapewnienia udzielania podprogowych
zamowien publicznych zgodnie z prawem oraz w sposob efektywny, oszczedny
i terminowy. W tym celu Prokurator wprowadzit procedury kontroli zarzadczej
obowigzujace takze w podlegtych prokuraturach rejonowych®. Okreslaly one m.in..
1/ cele kontroli zarzadczej; 2/ dziatania podejmowane w ramach kontroli zarzadczej
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy; 3/ osoby odpowiedzialne za zapewnienie funkcjonowania
kontroli zarzadczej; 4/ zasady zarzadzania ryzykiem oraz monitorowania i oceny

systemu kontroli zarzadcze;.
(dowod: akta kontroli, str. 4-89)

Stosownie do ww. procedur oraz zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej A3
oraz C10 odrebnymi zarzadzeniami ustalono zakresy dziatania komorek
organizacyjnych Prokuratury®; pracownikow odpowiedzialnych za zapewnienie
prawidlowego wykonywania zadan zwigzanych z udzielaniem zamoéwien
publicznych®® oraz zasady udzielania zaméwien publicznych, w tym
podprogowych''. W zarzadzeniach tych m.in.

-wskazano, ze w odniesieniu do zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza
rownowartosci 30 tys. euro nalezy kierowac sig tym, aby wydatki publiczne byly
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
sluzacych osiagnieciu zatozonych celow;

- powierzono prowadzenie i dokumentowanie postepowan dotyczacych zamowien
publicznych  do 30 tys.euro'?  Wydzialowi Budzetowo-Administracyjnemu
Prokuratury (a w szczegélnosci dyrektorowi Wydzialu i inspektorowi zatrudnionemu
w tym Wydziale™), a takze — w réznych fazach postepowania — jednostkom
organizacyjnym Prokuratury i pracownikom tych jednostek, gltownemu ksiggowemu
Prokuratury (potwierdzajacemu zabezpieczenie $rodkow na realizacje zamowienia)
oraz kierownikowi kontrolowanej jednostki lub jego zastepcy (tym samym
rozdzielone zostaly funkcje zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowar oraz akceptacjg wnioskow o udzielenie zamowienia);

7Dz.U. 22016 1. poz. 1870, ze zm.

8 Zarzadzenie Nr 55/12 z dnia 12 listopada 2012r.; Nr 315 z dnia 14 stycznia 2015 r.; Nr 98/15
Z dnia 24 sierpnia 2015 .

9 Zarzadzenia: Nr 24/2013 z dnia 19 czerwca 2013r; Nr 18/2015 z dnia 31 marca 2015r,
Nr 24/2016 z dnia 9 maja 2016 1. i Nr 13/2017 z dnia 27 stycznia 2017 r.

10 Dyrektor Finansowo-Administracyjny i starszy inspektor w Wydziale Budzetowo-Administracyjnym.
11 Zarzadzenie nr 35/14 z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania zamowien publicznych
i powolania stalej komisji przetargowej w Prokuraturze Okrggowej w Opolu, zwane dalej:
zarzadzeniem w sprawie zasad. Poprzednio dokonywanie wydatkéw publicznych nieobjetych
przepisami Pzp (do 14 000 euro) regulowalo zarzadzenie Nr 2/13 Prokuratora z dnia 3 stycznia
2013r.

12 Do dnia 16 kwietnia 2014 r. do 14 tys. euro.

13 Zakresy obowigzkow, uprawnief i odpowiedzialnodci z dnia 28 wrzesnia 2011r. i z dnia
14 stycznia 2015.
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- nie przewidziano powotania statej ani doraznej komisji przetargowej dla zamowien
publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro (komisja taka, o statym charakterze,
zostafa powotana natomiast dla zaméwien przekraczajacych ww. kwote);
- wskazano, iz dokonanie wydatku do 30 tys. euro wymaga akceptacji wniosku
0 udzielenie zaméwienia przez glownego ksiegowego i dyrektora Finansowo-
Administracyjnego, a takze zatwierdzenia przez Prokuratora;
- Wyrozniono cztery tryby postepowania dla zaméwien podprogowych w zaleznosci
od ich wartosci, tj. do 100 euro, od 100 do 1 000 euro, od 1 000 do 15 000 euro i od
15000 do 30000 euro (dla kazdego z tych progéw ustalona zostala odrebna
procedura postepowania'4);
- wskazano obligatoryjne elementy zapytania ofertowego (fj. opis przedmiotu
zamowienia, termin wykonania zaméwienia, opis sposobu przygotowania oferty,
termin i sposab jej ztozenia, kryteria wyboru oferty);
- wskazano, iz w umowach z wykonawcami nalezy zabezpieczy¢ interesy
zamawiajgcego na wypadek nierzetelnego wykonania lub niewykonania zaméwienia
(kary umowne, gwarancje);
- okreslono wzor notatki urzedowej w sprawie udzielenia podprogowego zaméwienia
publicznego, ktora powinna m.in. zawiera¢: a/okreslenie przedmiotu zaméwienia,
b/ informacje o publicznym ogtoszeniu zaméwienia, ¢/ zbiorcze zestawienie ofert
iich poréwnanie, d/ uzasadnienie wyboru, el podpis osoby zatwierdzajacej -
kierownika jednostki.

(dowdd: akta kontroli, str. 90-132)

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamowier podprogowych oraz prowadzeniem rejestru tych zamdéwien w latach
2014-2017 (I kwartat) powierzono starszemu inspektorowi w Wydziale Budzetowo-
Administracyjnym, ktory w trakcie pracy w Prokuraturze odbyt dodatkowe szkolenie
dotyczace zamoéwien publicznych®s. Pracownikowi temu zapewniono odpowiednie
warunki do przygotowania i przeprowadzania postepowari'e,

(dowod: akta kontroli, str. 107-111, 1331 142)

Poczawszy od 2015r. w Prokuraturze sporzadzany byt corocznie Plan zaméwien
publicznych objetych i nieobjetych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zaméwieft publicznych, zatwierdzany kazdorazowo przez Prokuratora.
W planach tych zawarte byly informacje dotyczace przedmiotu zamowienia, jego
rodzaju (dostawa, ustuga, robota budowlana) wraz z oznaczeniem wg kodu CPV,

14 W procedurze dla progu do 100 euro jedynym wymogiem bylo wczesniejsze potwierdzenie przez
gtéwnego ksiggowego Prokuratury posiadania $rodkéw finansowych (w formie pisemnej, ustnej lub
telefoniczne), w procedurze od 100 do 1000 euro nie przewidziano wymogu przeprowadzenia
rozpoznania rynku, a dokonywanie zakupow miato odbywac sig na podstawie posiadanej wiedzy
iinformacji powszechnie dostgpnych (po akceptacji wniosku o wyrazenie zgody na realizacje
zamowienia); w procedurze od 1000 do 15000 euro udzielenie zaméwienia nalezalo poprzedzié
dokonaniem analizy rynku poprzez zaproszenie do sktadania ofert co najmniej dwoch wykonawcow
(adla procedury od 15 000 do 30 000 euro co najmniej czterech wykonawcow) lub zamieszczeniem
ogloszenia o zamowieniu na stronie internetowej i tablicy ogloszen w siedzibie Prokuratury
(procedura przewidywata réwniez forme pisemng wyboru oferenta dla zaméwienia od 15 000 euro);
dla zamowien od 1 000 euro przewidziano tozsame wymogi dotyczace m.in. informacji jakie powinny
by¢ zawarte w zapytaniu ofertowym, form w jakich powinny by¢ skiadane oferty i kryteriéw wyboru
najkorzystniejszej oferty oraz sposobu dokumentowania rozpoznania rynku (notatka stuzbowa, ktérej
wzor ujety zostat w formie zalgcznika do zarzadzenia).

15 Szkolenie, ktorego tematem bylo udzielanie i dokumentowanie zaméwien publicznych do
30 tys. euro odbylo si¢ w 2014 r., a jego koszt wynidst 360 zt. Ponadto, w latach objetych kontrola,
w dwdch innych szkoleniach z zakresu zamowien publicznych uczestniczyli dyrekfor Finansowo-
Administracyjna oraz gléwna ksiggowa, a koszty tych szkoleri zostaly sfinansowane przez
Prokuraturg Generalng,

16 | okal, sprzet komputerowy, oprogramowanie.



wartosci szacunkowej (w zf), trybu postgpowania, terminu rozpoczecia procedury
oraz zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacje ujetych w planie zaméwien.
Plan dla zamoéwien podprogowych obejmowat w latach 2015-2017 - odpowiednio
10, 9 i 15 zamowien. Najwigksza warto$¢ szacunkowa zamdwienia ujetego w ww.
Planie, w poszczegdlnych latach, wynosita — 100 tys. zt, 93400zt i 103 200 2,
a najmniejsza — 10 tys. zt, 8 800 zt i 8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 147-153)

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej B7, B8 i B9 w Wydziale Budzetowo-
Administracyjnym dokonywano kwartalnych analiz ryzyka, w tym zwigzanego
z zapewnieniem prawidlowego wykonywania zadan dotyczacych udzielania
zaméwienn publicznych (bez wyodrebnienia ryzyka z zakresu zamowien
podprogowych). Z analiz ryzyka prowadzonych przez Wydziat Budzetowo-
Gospodarczy wynikato, ze w latach 2015-2017 (I kwartal) ryzyko nieprawidlowosci
przy udzielaniu zamowien publicznych zidentyfikowano na poziomie niskim.
We wszystkich analizach okreslono, Ze sposobem reakcji na ryzyko jest
wyznaczenie osoby odpowiedzialnej w kazdej jednostce za zamdwienie i jego
monitoring, a takze okreslenie w umowach wysokosci kar umownych z tytulu
nieterminowych dostaw, niewykonania lub nienalezytego wykonania warunkéw

umowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 154-172)

Stosownie do standardu kontroli zarzadczej C14, mechanizmy kontroli operacii
finansowych i gospodarczych okreslono zarzadzeniem Nr 3/14 Prokuratora z dnia
8 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych. \Wskazano m.in., Ze dowody ksiegowe podlegaja:
1) wstepnej kontroli gtéwnego ksiegowego w zakresie celowosci, legalnosci
i gospodarnosci wydatkéw, polegajgcej na badaniu zgodnosci operacji finansowych
z planem finansowym oraz pod wzgledem kompletnosci i rzetelnosci dokumentow,
2) kontroli formalno-rachunkowej wykonywanej przez pracownika dziatu finansowo-
ksiegowego pod katem kompletnosci dokumentu, prawidtowosci zastosowanych
stawek, dokonanych obliczen i potwierdzenia odbioru towaru lub ustugi, 3) kontroli
merytorycznej  prokuratorow,  gtownej  ksiegowej,  dyrektora  finansowo-
administracyjnego, naczelnikow wydziatow w celu sprawdzenia czy dowod ksiegowy
jest prawidlowy pod wzgledem rzeczowym, czy zawarte w nim dane sg rzeczywiste,
czy odpowiadajg tresci umow, a takze kontroli stosowania Pzp i zatwierdzenia do
wyplaty wspélnie przez Prokuratora i gldwnego ksiegowego badz ich zastepcow.
(dowod: akta kontroli, str. 173-187)

Analiza 15 wydatkéw (o wartosci netto ponizej 30 tys. euro kazdy'’, o tacznej
wartosci 1072,4 tys. zi'8) wykazata, ze prawidlowo poddano je kontroli wstepnej,
formalno-rachunkowej, merytorycznej oraz w zakresie stosowania Pzp, a takze, ze
zostaly one zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby. We wszystkich
przypadkach wysokos¢é poniesionych wydatkow odpowiadata kwotom wynikajacym
z tresci dowodow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli, str. 188-317)

1.2. W latach 2014-2017 (I kwartal) zagadnienia dotyczace udzielania zamowien
podprogowych byly objete — na zlecenie Prokuratora - analizg ryzyka przez
audytora wewnetrznego niezatrudnionego w Prokuraturze, ktorej efektem byto
przeprowadzenie audytu Prawidfowosci procedur zakupu dostaw i usfug nieobjetych

17 Nr pozycji w rejestrze zamdwien do 30 tys. euro: 2014 1. - 35, 70, 68, 76 1 49; 2015 1. - 113, 74,12,
1101 78; 2016 1. - 93, 105, 61, 84 107.

18 Kwota 1 072,4 tys. zt stanowita 38,7% wszystkich wydatkow podprogowych w latach 2014-2017
(I kwartat).
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ustawq prawo zamowieri publicznych za 2014 r. W jego wyniku stwierdzono, Ze:
zakupy nieobjete wymogami ustawy Pzp w Prokuraturze Okregowej w Opolu
dokonywane sg zgodnie z przepisami wewnetrznymi i powszechnie obowigzujgcymi.
Procedury przeprowadzania zakupow materiatow i ustug nieobjetych wymogami
ustawy Pzp odbywaly sig w sposob prawidfowy, legalny, ekonomicznie uzasadniony,
autoryzowany i mieszczacy sie w budzecie.

(dowod: akta kontroli, str. 318-321)

1.3. W latach 2014-2017 (I kwartaf) zagadnienia dotyczace udzielania zaméwien
publicznych do kwoty 30 tys. euro nie byly przedmiotem kontroli zewnetrznych.
Nie odnotowano tez wptywu do Prokuratury skarg oraz spraw rozpatrywanych
w trybie ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne!®
dotyczacych tych zamowien.

(dowdd: akta kontroli, str.188-189, 322-328)

1.4. Odnoszac sig do skutkow podwyzszenia od dnia 16 kwietnia 2014 r. progu
stosowania przepisow Pzp (z 14 tys. euro do 30 tys. euro)? Prokurator oraz dyrektor
Finansowo-Administracyjny Prokuratury stwierdzily, ze przyczynito sig to do
utatwienia pozyskiwania zamowier przez Prokurature, odcigzenia od wykonywania
pracochtonnych i czasochtonnych czynnoéci ,peinej procedury’, wplyneto
na skrocenie czasu prowadzenia postgpowan | mozliwo$¢ szybkiego reagowania na
zmieniajgce sig potrzeby Prokuratury. Podwyzszenie progu stosowania przepiséw
Pzp nie wplynelo na stan zatrudnienia oséb odpowiedzialnych za przygotowanie
i prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien podprogowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 329-330)

1.5. W Prokuraturze zaméwienia publiczne byly rejestrowane, odrebnie dla danego
roku, w Wydziale Budzetowo-Administracyjnym w formie zestawien (wykazow)
wydatkéw publicznych do 1 000 zt (w 2014 r.) lub 100 euro (poczawszy od 2015r.)
oraz rejestrow zamowien publicznych dla zamowien powyzej ww. kwot do wysokosci
30 tys. euro i odrebnego rejestru powyzej tej kwoty.
Informacje o wykonawcach zamowienia byly ujete w rejestrach, a informacje
0 wysokosci poniesionych wydatkow w zwigzku z udzielonym zamowieniem (netto,
brutto) byly ujgte zarowno w ww. rejestrach, jak i zestawieniach (wykazach).
Wrejestrach  brak bylo informacji  dotyczacej zaméwien  dodatkowych
i uzupetniajacych, poniewaz w okresie objetym kontrolg zaméwienia takie nie byly
udzielane.

(dowod: akta kontroli, str. 334-341, 345-356, 362-377)

Dane zawarte w wykazach i rejestrach dotyczace udzielania w latach 2014-2016
zamOwien do 30 tys.euro zostaly prawidlowo przeniesione do sprawozdan,
oktorych mowa w art. 98 ust. 1 Pzp. Warto$¢ (netto) ww. zamowien ujeta
w wykazach i rejestrach oraz w sprawozdaniach do Urzedu Zamowier: Publicznych?!
wynosita  odpowiednio:  9111565,352zt, 1006443882z i 853 565,19 zt.
W sprawozdaniach tych zostaly ujete poniesione wydatki wedlug daty udzielenia
zamowienia w danym roku, tj. zawarcia umowy, a nie daty zaksiegowania kosztow.

Zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 98 ust. 2 Pzp Prokuratura przestata roczne
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach do UZP droga elektroniczng za pomoca
formularza umieszczonego na stronach internetowych UZP z zachowaniem

19Dz U.z2016r. poz. 1764, ze zm.

2 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 423).

21 Dalej: UZP.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obowigzujacego terminu, ti. do 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku,

ktérego sprawozdanie dotyczy?2.
(dowod: akta kontroli, str. 331-333, 342-344, 357-361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji procesu udzielania podprogowych zamoéwien publicznych.

2. Celowos¢ i oszczedno$¢ ponoszonych wydatkow oraz
prawidlowos¢ postepowan o zamoéwienie publiczne

2.1.W latach 2014-2017 (I kwartat) Prokuratura udzielita kolejno 289, 491, 453
110228 zamowien podprogowych o wartosci (netto) odpowiednio 911,1 tys. i,
1006,4 tys. zt, 853,6tys.zt i 50tys. zt?4, w tym w latach 2014-2016 dwa, pie¢
i cztery zamowienia o réwnowartosci od 14 do 30 tys. euro. Warto$¢ udzielonych
zaméwien podprogowych w latach 2014-2016 stanowita 69,4%, 61,3% i25,9%
warto$ci wszystkich zamowieni publicznych udzielonych przez Prokurature, ktorych
wartosé nie przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Pzp. W poréwnaniu do 2013r.% liczba udzielonych zamowien
podprogowych w latach 2014-2016 zmalata odpowiednio o 269, 67 i 105, a ich
warto$¢ wzrosta 0 221,3 tys. zt, 316,6 tys. zt i 163,7 tys. L.
W latach 2014-2016 zamowienia publiczne na rzecz Prokuratury byly realizowane
takze przez Centrum Uslug Wspdlnych?, a ich przedmiotem byly ubezpieczenia
komunikacyjne pojazdéw stuzbowych, ustugi pocztowe, telefonii stacjonarnej
i mobilnej oraz dostawy paliw ptynnych w systemie kart flotowych. tgczna warto$¢
tych zamowien wyniosta 18413tys.z, w tym w poszczegdlnych latach
odpowiednio 611,6 tys. zt, 375,4 tys. zti 854,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 378- 380)

Analiza oémiu (z 1 335) postgpowan?” prowadzonych w Prokuraturze w latach 2014-
2017 (I kwartal) o udzielenie podprogowych zaméwien o tacznej wartosci netto
663 tys. zt (23,9% wartosci udzielonych zaméwieri podprogowych) wykazata, ze we
wszystkich przypadkach postepowania te byly wszczynane, prowadzone
i dokumentowane zgodnie z obowigzujacymi w Prokuraturze Zasadami udziefania
zaméwien publicznych, ustalonymi w zafaczniku nr 1 do zarzadzenia nr 35/14
Prokuratora z dnia 30 kwietnia 2014 r. Wszystkie ww. postepowania byty celowe
zpunktu widzenia funkcjonowania Prokuratury i jej zadan. Przeprowadzono
je wedlug procedury ustalonej dla zamowienr o wartosci przedmiotu zaméwienia od
15 do 30 tys. euro. W kazdej z tych spraw dochowano warunkéw wytgczajacych

2 732014 r. -9 stycznia 2015 ., za 2015 r. - 22 stycznia 2016 r. i za 2016 r. - 27 stycznia 2017 1.

23 Zamowienia podprogowe udzielone przez prokuraturg na podstawie umow pisemnych i ustnych,
ktorych wartodé byta wyzsza od zera ziotych.

2\ latach 2014-2017 (I kwartal) Prokuratura nie udzielala zaméwien dofinansowanych z budzetu
srodkow europejskich.

% 558 postepowan do 14 tys. euro na kwote 689,8 tys. zt

% QObecnie: Centrum Obstugi Administracji Rzadowej.

27 Postepowania: 2014 r. — nr w rej. 35 — Dostawa materiatow biurowych, art. higienicznych i $rodkow
czystosci; nr w rej. 70 — Usluga ochrony fizycznej osob i mienia; 2015 r. —nr w rej. 12 - Opracowanie
dokumentacji projektowej remontu; nr w rej. 74 — Dostawa materiatow biurowych, art. higienicznych
i srodkéw czystosci; nr w rej. 113 — Umeblowanie pomieszczen; 2016 r. — nr w rej. 93 - Remont
pomieszczen w Prokuratury Rejonowej w Kedzierzynie-Kozlu oraz remont dachu w Prokuraturze;
nrw rej. 105 - Swiadczenie ustugi ochrony; nr w rej. 107 — Umeblowanie pomieszczen jednostek
prokuratury okregu opolskiego.
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konieczno$¢ stosowania Pzp. Faktyczna warto$¢ kazdego analizowanego
i udzielonego zaméwienia bez podatku od towaréw i uslug nie przekroczyla
rownowartosci 30 tys. euro, w tym facznie z innymi zaméwieniami o tozsamym lub
zbieznym przedmiocie zaméwienia, udzielonymi (takze tym samym wykonawcom)
przez Prokurature w poszczegéinych latach.
Procedura dla zamoéwienia od 15 do 30tys.euro nie wymagata wprawdzie
zatwierdzenia wniosku o przeprowadzenie postgpowania, natomiast wymagala
wyrazenia zgody przez Prokuratora na udzielenie zaméwienia? na wniosku, ktérego
wzor okreslony zostat w zataczniku nr 4 do Zasad udzielania zaméwien publicznych.
W przypadku wszystkich analizowanych zaméwien zgoda taka zostala udzielona
przez Prokuratora (wczesniej wniosek byl zaakceptowany pod wzgledem
merytorycznym przez dyrektora Finansowo-Administracyjnego oraz pod wzgledem
finansowym przez gtéwnego ksiegowego).

(dowod: akta kontroli, str. 118-121, 126)

Podstawa wyrazenia zgody przez Prokuratora na udzielenie ww. zaméwien byly
Notatki urzgdowe sporzadzone wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 8 do Zasad
udzielania zamowien publicznych. Zawieraly one wymagane informacje, w tym
m.in.: opis przedmiotu zamowienia, kod i nazwe wg Wspdlnego Stownika Zaméwien
CPV, warto$¢ szacunkowg zamowienia i jego podstawe, opis formy publicznego
ogloszenia o zamowieniu, liczbe skierowanych zapytan ofertowych, zbiorcze
zestawienie i poréwnanie ofert, uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty.

W czterech objetych badaniem postepowaniach o udzielenie zaméwienia
poprzedzono skierowaniem zapytan do co najmniej czterech wykonawcow?,
aw kolejnych czterech postgpowaniach o udzielenie zaméwienia poprzedzono
zamieszczeniem na stronie internetowej i tablicy ogloszen Prokuratury ogtoszenia
o zamowieniu®. Wszystkie zapytania ofertowe wraz z formularzem ofertowym
spelniaty wymagania okre$lone w zatacznikach nr 6 i 7 do Zasad udzielania
zamowien publicznych, tj. w szczegdlnosci zawieraly opis przedmiotu zamdwienia,
termin wykonania zaméwienia, opis sposobu przygotowania oferty, termin i sposéb
ztozenia oferty, kryteria oceny i wyboru ofert. Opisu przedmiotu zaméwienia
w kazdym postgpowaniu dokonano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy,
awyznaczony termin do skfadania ofert (najmniej pie¢, a najwiecej 11 dni) byt
wystarczajacy na ich przygotowanie i ztozenie.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach wyboru wykonawcow zaméwien
dokonano sposrod ofert spetniajacych warunki udzialu w postgpowaniu i na
podstawie kryteriow oceny ofert zawartych w zapytaniu ofertowym, sporzadzajac na
ta okoliczno$¢ stosowne Notatki urzedowe. Notatki te zostaly opatrzone podpisem
i pieczgeig dyrektora Finansowo-Administracyjnego, a takze zatwierdzone przez

Prokuratora.
(dowdd: akta kontroli, str. 383-526)

Pomimo ze obowigzujace w Prokuraturze Zasady udzielania zaméwier publicznych
nie przewidywaly wymogu informowania oferentow o wyniku postepowania,
to w praktyce informacje takie byly przekazywane pisemnie w dwoch formach:
jednej - dla oferenta, ktorego oferta zostata wybrana oraz drugiej — dla pozostalych
oferentow uczestniczacych w postepowaniu, a takze odrebnie na stronie
internetowej Prokuratury.

(dowdd: akta kontroli, str. 527-546)

2 § 8 ust. 8 zalacznika nr 1 w sprawie Zasad udzielania zaméwien publicznych.
2 Nr w rejestrze zamowien w 2015 1. - 1151w 2016 r. - 93, 105i 107.
30 Nr w rejestrze zamowieri w 2014 r. - 35170, w 2015r. - 12 74.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa j

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.2. W przypadku wszystkich oSmiu analizowanych zaméwien zawarto pisemne
umowy z podmiotami ktére zlozyly najkorzystniejsze oferty!, reprezentowanymi
przez odpowiednio umocowane osoby. Ze strony Prokuratury umowy zawierat
Prokurator przy kontrasygnacie glownej ksiegowej lub jej zastepcy. TreSci umow
odpowiadaly wzorom umow ujetych w zapytaniach ofertowych, a ich tre$¢ byta
zgodna z ofertami wylonionych wykonawcow. W umowach zawarto postanowienia
zabezpieczajgce interesy Prokuratury, tj. dotyczace kar umownych, gwarancji, czy
mozliwoéci odstapienia od umowy przez zamawiajacego, W sytuacji kiedy
wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, a czego nie mozna bylo
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. We wszystkich umowach przewidziano, ze
w razie sporow, wiasciwym bedzie sad wiasciwy miejscowo dla Prokuratury. Zadna
Z ww. umow nie byla zmieniana, a realizacja zamowienia byta zgodna, co do
przedmiotu zamoéwienia iterminu realizacji z zapisami umoéw. Zobowigzania
wykonawcow zostaly zrealizowane w terminie, a faktury przez nich wystawione
prawidiowo poddano kontroli wstepnej, formalno-rachunkowej, merytorycznej,
atakze pod katem stosowania przepisow Pzp oraz zatwierdzono do wypfaty.
We wszystkich przypadkach wysoko$¢ poniesionych przez Prokurature wydatkow
odpowiadata wartosci zobowigzan wynikajacych z treSci dowodow ksiegowych i byta

zgodna z zawartg umowa,
(dowod: akta kontroli, str. 383-564)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie przez Prokuraturg
podprogowych zamoéwien publicznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezert do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Opolu.

Opole, dniaﬁzerwca 2017 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Edward Wrzeszcz
doradca ekonomiczny

MW szedciu postepowaniach kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byla wylacznie cena,
aw dwach postgpowaniach - cena (80%) oraz wielko$¢ odpisu na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepelnosprawnych (20%).

2Dz U.z2017 r. poz. 524.



