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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P{17/063 — Dokonywanie zakupdw do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/49/2017 z dnia 26 kwietnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Komenda Wojewddzka Policji w Opolu?, ul. Wojciecha Korfantego 2, 45-077 Opole

kontrolowana
Kierownik jednostki - Jarostaw Kaleta, Komendant Wojewddzki Policjiw Opolu?
kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?
Ocena ogéina W Komendzie w latach 2014-2017 (I kwartal) wystapity nieprawidtowosci przy

udzielaniu zamdéwien do 30tys.eurod, ktdre mialy miejsce, pomimo

ze wprowadzone rozwigzania organizacyjne w zakresie dokonywania zakupéw do
30 tys. euro byly zgodne z wymaganiami prawa i standardami kontroli zarzadczej.

Procedure udzielania zaméwien podprogowych w Komendzie ustalono
w Regulaminie udzielania zamowien publicznych oraz regulaminie pracy komisji
powolywanych w sprawach udziefania zaméwien publicznych®, w ktorym wskazano
komorki organizacyjne i osoby odpowiedziane za ich udzielanie. Czynnosci
zwigzane z tymi postepowaniami zostaty przypisane poszczegéinym pracownikom.
Ustanowiono réwniez mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych. Wprowadzone w Komendzie zasady organizacji pracy
i przestrzeganie  wewnetrznych regulacji  zapewnily dotrzymanie warunkéw
wylaczajacych stosowanie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych® przy udzielaniu 36 z 38 zbadanych zamoéwien/wydatkow
0 facznej wartosci 3 982,6 tys. zt.

W przypadku jednego z badanych zaméwien stwierdzono, iz nierzetelnie
oszacowano wartoS¢ zamowien na dostawy materiatow eksploatacyjnych do
drukarek, wskutek czego ulegta ona zanizeniu. W konsekwencji spowodowato to
nieuprawniong realizacje zakupu ww. materialow w latach 2014-2016 na kwote

1 Dalej: Komenda lub KWP.

2Dalej: Komendant. Stanowisko zajmuje od 24 maja 2016r. W okresie od 18 grudnia 2013r.
do 15 marca 2016 r. Komendantem byla Irena Doroszkiewicz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedlug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

4 Tzw. zamowienia podprogowe.

5 Wprowadzony zarzadzeniem Komendanta nr 30/2010 z dnia 1 lipca 2010r. ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem nr 23/2012 z dnia 13 listopada 2012r., dalej: Regulamin zaméwien
publicznych.

6Dz. U z 2017 r. poz. 1579; dalej: ustawa Pzp.



Opis stanu
faktycznego

odpowiednio 179,1tys. zt, 104,9tys.zt i 954 tys.zt z pominigciem przepisow
ustawy Pzp, co Najwyzsza |zba Kontroli ocenita negatywnie.

Rowniez nieprawidlowym bylo zrealizowanie na podstawie umowy z dnia
14 listopada 2014 r. zamowienia na samochod marki Fiat jako zamdwienia
podprogowego. W okresie od 14 do 24 listopada 2014 r. Komenda zawarta bowiem
dwie umowy dotyczace zakupu $rodkow transportowych na kwote przekraczajacy,
30 tys. euro, przy czym udzielenie obu tych zamdwien bylo przewidziane w znanej
zamawiajgcemu perspektywie czasowej. Tym samym, wbrew tresci art. 32 ust. 2
ustawy Pzp dokonano podzialu zamowienia, w wyniku czego przy zakupie
samochodu marki Fiat nie zastosowano tej ustawy.

Ponadto stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaly na dokonaniu wydatku w kwocie
6,8 tys. zt na pokrycie kosztu zakupu laptopow, pomimo braku jego zatwierdzenia
przez osobe do tego uprawniong oraz na dokonaniu wydatku w kwocie 16,4 tys. zt
na pokrycie kosztow zakupu komputerdw z przekroczeniem ustalonego terminu
ptatnosci, co naruszato przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych’, obligujacy do dokonywania wydatkéw w terminach
wynikajacych z wezeéniej zaciggnietych zobowigzan.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych
1.1. System kontroli zarzadczej

W latach 2014-2017 (I potrocze) w Komendzie obowigzywaty Procedury kontroli
zarzadczej w jednostkach i kombrkach organizacyjnych Policji wojewddziwa
opolskiego, wprowadzone przez Komendanta na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych kolejno decyzjami: nr 229/201 z dnia
25 pazdziernika 2012r. i nr 7/2015 z dnia 14 stycznia 2015r8 W oparciu
o standardy kontroli zarzadczej okreslone zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych® ustalono, m.in. cele i zadania oraz mechanizmy
kontroli i zasady biezacego monitorowania. Wyzej wymienione procedury zawieraly
rowniez wzory dokumentéw do oceny stanu kontroli zarzgdczej w komorkach
organizacyjnych, w tym kwestionariusze samooceny funkcjonowania kontroli,
raporty i wzory oS$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej w komorkach
organizacyjnych, sktadane przez osoby odpowiedzialne za ich funkcjonowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 63-123, 229-233)

Stosownie do ww. procedur kontroli zarzadczej oraz zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej A3 oraz C.10, Komendant ustalit zakresy dziatania komorek

organizacyjnych Komendy0.

7Dz.U.z2016r. poz. 1870 ze zm.

8 Ze zmianami wprowadzonymi decyzjami: nr 83/2016 z dnia 7 kwietnia 2016 r. oraz nr 5/2017 z dnia
17 lutego 2017 r.; dalej: Procedury kontroli zarzadczey.

9Dz, Urz. Ministra Finansow z 2009 r. Nr 15, poz. 84, dalej: Standardy kontroli zarzadczej.

10 Zarzadzenie Komendanta nr WS-P.0221.12.188.2014 z dnia 1 lipca 2014r., ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniami: nr WS-P.0221.14.224.2014 z 17 wrzesnia 2014r.; nr WS-
P.0221.18.292.2014 z dnia 29 grudnia 2014 r.; nr WS-P.0221.9.84.2015 z dnia 31 marca 2015r.,
nr WS-P.0221.20.279.2015 z dnia 4 listopada 2015r.; nr WS-P.0221.4.39.2016 z dnia 8 lutego
2016 r.; nr WS-P.0221.10.206.2016 z dnia 3 sierpnia 2016 r.; nr WS-P.0221.12.288.2016 z dnia

15 grudnia 2016 r.
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Zadania i obowigzki pracownikéw odpowiedzialnych za wykonywanie zadan
zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych zostaly wyszczegolnione

w kartach opisu stanowiska pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 287-286)

W okresie objetym kontrola obowigzywat Regulamin zaméwieri publicznych.
Ustanowiony system kontroli zarzadczej uwzgledniat procedury regulujace
udzielanie zaréwno zaméwierh podprogowych, jak rowniez tych, do ktdrych stosuje
sie przepisy ustawy Pzp. | tak, w procedurze udzielania zamoéwien, do ktérych nie
stosuje sie ustawy Pzp!! ustalono, ze:

- kierownicy komorek merytorycznych (tzw. komoérek zaopatrujgeych'?) sg
zobowiazani m.in. do okre$lenia przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem kodu
CPV, oszacowania wartosci zamowienia i zweryfikowania jego zasadno$ci oraz
do przeprowadzenia sondazu rynku,

- rozeznanie i sondaz rynku mogty by¢ przeprowadzone telefonicznie, telefaksem,
poczty elektroniczna, poprzez analize stron internetowych oraz skierowanie
pisemnego zapytania do potencjalnych wykonawcow,

- analiza mozliwosci udzielenia zaméwienia i propozycja wyboru najkorzystniejszej
oferty powinna opiera¢ sie o kryterium najkorzystniejszej ceny, a nastepnie
najkorzystnigjszych warunkow realizacji zamowienia, takich jak np. jakoS¢,
funkcjonalno$¢, parametry techniczne i koszty eksploatacii,

- odpowiedzialnymi za wybor wykonawcoéw zamowien do kwoty stanowigcej
rownowartos¢ 30 tys. euro ustanowiono kierownikow komorek zaopatrujacych,

- podstawg dokumentowania wydatku finansowego na zamdwienie podprogowe
powinna by¢ notatka stuzbowa lub opis faktury, w ktérych nalezato wskaza¢
zasadno$¢, cel i racjonalnos¢ wydatkowania Srodkow publicznych, a takze
sposoéb udzielenia zamoéwienia,

- komoérce ds. zamowien publicznych Komendy nadano uprawnienia
do kontrolowania komérek zaopatrujacych w zakresie udzielania zamdwier.

Starszy specjalista ds. zamdwien publicznych komorki ds. zaméwieri publicznych

wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, kontroli takich nie przeprowadzano z uwagi

na matq liczbe pracownikow (trzy osoby), a ponadito w Komendzie funkcjonuje
komérka organizacyjna, w gestii ktdrej jest dokonywanie czynno$ci kontrolnych
wydzialéw i jednostek Policji garnizonu opolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 4-28, 297)

Zarzadzeniem Komendanta nr 13/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
procedur zarzgdzania i kontroli realizacji celow oraz zadan z zakresu gospodarki
finansowej w Komendzie i jednostkach podlegfych'® wyr6zniono tryb postepowania
dla zamowien/wydatkow, ktorych warto$¢ nie przekracza 2tys. zt brutto™ oraz

11 Rozdziat VI ,Udzielanie zamowien do kwoty okreslonej w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp”.

12 Wydzialy: Zaopatrzenia; Lacznosci i Informatyki; Transportu; Finansow; Kadr i Szkolenia i inne,
ktore realizujg czynnosci zwigzane z zaopatrzeniem Komendy, wystepujace z wnioskiem o wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

13 Pismo znak WS-P.0221.14.101.2013 ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Komendanta:
nr 18/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 r.; nr 6/2016 z dnia 10 marca 2016 r. i nr 8/2016 z dnia
5 sierpnia 2016 1.

14 Wydatek taki wymagal kazdorazowo zgody Zastgpey Gléwnego Ksiggowego - Naczelnika
Wydzialu Finansow, gléwnego specjalisty Zespolu Ksiggowosci i gléwnego specjalisty Zespolu
Wspomagajacego oraz dodatkowo - w zaleznosci od wnioskujgcego o dokonanie zakupu - zgody
naczelnika (badz jego zastepcy) odpowiednio komorki do spraw: zaopatrzenia, transportu, tacznosci
i informatyki, kadr i szkolenia.



zamowien/wydatkow powyzej 2tys.zt brutto, a ponlzej kwoty stanowigcej
rownowarto$¢ 30 tys. euro'.
Procedura udzielania zamowien, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy Pzp
realizowana byla przez komérke ds. zamdwien publicznych Komendy.

(dowod: akta kontroli str. 45-62)

Zapisy przywotanego wyzej rozdzialu VI Regulaminu zaméwien publicznych
zobowigzywaly co prawda kierownikéw komorek zaopatrujgcych do okreslenia
przedmiotu zaméwienia z uwzglednieniem kodu CPV i przeprowadzenia sondazu
cen, lecz nie obligowaly do udokumentowania przeprowadzonych czynnoSci.
Powyzsze skutkowalo tym, Ze 2z treSci notatek stuzbowych w niektorych
przypadkach nie mozna bylo ustali¢ jakie byly ceny ofertowe ustalone w efekcie
przeprowadzonego rozeznania rynku i co bylo przedmiotem przeprowadzonego
sondazu. | tak przyktadowo w tresci notatek z dnia 17 grudnia 2014 r. i z dnia
14 maja 20151."6 wskazano, ze: w zwigzku z koniecznosciq zakupu materiatu
i sprzetu informatycznego do prawidfowego funkcjonowania Zarzadu w Opolu
Centralnego Biura Sledczego Policji dokonano rozeznania cenowego dostepnego
na rynku sprzetu informatycznego na stronach internetowych oraz przeprowadzono
rozmowy telefoniczne wsrod firm, kiore specjalizujq sie ww. sprzedazg |...).
W notatkach tych nie zamieszczono informacji o rodzaju sprzetu informatycznego,
ktorego dotyczyto przeprowadzone rozeznanie cenowe, jak roéwniez nie
zamieszczono informacji o zaproponowanych przez poszczegolnych oferentow

cenach?’,
(dowdd: akta kontroli str. 512, 520b)

Zastepca Komendanta ds. logistyki wyjasnit m.in., ze w przypadku udzielania
zamOwien na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp o ile wstepny szacunek lub inne
czynniki nie zadecydujg o wprowadzeniu trybu ustawowego, realizacja zakupow
nastgpuje poprzez rozpoznanie rynku (...), nastepnie przygotowania z tego notatki
z propozycjg wyboru najkorzystniejszej oferty (...). Dla zaméwieri powyzej 2 tys. zt
notatka jest podstawg do sformufowania wniosku do Komendanta, ktory to
podejmuje decyzje o zatwierdzeniu zakupu. Zamdwienia drobne, jednostkowe,
niskocenne oraz te realizowane w frybie awaryjnym przez jednostki podiegle
realizowane sg poprzez zapisy na fakturze {...).
W trakcie kontroli NIK, w zwigzku m.in. z rekomendacjami wynikajacymi
z przeprowadzonego w Komendzie audytu wewnetrznego'® opracowano projekt
wniosku 0 wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia podprogowego'®, ktory to
wzor od dnia 24 lipca 2017 r. stanowi zalgcznik do Regulaminu zamowien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 851-853, 1278-1287)

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie
zaméwien podprogowych w latach 2014-2017 (I kwartal) powierzono tacznie
58 pracownikom wydziatow: Zaopatrzenia (22 osoby), tacznosci i Informatyki
(16 0sdb), Transportu (12 oséb) oraz Kadr i Szkolenia (8 o0séb). Przyjetym

15 Wydatek taki wymagal zgody Komendanta lub jego zastepcy nadzorujgcego pion logistyczny
(dalej: Zastepca Komendanta ds. logistyki).

164.22.2310.48.2015 AQ.

17 Ustalenia w tym zakresie byly zbiezne zwynikami zakoriczonego 22 marca 2017 r. zadania
audytowego Ocena procesu zakupdw rzeczowych w Komendzie, ktorego efektem byla rekomendacja
odnosnie opracowania jednolitego wzoru wniosku o udzielenie zaméwienia.

18 Ww. zadanie audytowe Ocena procesu zakupéw rzeczowych w Komendzie.

19 W zataczniku tym m.in. przewidziano wskazanie informacji uzyskanych w trakcie rozpoznania
rynku, w tym o aktualnych cenach oferowanych przez poszczegélnych wykonawcow oraz
uzasadnienie wyboru wykonawcy zamowienia.
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sposobem zapobiegania peinienia przez jedng osobe wielu funkcji w procesie
udzielania zaméwienia byto rozdzielenie zadan zwigzanych z opracowaniem planow
zakupdw, okresleniem przedmiotu zamdwienia | jego opisem oraz
przeprowadzeniem rozeznania rynku, od zadan nadzoru nad tymi czynnoSciami,
zatwierdzania zakupow do kwoty 2 tys. zt oraz akceptowania wnioskéw o dokonanie
zakupow powyzej tej kwoty, ktore to zadania powierzono naczelnikom, zastepcom
i kierownikom sekgji.
W latach 2014-2017 (I kwartat) wydatki poniesione przez Komende na szkolenia
wyniosty odpowiednio 39,8 tys. zt, 69,3 tys. zti 76,11tys. zt i 4,11ys.zl, w tym na
szkolenia z zakresu zamoéwien publicznych 2,4 tys. zt w 2015 . i 3 tys. zt w 2016 1.
Pracownicy Komendy uczestniczyli takze w szkoleniach bezplatnych obejmujacych
problematyke udzielania zamowien. | tak w 2013 r. 18 pracownikow?0 uczestniczylo
w szkoleniu Zaméwienia publiczne po zmianach w jednostce mundurowej, w 2016 r.
czterech pracownikéw z dwdch komérek organizacyjnych?! uczestniczylo
w szkoleniu Prawo zamowieri publicznych w  kontekScie realizacji projektow
wramach RPO WO 2014-2020, a pigciu pracownikow w pieciu innych
szkoleniach??, ktérych przedmiotem byta nowelizacja ustawy Pzp.

(dowoéd: akta kontroli str. 268-285)

Pracownicy bioracy udzial w procesie udzielania zaméwien publicznych posiadali
stanowiska pracy wyposazone w zestawy komputerowe z zainstalowanym
oprogramowaniem biurowym, z dostepem do Internetu oraz do systemu informacji
prawnej. Ponadto Wydziat Zaopatrzenia dysponowat oprogramowaniem
przeznaczonym do szacowania wartoSci kosztorysowej remontow i inwestycji,

zainstalowanym na trzech stanowiskach.
(dowod: akta kontroli str. 268-280, 282a, 298)

W Komendzie, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej B.7, B8 i B.9,
poszczegolne wydziaty dokonywaty corocznych analiz ryzyka realizowanych celow
i zadan, przy czym analiz zwiazanych z zapewnieniem prawidiowego wykonania
zadan dotyczacych udzielania zaméwier publicznych (bez wyodrebnienia ryzyka
z zakresu zamowien podprogowych) dokonywal Zesp6t ds. Zamowien Publicznych.
Istotno$¢ ryzyka wystgpienia nieprawidlowoSci przy udzielaniu zamowien
publicznych zidentyfikowano w badanych latach na poziomie od 6 do 9, przy czym
za ryzyka nieakceptowalne uznano ryzyka o wspdtczynniku wigkszym niz 10.
(dowdd: akta kontroli str. 189-193, 203-207, 286)

Stosownie do standardu kontroli zarzadczej C.14 w Komendzie ustalono
mechanizmy kontroli operacji finansowych i gospodarczych. W zarzadzeniu
Nr 13/2013 Komendanta z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie procedur zarzgdzania
i kontroli realizacji celéw oraz zadan z zakresu gospodarki finansowej?® okreslono
m.in. zakres uprawnien do dysponowania $rodkami publicznymi oraz obowigzki
w zakresie dokonywania wstepnej oceny celowo$ci dokonywania wydatkéw oraz
zaciggania zobowigzan, a takze procedury kontroli pobierania, gromadzenia i zwrotu

20 Z pieciu komorek: Zespolu ds. Zaméwieri Publicznych — dwéch pracownikéw oraz wydziatow:
Zaopatrzenia - szesciu; Lacznosci i Informatyki — czterech; Transportu i Finanséw - po trzech.

2 Dwoch pracownikow Zespolu ds. Funduszy Pomocowych i dwéch Zespolu ds. Zamowien
Publicznych.

2 Po jednym pracowniku z Wydzialu Kadr i Szkolenia i Wydziatu Transportu oraz wszyscy froje
pracownicy Zespotu ds. Zamoéwien Publicznych.

% Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Komendanta nr 18/2015 z dnia 26 pazdziemika
2015r.; nr 6/2016 z dnia 10 marca 2016 r. i nr 8/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r. Dalej: Procedura
zarzgdzania i kontroli realizacji celéw oraz zadar z zakresu gospodarki finansowej w Komendzie
i jednostkach podlegtych.
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srodkow publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych oraz dokonywania

wydatkow ze Srodkdw publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 45-62)

Ponadto w Instrukcji w sprawie obiegu dokumentoéw finansowo-ksiegowych
w Komendzie? wskazano szczegolowe regulacje zwigzane z dokumentowaniem
operacji gospodarczych, w tym w szczegdlnosci dotyczace zakresu kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej dowoddw ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 234-260)

Analiza dokumentacji 38 wydatkow objetych badaniem? za lata 2014-2016,
odnotowanych w ewidencjach wydatkéw prowadzonych przez wydzialy zaopatrujace
(o wartosci jednostkowej netto ponizej rownowartosci kwoty 30 tys. euro, o tacznej
wartosci 1297,3 tys. zt) wykazata, ze prawidiowo poddano je kontroli wstepnej,
formalno-rachunkowej i merytorycznej, a takze, Zze zostaly one zatwierdzone do
wyptaty przez uprawnione osoby, z wyjatkiem przypadkéw opisanych w czesci
Ustalone nieprawidfowo$ci. We wszystkich przypadkach wysokos¢ poniesionych
wydatkow odpowiadata kwotom wynikajacym z tresci dowodow ksiegowych.

(dowaod: akta kontroli str. 744-825; 847-850)

1.2. Obszar zaméwien publicznych byt objety analizg ryzyka przeprowadzong przez
audytora wewnetrznego, a jego poziom oceniono jako Sredni. Zagadnienia
dotyczace udzielania zamowien publicznych do kwoty stanowigcej réwnowarto$¢
30 tys. euro w latach 2014-2017 nie byly objete odrebng analizg ryzyka.

(dowdd: akta kontroli str. 189-207, 286)

Zakonczone w marcu 2017 r. zadanie audytowe Ocena procesu zakupow
rzeczowych w Komendzie wykazato, ze wprawdzie opracowano stosowne instrukcje
obiegu dokumentéw i formalnie przydzielono uczestnikom tego procesu obowigzki
(poprzez stosowne wpisy w tre$ci zakresow czynnosci), jednakze pracownicy dwéch
wydziatow (sposréd czterech objetych audytem) nie zapoznali sig¢ z trescig tej
instrukcji, a ponadto instrukcji tej nie przekazano komendom powiatowym Policji.
Z ustalen audytu wynikato réwniez, ze dla czesci zbadanych zakupéw nie bylo
dowodow potwierdzajacych przeprowadzenia rozeznania rynku i uzasadnien wyboru
wykonawcy zaméwienia do kwoty stanowigcej rownowartosé 30 tys. euro. W ocenie
audytora wewnetrznego nieprawidiowosci te wynikaty z nieopracowania jednolitego
wzoru wniosku o zakupy powyzej 2 tys. zt oraz z braku szkolen w tym zakresie.
W zwigzku z ustaleniami audytu zalecono m.in. opracowanie jednolitego wzoru
wniosku o zakup powyzej 2tys.zt oraz przeprowadzenie szkolen dla osdb
zajmujgcych sie zakupami w komérkach i jednostkach garnizonu opolskiego.

Pismem z dnia 20 kwietnia 2017r. Komendant zatwierdzit do realizacji
ww. zalecenia, ustalajac 30 dniowy termin ich realizacji. Do dnia zakofczenia
kontroli NIK zalecenia audytu wewnetrznego zostaly zrealizowane m.in. poprzez:
1/ Zlozenie przez wszystkich naczelnikdw i zastepcow naczelnikow wydziatow
zaopatrujacych, o$wiadczei o przyjeciu odpowiedzialnosci za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej; 2/ dokonanie aktualizacji instrukcji
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i zapoznanie z tg dokumentacjg
pracownikow komorek organizacyjnych Komendy, jak i jednostek podleglych;
3/ opracowanie jednolitego wzoru wniosku o zakupy powyzej 2 tys. zt, ktory zostal
wprowadzony do Regulaminu zaméwieri publicznych; 4/ skierowanie zapytania

2 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 38/2011 z 3 listopada 2011r., ze zm. nr 39/2011 z dnia

16 grudnia 2011 r.

% Proba 23 zamowien podprogowych dobranych do kontroli z uwzglednieniem m.in. wartodci
i powtarzalnosci zamowien oraz 15 wydatkéw o najwyzszej wartosci udzielonych zamdwien
w poszczegolnych latach badanego okresu.
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do podmiotéw zewnetrznych o mozliwosci zorganizowania szkolen z zakresu ustawy
Pzp.
(dowod: akta kontroli str. 208-220, 261, 262, 851-853, 1278-1287)

Zagadnienia dotyczace udzielania zaméwierr publicznych do kwoty stanowigcej
rownowartos¢ 30 tys. euro nie byly w latach 2014-2017 (I kwartat) przedmiotem
odrebnej kontroli zewnetrznej2. '

(dowod: akta kontroli str. 132)

1.3. W latach 2014 - 2017 (I kwartal) do Komendy wptyneto jedno pismo sygnowane
przez autora jako skarga zwigzana z udzielaniem zamowien publicznych, ktore
dotyczyto ucigzliwosci dla skarzacego lokalizacji parkingu dla pojazdow
zabezpieczonych przez Policje. Skarzacy podnosit ponadto kwestie wyboru
podmiotu, ktoremu powierzono prowadzenie takiego parkingu, a ktory w jego ocenie
zaoferowal razaco niska ceng. W ramach postepowania wyjadniajacego zbadano
prawidiowo$¢ przeprowadzonego postepowania przetargowego dotyczacego
wykonywania uslugi parkowania ww. pojazdéw, nie stwierdzajgc w tym zakresie
nieprawidtowosci. Powyzsze pismo nie zostalo ujete w rejestrze skarg, gdyz jak
wyjasnita Naczelnik Wydziatu Kontroli, nie wniesiono w nim zarzutow na dziatalnosc
Policji, lecz na dziatalno$¢ wykonawcy zamowienia, co skutkowato tym, Ze nadano
mu bieg w innym trybie rejestrujgc korespondencje na liczbe 076 — wspéfpraca
z osobami fizycznymi.

(dowod: akta kontroli str. 124-132, 860-869)

W latach 2014-2017 (I kwartaf) do Komendy wplynelo dziewie¢ wnioskéw
o udzielenie informacji w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publiczne?’, ktére dotyczyly zamowien podprogowych.
Analiza ww. spraw wykazata, ze Komenda prawidiowo (tj. terminowo oraz w sposob
i w formie okreslonej przez wnioskodawce) zrealizowata obowigzek udostepnienia
informaciji publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 134-188, 264)

1.4. Naczelnicy wydzialow Komendy odnoszac sie do skutkow podwyzszenia
zdniem 16 kwietnia 2014r. progu stosowania przepisow ustawy Pzp?®
(z 14 tys. euro do 30 tys. euro) wyjasnili, ze zasadniczo nie stwierdzili wigkszych
Zmian przy udzielaniu zamoéwien w zwigzku z wprowadzeniem zmiany progu
stosowania ustawy Pzp, bowiem cze$¢ wydziatow realizowafa wylqcznie zakupy,
ktérych warto$¢ byla nizsza od poprzedniego progu 14 tys. euro, a cze$¢ wydziatdw
realizowala zakupy powyzej 30tys.euro. Naczelnicy Wydzialu tacznosci
i Informatyki, Wydziatu Transportu oraz Zespolu ds. Zamdwien Publicznych wyrazili
opinie, Ze ich zdaniem podwyzszenie progu bylo racjonalne i zasadne z uwagi na
odformalizowanie procedury zwigzanej z wyborem wykonawcy i przyczynilo sie do
przyspieszenia realizacji zakupow.

Podwyzszenie progu stosowania ustawy Pzp nie wplynefo na stan zatrudnienia osob
odpowiedzialnych za przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie
zamowien.

Zastepca Komendanta ds. logistyki wyjasnit, ze zmniejszenie liczebno$ci Zespotu
ds. Zamowien Publicznych (liczacego trzy osoby) nie bylo mozliwe, gdyz dwéch
ww. pracownikdw  uczestniczy w pracach komisji przetargowych (jako

% Zagadnienia zwigzane z udzielaniem zamowien publicznych w latach 2015-2016 byly przedmiotem
zakonczonej w czerwcu 2017t kontroli NIK Uzytkowanie samochodéw sfuzbowych przez

funkcjonariuszy Policji (R/17/001).
27Dz.U. z 2016 . poz. 1764 ze zm.
% Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o0 zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 423).
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Ustalone
nieprawidiowosci

przewodniczacy i sekretarz), a w przypadku absencji jednego z nich, sktad komisji
przetargowej bytby niezgodny z Regulaminem zamdwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 504, 505)

1.5. W Komendzie nie prowadzono rejestru zaméwien podprogowych, a wartos¢
zamowien, ktore nalezalo wykaza¢ w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 98
ustawy Pzp ustalano na podstawie ewidencji faktur i wydatkow, prowadzonej przez
komorki zaopatrujgce. Powyzsza ewidencja nie byta prowadzona w sposob
umozliwiajacy ustalenie liczby udzielonych zamowien ponizej 30 tys. euro.
Zgodnie z art. 98 ust. 1 i ust. 2 ustawy Pzp Komenda sporzgdzita roczne
sprawozdania o udzielonych w latach 2014-2016 zaméwieniach, ktore terminowo
przekazano w formie elektronicznej Urzedowi Zamdwien Publicznych. Wedlug
sprawozdan za lata 2014-2016 wartoS¢ udzielonych zamoéwien podprogowych
wyniosta odpowiednio 4 067,8 tys. zt; 4 402,4 tys. zt i 4 964,5 tys. zt netto i wynikata
z danych przedstawionych przez poszczegolne wydzialy zaopatrujace.

(dowod: akta kontroli str. 307-325, 366-387)

Zastepca Komendanta ds. Logistyki wyjaénit, ze dany wydzial zaopatrujacy
sporzadza plan zaméwieri publicznych w zakresie dziatania swojej komorki
z uwzglednieniem finansowego planu wydatkéw rzeczowych i przekazuje go do
Zespofu ds. Zamowieri Publicznych. Powyzszy plan dotyczy zamowieri
realizowanych powyzej kwoty 30 tys. euro. Natomiast na zaméwienia realizowane
ponizej tej kwoty brak jest wylycznych, ktére powodowafyby obowigzek
sporzgdzania planu/zestawienia w ww. zakresie. Zgodnie z § 24 Regulaminu
zamowien publicznych, zamdwienia realizowane ponizej kwoty 30tys. euro sg
poddawane biezacej analizie przez wydzialy tak, by nie doszfo do naruszenia
ustawy Pzp w zakresie dzielenia zamowienia na czedei lub zanizenia jego wartoci.
Wydzialy zaopatrujgce prowadzq rejestry udzielonych zaméwient publicznych
w formie ewidencji faktur i wydatkéw, zawierajace informacje o poniesionych
wszystkich wydatkach z podzialem na rozdzialy, paragrafy i pozycje. Podstawq
wyliczenia, dla potrzeb sprawozdawczych dla Urzedu Zaméwien Publicznych, kwoty
udzielonych zaméwien o wartoéci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 8 ustawy Pzp, sa: ewidencja faktur i wydatkéw, sprawozdania
miesigczne, kwartalne i roczne sporzgdzane dla Wydziatu Finanséw (bedgce
potwierdzeniem zgodnosci poniesionych wszystkich wydatkow, w tym zakupow do
30 tys. euro), zawarte umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 305-306)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Stosownie do tresci § 1 ust. 2 Procedury zarzqdzania i kontroli realizacji celow
oraz zadarn z zakresu gospodarki finansowej w Komendzie i jednostkach podleglych,
uprawnionym do zatwierdzania wydatkow powyzej 2 tys. zt byt Komendant lub jego
zastepca ds. logistyki. Tymczasem w jednym przypadku (z 38 objetych badaniem)
stwierdzono, iz wydatek w kwocie 6 778 zt za dostawe laptopow?® zrealizowano,
pomimo braku jego zatwierdzenia przez osobg uprawniona,

(dowdd: akta kontroli str. 45-47, 247-248, 542-544, 614-616)

Zastepca Komendanta ds. logistyki, wyjasnil, Ze przyczyng powyzszego bylo
przeoczenie, wynikle z tego, iz w trakcie kontroli dokumentu pod wzgledem
poprawnosci zatwierdzenia dokumentow do wypfaty w zespole budzetu Wydziatu
Finanséw, stwierdzono przystawienie pieczatki naczelnika Wydziatu tacznosci
i Informatyki w miejscu, w ktérym ze wzgledu na wartod¢ powinien podpisa¢ sie

2 Faktura z dnia 30 marca 2016 r. wystawiona przez firmg X-Kom.
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~ Ocena czastkowa

kierownik jednostki lub upowazniony przez niego zastepca. O fakcie tym zostafem
poinformowany przez pracownikow zespofu budzetu w trakcie podpisywania paczek
przelewéw w dniu 12 kwietnia 2016 r. Ze wzgledu na fakt, Ze termin pfatnosci
uptywat w dniu 13 kwietnia 2016 r., podjafem decyzje, ze faktura ta, mimo to
zostanie zrealizowana (potwierdzenie dokonania przelewu w zalgczeniu). Fakfura
podpisana juz przez Gldwnego Ksiegowego miafa by¢ niezwlocznie dostarczona
mnie do podpisu. Tak si¢ jednak nie stafo. Z informacji udzielonej mi przez
Gléwnego Ksiegowego wynika, Ze odpowiedzialno$¢ za niedostarczenie ww.
dokumentu ponoszg pracownicy Wydziatu Finansow, obecnie frudno jest jednak
ustalic, co byfo tego przyczyna.

(dowdd: akta kontroli str. 990)

2. Stosownie do tresci art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z weze$niej zaciggnigtych zobowigzan. Tymczasem w jednym przypadku (z 38
objetych badaniem) stwierdzono, iz wydatek w kwocie 16410zt za dostawe
komputeréw wraz z akcesoriami®, zrealizowano z opo6znieniem dziewieciu dni
w stosunku do terminu ptatno$ci wynikajacego z tresci faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 608, 609)

Zastepca Komendanta ds. logistyki jako przyczyne tego opdznienia wskazat
problemy techniczne zwigzane z wdrazaniem Systemu Wspomagania Obstugi
Policji (SWOP). Wyjasnit, ze w czerwcu 2015 r. uruchamiany byt system powigzan
finansowych pomigdzy wprowadzanymi operacjami poszczegoinych wydziatow
zaopatrujacych, a Wydziatem Finansow Komendy. W dniu 3 czerwca 2015r.
Wydziat £ qcznosci i Informatyki we wspbfpracy z pozostatymi wydzialami sporzadzit
zestawienie catego majatku bedacego na ewidencji gtdwnej Wydziatu (w zalgczeniu
kopia jednej z 265 stron) celem poréwnania zgodno$ci z Wydzialem Finansow
i przypisania kont ksiggowych w module Gospodarki Materiatowej (GM). Dopiero
wdniu 24 czerwca 2015r. po zakoriczeniu wdroZenia i przeprowadzeniu testéw
funkcjonalnych (w zafgczeniu kopia pierwszego Zestawienia ksiegowarn z systemu
GM) Wydziat tacznodci i Informatyki mogf przekaza¢ do Wydziatu Finanséw
przedmiotowa fakture celem dokonania zaptaty. PowyZsza faktura byla jednq z kilku,
kiore ze wzgledu na zaistniatg sytuacje zostaly wstrzymane do pfatnodci na czas
modernizacji systemu SWOP. Firmy zostaly poinformowane telefonicznie
0 opdZznieniu w platnodci z przyczyn technicznych i wyrazify zgode na przesunigcie
terminu platnodci faktur i nie obcigzania Komendy odsetkami. W Slad za tym
wszystkie fakfury w momencie ich przekazania do Wydziatu Finanséw celem
zapfaty, na odwrocie zostafy opisane tekstem ,ze firma nie obcigzy Komendy
w Opolu odsetkami za nieterminowg pfatno$c”.

(dowdd: akta kontroli str. 1011-1021)

W Komendzie ustanowiona zostala procedura udzielania zamowien podprogowych,
jak tez procedura kontroli operaciji finansowych i gospodarczych. Nie zapobiegto to
jednakze nieprawidlowosciom, ktére stwierdzono w zakresie zatwierdzania
wydatkéw i terminowej realizacji ich ptatnosci.

% Faktura z dnia 26 maja 2015 r. wystawiona przez firme X-Kom.
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faktycznego

2. Celowos¢ i oszczedno$¢ ponoszonych wydatkéw oraz
prawidtowo$¢ postepowan o zaméwienie publicznej

2.1. W latach 2014-2017 (I kwartat) Komenda udzielita kolejno 2 455; 2 631; 2 578
163831 zamoéwien podprogowych o wartosci netto 4 067,8 tys. zt; 4 4024 tys. zt,
4964,5tys. zti 1025,0 tys. zt, w tym pie¢ zamowieri o rownowartosci od 14 tys. do
30tys. euro w 2014 r., po osiem takich zamowien w latach 2015-2016 i dwa
zamowienia w | kwartale 2017 r. W latach 2014-2015 nie udzielano zamowien
podprogowych z udzialem s$rodkéw unijnych, natomiast w 2016 r. udzielono
13 takich zamowien na kwotg 91,8 tys. zl, a w | kwartale 2017 r. dwoch na kwote
10,8 tys. zt. Warto$¢ udzielonych zamowieri podprogowych stanowita odpowiednio
30%, 58% i 22,5% wartosci wszystkich zamdwien publicznych udzielonych przez
Komende w latach 2014-201632.
W poréwnaniu do 2013 . liczba udzielonych w latach 2014-2016 przez Komendg
zamowien podprogowych wzrosta odpowiednio 0 11%; 19% i 17%3%, a ich warto§¢
0 11%; 20% i 36%%.

(dowdd: akta kontroli str. 307-325¢)

Analiza 23 (z 8 302) postepowan®® prowadzonych w Komendzie w latach 2014-2017
(I kwartaf) o udzielenie podprogowych zamowien publicznych o facznej wartosci
844 6 tys. zt netto (5,8% wartoci udzielonych zamowien podprogowych w ww.
latach w kwocie netto 14 459,7 tys. zt) wykazala, ze we wszystkich przypadkach
wszczecie postepowania nastepowalo zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. po uprzednim zabezpieczeniu $rodkéw w planie finansowym
Komendy. Oszacowania wartosci zaméwienia dokonywano na podstawie analizy
aktualnych cen rynkowych towaréw i ustug tozsamych z przedmiotem zamoéwienia
ilub skierowania zapytan ofertowych, a w przypadku rob6t budowlanych w oparciu

31 Zamowienia podprogowe udzielone przez Komende na podstawie uméw pisemnych i ustnych.
W prezentowanej liczbie wykazano wszystkie takie umowy zawarte przez komorki zaopatrujgce:
Transport, Laczno$é i Informatyka, Kadry i Szkolenia; Finanse. Natomiast Wydziat Zaopatrzenia
wykazal jedynie zamowienia udzielone powyzej 2 tys. zi.

%2 Wartos$¢ udzielonych zamowiert publicznych w latach 2014-2016 wynosita odpowiednio:
13412 713,50 z4, 7 552 274,35 zt | 22 029 437,14 zt.

% Odpowiednio o 246, 422 i 369 zaméwien.

¥ Qdpowiednio 0 408,6 tys. zI, 743,1 tys. zti 1 305,3 tys. zL.

% Postepowania dotyczace zakupéw w kwotach netto: 1/zakup 10 samochodow osobowych,
kazdego w odrebnym zaméwieniu, na taczng kwotg 422,8 tys. zt (cztery samochody zakupione
w 2014 r. za tacznie 171,4 tys. zt: w dniu 2 grudnia za kwote 32,5 tys. zt w dniu 11 grudnia za kwote
35,8 tys. zt; w dniu 16 grudnia za kwote 52,0 tys. zt i w dniu 29 grudnia za kwote 51,1 tys. z}; dwa
samochody zakupione w 2015r. za facznie 90,4 tys.zt w dniu 28 grudnia 2015r. za kwoty
54,3 tys. zt i 36,1 tys. zt; cztery zakupione w 2016 r. za tacznie 161,0 tys. zt: w dniu 21 grudnia za
kwote 35,7 tys. zt i w dniu 30 grudnia za kwotg 125,3 lys. zt), 2/ zakup 332 komputeréw na taczng
kwote 210,0 tys. zt, z tego: 318 w 2015 r. w ramach pigciu zamowien o tacznej wartosci 164,6 tys. zt
(z dnia 23 marca za 16,4 tys. zi; z dnia 14 kwietnia za 1,6 tys. z\; z dnia 27 kwietnia za 11,3 tys. zk;
zdnia 26 maja za 13,3 tys. zt i 300 szt. z dnia 26 lislopada za 122,0 tys. l) oraz 14 w 2016 r.
w ramach czterech zamowien o tacznej wartosci 45,5 tys. z (z dnia 30 marca za 5 5 tys. 2I; z dnia
14 kwietnia za 2,3 tys. zt; z dnia 21 grudnia za 36,2tys. zt i za 1,5 tys. zl); 3/ wymiana pokrycia
dachowego z remontem poddasza budynku Komendy w 2015r. w kwocie 89,9 tys. zt; 4/ przeglad
i konserwacja masztéw antenowych na terenie garnizonu opolskiego, o wartosci 102,3 tys. zt,
5/ zamdwienie udzielone z udzialem $rodkéw europejskich na ustuge tumaczenia z jezyka czeskiego
na polski i odwrotnie, w trakcie spotkania pracownikow i funkcjonariuszy policji polskiej i czeskiej
wramach projektu nr CZ.11.4.120/0.0/0.0/15_001/0000004 Drugstop - transgraniczna wspélpraca
jednostek Policji w zakresie walki z przestgpczoscia narkotykows, z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska 2014-2020,
wkwocie 3,3tys.zt; 6/ zambwienie udzielone z udziatem $rodkéw europejskich w ramach
ww. projektu na ustuge hotelowa wraz z wynajgciem sali konferencyjnej w kwocie 16,3 tys. zt.
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0 kosztorys inwestorski38, W 21 przypadkach wartoSci szacunkowe zamoéwien byly
tozsame z wartosciami udzielonych zaméwien, a w przypadku dwoch zaméwien
byly nizsze od wartosci oszacowanej?’. Wszystkie kontrolowane zamowienia byly
celowe z punktu widzenia funkcjonowania Komendy. Z 23 zaméwien 22 zostaty
zatwierdzone do realizacji przez osoby do tego upowaznione (z tego 20 przez
Komendanta lub Zastepce Komendanta ds. logistyki, a dwa dotyczace zakupu
komputeréw o wartosci ponizej 2tys.zl przez Naczelnika Wydzialu tacznosci
i Informatyki oraz jego zastepce®). Jeden zakup powyzej 2 tys.zl nie zostat
zatwierdzony przez upowazniong osobg, co opisano w czesci Ill.1 ninigjszego
wystapienia pokontrolnego w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 982-984)

We wszystkich analizowanych 23 zamowieniach realizacja umow przebiegta
zgodnie z ich trescig, a w jednym przypadku zgodnie z aneksem do umowy.
Zobowigzania wykonawcow zostaly zrealizowane w terminie, a przedstawiciele
Komendy dokonali rzetelnego i terminowego odbioru przedmiotu umowy. We
wszystkich przypadkach wysokos¢ poniesionych wydatkow odpowiadata wartosci
zobowigzan Komendy wynikajacych z treci dowodow ksiegowych i byta zgodna
z zawartg umowa lub zleceniem.

(dowod: akta kontroli str. 599-625, 742-761, 789-790, 804-818, 905-908, 946-947)

W szczegoinosci, analiza zrealizowanych jako zamdwienia podprogowe dostaw
dziesigciu samochodow wykazata, ze:

a/ w 2014 r. zakupiono cztery samochody za faczng kwote netto 171,4 tys. zl, z tego
w dniu 14 listopada 2014 r. zawarto umowe na zakup samochodu o wartosci netto
32,5 tys. z1%9; w dniu 24 listopada 2014 r. o wartodci netto 52,0 tys. z0; w dniu
5grudnia 2014r. o wartosci netto 358tys.z# i w dniu 22 grudnia 2014r.
o wartosci netto 51,1 tys. z12,

b/ w 2015 r. zakupiono w dniu 28 grudnia 2015 r. dwa samochody za kwote netto
90,4 tys. zt3,

% W przypadku dziewieciu zaméwien na dostawe komputerow oszacowania warto$ci zamowienia
dokonano poprzez analize cen rynkowych na stronach internetowych i skierowaniu zapytan do firm
oferujgcych dostawy tozsame z przedmiotem zamdwienia. W przypadku zaméwien na dostawe
dziesigciu samochodéw oszacowania wartosci zamowienia dokonano w oparciu o sondaz cen
rynkowych u potencjalnych dostawcéw. W przypadku dwoéch zamowien z udzialem Srodkdw
europejskich oszacowania wartosci zamowienia dokonano po skierowaniu zapytania do
pieciufszesciu potencjalnych wykonawcow, a przy udzielaniu dwoch zaméwien na roboty budowlano-
konserwatorskie, w oparciu o sporzadzony kosztorys inwestorski.

7 Wynosily 89,8% i 97,6% kwoty oszacowane;.

38 Dotyczylo to zakupéw laptopéw: w dniu 14 kwietnia 2015 r. na kwote 1999 zt i w dniu 21 grudnia
2016 1. na kwote 1820,69 z (zgodnie z zapisem § 1 pkt 3 Procedury zarzadzania i kontroli realizacji
celdw oraz zadan z zakresu gospodarki finansowej w Komendzie i jednostkach podleglych wydatki
do 2 tys. zt mogly by¢ zatwierdzone przez naczelnika wydziatu lub jego zastepce).

39 Zakup sfinansowano érodkami ujetymi w planie finansowym Komendy, a pozostalymi
z poprzednich zakupow oraz $rodkami z Funduszu Wsparcia Policji (porozumienie z Gming Strzelce
Opolskie z 6 pazdziernika 2014 r.).

40 Zakup sfinansowano $rodkami ujetymi w planie finansowym Komendy, a pozostalymi
z poprzednich zakupdw oraz $rodkami z Funduszu Wsparcia Policji (porozumienia z gminami
Dobrzen WIk., Popielow, Murdw i Lubniany z 14 listopada 2014 r.).

#1 Zakup sfinansowano $rodkami pochodzacymi ze zwigkszenia planu finansowego KWP w dniu
28 listopada 2014 r. o kwote 21 tys. zt oraz $rodkami z Funduszu Wsparcia Policji (porozumienia
z Gming Olesno i Powiatem Oleskim z 17 listopada 2014 r.).

42 7akup sfinansowano $rodkami pochodzacymi ze zwigkszenia planu finansowego Komendy w dniu
18 grudnia 2014 r. o kwotg 62,8 tys. zt.

43 Srodki pochodzity ze zwigkszenia planu 23 grudnia 2015 r.
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c/ w 2016 r. zakupiono cztery samochody za kwote netto 161 tys. z, z tego jeden
w dniu 21 grudnia za kwote netto 35,8 tys. z*, a trzy w dniu 30 grudnia za kwote
netto 125,2 tys. zi5,
W kazdym z tych przypadkéw zwiekszenia planu wydatkow Komendy
z przeznaczeniem na zakup tych pojazdéw dokonat Komendant Gléwny Policji (bez
inicjatywy Komendy w tym zakresie) lub tez Srodki na zakup pojazdu pochodzity
z Funduszu Wsparcia Policji, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji*é.

(dowdd: akta kontroli str. 405-429, 437-441, 558-564, 985-987)

Zakupu ww. 10 samochodéw dokonano po uprzednim zabezpieczeniu $rodkow
w planie finansowym Komendy, a oszacowania wartosci zamowienia dokonywano
na podstawie analizy aktualnych cen rynkowych oraz odpowiedzi na zapytania
ofertowe (rozeznania cenowego dokonano wérdd dostawcow, ktorych liczba
wynosita od trzech do szesciu). Czynnosci te dokumentowano notatkg stuzbowa
Jeden z ww. dziesigciu samochodow (zakupiony w listopadzie 2014 r.) zostat
wyposazony w sygnalizacje uprzywilejowania w ruchu i radiotelefon, a pozostate
posiadaly  standardowe wyposazenie (nie posiadaly cech  pojazdow
specjalistycznych). Zakupy byly uzasadnione zgtaszanymi potrzebami przez
komendy powiatowe/miejskie oraz potrzebami Komendy. Samochody przekazano
w uzytkowanie Komendzie Miejskiej Policji w Opolu, pieciu komendom powiatowym,
Wydziatowi Transportu (dwa samochody), Wydzialowi tacznodci (jeden
samochodow) i Wydziatowi do Walki z Cyberprzestrzenig (jeden samochdd). Cztery
zakupione samochody zastapily pojazdy wycofane z uzytkowania z uwagi
na przebieg i okres eksploatacii, a szes¢ uzupeinito normatywny stan pojazdow.
Samochody te byly wykorzystywane, a ich przebieg — na dzien 31 czerwca 2017 .
wynosit od 3,7 tys. do 9,9 tys. km w przypadku samochodow zakupionych w 2016 1.
oraz do 60 tys. km w przypadku samochoddw zakupionych w 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 634-761, 1191-1194)

W 22 sposrod ww. 23 zamoéwier dochowano warunkéw wylaczajgcych konieczno$e
stosowania przepisow ustawy Pzp. W przypadku oSmiu z ww. 22 zamoéwien warto$¢
zamowien tozsamych nie przekroczyta rownowartosci  kwoty 30 tys. euro.
W przypadku pozostatych 14 zamowier (w tym dziewigciu zaméwien na dostawy
samochodéw osobowych), zamowienia te zrealizowano zgodnie z prawem jako
podprogowe, pomimo iz warto¢ zamowien tozsamych w danym roku przekroczyta
rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro. Kazde z tych zaméwien potraktowano jako
osobne zamowienie, gdyz w znanej zamawiajgcemu perspektywie czasowej nie
mogt on przewidzie¢, ze w danym roku budzetowym otrzyma dodatkowe Srodki
finansowe na zakup pojazdow stanowigcych taki sam przedmiot zaméwienia.
Okoliczno$ci dotyczace jednego z ww. 23 badanych zaméwien, tj. dostawy
samochodu osobowego, w wyniku umowy zawartej w dniu 14 listopada 2014 r,,
opisano w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 982-985)

W przypadku wszystkich 23 objetych sprawdzeniem postepowar podprogowych,
wyboru wykonawcow dokonano w sposob okreslony w rozdziale VI Regulaminu
udzielania zamoéwier. Zapytania ofertowe kierowano do potencjalnych wykonawcow
(od trzech do 10), a w przypadku dwoch wydatkéw dofinansowanych z budzetu
rodkow europejskich, zgodnie z zasadami okreSlonymi przez instytucje

“ Srodki 18 listopada 2016 1.
45 Srodki pochodzily ze zwiekszen planu dokonanych w dniach 15, 20 i 30 grudnia 2016 r.

%Dz U.z2016r. poz. 1782 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zarzadzajace programem?’, poprzez ogloszenie na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Komendy*. W 21 przypadkach wyboru wykonawcow
dokonano wg kryterium najkorzystniejszej ceny, a w przypadku dwoch wydatkow
z udziatem Srodkow europejskich réwniez z uwzglednieniem m.in. Kkryterium
posiadania do$wiadczenia w realizacji podobnych zaméwien. Wybor wykonawcow
kazdorazowo dokumentowano w formie notatki stuzbowej. Realizacje 14 zaméwien
poprzedzalo zawarcie pisemnej umowy, a w dziewieciu przypadkach podstawg
realizacji zamowienia bylo pisemne zlecenie.

(dowdd: akta kontroli str. 634-741, 870-980)

2.2. Tresci analizowanych uméw o udzielenie zamowien przygotowywane byty przez
pracownikow wtasciwych komérek zaopatrujacych Komendy i parafowane przez
radce prawnego. Umowy zawierano z podmiotami, ktore ztozyly najkorzystniejsze
oferty i reprezentowanymi przez odpowiednio umocowane osoby. Umowy ze strony
Komendy podpisane byly przez Komendanta Ilub Zastepce Komendanta
ds. Logistyki. Przedmiot umowy byt w kazdym przypadku tozsamy z przedmiotem
postepowania, a wynagrodzenie wykonawcy bylo kazdorazowo takie samo, jak cena
zawarta w wybranej ofercie. W umowach zamieszczano postanowienia
zabezpieczajace interesy Komendy (dotyczace kar umownych). W umowach na
wymiane pokrycia dachowego z remontem poddasza w budynku Komendy
Wojewddzkiej Policji i na wykonanie przegladu i konserwacji masztow antenowych
w garnizonie opolskim uzgodniono trzyletni okres rekojmi za wady. W przypadku
zakupu samochodéw dostawcy udzielali gwarancji na zamontowane zespoly
i podzespoty mechaniczne, elekiryczne i elekironiczne na okresy od 24 do 36
miesiecy. W odniesieniu do perforacji nadwozia gwarancja obejmowata okres
48 miesiecy (dla czterech samochodéw zakupionych w 2014 r.) i 144 miesiecy (dla
szeSciu samochodéw zakupionych w latach 2015-2016). We wszystkich
14 umowach przewidziano, ze w razie sporéw, wiasciwym do ich rozpatrzenia
bedzie sad wtasciwy miejscowo dla Komendy.

(dowdd: akta kontroli str. 636-739, 903-904, 936-938, 961-965, 973-981)

W przypadku jednej sposréd 14 analizowanych umow sporzadzono aneks do
umowy, w zwigzku z koniecznoscig wykonania dodatkowych prac remontowych
o wartosci 12,5 tys. zt (11% warto$ci pierwotnie udzielonego zaméwienia na kwote
110,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 966-981)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2014-2017 w Komendzie nierzetelnie oszacowana zostata warto$¢
zamowien na dostawy materialow eksploatacyjnych do drukarek, gdyz szacujac
warto$¢ zamowienia na dostawe ww. przedmiolu zaméwienia przyjeto jako warto$¢
zamowienia kwote $rodkéw zaplanowang do wydatkowania na ww. cel w planie
finansowym Wydziatu t.acznosci i Informatyki na poczatku roku.

Z ustalei kontroli wynika, ze w 2014 r. w Komendzie oszacowano wartosé
zamowienia na dostawe materiatow eksploatacyjnych do drukarek na kwote
55,1tys. zt netto, na podstawie wysokosci Srodkéw finansowych przyznanych

47 Udzielone zamowienia dotyczyly szkolenia dla pracownikéw i funkcjonariuszy policji polskiej
i czeskiej w ramach projektu nr CZ.1.4.120/0.0/0.0/15_001/0000004 Drugstop - transgraniczna
wspéipraca jednostek Policji w zakresie walki z przestgpczoscig narkotykowa, z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska-Polska 2014-
2020: 1/usluga tumaczenia ustnego konsekutywnego z jezyka polskiego na czeski i jezyka
czeskiego na polski; 2/ ustuga hotelowo-gastronomiczna (wraz z wynajeciem sali).

48 Zapytania ofertowe skierowano do szeéciu i pigciu potencjalnych wykonawcow.
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w planie Wydzialu tacznosci i Informatyki na poczatku roku, a zrealizowala

zamoOwienia na ww. materialy w kwocie facznej 179,1 tys. zt netto. Zamowienie to

zostalo zrealizowane jako zamowienie podprogowe, odpowiednio na kwote netto

55,1 tys. zt, 61,3tys. zt (Srodki finansowe ofrzymane w planie w pazdziermiku

2014 1)1 62,7 tys. zt (Srodki otrzymane w planie w grudniu 2014 r.).

Do okre$lenia przedmiotu zaméwienia i jego wartosci na podstawie art. 29-35

ustawy Pzp obligowal réwniez obowigzujacy w Komendzie Regulamin zaméwien

publicznych®.

Skutkiem nierzetelnego ustalenia warto$ci szacunkowe] zamowienia na dostawy

materiatow eksploatacyjnych do drukarek w 2014r. bylo zanizenie jego

oszacowanej wartosci, podzielenie zamoéwienia na czesci i w ten sposob unikniecie
stosowania przepisow ustawy Pzp.

Analogicznie nierzetelnie ustalono warto§¢ szacunkowa zamowien na dostawe

materialow eksploatacyjnych w latach 2015-2016. | tak:

- w2015 . warto$¢ tg oszacowano na 104,9 tys. zt netto (na podstawie wysokosci
srodkow finansowych przyznanych w planie Wydzialu tacznosci i Informatyki na
poczatku roku), a zrealizowane dostawy materiatow eksploatacyjnych do
drukarek wyniosty 133,9 tys. zt netto; skutkiem takiego sposobu szacowania bylo
zanizenie oszacowanej wartosci zamowienia, podzielenie zamowienia na czgsci
iw ten sposob unikniecie stosowania przepisow ustawy Pzp dla czesci
zaméwienia na kwote 104,9tys.zt (zamoOwienie na kwote 29tys.zl netto
“zrealizowano w trybie zapytania o cene, przewidzianego w art. 69 ustawy Pzp),
w 2016 r. warto$¢ tq oszacowano na 95,4 tys. zt netto (na podstawie wysokosci
srodkow finansowych przyznanych w planie Wydziatu tacznosci i Informatyki na
poczatku roku), a zrealizowane dostawy tych materiatow wyniosty 210,8 tys. zt
netto; skutkiem takiego sposobu szacowania bylo zanizenie oszacowanej
warto$ci zamdwienia, podzielenie zamowienia na czeSci i w ten sposdb
unikniecie stosowania przepisdw ustawy Pzp dla czesci zamdwienia na kwote
95,4 tys. zt (zamowienie na kwote 115,4 tys. zt zrealizowano w trybie zapytania

0 ceng).
(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 442-494, 1002)

Naczelnik Wydziatu tacznodci i Informatyki wyjasnit: Wydziat realizujac w latach
2013-2016 zakupy materiatow eksploatacyjnych do drukarek podczas szacowania
wartosci zamowienia opierat sig na przyznanych w planie budzetowym limitach
finansowych okre$lonych na dany rok budzetowy, ktdre niestety nie byly spojne
z faktycznymi potrzebami i nie odzwierciedlaly rzeczywistych potrzeb w zakresie
koniecznych zakupdw. Realizacja zamowien z art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp byla
spowodowana faktem, iz wysoko$¢ Srodkéw finansowych, ktére tut. Wydziat mégt
przeznaczy¢ na zakup toneréw w ramach przyznanego planu finansowego nie
przekraczata kwoty 30tys. euro. Ofrzymywane w ciagu roku budzetowego
dodatkowe $rodki finansowe traktowano jako nowo pozyskane i w zaleznosci od ich
wysokodci, zaméwienie realizowano w ramach art. 4 pkt. 8 ustaw Pzp lub
wszczynano procedure o udzielenie zamowienia publicznego w trybie zapytania
o cene. Przy wydatkowaniu Srodkéw finansowych Wydziat tgcznodci i Informatyki
kazdorazowo kieruje sie zasadami celowosci, oszczednodei i gospodarnodei. Po
ofrzymaniu dodatkowych $rodkéw dokonywana byfa wnikliwa analiza potrzeb
i mozliwosci jak najbardziej optymalnego i celowego wykorzystania tych Srodkéw.
Wynikiem tych analiz byly decyzje, iz Srodki finansowe nalezy przeznaczy¢ na zakup
materiafow eksploatacyjnych do drukarek, ktérych zuzycie ksziaftuje sie na
najwyzszym poziomie wéréd materiatow eksploatacyjnych, a ich brak spowodowac
mogtby duze problemy w funkcjonowaniu jednostek Policji. (...) Przystepujac do

49 \W § 5 pkt 3 oraz w § 7 pkt 3 ww. Regulaminu.
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szacowania wartodci zambwienia opieramy sie na zgfoszonych potrzebach
z uwzglednieniem mozliwosci finansowych (...). Wydziaf tacznosci i Informatyki nie
ma wpfywu na przydzielanie $rodkéw budzetowych, czesto staje przed faktem
dokonanym i musi podejmowaé decyzje w ramach przyznanych limitow
finansowych, a otrzymane dodatkowe $rodki finansowe wydatkowac, jak najbardziej
zasadnie. Szacowanie wartoSci zakupow na kwote wyzszq niz ta, ktéra jest nam
zapewniona w planie budzetowym, w naszej ocenie dawala by podstawe do
postawienia zarzutu naruszenia przez nas dyscypliny budzetowej. Prowadzona
kontrola pozwolita nam dostrzec nieprawidfowosci w interpretacji przez nas
przepiséw dotyczacych szacowania wartosci zaméwienia, a planowane we wrzedniu
br. niezbedne i dugo oczekiwane szkolenia z zakresu ustawy Pzp, mamy nadzieje
rozwiejg wszelkie nasze watpliwosci w kwestii interpretacji ww. przepisow i pozwolg
nam w przyszfosci wiaSciwie szacowac wartosci zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1119)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze rowniez w zakonczonej w Komendzie
wczerweu 2017r. kontroli NIKS ujawniono nieprawidtowosci w  zakresie
dokonywania zakupu czeéci i akcesoridw do pojazdow stuzbowych, polegajace m.in.
na realizacji niektorych dostaw z pominigciem przepisow ustawy Pzp,
w szczegblnosci wskutek nierzetelnego opisu przedmiotu zaméwienia, ktory nie
uwzgledniat wszystkich czeci do eksploatowanych w gamizonie pojazdow.
Ujawnione nieprawidtowosci w zakresie nierzetelnego opisu przedmiotu zaméwienia
i nierzetelnego szacowania warto$ci zaméwien wskazujg na planowanie zamowien
publicznych jako na obszar wymagajacy wzmocnienia nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 1227-1261)

2. W okresie od 14 do 24 listopada 2014 r. Komenda udzielita dwoch zaméwien na
dostawe $rodkow transportu (pojazdow silnikowych), tj. samochodu osobowego
marki Fiat, wyposazonego w sygnalizacje uprzywilejowania w ruchu i radiotelefon,
w kwocie netto 32,5 tys. zt (w dniu 14 listopada) oraz samochodu typu pick-up marki
Ford, todzi motorowej i przyczepy w kwocie netto 342,2 tys. zt (w dniu 24 listopada),
przy czym, pomimo Ze oba te zamowienia przewidziane zostaly do udzielenia
z znanej zamawiajacemu perspektywie czasowej®!, to zrealizowano je odrebnie.
| tak, zamowienie na samochod marki Fiat w kwocie 32,5 tys. zt netto (40 tys. zt
brutto) jako podprogowe, a zaméwienie na samochod marki Ford w trybie przetargu
nieograniczonego z aukcjg. Tym samym, wbrew treci art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,
dokonano podziatu zamowienia na czes$ci, w wyniku czego nie zastosowano do
zamowienia na dostawe samochodu osobowego przeznaczonego dla Komendy
Powiatowej Policji w Strzelcach Opolskich przepisow tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 483-486, 634-649, 742-743, 1306-1307)

Zastepca Komendanta ds. logistyki w sprawie zakupu samochodu marki Fiat
z pominieciem przepisow ustawy Pzp wyjasnit. do oceny prawidfowosci dokonania
zakupu samochodu osobowego marki Fiat Panda 1,2 benzyna w oparciu o art. 4 pkt
8 ustawy Pzp istotne sq okolicznosci istnigjgce w chwili wszczecia postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (...). Zakup samochodu (...) warto$ci 40 tys. zt
zostal przeprowadzony w ramach fzw. ,sponsoringu’, ti. za potgczone Srodki
budzetu KWP oraz pochodzace z Funduszu Wsparcia Policji (w stosunku

5 Kontrola Uzytkowanie samochodow stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji (R/17/001).

51 W przypadku zamdwienia na samoch6d osobowy przeznaczony dla Komendy Powiatowej Policii
w Strzelcach Opolskich (ktérego dostawe zrealizowano na podstawie umowy z dnia 14 listopada
2014r.) zamowienie bylo zaplanowane w zwigzku z porozumieniem w sprawie jego zakupu,
zawartym przez Komendanta w dniu 6 pazdziernika 2014r. W przypadku zaméwienia na samochod
typu pick-up (ktorego dostawe zrealizowano na podstawie umowy z 24 listopada 2014 r.) zaméwienie
byto wszczete w trybie przetargu nigograniczonego z aukdjg w dniu 17 pazdziernika 2014 r.
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50%/50%). Kwota 20 tys. zf byfa czescig /pozostafoscig Srodkéw przekazanych tut.
Jednostce przez KGP na realizacje postgpowar przetargowych ogloszonych na
poczatku 2014 r. (...) potrzeba udzielenia zaméwienia ujawnita sie dopiero po
uazieleniu zaméwien na dostawe samochoddw, przeprowadzonych w | péfroczu
2014 r. w trzech postgpowaniach (oszacowanych facznie) w trybie przetargéw
nieograniczonych (...). Zamawiajacy warto$¢ przedmiotowego zaméwienia na zakup
Fiata oszacowal z nalezytq starannosciq. Wyliczona warto$¢ nie obligowafa
zamawiajgcego do zastosowania przepiséw ustawy Pzp. (..) W przedstawionej
Sytuacji brak jest tozsamosci czasowej zaméwieri, w wyniku ktérych dokonano
zakupow ,przetargowych” oraz zaméwien ze $rodkow, ktore zamawiajgcy otrzymat
w ramach tzw. ,sponsoringu”. Jednocze$nie wyjasniajacy wskazat, ze w $wietle
interpretacji Urzedu Zamowien Publicznych (...) gdy okreslone zamdwienia majq
charakter nieprzewidywalny, niemoZliwy do oszacowania w chwili wszczecia
pierwszego postepowania — wowczas kazde nastgpne zamowienie o tym samym
przedmiocie nalezy potraktowac jako zamowienie odrebne, a nie cze$¢ zaméwienia
udzielonego wczesniej. Wskazat rowniez: (...). Istotnym jest jednoczesnie fakt, iz
mimo posiadania w planie finansowym tut. jednostki $rodkéw, ktére moglyby by¢
zaangazowane w realizacje omawianego zakupu, to decyzja o ich uruchomieniu nie
lezala w gestii Komendy. Srodki te byly czescigjpozostalo$cig kwoty przekazanej tut
Jednostce przez Komende Gtowng Policji na realizacje postepowar przetargowych
ogfoszonych na poczatku 2014 r. Zgode na ich wykorzystanie Komenda otrzymafa
w listopadzie 2014 r. Pozostate $rodki, j. 20.000 zt pochodzily z Funduszu Wsparcia
Policji, ktore wpfynely 28 pazdziernika 2014 r. (rozdziat 75495, §6120 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne panstwowych funduszy celowych). Ponadto, w pazdzierniku
2014r. trwaly rozmowy z przedstawicielami jednostek samorzgdowych
wojewddztwa opolskiego - potencjalnymi ,sponsorami” - w  zakresie
wspotuczestnictwa i wsparcia finansowego zakupow $rodkow transportowych dla
Jednostek Policji garnizonu opolskiego. Prowadzone rozmowy przyniosty efekt
w postaci przekazania kolejnych Srodkow finansowych na realizacje zakupu
kolejnych pojazddéw. Zakoriczenie rozméw z potencjalnymi ,sponsorami’, dawafo
podstawe do wystgpienia do KGP z wnioskiem o dodatkowe wsparcie finansowe
i wykorzystanie posiadanych juz w budzecie fut. KWP $rodkéw na realizacje
planowanych przedsiewzie¢. KGP w listopadzie 2014 r. przychylita sie do wniosku
oraz przekazafta brakujgcq kwote na rzecz KWP w Opolu.

(dowod: akta kontroli str. 1305, 1321)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane powyzej okolicznosci
potwierdzajg (obok podobieristwa przedmiotowego zamoéwienia) takze tozsamo$§¢
czasowg obu zamdwien. Zamowienie na dostawe samochodu marki Fiat, w zwigzku
z zawartym w dniu 6 pazdziernika 2014 r. porozumieniem pomiedzy Komendantem
a Burmistrzem Strzelec Opolskich, byto zamdwieniem przewidywalnym i dlatego
oglaszajac w dniu 17 paZdziernika 2014 r. przetarg nieograniczony na dostawe
samochodu typu pick-up nalezato uwzglednic je jako cze$€ udzielanego
zaméwienia. Ponadto nalezy zwrbcié uwage, Ze pojawiajgca sie w  ww.
wyjasnieniach kwestia dodatkowych $rodkéw finansowych na zakup samochodow
nie dotyczyta zakupu samochodu marki Fiat, lecz samochodu marki Peugeots2.
Komenda uzyskata bowiem S$rodki na zakup tego samochodu w zwigzku
ze zwigkszeniem planu finansowego w dniu 28 listopada 2014 r. o kwote 21 tys. zt
| w zwigzku z zawarciem w dniu 17 listopada 2014 r. porozumien z Gming Olesno
i Powiatem Oleskim. Nieprzewidywalno$¢ tego zaméwienia w dniu wszczecia
postepowan na dostawe samochodu marki Fiat i Ford, byla podstawg do

52 Umowa zawarta w dniu 5 grudnia 2014 r.
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potraktowania zakupu samochodu marki Peugeot jako odrgbnego zamowienia.
Takiego dziatania NIK nie kwestionuje.

W odniesieniu do opisanego powyzej zamdwienia na dostawe samochodu typu pick-
up, fodzi motorowej i przyczepy NIK stwierdzia ponadto, ze w wyniku zawarcia
umowy z wykonawca, Komenda zaciagneta zobowigzanie finansowe w kwocie
42091ys. zt, co wykraczalo poza zakres wydatkéw przewidzianych w planie
finansowym Komendy na 2014 r. Stanowito to tym samym naruszenie art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. W dniu 24 listopada 2014 r. kontrolowana
jednostka dysponowata jedynie zapewnieniem Srodkow na sfinansowanie tego
zakupu w kwocie 350 tys. zi53 oraz potwierdzeniem Biura Logistyki Komendy
Gtownej Policji o ujeciu w projekcie budzetu Komendy na 2015r. srodkow
w wysokosci 150 tys. zt z przeznaczeniem na wspdlfinansowanie tego zakupu®*.

Zastepca Komendanta ds. logistyki wyjasnit m.in., ze pfatno$¢ zobowigzania na
kwote 420 943 zi planowana byfa na rok 2015. Z tego powodu, cze$¢ zobowigzania
w kwocie 70 943 zf nie byfa zabezpieczona $rodkami ujetymi w planie (...).

(dowdd: akta kontroli str. 1348-1353, 1432-1436, 1439-1440, 1438)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prawidtowo$¢ postgpowan o udzielenie
zamdwien ponizej rownowartoéci 30 tys. euro.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol5, wnosi o podjecie dziatan w celu wyeliminowania
przypadkow nieuprawnionego udzielania zaméwier publicznych bez stosowania
przepisow ustawy Pzp.

53 Na podstawie umowy zawartej z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu.

5 Pismo podpisane przez p.o. Z-cg Dyrektora Biura Logistyki Komendy Glownej Policji z dnia
22 sierpnia 2014 r.

55 Dz, U. z 2017 r. poz. 524; dalej: ustawa o NIK.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 15 wrzesnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor

DYREKTOR

Delegatury NA< w Opolu




