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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/063 Dokonywanie zakupow do 30 tys. euro przez wybrane jednostki sektora
finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Rafat Marynowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/47/2016 z dnia 26 kwietnia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Zarzad Drog Wojewddzkich w Opolu?, ul. Oleska 127, 45-231 Opole

Barttomiej Horaczuk?, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str, 2-37)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dzialalno$¢ ZDW dotyczacq organizacji i udzielania w latach 2014-2017 (I kwartat)
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowarto$ci kwoty
30 tys. euro3.

W jednostce kontrolowanej prawidlowo zorganizowano proces udzielania zaméwien
podprogowych. W szczegolnosci ustalono regulamin udzielania takich zamowien,
okreslono komorki organizacyjne, a takze osoby odpowiedzialne za ich udzielanie,
rozdzielajgc czynnodci z tym zwigzane pomiedzy réznych pracownikow.
Ustanowiono rowniez mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych. Taka organizacja i przestrzeganie wewnetrznych regulacji nie
wyeliminowata jednak w przypadku 9 z 40 objetych kontrolg zaméwien
podprogowych o tacznej wartosci 2626,3 tys. zt (19,2% wartosci udzielonych
zamowien podprogowych) btedéw na etapie przygotowania postepowart w sprawie
udzielenia zamowien. Stwierdzono réwniez nieprawidlowosci polegajace na
wykazaniu w rocznych sprawozdaniach o udzielonych w latach 2015-2016
zamdwieniach wartosci udzielonych zaméwien podprogowych niezgodnie ze stanem
faktycznym.

1 Dalej: ZDW.

2 Pan Barttomiej Horaczuk uzyskat petnomocnictwo Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego do kierowania ZDW
zdniem 16 stycznia 2017 r. Poprzednio funkcje te petnili: Pan Bogdan Poliwoda od 1 stycznia 1999 1. do
3 pazdziemika 2016 r., Pan Grzegorz Szymanski od 24 kwietnia 2016 r. do 30 wrzeénia 2016 r. i Pan Mirostaw
Sokolowski od dnia 4 pazdziernika 2016 r. do 15 stycznia 2017 .

3 Zamawienie publiczne o wartosci nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2015 . poz. 2164, ze zm.) dalej: Pzp, tj. zamGwienie ponizej
30 tys. euro od dnia 16 kwietnia 2014 r., a w okresie wczebnigjszym zaméwienie ponizej 14 tys. euro. Dalej:
zambwienia podprogowe.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja procesu udzielania zaméwien publicznych

1.1. W latach 2014-2017 (I kwartal) w ZDW, stosownie do postanowien
wynikajacych z przepisu art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych*, podejmowano dziatania organizacyjne w celu zapewnienia
udzielania podprogowych zaméwien publicznych zgodnie z prawem oraz w sposéb
efektywny, oszczedny i terminowy. W tym celu Dyrektor wprowadzit, opisane
w dalszej czeSci wystapienia, procedury kontroli zarzadczej dotyczace zamowien
podprogowych oraz wytyczne kontroli zarzadczej®, w ktorych ustalono m.in., ze:
1/ osoby zarzadzajgce i pracownicy powinni by¢ $wiadomi wartosci etycznych
przyjetych w jednostce i przestrzegac ich przy wykonywaniu powierzonych zadan,
2/ nalezy zadba¢, aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze,
umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetniat
powierzone zadania, 3/ struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana
do aktualnych celow i zadan; zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
jednostki, poszczegdlnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres
podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny, 4/ proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany.

(dowdd: akta kontroli str. 38-57)

Stosownie do ww. procedur kontroli zarzgdczej oraz zgodnie ze standardami kontroli

zarzadczej nr A3 oraz nr C10 okreslonymi w zalgczniku do Komunikatu Nr 23

Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznychf, organizacie wewnetrzng ZDW

i zakres dzialania jego komorek organizacyjnych okreslono w Regulaminie

Organizacyjnym ZDW?, zasady wnioskowania, udzielania i rozliczania zaméwien

podprogowych w zarzadzeniach Dyrektora®, a czynnosci poszczegéinych

pracownikow ZDW w zakresach obowigzkow i odpowiedzialnosci tych pracownikow.

W zarzadzeniach tych m.in.:

— przewidziano wszczynanie procedury na podstawie wniosku o udzielenie
zamowienia na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp do kwoty 30 000 eurc®, ktory zawierat
opis i wartos¢ przedmiotu zamoéwienia,

— wskazano jako osobe odpowiedzialng za nadzér nad wykonaniem zarzadzenia
Glownego Ksiegowego ZDW,

— wprowadzono wymog akceptacji wniosku o udzielenie zamowienia przez
pracownika ds. ksiegowosci (pod wzgledem zabezpieczenia $rodkow
finansowych), jego zaopiniowania przez pracownika ds. zamowien publicznych,
aw przypadku zamdwienia dotyczacego oddzialbw terenowych réwniez

4Dz. U.z 2016 r. poz. 1870, ze zm.

5 Zarzadzenie Nr 8/2014 Dyrektora z dnia 6 marca 2014r. w sprawie wprowadzenia Systemu Kontroli
Zarzadezej w ZDW.

6 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84; dalej: standardy kontroli zarzadczej.

7 Regulamin Organizacyjny stanowi zalacznik do uchwaly nr 2777/2016 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
zdnia 24 pazdziernika 2016r. i wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 32/2016 Dyrektora ZDW z dnia
27 pazdziernika 2016 r. Poprzednio w tym zakresie obowigzywata uchwata nr 3496/2013 z dnia 25 marca
2013 r. wprowadzona zarzadzeniem nr 3/2013 Dyrektora z dnia 27 marca 2013 r.

8 Zarzadzenie nr 21/2015 Dyrektora z dnia 5 listopada 2015r. w sprawie zasad dotyczacych udzielania
zamoéwien publicznych, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy.
Poprzednio w tej sprawie obowigzywaly zarzadzenia Dyrektora nr 6/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 r. w sprawie
zasad wnioskowania 0 wszczecie postgpowari o zaméwienie publiczne udzielanych na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Pzp, nr 11/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie zasad wnioskowania o wszczecie postgpowar
o0 zaméwienie publiczne udzielanych na podstawie art.4 pkt 8 ustawy Pzp, nr 34/2016 z dnia 14 listopada 2016 1.
i nr 36/2016 z dnia 21 listopada 2016 r. w sprawie zasad dotyczacych udzielania zamowien publicznych, do
ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp zgodnie z art, 4 pkt 8 tef ustawy.

9 Dalej: wniosek o udzielenie zamdwienia.



akceptacji przez kierownika oddzialu oraz zatwierdzenia wniosku przez
Dyrektora lub jego zastepce,

— rozdzielono funkcje zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowan oraz ich zatwierdzeniem,

— wprowadzono wymog uzasadnienia celowosci zamowienia,

— wyrézniono trzy tryby postepowan dla zamowien podprogowych w zaleznosci od
ich wartosci', tj.: 1/ dla wydatkow do 1 tys. zt brutto (jednorazowy wydatek do
1tys. zt nie wymagat zlozenia wniosku o udzielenie zamowienia), 2/dla
wydatkéw nieprzekraczajacych réwnowartosci 3,5 tys. zt brutto (zamoéwienie
takie wymagato zawarcia pisemnej umowy) i 3/ dla wydatkow od 3,5 tys. zt brutto
do 30 000 euro netto (zamdwienie takie wymagalo oznaczenia 9-cio cyfrowym
kodem wg Wspdinego Stownika Zamoéwien Publicznych CPV),

— ustalono, ze w przypadku robét budowlanych warto§¢ zaméwienia nalezy ustali¢
w oparciu o kosztorys inwestorski,

— okre$lono metode wyboru wykonawcow, z ktérymi zostanie zawarta umowa
(sondaz rynku i skierowanie zapytan ofertowych do przynajmniej trzech firm),

— wprowadzono wymog sktadania przez wnioskodawce o$wiadczenia, ze opisane
zamoOwienie jest czeScig/caloscig dostaw/ustug nalezacych do tego samego
rodzaju,

— wprowadzono wymog wskazania zrodta $Srodkéw finansowych na realizacje
zamowienia.

(dowéd: akta kontroli str. 38-88)

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamoéwien  podprogowych powierzono pracownikom Wydziatu  Zamowien
Publicznych lub pracownikom ds. zamoéwien publicznych w jednostkach terenowych,
pracownikom a takze kierownikom poszczegolnych merytorycznych komorek
organizacyjnych ZDW i komorki ksiegowosci. Pracownikom tym zapewniono
odpowiednie warunki do przygotowania i przeprowadzenia postepowan (tj. warunki
lokalowe, sprzet komputerowy i oprogramowanie) oraz udziat w szkoleniach'".
W planie finansowym ZDW zabezpieczono S§rodki finansowe na szkolenia
w zakresie zaméwien publicznych, na ktére wydatkowano w latach 2014-2017
(I kwartal) odpowiednio 1 680 zi, 4 520 zt, 7 198 zt i 3 150 z}. Poszczegdine wydzialy
i oddzialy terenowe ZDW dysponowaly tez oprogramowaniem przeznaczonym do
szacowania wartosci kosztorysowej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 60-88, 98-100)

W latach 2014-2016, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej nr B7, nr B8
i nr B9, dokonywano corocznie analizy ryzyka, w tym zwigzanego z zapewnieniem
prawidlowego wykonania zadan dotyczacych udzielania zamdwien publicznych (bez
odrebnej analizy ryzyka dla zaméwien podprogowych i zaméwien realizowanych
w trybie ustawy Pzp). Zrejestrow ryzyka prowadzonego przez poszczegdine
komdrki organizacyjne wynika, ze w latach 2014-2017 (I kwartal) istotno$¢ ryzyka
nieprawidlowosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych zidentyfikowano na
poziomie niskim, tj. akceptowalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 188-192)

Stosownie do standardu kontroli zarzadczej nr C14 mechanizmy kontroli operacii
finansowych i gospodarczych okre$lono zarzadzeniem nr 5/2013 Dyrektora z dnia
9 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad, trybu irejestrow umoéw cywilno-prawnych

10 Do dnia 9 listopada 2015 r. wyrézniono dwa tryby postepowan w zaleznosci od ich wartosci, tj. 1/dla
zamowien do 3,5 tys. 24 brutto i 2/ powyzej tej kwoty do 30 000 euro netto (do dnia 15 kwietnia 2014 r. do

14 000 euro netto).
"W latach 2014-2017 (I kwartal) w 19 szkoleniach dotyczacych zaméwien publicznych uczestniczylo

11 pracownikow ZDW.
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zawieranych przez ZDW oraz Instrukcjqg w sprawie sporzgdzania i obiegu
dokumentéw  finansowo-ksiegowych w ZDW, wprowadzong zarzadzeniem
nr 18/2015 Dyrektora z dnia 21 sierpnia 2015r. w sprawie prowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci'2z, W mechanizmach tych m.in. przewidziano obligatoryjne
opiniowanie umowy przed jej podpisaniem przez radce prawnego, ustanowiono
zasady kontroli i zatwierdzania dowoddw ksiegowych oraz podziat kluczowych
obowigzkow, uwzgledniajacy odpowiedzialnosé Gléwnego Ksiegowego i kierownika
jednostki.
Analiza 15" wydatkéw (o wartosci netto ponizej 30 tys. euro kazdy, o tacznej
wartosci 1 704,2 tys. zt netto, 2 097,2 tys. zt brutto) odnotowanych w prowadzonych
w ZDW rejestrach udzielonych zaméwien podprogowych za lata 2014-2016
wykazala, ze poddano je kontroli wstepnej, formalno-rachunkowej i merytorycznej
oraz kontroli stosowania ustawy Pzp, a takie, iz zostaly one zatwierdzone do
wyplaty przez uprawnione osoby. We wszystkich przypadkach wysokosé
poniesionych wydatkow odpowiadata kwotom wynikajgcym z treSci dowodow
ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

1.2. W latach 2014-2017 (| kwartal) zagadnienia dotyczace udzielania zaméwien
publicznych byly objete takze analizg ryzyka przeprowadzong przez audytora
wewnetrznego ZDW, a oszacowany poziom ryzyka w tym obszarze oceniono jako
niski lub $redni. Zagadnienia dotyczace udzielania zamowien publicznych do kwoty
30 tys. euro w latach 2014-2017 nie byly objete odrebng analizg ryzyka. Majac na
wzgledzie, ze poziom ryzyka w innych obszarach dziatalnosci ZDW byt na poziomie
wyzszym oraz priorytety Dyrektora i zalecenia audytu zewnetrznego
przeprowadzonego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego,
w sporzadzonych planach audytu na lata 2014-2016 zagadnienia zwigzane
z udzielaniem zaméwien publicznych nie zostaly uwzglednione i w konsekwencii
audytu w tym zakresie nie przeprowadzono. W planie audytu na 2017 r., z uwagi na
priorytety Dyrektora, ujeto zapewniajace zadanie audytowe: Prowadzenie
postepowan o zamoéwienia publiczne, ktérego przeprowadzenie zaplanowano na |V
kwartat 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 89-97)

1.3.W latach 2014-2017 (I kwartal) problematyka dotyczaca udzielania
podprogowych zamowien publicznych objeta zostata trzema kontrolami
zewnetrznymi4, ktére nie stwierdzity nieprawidtowo$ci. W okresie objetym kontrolg
do ZDW wplyneta jedna skarga (w 2014 r.) oraz dwa wnioski o udostepnienie
informaciji publicznej's, ktore dotyczyty zamowien podprogowych. Analiza ww. spraw
wykazata, ze zarowno skarga jak i wnioski rozpatrywane byly prawidiowo,
a obowigzek udostepnienia informacji publicznej zostat zrealizowany w sposob
okre$lony przez wnioskodawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 102-104)

12 Poprzednio w tej sprawie obowigzywaly zarzadzenia Dyrektora nr 18/2014 1 pazdziernika 2014 r. oraz
nr 1/2011 z 3 stycznia 2011 r.

3 Dobranych celowo pod wzgledem najwyzszej wartodci zamowiern ujetych w rejestrach zamowien
podprogowych z lat 2014-2016.

14 Dwie kontrole przeprowadzone (w 2014 r. i 2015 r.) przez pracownikow Urzad Marszatkowski Wojewodziwa
Opolskiego oraz jedna przeprowadzona przez Komisje Rewizyjna Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego (w 2016 r.).
15 Sprawy rozpatrywane w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2016 . poz. 1764, ze zm.).
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1.4. Odnoszac sig do skutkéw podwyzszenia poczawszy od dnia 16 kwietnia 2014 r.
progu stosowania przepisow ustawy Pzp (z 14 tys. do 30 tys. euro)'® Dyrektor
wyjasnit, ze spowodowato to znaczne oszczednosci czasowe w  udzielaniu
zamowien, gdyz wyeliminowano stosowanie skomplikowanych i dfugotrwafych
proceséw  przetargowych.  Odformalizowanie  procedur powoduje  szybszg
i terminowq realizacje zadar wynikajacych ze statutu ZDW. Dzigki skroceniu czasu
realizacji procedury mozliwe jest niezwloczne reagowanie na syfuacje awaryjne,
przyktadowo w ostatnim czasie na terenie dziatania ZDW wykonano w tym trybie
zabezpieczenie terenu objetego kwarantanng w zwigzku z wystapieniem ognisk
ptasiej grypy na terenie powiatu kedzierzynsko-kozielskiego oraz zabezpieczono
teren katastrofy budowlanej — zawalenie mostu w Gluchofazach - DW 411. Dyrektor
wskazat tez, ze procedury do 30 tys. euro sq fatwiejsze, szybsze i skuteczniejsze
oraz bardziej dostepne dla malych i $rednich przedsigbiorcow.
Konsekwencjg zmiany progu stosowania przepisow ustawy Pzp byt wzrost liczby
zamowien udzielonych z wylaczeniem stosowania jej przepiséw, co omowiono
w pkt 2.1 wystgpienia pokontrolnego. Poréwnanie dwoch zamowien udzielonych
przez ZDW w trybie ustawy Pzp z analogicznym zamowieniami udzielonymi
z wylaczeniem jej stosowania nie wykazalo istotnych réznic w zapisach umow
dotyczacych kar umownych i gwarancji. Podwyzszenie progu stosowania ustawy
Pzp nie wplynelo tez na stan zatrudnienia osob odpowiedzialnych za przygotowanie
i prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien podprogowych. Zwigkszenie
zatrudnienia o jedng osobe nastapito od dnia 1 czerwca 2016r. w zwigzku
z realizacjg zamowient finansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020. Dyrektor wyjaénit, ze dzigki wprowadzeniu
wyzszej kwoty Wydziat Zaméwien Publicznych mogt wygospodarowac wigcej czasu
na postepowania przetargowe z dofinansowaniem srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 105-106)

1.5.W latach 2015-2017 (I kwartal) ZDW prowadzit rejestr zamowien
podprogowych, w ktérych ewidencjonowano m.in. numer wniosku o udzielenie
zamoéwienia lub umowy, przedmiot zamdwienia oraz jego wartos¢'. W 2014r.
funkcje rejestru zamowien spetniat natomiast Rejestr umoéw uzupetniony o Rejestr
wnioskéw — wydatkow, ktore nie zostaly poprzedzone pisemng umowsg. Rejestry te
umozliwialy ustalenie wartosci udzielonych zamowien, zawieraly jednak bledne
warto$ci zamowien, co opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci".

(dowdd: akta kontroli str. 108-126)

Zgodnie z art. 98 ust. 1i ust. 2 ustawy Pzp ZDW sporzadzat roczne sprawozdania
o udzielonych w latach 2014-2016 zamowieniach, ktore terminowo przekazano
w formie elektronicznej Urzedowi Zamowien Publicznych. Wedtug sprawozdan za
lata 2014-2016 warto$¢ udzielonych zaméwien podprogowych wyniosta
odpowiednio 3 314,1 tys. zI, 5 376,2 tys. zt oraz 4 186,8 tys. zt netto. Wartosci te nie
odpowiadaly jednak rzeczywistej wartosci udzielonych zamowien, co opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosSci”.
(dowdd: akta kontroli str. 108-126, 136-164)

16 |Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowiert publicznych oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 423).
17 Wymag prowadzenia rejestru udzielonych zaméwien podprogowych przez poszczegdlne komérki wnioskujace

o ich realizacje wprowadzono poczawszy od 2015 .
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Ustalone
nieprawidiowosci

- Ocena czastkowa

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W przekazanym Urzedowi Zamowieri Publicznych rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zaméwieniach ZP-SR za rok 2015r. ujeto 15" z 23 badanych
zamowien w kwotach innych niz wynikajace z zawartych umow, co jak wyjasnita
Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych, spowodowane byto blednym wpisem do
rejestru zamowien kwot ustalonych na etapie szacowania wartoSci zaméwienia
zamiast wartosci z zawartych uméw. Zawyzono w ten sposob w ww. sprawozdaniu
warto$¢ zamowien podprogowych o kwote 41 214,17 zt.

Ponadto w ww. sprawozdaniu nie ujeto zamdwienia objetego wnioskiem
nr WB.3320.34.2015.EB z dnia 14 grudnia 2015r. (dotyczacym montazu barier
energochfonnych w ciggu drogi wojewddzkiej nr 414 na odc. Winow-Chrzaszczyce)
oraz umowa nr 334/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. na kwote netto 120 135 zl, przez
co zanizono wartos¢ zamowien podprogowych ujetych w ww. sprawozdaniu o te
kwote. Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych wyjasnita, ze pominigcie
zaméwienia objetego wnioskiem nr WB.3320.34.2015.EB z dnia 14 grudnia 2015 .
spowodowane byto pomytkg przy sporzgdzaniu rejestru zamowien podprogowych za
2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 129-130, 135-165)

2. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach ZP-SR za 2016 r. jedno??
z 5 badanych zamoéwien ujeto w blednej kwocie wynoszacej 258 111,60 zt zamiast
25 811,60 zt, czym zawyzono o kwote 232 300 zt warto$¢ zamdwien podprogowych
w ww. sprawozdaniu. Dyrektor wyjasnit, ze spowodowane to byto pomytkg ludzkq
(za duzo razy wpisano liczbe ,1").
W dniu 12 maja 2017 r., w wyniku ustalen kontroli NIK, dokonano korekty tego
sprawozdania w zakresie zamowien podprogowych i przekazano jg Urzedowi
Zamowien Publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 126, 129-130, 135-165)

Zgodnie z § 1 pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia
2013r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?® oraz § 1
pkt 10 zastepujacego go rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?!, roczne
sprawozdanie o udzielonych zamowieniach sktadane przez zamawiajgcego zawiera
taczng warto$¢ udzielonych zaméwien, bez podatku od towardw i ustug, ktore
zostaly udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych w ustawie na podstawie
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
organizacje w ZDW procesu udzielania podprogowych zamoéwien publicznych.

18 Dotyczylo to wnioskéw numer: WB.3320.28.2015.EB z dnia 5 listopada 2015, 3210.60.2015 z dnia
6 listopada 2015r., 3320.5.2015.RM z dnia 8 kwietnia 2015 ., 81/2015 z dnia 16 listopada 2015 ., 55 z dnia
22 maja 20151, 93 z dnia 4 listopada 2015r., 41 z dnia 9 kwietnia 2015r., 62 z dnia 1 lipca 2015,
3210.75.2015 z dnia 25 listopada 2015 1., 67 z dnia 24 lipca 2015 1., 33/2015 z dni 4 maja 2016 r., 55/2015
z dnia 25 sierpnia 2015 1., 70 z dnia 10 sierpnia 2015 r., 54/2015 z dnia 25 sierpnia 2015 ., 59 z dnia 8 czerwca
20151,

19 Zamowienie poprzedzone wnioskiem nr W/34/0T4/16 z 22 sierpnia 2016 1. ujete w czastkowym rejestrze
zamowien podprogowych: Zamdwienia ponizej progu przet. OOL bez innych wydzialow.,

0Dz U. 22013 r poz. 1530.

21 Dz, U.z 2016 r. poz. 2038,



Opis stanu
faktycznego

2. Celowos¢ i oszczednosé ponoszonych wydatkéw oraz
prawidtowos¢ postepowan o zamoéwienie publiczne

2.1. W latach 2014-2017 (I kwartat) ZDW udzielit kolejno 544, 543, 707 i 1462
zamowienn podprogowych o facznej wartoSci 33141 tys. zt, 53752 tys. zt,
4186,8 tys. zt, i 795,8 tys. zt netto?, w tym 15, 23, 19 oraz cztery zamdwienia
owartosci od 14tys. do 30tys.euro?. Warto$¢ udzielonych zamoéwien
podprogowych stanowita 10,8%, 21,4%, 379% i 4,5% wartosci wszystkich
zamdwien publicznych udzielonych przez ZDW, ktorych warto$¢ nie przekroczyla
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
W porownaniu do 2013r. liczba udzielonych w latach 2014-2016 przez ZDW
zamowien podprogowych wzrosta odpowiednio o 385, 384 i 548, a ich warto$¢
01404,1 tys. zt, 3468,2tys. zti 2 279,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 127-128)

Analiza 40 (z 1940) postepowan prowadzonych w ZDW w latach 2014-2017
(I'kwartal) o udzielenie podprogowych zamodwien publicznych o tacznej wartosci
2626,3tys. zt netto (19,2% wartoSci udzielonych zamowien podprogowych)
wykazata, ze zgodnie z zasadami wnioskowania, we wszystkich przypadkach
wszczecie postepowania nastepowato na podstawie wniosku o udzielenie
zamowienia. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w kazdej
sprawie udzielenie zamowienia nastepowato po uprzednim zabezpieczeniu $rodkéw
finansowych, co bylo kazdorazowo potwierdzane przez gtownego ksiegowego ZDW.
Kontrolowana jednostka nie sporzadzala w latach 2014-2017 (I kwartat) planéw
zamowien podprogowych.

Wszystkie kontrolowane zamdwienia byly uzasadnione z punktu widzenia
funkcjonowania i zadan ZDW, co w kazdym przypadku zostato wskazane w tresci
wniosku o udzielenie zamdwienia i zatwierdzone przez Dyrektora lub jego zastepce.
We wnioskach wskazywano tez opis przedmiotu zamoéwienia i jego rodzaj
(dostawa/ustuga/robota budowlana), a takze kod CPV.

We wszystkich badanych szczegdtowo sprawach (40) oszacowana warto$¢ robot
budowlanych/dostaw/ustug? objetych poszczegdinymi wnioskami nie przekraczala
rownowartosci kwoty 30 tys. euro. Ustalenia wartosci zamoéwien, w 39 przypadkach
dokonano w oparciu o kosztorys inwestorski, a w jednym (dotyczacym dostawy)
woparciu o zestawienie kosztdw zakupu materiatow biurowych za okres
12 miesiecy (od 1 maja 2014 r. do 30 kwietnia 2015 r.). Oszacowana w ten sposéb
warto$§¢ zaméwien byta zblizona do kwot wynikajgcych z otrzymanych ofert
o najnizszej cenie, za wyjatkiem zamowien na: al zabezpieczenie jezdni drogi
wojewddzkiej nr 457 w m. Chrbscice przed dalszq degradacjq wraz z remontem,
b/ mechaniczng $cinke poboczy w ciggu drogi woj. Nr 416 i ¢/ przebudowe Sciezki
pieszo-rowerowej z dostosowaniem do parametrow istnigjgcych zjazdow w ciggu
drogi wojewédzkiej nr 409 w m. Gogolin, gdzie roznica ta wyniosta odpowiednio
47%, 45% i 32%.

Wartos¢ kazdego z 40 analizowanych zamowien, bez podatku od towardw i ustug,
nie przekroczyta rownowartosci 30 tys. euro.

2\Wykazane w tym punkcie wystapienia liczby i wartoSci zaméwiefi podprogowych nie uwzgledniajg
ww. nieprawidiowodci dotyczacych 2015 r. opisanych w sekcji ,Ustalone nieprawidlowosci”.

BW latach 2014-2017 (I kwarta) ZDW nie udzielat zambwien podprogowych dofinansowanych z budzetu
$rodkow europejskich, gdyz zaméwienia takie realizowane byly z uwzglednieniem procedur, do ktérych stosuje
sig ustawy Pzp.

2 Dane na podstawie zestawienia wykonanego przez ZDW w trakcie kontroli NIK, w ktorych kwoty dotyczace lat
2014-2016 sq zgodne z kwotami ujgtymi w sprawozdaniach przestanych do Urzedu Zaméwien Publicznych.

% Analizg objeto 32 wnioski dotyczace prac oznaczonych jako roboty budowlane, siedem jako uslugi i jeden jako
dostawy.
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Analiza 11% innych wydatkéw poniesionych przez ZDW wykazata, ze warto$¢

szacunkowa zamdwien zblizona byta do ich wartosci faktycznej, a zastosowany tryb

udzielenia zaméwienia ze wzgledu na jego szacowang warto$¢ byt prawidtowy.
(dowdd: akta kontroli str. 138-140, 167-169)

We wszystkich objetych kontrolg postepowaniach wyboru wykonawcow dokonano
w frybie wynikajacym z zasad wnioskowania, tj.: po przeprowadzeniu rozeznania
rynku poprzez skierowanie zapytan ofertowych do zaakceptowanych przez
Dyrektora potencjalnych wykonawcow (w tym wdwoch przypadkach do dwéch
wykonawcow, w 33 przypadkach do trzech, w dwéch przypadkach do czterech oraz
jednokrotnie do pigciu, szesciu i 13 wykonawcow). W zadnym przypadku nie
upubliczniano w inny sposéb informacji o planowanym udzieleniu zamowienia.
Wszystkie przygotowane zapytania ofertowe zawieraty opis przedmiotu zaméwienia,
lokalizacje  wykonywania  ustugi/roboty  budowlanej, wykaz dokumentow
wymaganych od wykonawcéw i termin na zlozenie oferty. Opisu przedmiotu
zamOwienia w kazdym postepowaniu dokonano w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy, w tym w szczeg6Ino$ci za pomocg przedmiaru robét, a wyznaczony
termin do skiadania ofert (wynoszacy od czterech do 17 dni) byt wystarczajacy do
ich przygotowania i zlozenia.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 129-130)

Wyboru wykonawcow w kazdym analizowanym postepowaniu dokonano sposrod
ofert spelniajacych warunki udzialu w postepowaniu i na podstawie kryterium
najnizszej ceny. W zwigzku z nieuregulowaniem w wewnetrznych procedurach
sposobu dokumentowania przebiegu postepowan dla zamdwiert podprogowych
z prowadzonych postepowan, nie sporzadzano protokoléw ani  notatek
dokumentujgcych ich przebieg, w tym roéwniez opisujgcych sposéb wyboru
wykonawcéw. Oferenci nie byli powiadamiani pisemnie o wyborze wykonawcy oraz
nie upubliczniano tej informacji w inny sposob, gdyz rowniez w tym zakresie
wewnetrzne procedury nie przewidywaty takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 129-130)

2.2. We wszystkich analizowanych zamowieniach pisemne umowy zawarto
z podmiotami, ktére ztozyly najkorzystniejsze oferty?” i reprezentowanymi przez
odpowiednio umocowane osoby. TreS¢ uméw przygotowywano w wydziatach
merytorycznych, tj. zgodnie z procedurg okreslong zarzadzeniem w sprawie zasad,
trybu i rejestru uméw cywilno-prawnych zawieranych przez ZDW oraz Regulaminem
organizacyjnym ZDW. Ze strony ZDP umowy zawierat Dyrektor, po uprzednim ich
zaopiniowaniu w sposob opisany w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia. Tresci
uméw odpowiadaly wzorom uméw ujetych w zapytaniach ofertowych i byly zgodne
z ofertami  zlozonymi przez wytonionych wykonawcow. W umowach zawarto
postanowienia zabezpieczajgce interesy ZDW, tj. postanowienia dotyczace kar
umownych, rekojmi i gwarancji.

W zadnej z badanych spraw nie sporzadzano anekséw do zawartych uméw.
Wykonanie wszystkich uméw przebiegto zgodnie z ich tre$cia. Zobowigzania zostaly
przez wykonawcow wykonane w terminie, a przedstawiciele ZDW dokonali
rzetelnego i terminowego odbioru robot. Faktury wystawione przez wykonawcow
badanych szczegdtowo zaméwien (40) oraz przez wykonawcéw dobranych celowo
(10 zaméwien podprogowych o najwyzszych wartodciach, ujetych w rejestrach
zamowien podprogowych z lat 2014-2016) prawidtowo poddano kontroli wstepne;,

% Probe wydatkéw dobrano celowo sposrod wydatkow, ktore stanowily réwnowarto$¢ kwot miedzy
301 35 tys. euro. Zalozone kryterium doboru speinialo pigé wydatkéw z 2014 r., cztery wydatki z 2015+, i dwa

z2016T.
2 Wyboru najkorzystniejszej oferty w zbadanych zamdwieniach dokonano w oparciu o kryterium ceny.

9



Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

formalno-rachunkowej i merytorycznej, a wydatki zostaly zatwierdzone do wypfaty
przez uprawnione osoby. W przypadku wszystkich badanych szczegotowo
zamowien (40) wysoko$¢ poniesionych terminowo wydatkow odpowiadata wartosci
zobowigzania wykazanego na dowodach ksiegowych i byta zgodna z zawartg
umowa.

(dowod: akta kontroli str. 107, 129-130)

W przypadku szeéciu? z siedmiu badanych zamowien podprogowych oznaczonych
jako ustugi, ustalono warto$¢ planowanych prac w sposob przewidziany dla robét
budowalnych (. w kosztorysach inwestorskich sporzadzanych odrebnie dla
kazdego obiektu budowlanego). Zdaniem NIK taki sposob przeprowadzenia
czynno$ci  poprzedzajacych udzielenie zamowien nie ograniczat ryzyka
przekroczenia progu bagatelnosci dla planowanych zaméwien, ktorych przedmiot
jest tozsamy. Ma fto istotne znaczenie, zwlaszcza w przypadku, gdy w tresci
wnioskéw o udzielenie zamdwienia nie byla zamieszczana informacja,
iz zamowienie takie jest czgscig ustug nalezacych do tego samego rodzaju.

(dowod: akta kontroli str. 129-130, 194-204, 250-265, 293-302, 425-439, 494-501)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku 9 z 32 objetych badaniem zaméwien podprogowych, oznaczonych
jako roboty budowlane?®, nierzetelnie przeprowadzono czynnoSci poprzedzajace
udzielenie zaméwienia publicznego, gdyz we wnioskach o udzielenie zaméwienia
oznaczono je kodami CPV 45220000-5, 45221111-3, 45221119-9, 45232452-5,
45232130-2, 45231300-8, 45232452-5, pomimo iz rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu robdt budowlanych® wydane
na podstawie art. 2c ustawy Pzp, wytaczalo prace o takich kodach CPV z kategorii
rob6t budowlanych w rozumieniu art. 2 pkt 8 tej ustawy.

| tak:

1) w zamowieniu objetym wnioskiem nr 33/2015 z dnia 4 maja 2016 r. planowane
prace okre$lono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem CPV
45220000-5 Roboty inzynieryjne i budowlane; opis przedmiotu zaméwienia: prace
konserwacyjno-naprawcze na przepuscie w ciggu drogi wojewodzkiej nr 427
Zakrzéw-Dzielnica w migjscowos$ci Zakrzow w km 1+623, o oszacowanej wartosci
stanowigcej rownowarto$¢ 5 377,11 euro netto,

2) w zamowieniu objetym wnioskiem nr 55 z dnia 22 maja 2015 . planowane prace
okreslono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem CPV 45221111-3
Roboty budowlane w zakresie mostow drogowych, opis przedmiotu zaméwienia:
remont dylatacji na wiadukcie w m. Borki w km 7+370 w ciggu drogi wojewddzkiej nr
454 QOpole - Namysféw, o oszacowanej wartosci stanowigcej réwnowartosé
10 398,48 euro netto,

3)w zamowieniu objetym wnioskiem nr 122015 z dnia 1 czerwca 2015r.
planowane prace okreslono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem
45221111-3 Roboty budowlane w zakresie mostow drogowych; opis przedmiotu
zamOwienia: wymiana dylatacji i naprawa przyczétku na facznicy estakady w cigqu
drogi wojewodzkiej nr 411, km 0+500 w miejscowosci Nysa, o oszacowanej wartosci
stanowigcej rownowartos¢ 7 811,18 euro netto,

2 Dotyczy to zamowien objetych wnioskami nr 39/2015 z dnia 2 czerwca 2015 r., 59 z dnia 8 czerwca 201511,
70 z dnia 10 sierpnia 2015 r., 19/2016 z dnia 23 maja 2016 r,, 29 z dnia 17 czerwca 2016 r. oraz 34 z dnia
22 sierpnia 2016 T.

® Uznanie takich zaméwier jako roboty budowlane powodowato, ze ich warlo$¢ ustalana byta odrebnie dla
kazdego obiektu (zamierzenia) budowlanego.

30 Dz, U. poz. 1372.
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4) w zamowieniu objetym wnioskiem nr 67 z dnia 24 lipca 2015 r. planowane prace
okreslono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem CPV 45221111-3
Roboty budowlane w zakresie mostow drogowych; opis przedmiotu zamoéwienia:
remont przepustu w ciggu drogi wojewodzkiej nr 901 Olesno-Gliwice w m. Pludry
w km 24+031, o oszacowanej wartosci stanowigcej rownowartos¢ 13 188,06 euro
netto,
5)w zamdwieniu objetym wnioskiem nr 54/2015 z dnia 25 sierpnia 2015r.
planowane prace okre$lono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem
CPV 45220000-5 Roboty inzynieryjne i budowlane; opis przedmiotu zaméwienia:
prace Konserwacyjno-naprawcze na przepuscie w ciggu drogi wojewddzkiej nr 421
Szczyty-Bfazejowice w migjscowosci tany w km 11+560, o oszacowanej wartosci
stanowigcej rownowarto$¢ 2 636,62 euro netto,
6) w zamowieniu objetym wnioskiem nr 552015 z dnia 25 sierpnia 2015r.
planowane prace okreslono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem
CPV 45232452-5 Roboty odwadniajace; opis przedmiotu zaméwienia: odmulenie
przepustu wraz z rowem odptywowym i doptywowym w km 52+659 w ciggu drogi
wojewodzkiej nr416 Krapkowice-Racibérz w m. Mowa Cerekwia, 0 oszacowane
warto$ci stanowigcej rownowartosé 9 420,47 euro netto,
7)w zaméwieniu objetym wnioskiem nr 11/2015 z dnia 29 wrzesnia 2015T.
planowane prace okreslono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem
CPV 45221119-9 Roboty budowlane w zakresie renowacji mostéw; opis przedmiotu
zamoOwienia: remont i prace utrzymaniowe na obiektach mostowych w ciggu drég
wojewodzkich nr 407 (km: 2+497, 2+831, 12+152) i nr 435 (km: 14+712),
0 0szacowanej wartosci stanowigcej rownowartosc 29 647,45 euro netto,
8) w zamdwieniu objetym wnioskiem nr WB.3320.28.2015.EB z dnia 5 listopada
2015 r. planowane prace okreslono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich
kodami CPV 45111200-0 Roboty w zakresie przygotowania terenu pod budowe
iroboty ziemne, 45232130-2 Roboty budowlane w zakresie rurociggéw do
odprowadzania wody burzowej, 45255600-5 Roboty w zakresie kfadzenia rur
w kanalizacji, 45231300-8 Roboty budowlane w zakresie budowy wodociggéw
irurociggébw do odprowadzania Sciekéw, opis przedmiotu zamowienia:
odprowadzenie wod opadowych z przepustu drogowego w ciggu drogi wojewddzkiej
nr 426 w km 27+848 w m. Zalesie Sl. - przebudowa istniejgcej kanalizacji
deszczowej odprowadzajgcej wody opadowe do cieku przebiegajacego w wawozie
kolejowym, o oszacowanej wartoSci stanowigcej rownowarto$¢ 29 596,16 euro
netto,
9)w zamowieniu objetym wnioskiem nr 152016 z dnia 25 kwietnia 2016r.
planowane prace okre$lono jako robota budowlana, pomimo oznaczenia ich kodem
CPV 45232452-5 Roboty odwadniajgce; opis przedmiotu zaméwienia: odmulenie
mostu wraz z rowem odpfywowym i dopfywowym w ciggu drogi wojewodzkiej nr 421
Szczyty-Blazejowice w migjscowosci Blazejowice km 12+114, o oszacowane
warto$ci stanowigcej rownowarto$¢ 7 795,63 euro netto.

(dowdd: akta kontroli str. 129-130, 223-249, 284-292, 303-341, 348-356, 417-424)

Pracownicy opiniujgcy ww. wnioski w zakresie zamowien publicznych wskazali m.in.
na brak spojnosci miedzy przepisami ww. rozporzadzenia w sprawie wykazu robot
w zakresie wyjatkéw wymienionych w zafgczniku nr | do dyrektywy 2004/18/WE,
w ktorym wyjatkiem jest jedynie kod CPV 45213316, Na powyzsze, zdaniem ww.
pracownikow, wskazywa¢ miala rowniez dokonana w tym zakresie zmiana
wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
wykazu robét budowlanych?'.

(dowod: akta kontroli str. 170-173, 193-204)

3 Dz, U. poz. 1125.
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- Ocena czastkowa 1

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
udzielanie przez ZDW podprogowych zamoéwien publicznych.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol?2, wnosi o zapewnienie skutecznego nadzoru nad
realizacjq obowigzkow w zakresie udzielania zamowien podprogowych, w tym
dotyczacych sprawozdawczosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia } lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Rafat Marynowicz
Specjalista k.p.
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32Dz, U,z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK
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