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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

CBSP
CLKP
CSP
KGP
KMP
KPP
KSIP
KWP
POT
SESPol
SO
SEWIK
WSPol

dowéd techniczny
sprzetu transportowego

garnizon

jednostka prowadzaca
gospodarke transportowa

kolizja drogowa

ksiazka kontroli pracy
sprzetu transportowego

nieoznakowany sprzet
transportowy

oznakowany sprzet
transportowy

pojazd uprzywilejowany

pojazdy specjalistyczne

punkt obstugi technicznej

stacja obstugi

wypadek drogowy
zdarzenie drogowe

ustawa o NIK

ustawa o Policji

Centralne Biuro Sledcze Policji

Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie
Komenda Gtéwna Policji

Komenda Miejska Policji

Komenda Powiatowa Policji

Krajowy System Informacyjny Policji

Komenda Wojewddzka Policji

punkt obstugi technicznej

System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji
stacja obstugi

System Ewidencji Wypadkoéw i Kolizji

Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie

dokument wystawiany dla sprzetu transportowego przez jednostke prowadzaca
gospodarke transportowa z chwila przyjecia sprzetu transportowego do ewidencji,
ktdéry zawiera¢ powinien pelny i aktualny obraz eksploatacji sprzetu

komenda wojewddzka Policji wraz z polegtymi jej jednostkami organizacyjnymi

jednostka realizujaca zadania dotyczace planowania, zaopatrywania, uzytkowania,
zbywania i kontroli oraz zwigzane z tym dokumentowanie

zdarzenie drogowe, w ktérym powstaty wylacznie straty materialne

dokument wystawiany comiesiecznie dla sprzetu transportowego przez jednostke
uzytkujaca sprzet transportowy, zawierajacy informacje o pojeZdzie oraz jego
uzytkowaniu

sprzet transportowy, ktéry moze zosta¢ zmodyfikowany do celéw policyjnych,
nieposiadajacy widocznych cech policyjnego oznakowania, w tym sprzet
transportowy stuzby wspomagajacej

sprzet transportowy zmodyfikowany do celéw policyjnych, posiadajacy cechy
policyjnego oznakowania

pojazd wysylajacy sygnaty $wietlne w postaci niebieskich $wiatet btyskowych
i jednoczesnie sygnaly dzwiekowe o zmiennym tonie, jadacy z wtaczonymi $wiattami
mijania lub drogowymi; okres$lenie to obejmuje réwniez pojazdy jadace w kolumnie,
na ktdérej poczatku i na koncu znajduja sie pojazdy uprzywilejowane wysytajace
dodatkowo sygnaty Swietlne w postaci czerwonego $wiatta btyskowego

armatki wodne, duze wiezniarki, transportery opancerzone i lekkie transportery
opancerzone, ambulanse monitoringu wizyjnego, osobowe pojazdy terenowe
opancerzone, ruchome stanowiska dowodzenia, ambulanse poczty specjalnej,
ambulanse pirotechniczne, automatyczne wyrzutnie gazéw tzawiagcych, ambulanse
sanitarne oraz inne pojazdy policyjne o specjalistycznej konstrukcji lub zabudowie
i wyposazeniu, przeznaczone do realizacji zadan przez stuzby Policji

stanowisko pracy utworzone w jednostce uzytkujacej sprzet transportowy,
przeznaczone do wykonywania okresowych obstug technicznych i sezonowych oraz
drobnych napraw biezacych sprzetu transportowego, w ktérym zatrudniony jest co
najmniej jeden specjalista samochodowy

odpowiednio wyposazony obiekt, przeznaczony do wykonywania obstugi technicznej,
napraw sprzetu transportowego oraz napraw zespotéw i podzespotéw

zdarzenie drogowe, w wyniku ktérego byta osoba zabita lub ranna

wypadek drogowy lub kolizja drogowa

oznacza ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U.z 2017 r.
poz. 524)
oznacza ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2017 r. poz. 2067)



Ocena ogolna

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy obowiazujace regulacje
oraz praktyka uzytkowania
samochodéw stuzbowych
zapewniaja prawidtowa
realizacje zadan Policji?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

Czy policjanci uzywajacy
pojazdow stuzbowych,

w tym uprzywilejowanych,
posiadaja wymagane
uprawnienia, a takze objeci
zostali specjalistycznymi
szkoleniami w tym
zakresie?

Czy przyjete zasady
ubezpieczenia oraz
zapewnienia sprawnosci
pojazdéw umozliwiaty
efektywne ich

wykorzystanie?

Jaka byta skala zdarzen

z udziatem pojazdow
stuzbowych Policji, w tym
spowodowanych przez
kierujacych takimi
pojazdami i jak takie
zdarzenia wptywaty na
realizacje ustawowych
zadan tej formacji?

Jednostki kontrolowane

Komenda Gtéwna Policji
Komendy wojewddzkie
Policji (trzy)

Komendy
powiatowe/miejskie Policji
(osiem)

Ponadto w trakcie kontroli
doraznej poprzedzajacej
kontrole planowg,
skontrolowano jedna
komende wojewddzka

i jedna powiatowa

Badania ankietowe

Anonimowym badaniem
ankietowym zostali objeci
policjanci kontrolowanych
komend wojewédzkich,
miejskich i powiatowych

Okres objety kontrolg

Lata 2015-20161

Ochrona bezpieczenstwa obywateli oraz utrzymywanie porzadku publicznego
przez Policje, wymaga zagwarantowania tej formacji wiasciwych warunkow
funkcjonowania, w tym dostepu do sprzetu transportowego.

Gospodarka transportowa w Policji petni z zatozenia role pomocniczg. Jednak
ze wzgledu na charakter zadan tej stuzby, wymagajacych wysokiej mobilnosci,
ma istotny wptyw na ich skuteczng realizacje. Policja musi na biezaco
realizowaé¢ powierzone zadania i niezwlocznie reagowal na otrzymywane
zgltoszenia. Dlatego tak istotne znaczenie ma zagwarantowanie niezawodnych
ustug transportowych w odpowiednim miejscu i czasie.

Infografika nr 1 Elementy wplywajace na prawidlowa realizacje zadan Policji
z wyKkorzystaniem sprzetu transportowego

Jednoznaczne, spéjne i wyczerpujace przepisy dotyczace
uzytkowania i obstugi technicznej pojazdow

Wyposazenie jednostek Policji w sprzet
transportowy na poziomie zgodnym z rzetelnie
ustalonymi normami wyposazenia

Efektywne zapewnienie sprawnosci technicznej
pojazdow stuzbowych

Uprawnienia policjantow do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi

Szkolenia policjantow w zakresie kierowania
pojazdami na poziomie adekwatnym do potrzeb

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Obowiazek zapewnienia jednostkom i komérkom organizacyjnym Policji oraz
policjantom niezbednego wyposazenia, wynika z przepiséw art. 71 ustawy
o Policji. Ustawa ta nie okreS$la liczby sprzetu transportowego niezbednego
do realizacji zadan, deleguje natomiast kompetencje do okreslenia takich
potrzeb na Komendanta Gtéwnego Policji. Organ ten ustala réwniez normy
wyposazenia w sprzet transportowy oraz zasady jego przyznawania
i uzytkowania. Zadania dotyczace planowania, zaopatrywania, uzytkowania,
zbywania i kontroli sprzetu transportowego, powierzone zostaly przez
Komendanta Gtéwnego Policji tzw. jednostkom prowadzacym gospodarke
transportowa?.

1 Badaniami zostaly réwniez objete stany faktyczne i dziatania podejmowane po tym okresie, jezeli
miaty one wptyw na wykonanie zadan objetych zakresem przedmiotowym kontroli. W KGP dla
celéw poréwnawczych pozyskane zostaly wybrane dane z lat 2012-2014.

2Ktérymi s3: 1) Biuro Logistyki Policji Komendy Gloéwnej Policji - w odniesieniu do sprzetu
transportowego uzytkowanego w komorkach organizacyjnych Komendy Giéwnej Policji oraz
Centralnego Biura Sledczego Policji; 2) komendy wojewddzkie/Stoteczna Policji - w odniesieniu
do sprzetu transportowego uzytkowanego w: a) komendach wojewddzkich/Stotecznej Policji
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Ocena ogolna

Flota sprzetu transportowego Policji liczy niemal 22 tys. szt. Istotna jest jednak
nie tylko liczba posiadanych pojazdéw. Wazne jest réwniez dokonywanie ich
sukcesywnej wymiany, nie tylko ze wzgledu na potrzebe dysponowania
nowoczes$niejszym wyposazeniem, ale takze z uwagi na wzrastajace koszty
naprawy dtugotrwale uzytkowanych pojazdow.

Liczbe nabytego sprzetu transportowego dla Policji oraz wydatki poniesione na
ten cel w latach 2007-2016 przedstawiono na ponizszym wykresie.

832

2007

Wykres nr 1 Zakupy sprzetu transportowego dla Policji w latach 2007-2016

3686

2008

3777
mmm wydatki na zakup sprzetu transportowego (w min zt)

=—liczba zakupionego sprzetu transportowego (w szt.)

1657*

153,9

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Program modernizacji Policji 2007-2010 * Zmniejszenie liczby zakupionego sprzetu przy wzro$cie wydatkéw na ten

Wydatki z Programu -

cel wynikato m.in. ze struktury zakupdéw (zakup pojazdéw specjalistycznych
oraz wigkszej liczby furgonéw)

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

Efektywne wykorzystanie posiadanych pojazdéw wymaga utrzymania ich
w odpowiednim stanie technicznym, zapewniajgcym gotowos¢
do wykorzystania, w tym zapewnienia obstugi, napraw i badan technicznych.
Czynno$ci te moga by¢é wykonywane zaréwno w policyjnym zapleczu
obstugowo-naprawczym, jak i w podmiotach zewnetrznych. Radiowozy
uczestniczg takze w wypadkach i kolizjach drogowych oraz innych zdarzeniach.
Powoduje to nie tylko szkody materialne, ale réwniez wylgczenie ich
z uzytkowania na czas wykonania napraw.

W celu ograniczenia okreséw wylgczenia pojazdéw z uzytkowania, proces
obstugi i napraw powinien byé¢ wtasciwie zorganizowany, w oparciu o model
ekonomicznie uzasadniony, dzieki ktéremu prace obstugowo-naprawcze
wykonane zostang efektywnie, sprawnie i skutecznie.

i jednostkach podlegtych; b) komendach powiatowych (miejskich) Policji i jednostkach podlegtych
w zakresie niezastrzezonym do kompetencji komend powiatowych (miejskich) Policji;
c) wydzialach terenowych biur Komendy Gtéwnej Policji w zakresie niezastrzezonym
do kompetencji innych jednostek Policji lub komérek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji;
d) terenowych komérkach organizacyjnych Centralnego Biura Sledczego Policji znajdujacych sie na
terenie dziatania komendantéw wojewddzkich Policji w zakresie niezastrzezonym do kompetencji
innych jednostek Policji lub komoérek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji; 3) Wyzsza Szkota
Policji i szkoty policyjne - w odniesieniu do sprzetu transportowego uzytkowanego w tych
jednostkach.
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Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Ograniczenia

w obszarze gospodarki
transportowej,
utrudniaty prawidlowa
realizacje zadan Policji

Policja miata problemy z zapewnieniem odpowiedniej do potrzeb liczby pojazdéow
stuzbowych, efektywnym zorganizowaniem ich obstugi i napraw, a takze
z przeszkoleniem funkcjonariuszy w zakresie doskonalenia techniki jazdy oraz
prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. W trakcie kontroli NIK
zidentyfikowata szereg barier w tym obszarze, ktére w efekcie utrudniaja
sprawne i skuteczne wykonanie obowiazkdw przez Policje.

Zakupy sprzetu transportowego dokonywane w latach 2015-2016 (tj. przed
rozpoczeciem realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy PoZarnej i Biura
Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020), nie zaspokoily potrzeb Policji. W ponad 90%
jednostek stan wyposazenia byt nizszy od norm, ustalonych w sposéb okreslony
przez Komendanta Gtéwnego Policji, cho¢ wzrastajgcej na przestrzeni ostatnich
pieciu lat (2012-2016) liczbie pojazdéw, towarzyszyto skrécenie czasu dotarcia
na miejsce zdarzenia, przy rosngcej réwnoczeSnie liczbie podejmowanych
interwencji.

Flota transportowa Policji byta bardzo zréznicowana pod wzgledem marek
i modeli pojazdéw. Podejmowane przez KGP dziatania na rzecz standaryzacji
zakupow okazaly sie nieskuteczne. Jednoczesnie Policja uzywata wiele
wyeksploatowanych pojazdéw, w tym spelniajacych kryteria do wycofania.
W wiekszosci komend nie zapewniono takze terminowego przekazywania
pojazdéw do badan technicznych, a niekiedy dopuszczano do ich uzytkowania,
pomimo braku aktualnych wpiséw potwierdzajacych sprawnos¢ pojazdow
w dowodach rejestracyjnych. Ograniczona byta tez skuteczno$¢ nadzoru nad
policyjnymi stacjami kontroli pojazdéw, a jego zasady nie byly okreslone
w obowiazujacych przepisach.

Organizacja obstugi i napraw pojazdéw nie gwarantowata -efektywnego
zapewnienia ich sprawnosSci technicznej. Wyposazenie policyjnych zapleczy
obstugowo-naprawczych w wielu przypadkach odbiegato od wymogéw
okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji, jak roéwniez nie byto w pelni
dostosowane do konieczno$ci serwisowania zréznicowanej floty pojazdéw. NIK
odnotowata takze problemy jakie wystepowatly z  zatrudnieniem
wykwalifikowanych pracownikéw w policyjnych warsztatach. W konsekwencji
czas postoju pojazdéw w zapleczu obstugowo-naprawczym czesto przekraczat
ustalone terminy. Jednocze$nie coraz wiecej ustug zlecano do serwiséw
zewnetrznych. Skontrolowane komendy nie prowadzity jednak rzetelnych analiz
ekonomicznej zasadno$ci utrzymania dotychczasowego modelu obstugi i napraw
sprzetu transportowego, opartego gtéwnie na wykorzystaniu potencjatu wtasnych
warsztatow. Stwierdzono tez, Ze przy dokonywaniu zakupdéw cze$ci zamiennych
lub zlecaniu napraw pojazdéw, naruszane byly przepisy o zamdwieniach
publicznych.

Wszystkie pojazdy Policji zostaly objete obowigazkowym ubezpieczeniem
od odpowiedzialnosci cywilnej, a tylko nieliczne réwniez w zakresie autocasco.
Udziat szk6d w sprzecie transportowym obcigzajacych budzet Policji, byt bowiem
niewielki. W wiekszosci przypadkéow szkody pokrywali sprawcy wypadkéow
i kolizji, w tym funkcjonariusze, w ramach nabywanych przez nich dodatkowych
dobrowolnych ubezpieczen.

Stan techniczny sprzetu transportowego, jak réwniez uszkodzenia powstate
w trakcie jego wykorzystania, mialy istotny wpltyw na liczbe pojazdow
pozostajacych w gotowosci do realizacji zadan. We wszystkich jednostkach
podejmowane byly jednak dorazne dziatania, przewidziane przepisami
wewnetrznymi, majgce na celu zapewnienie biezacej mobilnosci stuzby.



Ocena ogolna

Osoby kierujace pojazdami Policji posiadaty wymagane uprawnienia, lecz tylko
cze$¢ dysponowata zezwoleniami do ich uzywania jako uprzywilejowanych.
System Kksztalcenia i doskonalenia zawodowego nie zapewniat przygotowania
funkcjonariuszy do kierowania takimi pojazdami. W niewielkim stopniu
realizowat tez potrzeby dotyczace doskonalenia techniki jazdy. W procesie
szkolenia policjantéw nie korzystano z symulatora kierowania pojazdami,
stanowigcego wyposazenie Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie. Pomimo
zakonczenia w 2014 r. projektu, w ramach ktérego zostat on skonstruowany,
w kolejnych latach trwaty uzgodnienia miedzyresortowe oraz
wewnatrzresortowe, Kktére jednak nie doprowadzily do ostatecznego
rozstrzygniecia, umozliwiajgcego wykorzystanie symulatora do szkolenia
policjantéw.

W efekcie, w skontrolowanych komendach znikomy byt udziat policjantéw, ktérzy
objeci zostali doskonaleniem techniki jazdy. Tymczasem w latach 2015-2016
ponad potowa szkéd w pojazdach stuzbowych (niemal 9 tys.), powstata z winy
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Policji. Znaczna ich cze$¢ wynikata z braku
nalezytej ostroznos$ci lub z nieprawidlowego wykonania manewréw parkowania,
cofania i zawracania. Jedynie niewielka cze$¢ szkdd (ok. 9,9% w 2016 r.) wystapita
podczas uzywania pojazdow jako uprzywilejowanych.

Wiekszos¢ policjantéw, ktorzy wzieli udziat w anonimowym badaniu ankietowym,
przeprowadzonym przez NIK w kontrolowanych jednostkach ocenita, ze
dostepnos$c¢ i stan techniczny pojazdow nie byly wystarczajgce do prawidtowe;j
realizacji zadan. Cze$¢ z nich potwierdzito, Zze problemy te opdznity realizacje
zadan i wydtuzyty czas reakcji na zdarzenia.



3. SYNTEZA

Synteza

W jednostkach Policji
wystepowaly braki

W wyposazZeniu w sprzet
transportowy

Uzytkowany sprzet byt
wyeksploatowany

1. Wyposazenie Policji w sprzet transportowy

W Kkontrolowanym okresie Policja uzytkowata ponad 21 tys. szt. sprzetu
transportowego. Pomimo obniZzenia w 2015 r. wymagan, co do liczby
niezbednych pojazdéw, 92% jednostek nie dysponowalo sprzetem
transportowym na poziomie odpowiadajacym ustalonym normom.

W latach 2015-2016 zakupiono ogétem ponad 3,5 tys. szt. pojazddéw, tj. 0 178%
wiecej niz w latach 2012-2013. Wydatki na ten cel wyniosty niemal 286 mln zt.
Poza zwiekszeniem finansowania z budzetu panstwa, wzrost ten mozliwy byt
m.in. dzieki wsparciu Policji przez inne podmioty, w tym samorzady lokalne.
Przekazaty one na ten cel ponad 58 min zi, co umozliwito zakup 1855
pojazdéow. Pomimo opracowania w Komendzie Gtéwnej Policji wieloletniej
koncepcji doposazenia Policji w sprzet transportowy, podjetych dziatan na
rzecz pozyskania S$rodkéw finansowych, a takze zwiekszenia liczby
zakupionych pojazdéw, nadal wystepowaty braki w takim wyposazeniu.
W 23 z 25 jednostek Policji, do ustalonych dla nich norm brakowato na koniec
2015r. - 593 pojazdéw, anakoniec 2016 r. niedobory wyniosty - 636 szt.
Najwieksze dotyczyty furgonéw, samochodéw osobowych terenowych oraz
pojazdow specjalistycznych. Sytuacja ta wystgpita pomimo zmiany w 2015 r.
zasad ustalania norm, skutkujacej obnizeniem o ponad 2,5 tys. sztuk tgcznej
liczby pojazdow, ktére powinny stanowi¢ wyposazenie Policji. Podczas kontroli
nie stwierdzono zaniechania podjecia przez Policje wymaganych dziatan
z powodu brakéw w wyposazeniu w sprzet transportowy.

[str. 20-25]

Udzial pojazdéw o znacznym stopniu wyeksploatowania byt w Policji
wysoki, mimo zmiany wymagan s$wiadczacych o zuzyciu sprzetu
transportowego.

Sredni wiek uzytkowanych samochodéw osobowych wynosit ok. siedem lat,
osobowych terenowych niemal osiem, a furgonéw ponad osiem i pét roku.
Jednoczesnie przebieg co czwartego pojazdu w tych grupach przekraczat
200tys. km. Z wuwagi m.in. na ograniczone mozliwo$ci wymiany
wyeksploatowanego sprzetu na nowy, na koniec 2016 r. w jednostkach Policji
uzytkowano nadal 14% pojazdéw spetniajacych kryteria do ich wycofania
z eksploatacji. Réwniez i w tym przypadku wprowadzona w 2015 r. zmiana
kryteridw uznawania sprzetu za zuzyty istotnie wplyneta na obnizenie liczby
pojazdéw, ktére mogly zosta¢c wycofane z eksploatacji (z 40% stanu
wyposazenia w styczniu do 13% w lipcu 2015 r.).

Zdaniem wiekszosci policjantow, ktérzy wzieli udziat w ankiecie, liczba sprzetu
transportowego oraz jego stan techniczny nie byly wystarczajace
do prawidlowej realizacji zadan. Ponad 46% ankietowanych funkcjonariuszy
wskazato takze na ograniczong dostepnosé pojazdéw stuzbowych. Wedtug
ankietowanych wptywato to gtéwnie na konieczno$¢ zmiany terminu realizacji
zadan i wydtuzenie czasu reakcji na zgtoszenie.

Ustalenia kontroli zbiezne sa z wynikami przeprowadzonej w 2015 r. przez
Komende Gtéwna Policji analizy, ktéra wskazata, na konieczno$¢ wymiany
ok.30% samochodéw osobowych i furgonéw oraz zakupu samochodéw
ciezarowych i specjalistycznych. Za celowe uznaé nalezy podjete dziatania,
zmierzajace do wymiany wyeksploatowanego sprzetu. W potrzeby te wpisuje
sie takze plan wydatkowania ponad 500 mln zt na zakup 4 tys. pojazdow
w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu
w latach 2017 - 20203.

[str. 26-29]

3 Wprowadzonym ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej iBiura Ochrony Rzqdu w latach 2017-2020"
(Dz. U. poz. 2140), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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Synteza

Infografika nr 2 Pojazdy Policji

LATA 2015-2016

STAN NA 31.12.2016

ZAKUPY

3 536 szt.

WYDATKI

286 min zt

w tym

20,4%

z Funduszu Wsparcia Policji

osobowe. furgony . motocykle - inne

69% STAN TECHNICZNY
14%

spetniajacych kryteria do
wycofania

WYLACZONE Z UZYTKOWANIA

9%

z powodu obstug i napraw

2% specjalistyczne
2% sprzet ptywajacy

0,8% ciezarowe i autobusy
2,2% pozostate

osobowe -terenowe
furgony

$redni wiek pojazdéw
udziat pojazdéw z przebiegiem

powyzej 200 tys. km 24,1%

osobowe -terenowe 8 lat

0,
furgony 8,6lat 27,2%

32,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Nie wszyscy policjanci
mogli kierowa¢
pojazdami
uprzywilejowanymi

2. Uzytkowanie przez funkcjonariuszy pojazdow stuzbowych

W latach 2015-2016 stuzbe w Policji petnito niemal 100 tys. funkcjonariuszy.
Obowigzujace przepisy nie obligowaty ich jednak do posiadania uprawnien
do kierowania pojazdami, informowania przetozonych o nabyciu takich
uprawnien oraz aktualizacji informacji w tym zakresie. Z uwagi na niewielka
liczbe 0s0b, ktore nie dysponowaty  takimi uprawnieniami
(w 10 skontrolowanych komendach liczba ta nie przekraczata 3% stanu
osobowego), nie miato to negatywnego wptywu na organizacje i wykonywanie
ustawowych zadan w kontrolowanych jednostkach.

[str.30-31]

Nie wszyscy policjanci Kierujacy pojazdami stuzbowymi posiadali
zezwolenia, umozliwiajace wykorzystanie takich pojazdéw jako
uprzywilejowanych.

Zezwolenie do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi mogto by¢ wydane
przez komendanta Policji, osobie posiadajacej prawo jazdy odpowiedniej
do rodzaju pojazdu kategorii, po uzyskaniu orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego o braku przeciwskazan do kierowania takim pojazdem.

W skontrolowanych KWP $rednio 49% policjantéw prowadzacych pojazdy
stuzbowe posiadato tego rodzaju zezwolenia, a w KMP i KPP udziat ten wynosit
68,8%. Tylko w jednej skontrolowanej komendzie powiatowej, uprawnienia
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi mieli wszyscy funkcjonariusze.
Gtowng przestanka wszczecia procedury wydania lub przedtuzenia zezwolenia,
byto wykonywanie przez policjanta zadan wymagajacych statego lub doraznego
uzywania pojazdu uprzywilejowanego. Uwzgledniano jednak réwniez inne
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Problemy z terminowa
zaplata za paliwo nie
ograniczaly
wykorzystania
pojazdow

Synteza

okolicznosci, takie jak m.in. posiadane umiejetnosci i doswiadczenie
w kierowaniu, czy bezwypadkowy przebieg stuzby.

Ponad 82% policjantéw, ktérzy wzieli udzial w przeprowadzonej przez NIK
ankiecie, uzywato pojazdéw uprzywilejowanych. Niemal co pigty z nich
przyznal, ze wykonywanie obowigzkéw stuzbowych wymagato wilaczenia
sygnatéw Swietlnych i dzwiekowych, pomimo braku wymaganego zezwolenia.
Co dziesigty ankietowany, bedac w tego rodzaju sytuacjach, zaniechat
wiaczenia sygnatéw dzwiekowych i §wietlnych w pojezdzie, ze wzgledu na brak
wymaganych uprawnien (co mogto mie¢ negatywny wptyw na skutecznos$é
interwencji). Swiadczy to o braku rzetelnej analizy potrzeb dysponowania
przez policjantéw zezwoleniami na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

[str.31-32]

W Kkontrolowanych jednostkach Policji nie stwierdzono ograniczen
w korzystaniu przez policjantéow z pojazdow podczas pelnionej stuzby lub
ograniczania wydatkow na paliwo.

Pojazdy stuzbowe Policji przejechaty ogétem 400,3 mln km w 2015r. oraz
3951 mln km w 2016r. Sredniorocznie samochody osobowe, osobowe
terenowe oraz furgony przejezdzaty ok. 20 tys. km oraz ok. 50 km na dobe.
Wilatach 2010-2015 nastepowal systematyczny wzrost liczby ogétem
przejechanych kilometréw (z 342,5 mln km w 2009r.), a $redni przebieg
roczny samochodéw osobowych utrzymywat sie na poré6wnywalnym poziomie.

Tylko w jednej skontrolowanej komendzie wprowadzone zostaty limity
miesiecznych przebiegéw, co jednak nie ograniczato mozliwosci wykorzystania
pojazdéw w przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby. W latach 2015-
2016 wystepowaty natomiast problemy z terminowym dokonywaniem zaptaty
za paliwo nabywane w ramach systemu kart FLOTA. W wyniku negocjacji
prowadzonych z dostawca, terminy zaptaty byly prolongowane. W roku 2016
na zaptate tych zobowigzan uruchomiono $rodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa w kwocie ponad 15,6 mln zl. Problemy te nie skutkowaty
w kontrolowanych jednostkach ograniczeniami w korzystaniu z pojazdéw

stuzbowych.
[str. 29-32, 34]

Wzrastajacej na przestrzeni ostatnich pieciu lat (2012-2016) liczbie pojazdéw,
towarzyszyto skrocenie czasu dotarcia na miejsce zdarzenia, przy
réwnocze$nie wzrastajacej liczbie interwencji.

Infografika nr 3 Zestawienie wybranych danych z dziatalnosci Policji

roczny przebieg
liczba pojazdéw samochodu liczba interwencii* [l < reakq'n(teren czas reakdji teren
osobowego MEEX wiejski
BN R oz il D
A

2012 20 066 20 740 4146 764 12min39s 14 min34s
2013 20 298 20719 5521558 10 min13s 13 min 3s
2014 21076 20522 5773 426 9min18s 12 min 2s
2015 21794 20301 5 861 445 9min20s 12 min 65
2016 21999 20186 5898 460 9 min 13 s+

* w tym interwencje w patrolach pieszych

** czas reakcji na zdarzenia pilne (od 2016 r. dokonano w Policji zmiany zasad obliczania czasu reakcji na zdarzenie)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Liczba i zakres kursow
oraz szkolen nie
gwarantowaly
przygotowania

do kierowania
pojazdami
uprzywilejowanymi

Potrzeby szkoleniowe
nie byly w pelni
realizowane

Do udziatu w kursach
wymagane byto
dodatkowe
ubezpieczenie

W procesie szkolenia
policjantéw nie byt
wykorzystywany
symulator kierowania
pojazdami

Synteza

3. Zapewnienie policjantom przygotowania do Kierowania pojazdami
stuzbowymi

Komendant Gléwny Policji podjal dzialania na rzecz zapewnienia
policjantom mozliwosci doskonalenia techniki jazdy. Wprowadzit
programy trzech kurséw, ktére realizowane byly przez Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie, w ramach tzw. doskonalenia zawodowego centralnego.
System ksztalcenia i doskonalenia zawodowego centralnego policjantéw
nie gwarantowal jednak wlasciwego przygotowania funkcjonariuszy
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.

Nowelizacja ustawy 5 stycznia 2011r. o kierujgcych pojazdami*, dokonana
z dniem 4 stycznia 2016 r.> spowodowata, Ze nie wszedl w Zycie pierwotnie
planowany ustawowy wymdg ukoniczenia przez funkcjonariuszy Policji kursu
dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi. Rezygnacje z ustawowego
wymogu  uzasadniano  uczestnictwem  policjantbw w  szkoleniach
wewnetrznych, dotyczacych tej problematyki. Organizowane w Policji,
w ramach doskonalenia zawodowego centralnego kursy, nie obejmowaty
jednak  zagadnien  dotyczacych  specyfiki  kierowania  pojazdami
uprzywilejowanymi. Dziatania na rzecz zapewnienia powszechnego
przeszkolenia w tym zakresie podjeto w Komendzie Gtéwnej Policji dopiero
w2017 r. Obecnie zagadnienia dotyczace kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi w szerszym zakresie ujete zostaty w programach szkolenia
zawodowego podstawowego policjantow, ktérym objeci s3a wszyscy
funkcjonariusze. Opracowano takze =zatoZenia 1 program lokalnego
doskonalenia zawodowego, przeszkolono instruktoréw, a komendanci
wojewodzcy i Komendant Stoteczny Policji zostali zobowigzani do realizacji
tego rodzaju szkolen.

Identyfikacja potrzeb szkoleniowych, obejmujacych doskonalenie techniki
jazdy prowadzona byta gtéwnie w odniesieniu do kurséw centralnych,
planowanych do realizacji w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Tym
samym w ograniczonym zakresie umozliwiala rozpoznanie rzeczywistych
potrzeb szkoleniowych funkcjonariuszy.

[str. 35-37]

Zgtaszane potrzeby szkoleniowe na Kursy organizowane centralnie nie
byly w pelni realizowane.

W 2015r. na kursach centralnych przeszkolono jedynie 153 policjantéw,
aw2016r. 240, co stanowito 9,3% oraz 12,6% zgtoszonego w tych latach
zapotrzebowania. Wynikato to m.in. z ograniczen dostepnej bazy szkoleniowej
oraz realizacji innych priorytetowych kurséw i szkolen.

W przypadku dwdch rodzajow kurséw, jednym z kryteriéw formalnych, jakie
musieli spelnia¢ ich uczestnicy, byto posiadanie dodatkowego ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w mieniu pracodawcy.
Wymébg ten ograniczal dostep do szkolen tym policjantom, ktoérzy z wiasnych
$Srodkéw nie zakupili takiego ubezpieczenia.

W  procesie szkolen policjantéw nie wykorzystywano nowoczesnego
symulatora kierowania pojazdami, bedacego na wyposazeniu Wyzszej Szkotly
Policji w Szczytnie. Zostal on skonstruowany w ramach projektu
wspotfinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(zakonczonego w 2014r.), na ktorego realizacje wydatkowano niemal
6,5mln zt. Przyczyna byly przedtuzajace sie wuzgodnienia pomiedzy
Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komenda Gtéwna Policji i Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
w sprawie ustalenia podmiotu wtasciwego do przejecia autorskich praw
majatkowych do wynikow projektu, a nastepnie ustalenia zakresu
wyKkorzystania symulatora kierowania pojazdami. W ich wyniku w lipcu 2017 r.

4Dz.U.z 2017 r. poz. 978 ze zm.
SArt. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5sierpnia 2015r. o zmianie ustawy o kierujqcych pojazdami
(Dz. U. poz. 1327).
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Nie weryfikowano
umiejetnosci
kierowania
radiowozami przez
policjantéw

Kierownictwo Policji nie
posiadato pelnej
informacji o wszystkich
zdarzeniach

Pojazdy ulegaly czestym
uszkodzeniom

Synteza

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji ostatecznie zobowigzato
Komende Gtéwna Policji do niezwlocznego podjecia krokéw w celu
opracowania umowy stanowigcej podstawe do przejecia przez Policje
WW. praw.

Niewielka byta takze skala organizowanych w kontrolowanych jednostkach
szkolen lokalnych w zakresie doskonalenia techniki Kkierowania pojazdami.
Liczba policjantéw posiadajgcych takie przeszkolenie w trzech z czterech
skontrolowanych garnizonéw®, nie przekraczata 8% kierujacych pojazdami.
Ponadto w kursach i szkoleniach uczestniczyli gtéwnie funkcjonariusze pionu
ruchu drogowego.

Podczas postepowania kwalifikacyjnego, ktéremu poddawani byli kandydaci
ubiegajgcy sie o przyjecie do stuzby w Policji oraz w wiekszosci
skontrolowanych jednostek (poza dwoma?), przed przekazaniem policjantom
pojazdow stuzbowych do uzytkowania, nie weryfikowano ich predyspozycji
oraz umiejetnosci kierowania radiowozami. Ponadto jedynie w garnizonie
opolskim przed wydaniem po raz pierwszy zezwolenia na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi, wprowadzony zostat obowigzek sprawdzenia
umiejetnosci praktycznych prowadzenia radiowozu w typowych warunkach
stuzby. Tymczasem w latach 2015-2016 ponad potowa z 16 tys. szkod
w stuzbowym sprzecie transportowym o wartosci 26,3 mln zt powstata z winy
policjantéw i pracownikéw Policji. Jedynie niewielka ich cze$¢ miata miejsce
podczas uzywania pojazdéw jako uprzywilejowanych (w 2016r. - 324
zdarzenia).

[str. 37-43]

4. WypadKki, kolizje i inne zdarzenia z udzialem sluzbowego sprzetu
transportowego

Komendant Gléwny Policji ustalil zasady ewidencjonowania wypadkéow
i kolizji oraz innych zdarzen z udzialem pojazdéw stuzbowych, w tym
powstatych z winy funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Sporzadzone przez
poszczegdlne jednostki organizacyjne Policji sprawozdania, meldunki,
informacje oraz prowadzone przez nie ewidencje i rejestry, nie zapewniaty
jednak uzyskania przez Kierownictwo Policji pelmych i biezacych
informacji, obejmujacych wszystkie zdarzenia z udzialem stuzbowego
sprzetu transportowego.

W o$miu z 13 skontrolowanych komend stwierdzono ponadto przypadki
niezarejestrowania zdarzen drogowych z udzialem pojazdéw Policji
w Systemie Ewidencji Wypadkéw i Kolizji lub w Krajowym Systemie
Informacyjnym Policji, niezarejestrowania zdarzen spowodowanych przez
policjantéw lub  pracownikéw Policji w  Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczo$ci w Policji albo nieprzekazania do Biura Logistyki Policji
Komendy Gtéwnej Policji® informacji o zdarzeniach, w ktérych straty
w sprzecie przekroczyty 10 tys. zt. Stwierdzono tez zaniechania lub nierzetelna
realizacje obowigzku prowadzenia ksigzek ewidencji wypadkéw i kolizji
dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego. Stanowito to naruszenie
zasad ewidencjonowania zdarzen z udzialem pojazdéw stuzbowych,
okreslonych przez Komendanta Gtéwnego Policji w regulacjach wewnetrznych.

[str. 43-44]

W 2015 r. odnotowano - 8 253 szkéd w stuzbowym sprzecie transportowym,
aw 2016 r. doszto do 7 776 tego rodzaju zdarzen. Kazdego roku uszkodzeniu
ulegat $rednio co trzeci pojazd (w catej Policji do szkéd dochodzito $rednio
niemal co godzine). W wyniku wypadkéw i kolizji w skontrolowanych
garnizonach wycofano z uzytkowania 30 pojazdéw, z tego 15 w zwigzku
z takimi zdarzeniami spowodowanymi przez policjantow lub pracownikéw

6 W Informacji wykorzystano to pojecie do prezentowania danych obejmujacych zaréwno
skontrolowane KWP, jak tez jednostki im podlegte.

7 KMP w Przemyslu i KPP w Prudniku.

8 Dalej: BLP.
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Pojazdy uszkadzano
najczesciej w wyniku
niewlasciwego
parkowania, cofania
i zawracania

Synteza

Policji. Uczestniczace w zdarzeniach pojazdy, bylty wylgczone z uzytkowania
w objetych kontrola komendach przez niemal 15 tys. dni.

Pomimo duzej skali wypadkéw i kolizji z udziatem pojazdéw stuzbowych
Policji, w ocenie kierownikéw skontrolowanych jednostek, nie mialy one
istotnego wptywu na realizacje zadan w tych jednostkach. W okresie naprawy
uszkodzonego sprzetu korzystano m.in. z mozliwosci przesuniecia pojazdow
pomiedzy jednostkami lub komérkami organizacyjnymi jednostek Policji,
a pozostate wykorzystywano bardziej intensywnie.

W Komendzie Gtéwnej Policji nie dokonywano analiz zdarzen z udzialem
pojazdéw Policji oraz ich przyczyn. Analizy takie byly natomiast
przeprowadzane we wszystkich objetych kontrolag komendach wojewdédzkich
oraz w potowie komend miejskich i powiatowych. Najczestszymi przyczynami
zdarzen bylo niezachowanie przez kierujacych nalezytej ostroznosci oraz
nieprawidtowe wykonanie manewrdw parkowania, cofania i zawracania.
Wskazuje to na braki w umiejetno$ciach i do$wiadczeniu policjantow.
W skontrolowanych jednostkach blisko 90% sprawcéw zdarzen nie ukonczyto
szkolenia w zakresie doskonalenia techniki jazdy.

[str. 44-50]

Infografika nr 4 Szkody w sprzecie transportowym Policji oraz przygotowanie do kierowania radiowozami

SZKODY W POJAZDACH POLICJI W LATACH 2015-2016

11,8%

policjantéw przeszkolonych
w zakresie doskonalenia
techniki jazdy

$redni udziat
w kontrolowanych garnizonach

z winy
pozostate policjantow
i pracownikow
Policji 57, 8%
44%
posiadajgcych zezwolenia
do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi
21 26,3
min zt min zt

$redni udziat
w kontrolowanych komendach

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zasady
odpowiedzialnosci
za szkody nie byly
jednolite

Stosowane zasady odpowiedzialno$ci za szkody spowodowane przez
kierujacych pojazdami stuzbowymi nie byly jednolite we wszystkich
skontrolowanych jednostkach.

W siedmiu sprzet transportowy byl przekazywany policjantom jako mienie
powierzone, za szkody w ktérym, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celno-Skarbowej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji  Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego® funkcjonariusze ponosza
odpowiedzialno$¢ do ich pelnej wysokosci. W pozostatych skontrolowanych
jednostkach stosowano art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z tym przepisem

9Dz. U.z 2015, poz. 620 ze zm., dalej: ustawa o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy.
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Wszystkie pojazdy
objeto ubezpieczeniem
obowigzkowym, a tylko
nieliczne
ubezpieczeniem
autocasco

Sposob zapewnienia
obstugi i naprawy
sprzetu transportowego
nie byl jednolity

Synteza

odszkodowanie za szkody wyrzadzone nieumyslnie, nie moze przewyzszaé
kwoty trzymiesiecznego uposazenia przystugujacego funkcjonariuszowi
odpowiedzialnemu za ich powstanie.

[str. 52-53]

5. Ubezpieczenie pojazd 6w stuzbowych Policji

Wszystkie pojazdy shluzbowe Policji objete byly obowigzkowym
ubezpieczeniem posiadaczy pojazdow mechanicznych od
odpowiedzialno$ci cywilnej, tzw. ubezpieczeniem OC. Skladka
ubezpieczeniowa uzalezniona byta od liczby przejechanych kilometréw.

Z uwagi na nieobowiazkowy charakter i wysokie koszty, ubezpieczeniem
AC objeta zostata tylko czes$¢ pojazdow?®. Na taka decyzje wplyw miat
rowniez niewielki udziat szk6d w sprzecie transportowym obcigzajacych
budzet Policji (6,4% w 2015r. - 1,6 mln zt oraz 59% w 2016 r. - 1,3 min z})
w stosunku do potencjalnej kwoty ubezpieczenia AC, ktéra wielokrotnie
przekraczataby rzeczywiste obcigzenia wynikajace z tytutu szk6d!l. Usuniecie
pozostatych szkdd finansowane byto przez winnych powstania takich zdarzen,
w tym przez ubezpieczonych funkcjonariuszy.

Niemal 83% ankietowanych policjantéw korzystato z dodatkowego
dobrowolnego ubezpieczenia z tytutu odpowiedzialnos$ci majatkowej za szkody
powstale w sprzecie transportowym, a 32,3% z nich, jako powo6d nabycia
takiego ubezpieczenia podato brak ubezpieczenia AC pojazdéw Policji.
W skontrolowanych przypadkach, policjanci ponosili odpowiedzialnos$¢
finansowa za szkody spowodowane w stuzbowym sprzecie transportowym
tylko wtedy, gdy prowadzone postepowanie wyjasniajace wykazato, iz swoim
zachowaniem lub zaniechaniem przyczynili sie do uszkodzenia pojazddow.

[str. 52]

6. Zapewnienie sprawnosci technicznej pojazdow

Skontrolowane jednostki Policji zapewnialy utrzymanie sprawnosci
technicznej pojazdéw. Nie funkcjonowal jednak jednolity model ich
obstugi i napraw.

Wdrozony w latach 2010-2012 program pilotazowy dotyczacy przejecia
12 policyjnych stacji obstugi pojazdéw wraz z pracownikami przez Centrum
Ustug Logistycznych!? i wigczenia ich pod wspélny zarzad w ramach CUL Auto
Serwis nie byl kontynuowany. Z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje
ekonomiczng tego podmiotu, zaplecza obstugowo-naprawcze do konca
[ p6trocza 2013 r. ponownie przekazano do jednostek organizacyjnych Policji,
acze$¢ stacji obstugi zlikwidowano lub przeksztatcono w punkty obstugi
techniczne;j.

W pédzniejszym okresie brakowato systemowych dziatan zmierzajacych do
ujednolicenia modelu obstugi 1 napraw sprzetu transportowego.
Nie dokonywano réwniez rzetelnej oceny efektywnosci przyjetych przez
poszczegblnych komendantéw sposoboéw zapewnienia sprawno$ci technicznej
pojazdow, umozliwiajacej pordwnanie alternatywnych rozwigzan realizacji
tego zadania.

Komendant Gtéwny Policji zobowigzatl jednostki do zapewnienia sprawnosci
technicznej uzytkowanego sprzetu transportowego. Okreslit takze sposdb
organizacji obstug i napraw, w tym m.in. podstawowe wyposazenie policyjnego
zaplecza obstugowo-naprawczego, maksymalne czasy postoju pojazdéw

10 Udzial pojazdéw objetych ubezpieczeniem AC w skontrolowanych jednostkach wahat sie od 0,7%
do 5,4%. Gloéwnie byly to pojazdy zakupione przy wspétfinansowaniu $rodkéw zewnetrznych,
a obowiazek ubezpieczenia wynikat z warunkéw udzielonego dofinansowania.

117 analizy kosztéw zwigzanych z objeciem ochrona ubezpieczeniowa autocasco pojazdéw Policji,
przeprowadzonej w 2012 r. wynikato, ze dla 17 448 szt. sprzetu transportowego (87% 6wczesnego
stanu posiadania) w podstawowych grupach pojazdéw, ksztattowaly sie one na poziomie
ok. 46,4 mln zt rocznie.

12 Dalej: CUL. Podmiot dziatajacy w formie instytucji gospodarki budzetowej Komendy Gidéwne;j
Policji.
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Nie gromadzono danych
obejmujacych wszystkie
koszty gospodarki
transportowej

Przestarzale zaplecze,
braki sprzetowe

i kadrowe, nie
zapewnialy sprawnego
wykonywania obstug

i napraw

Synteza

wnaprawach i obstlugach oraz wymagang dokumentacje i sposéb jej
prowadzenia. Regulacje te dopuszczaly réwniez mozliwo$¢ wykonywania
takich czynno$ci poza Policja, w przypadkach uzasadnionych wzgledami
technicznymi, organizacyjnymi lub ekonomicznymi.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. w jednostkach Policji funkcjonowato 35
stacji obstugi pojazdéw wyposazonych w 573 stanowiska do wykonywania
obstug i napraw oraz 66 punktéw obstugi technicznej ze 134 stanowiskami.
Wtasnych stacji obstugi nie posiadaty Komenda Stoteczna Policjil® oraz KWP
w Poznaniu. W kontrolowanych jednostkach nie sporzadzano jednak
pisemnych analiz efektywno$ci dziatania policyjnego zaplecza obstugowo-
naprawczego, cho¢ w trzech (z czterech) komendach wojewddzkich
wyjasniono, ze takie analizy prowadzone byly na biezgco. Utrzymywanie
wlasnego zaplecza obstugowo-naprawczego uzasadniano m.in. wzgledami
organizacyjnymi (dyspozycyjno$¢ dostosowywana do biezgcych potrzeb),
ekonomicznymi (nizszy niz w serwisach zewnetrznych koszt roboczogodziny
specjalisty samochodowego, mozliwo$¢ samodzielnego zakupu i montazu
czesci samochodowych) oraz specyfika wynikajaca z pracy operacyjnej (ryzyko
ujawnienia pojazdéw wykorzystywanych do takich dziatan).

[str. 54-57, 60-58]

Sporzadzane przez KGP analizy, nie obrazowaly pelnych kosztéow
gospodarki transportowej w Policji.

Komenda Gtéwna Policji dokonywata okresowych analiz kosztéw gospodarki
transportowej oraz dziatalno$ci policyjnego zaplecza obstugowo-naprawczego,
na podstawie danych przekazywanych przez jednostki organizacyjne Policji.
Dane te nie obejmowatly jednak czeSci ponoszonych wydatkow i kosztow
zwigzanych z gospodarkg transportowg. Wynikato to z przyjetych w skali
catego kraju zatozen ustalania takich kosztéw oraz ograniczonej rzetelnosci
informacji o ponoszonych kosztach, sporzadzanych przez potowe
skontrolowanych komend wojewddzkich.

[str. 57-58]

Policyjne zaplecze obslugowo-naprawcze bylo przestarzale oraz
posiadato braki kadrowo-sprzetowe.

Wszystkie skontrolowane stacje obstugi pojazdéw nie posiadaty czesci
podstawowego wyposazenia, okreslonego przez Komendanta Gléwnego
Policjil4, specjalistycznych urzadzen oraz narzedzi umozliwiajacych diagnoze
usterek, a nastepnie naprawe zaawansowanych technologicznie pojazddéw.
Braki w podstawowym wyposaZeniu stwierdzono réwniez w 3/4
skontrolowanych policyjnych punktéw obstugi technicznej. Nie wszystkie
jednak urzadzenia, okre$lone w regulacjach wewnetrznych jako wyposazenie
podstawowe, byty niezbedne jednostkom Policji, a ich ewentualny zakup bytby
ekonomicznie nieuzasadniony ze wzgledu na skale poézniejszego
wykorzystania. Wyposazenie policyjnego zaplecza obstugowo-naprawczego
byto w wiekszoSci przypadkéw przestarzate. Uzytkowane nadal urzadzenia
i narzedzia, dla ktérych uptynat normatywny okres ich eksploatacji, stanowity
od 30% do niemal 84% wyposazenia skontrolowanych stacji obstugi.
Wystepowaly takze problemy =z zatrudnieniem wykwalifikowanych
mechanikow, a zakres szkolen dotychczasowych pracownikéw byt niewielki.
W celu przeprowadzenia obstug i napraw pojazdéw w policyjnych stacjach
obstugi, byty one przemieszczane z jednostek Policji odleglych nawet o ponad
100 km.

We wszystkich skontrolowanych stacjach obstugi wystepowaty przekroczenia
ustalonych przez Komendanta Gléwnego Policji czaséw postoju pojazdow
w naprawach i obstugach. Sytuacja taka miata miejsce pomimo tego, ze

13 Dalej: KSP.

14 Zatacznik Nr 14 do Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego w Policji (dalej: Instrukcja w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw),
stanowigcej zatgcznik do decyzji Nr 34 Komendanta gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r.
w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji (Dz. Urz. KGP
Nr 4, poz. 42 ze zm.).
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W Policji wystepowata
duza réznorodnosc
marek i modeli
pojazdow

Nie przestrzegano
przepiséw

o zamo6wieniach
publicznych

Naprawy i obstugi
zlecano podmiotom
zewnetrznym

Synteza

réwnoczes$nie potencjatl policyjnego zaplecza nie byl w peini wykorzystywany.
Wynikato to w gléwnej mierze z absencji pracownikéw lub zlecania im
m.in. dodatkowych prac porzadkowych i zwigzanych z utrzymaniem obiektow.

Sredniorocznie z powodu wykonywanych napraw i obstug wytaczanych byto
z uzytkowania ok. 9% pojazdéw Policji. Sredni czas wytaczenia z tego powodu
z uzytkowania objetych kontrolg pojazdéw, wynosit 10 dni w 2015r. oraz
20 dniw 2016 .

Zapewnienie sprawno$ci technicznej pojazdow, utrudnialo duze
zréznicowanie floty transportowej Policji.

W kontrolowanym okresie uzywanych byto ponad 30 réznych marek
samochoddédw osobowych, a wsrdéd nich ok. 200 modeli oraz ponad 10 marek
i ok. 50 modeli furgonéw. Ponadto poszczegoélne modele pojazdéw wyposazone
byty w jednostki napedowe o zréznicowanej mocy i pojemnosci oraz zasilane
réznymi rodzajami paliwa. Podejmowane przez Komende Gtoéwnag Policji
dziatania na rzecz ujednolicenia wymogoéw technicznych dla poszczegdlnych
grup sprzetu transportowego stosowanych przy zakupach pojazdéw, okazaty
sie nieskuteczne. Wzorcowe specyfikacje techniczne sporzadzone zostaty
jedynie dla niektérych kategorii pojazdéw. Jednocze$nie nie zobowigzano
jednostek organizacyjnych Policji oraz komoérek organizacyjnych KGP do ich
stosowania. Specyfikacje przygotowywane samodzielnie przez komendy
wojewddzkie byty zas opiniowane przez KGP jedynie w ograniczonym zakresie.

[str. 23, 63-65, 68-66]

Przy zakupie cze$ci zamiennych oraz akcesoriow do pojazdow
stuzbowych, nie przestrzegano w pelni przepiséw o zamodwieniach
publicznych.

W potowie objetych kontrolag komend wojewo6dzkich przedmiot zamdéwienia na
zakup czesci i akcesoriéw do pojazdow stuzbowych opisano w sposéb niepetny
i nieadekwatny do potrzeb. W konsekwencji niektére czesci i akcesoria
kupowano od dostawcé4w niewylonionych w wyniku przeprowadzonych
przetargéw.

[str. 66-66]

Pomimo funkcjonowania policyjnego zaplecza obstugowo-naprawczego,
wszystkie skontrolowane jednostki zlecaly wykonanie czesci obstug
i napraw takze podmiotom zewnetrznym.

W latach 2015-2016 wzrastata liczba ustug zlecanych poza policyjne zaplecze.
W skontrolowanych jednostkach ustugi tego rodzaju stanowity 12,3% ogo6tu
ustug i napraw sprzetu transportowego, a wydatki na ten cel wyniosty niemal
3,8 mln zL. Gléwnymi przyczynami zewnetrznych zlecen byty: braki
specjalistycznego sprzetu warsztatowego 1 urzadzen umozliwiajacych
identyfikacje usterek oraz naprawe bardzo wielu rodzajéow marek i modeli
pojazdow uzytkowanych w Policji, brak wystarczajacych zasobéw kadrowych
lub umiejetno$ci zatrudnionych mechanikéw do wykonania specjalistycznych
napraw, konieczno$¢ dokonania pilnych napraw w celu zapewniania
mobilnos$ci jednostek oraz wynikajacy z warunkéw gwarancji, obowigzek
wykonywania obstug i napraw nowych pojazdéw w autoryzowanych
serwisach.

Ponad 70% uczestniczacych w ankiecie policjantdw ocenito jako niewtasciwe
rozwigzania organizacyjne w zakresie napraw i obstug technicznych,
obowigzujace w jednostkach, w ktérych pelnili stuzbe. Najcze$ciej wskazywano
na dtugi czas przeprowadzania przegladéow i napraw oraz opdZnienia
w przekazywaniu pojazdéw do serwisu lub naprawy. Ponadto zwracano uwage
na z1tg jako$¢ wykonywanych napraw i stosowanych czesci zamiennych oraz na
brak mozliwosci technicznych przeprowadzania drobnych napraw i obstug
pojazdow w jednostce uzytkujgcej sprzet.

[str. 61-62]
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Pojazdy nie miaty
aktualnych badan
technicznych

Policyjne stacje kontroli
pojazdow nie byly
rzetelnie nadzorowane

Brak przepisow
uniemozliwiat
prowadzenie badan
technicznych pojazdow

Synteza

7. Badania techniczne pojazdow Policji

W jednostkach Policji nie zapewniono terminowego przedstawiania
pojazdéw stuzbowych Policji do badan technicznych. NIK stwierdzita
réwniez przypadki uzywania takich pojazdéw bez waznych badan.

W wyniku sprawdzenia dokumentacji 127 pojazdéw, w dziewieciu z 13
skontrolowanych komend ujawniono w latach 2015-2016 az 48 przypadkéw
nieprzedstawienia pojazdéw do badan technicznych przed uptywem waznosci
dotychczasowych badan. Stanowito to naruszenie obowigzku naloZonego na
wlascicieli pojazdéw samochodowych przepisami art. 81 ust. 1, ust. 5 i ust. 6
ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym!s. W 39
przypadkach (81,2%), pomimo braku waznych badan, pojazdy te bytly
uzytkowane.

[str. 71]

Funkcjonujace w strukturach zaplecza obstugowo-naprawczego Policji
stacje kontroli pojazdéw i stanowiska diagnostyczne - na ktorych
wykonywano badania techniczne pojazdéw - nie byly objete rzetelnym
nadzorem Komendy Gléwnej Policji.

Przed wydaniem jednostkom Policji upowaznien do wykonywania badan
technicznych pojazdéw stuzb mundurowych, w Komendzie Gtéwnej Policji nie
dokonywano rzetelnej weryfikacji spetniania przez policyjne stacje czesci
wskazanych w przepisach wymogéw. Nie sprawdzano takze ich zapewnienia
w okresie waznos$ci wydanych upowaznien. W latach 2015-2016 nie
kontrolowano prawidtowos$ci prowadzenia w policyjnych stacjach badan
technicznych pojazdéw i zwigzanej z nimi dokumentacji. Obowigzujace
przepisy, ktore naktadaly na Komende Gtéwna Policji obowigzek sprawowania
nadzoru nad policyjnymi stacjami Kkontroli pojazdéw, nie okreslaty
czestotliwosci i zakresu ich kontroli. W jednej z czterech skontrolowanych
przez NIK stacji, stwierdzono odstepstwa od ustalonych w przepisach
wymagan techniczno-organizacyjnych.

Po uchyleniu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 lipca 2011 r.
w sprawie badan technicznych pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
Policji i innych pojazdow uzytkowanych w sposob szczegdlnyl®, w okresie
od1do 18 marca 2017 r., tj. do czasu wydania i wejScia w zycie nowego
rozporzadzenia w tym zakresiel?, brak byto przepiséw regulujacych dziatalnos$¢
policyjnych stacji kontroli pojazdéw, przez co nie moglty one przeprowadzac
badan technicznych pojazdéw Policji. Brak byto takze przepiséw okreslajacych
przestanki dopuszczajace przeprowadzanie takich badan w innych stacjach.

W zwigzku z uptywem okresu waznosci badan technicznych uzytkowanych
samochoddw, pomimo braku podstaw prawnych, zaré6wno Komenda Gtéwna
Policji, jak réwniez wszystkie skontrolowane komendy wojewddzkie zlecaty
wtym czasie wykonanie badan technicznych pojazdéw Policji w stacjach
kontroli nieposiadajacych upowaznienia do przeprowadzania badan
technicznych policyjnych pojazdéw. Wydatki poniesione na ten cel
w skontrolowanych jednostkach wyniosty 21,5 tys. zt.

[str. 68-71]

15Dz.U.z 2017 r., poz. 1260 ze zm.

16 Dz. U. Nr 153, poz. 910 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie badan technicznych pojazdéw
z 2011 r. Rozporzadzenie to zostato uchylone art. 32 pkt 16 ustawy z dnia 16 listopada 2016r.
Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U., poz. 1948 ze zm.)

17Tj. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Rozwoju i Finanséw
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie badan technicznych pojazdéw
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i innych pojazdéw uzytkowanych w sposéb szczegdlny
(Dz. U. poz. 577),, dalej: rozporzadzenie w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2017 r.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracii

Komendant Gtéwny
Policji

Komendanci jednostek
organizacyjnych Policji

Podjecie dziatan w celu:

1

2)

3)

4)

iy

2)

3)

doprecyzowania zasad nadzoru nad stacjami Kkontroli pojazdow
dziatajacymi w obiektach Policji, w tym czestotliwosci i zakresu kontroli,
ktére powinny by¢ prowadzone w tych stacjach, w celu zapewnienia
poré6wnywalnych standardéw nadzoru nad stacjami policyjnymi
i cywilnymi sprawowanego przez Komende Gtéwna Policji oraz starostow
dziatajacych na podstawie art. 83b ustawy Prawo o ruchu drogowym;
zapewnienia $rodkéw umozliwiajacych terminowe regulowanie przez
Policje nalezno$ci za paliwo.

Kontynuowanie dziatan na rzecz:

zapewnienia jednostkom organizacyjnym Policji wyposazenia niezbednego
do wykonywania czynno$ci stuzbowych na poziomie wynikajacym z norm
wyposazenia w sprzet transportowy oraz jego sukcesywnej wymiany;
standaryzacji floty transportowej Policji oraz ograniczenia liczby marek
imodeli pojazdéw stanowiacych wyposazenie Policji, w celu poprawy
efektywnosci przy zapewnieniu obstugi technicznej pojazddéw stuzbowych,
a takze ograniczenia kosztow ich napraw;

zapewnienia realizacji potrzeb szkoleniowych, dotyczacych doskonalenia
techniki kierowania pojazdami i kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi.

Zapewnienie wykorzystania w procesie szkolenia policjantéw symulatora
kierowania pojazdami, stanowigcego wyposazenie Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie.

Dokonanie analizy obowiazujacych regulacji wewnetrznych dotyczacych
wymaganego wyposazenia podstawowego zaplecza  obstugowo-
naprawczego pod katem rzeczywistych potrzeb oraz wprowadzenie na ich
podstawie niezbednych zamian w tych przepisach.

Ujednolicenie sposobu wyliczania kosztéw gospodarki transportowej,
w tym funkcjonowania policyjnego zaplecza obstugowo-naprawczego, co
pozwoliloby m.in. na poréwnanie kosztéw ponoszonych na obstuge
inaprawy w policyjnych warsztatach z kosztami obstugi i napraw
zlecanych na zewnatrz, i pomoglto w wyborze dominujacego modelu
zapewnienia sprawno$ci technicznej pojazdow.

Wzmocnienie nadzoru nad gospodarkg transportowa w podlegtych
jednostkach.

Dokonanie analizy potrzeb pod katem zasadnoSci zwiekszenia liczby
funkcjonariuszy dysponujacych zezwoleniami do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi.

Zwiekszenie dostepu do szkolenn w zakresie doskonalenia techniki jazdy,
policjantom kierujacym pojazdami stuzbowymi.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Gospodarka transportowa w Policji jest waznym elementem zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan tej stuzby. Charakter prowadzonych przez nig
dziatan wymaga zapewnienia statej mobilnos$ci, przy wykorzystaniu réznych
rodzajow pojazdow stuzbowych. Wazne jest jednak nie tylko wyposazenie
jednostek w odpowiednig liczbe i rodzaje takiego sprzetu, ale takze
zapewnienie jego sprawnosci. Istotne jest rowniez, aby kierujgcy pojazdami
stuzbowymi Policji posiadali niezbedne do tego umiejetnosci.

5.1. WYPOSAZENIE POLICJI W SPRZET TRANSPORTOWY

Stan wyposazenia Policji
w sprzet transportowy
ladowy i wodny

Komendant Gtéwny Policji, na podstawie delegacji zawartej w art. 71 ust. 2
ustawy o Policji, okre$lit normy wyposazenia Policji w sprzet transportowy
w zarzadzeniu Nr 118 z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia
jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet
transportowy'8, a nastepnie w zarzadzeniu Nr 9 z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw
wsprzet  transportowy'®. Komendanci wojewoddzcy we  wszystkich
skontrolowanych KWP, realizujagc obowigzek okre$lony w przepisach § 14
ust. 1 ww. zarzadzenia z 2015r., ustalili w wymaganej formie i terminowo
przekazali do KGP zatwierdzone normy wyposazenia w sprzet transportowy
dla podlegtych garnizonéw. Zasady przyznawania sprzetu transportowego
Komendant Gtéwny ustalit w zarzadzeniu Nr 7 z dnia 26 maja 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego
w Policji?0,

5.1.1. STAN WYPOSAZENIA POLICJI W SPRZET TRANSPORTOWY

Na dzien 1 stycznia 2015r. jednostki Policji posiadaty ogétem 21 076 szt.2!
sprzetu transportowego, tj. o 2383 szt. mniej od stanu wynikajacego
z obowigzujacych w tym czasie norm wyposazenia (co stanowito 89,8% norm).
Przy uwzglednieniu pojazdéw spetniajacych w tym czasie Kkryteria
do wycofania (8,5 tys.), normy wyposazenia zostatyby osiagniete na poziomie
jedynie 53,8%.

W priorytetach i zadaniach priorytetowych ustalonych na lata 2013-2015
Komendant Gtéwny Policji wskazat Opracowanie wieloletniej koncepcji
doposazenia Policji w sprzet transportowy. W ramach tego zadania zaplanowano
realizacje nastepujacych etapéw: 1/ opracowanie rocznego sprawozdania
o stanie i pracy transportu, 2/ opracowanie nowego zarzadzenia w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz
policjantébw w  sprzet transportowy, 3/ okreSlenie szczegdtowego
zapotrzebowania na $rodki transportu przez poszczegolne jednostki i komorki
organizacyjne KGP, stanu sprzetu, liczby pojazdéw kwalifikujacych sie
do wycofania, 4/ okres$lenie Srodkéw finansowych na realizacje zakupéw
w kolejnych latach, 5/ przeprowadzenie analizy SWOT?22 i zdiagnozowanie
najwazniejszych zagrozen i szans realizacji wieloletnich zakupéw sprzetu
w istniejacym stanie prawnym oraz przygotowanie wystapien do MSW i innych
jednostek administracji publicznej dotyczacych mozliwo$ci wprowadzenia
zmian w przepisach prawa, 6/ opracowanie wzoru umowy ramowej dla KGP

18 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm. Obowigzywato do 4 maja 2015r.

19Dz. Urz. KGP, poz. 29 ze zm. dalej: zarzadzenie w sprawie norm wyposaZenia w sprzet
transportowy. Obowiazuje od 5 maja 2015 r.

20 Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 39 ze zm.

217 tego: samochody osobowe - 15 tys. szt,, samochody osobowe terenowe - 872 szt., furgony —
4,7 tys. szt,, samochody ciezarowe - 156 szt.,, autobusy - 171 szt.,, samochody specjalne - 517 szt.,
pozostate pojazdy - 72 szt furgony sanitarki - 37 szt., todzie motorowe - 298 szt., motocykle -
810 szt, motorowery - 281szt, quady - 37szt, przyczepy - 380 szt, pozostaly sprzet
transportowy - 155 szt.

22 Technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji, polegajaca na podzieleniu zebranych
informacji na cztery grupy: mocne strony, stabe strony, szanse i zagrozenia.
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ijednostek Policji, 7/ przygotowanie jednolitych wymagan taktyczno-
technicznych  niezbednych do realizacji zakupéw, 8/ zakonczenie
i podsumowanie zadan. Do konca 2015 r. wszystkie elementy koncepcji zostaty
zrealizowane. Ponadto w Planie dziatalnosci KGP na rok 2016 do priorytetéw
Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2016-2018, przewidziano realizacje
zadania Zapewnienie wysokiej mobilnosci stuzb Policji poprzez modernizacje floty
transportowej. Jego miernikiem byta liczba sprzetu transportowego
zakupionego w celu wymiany lub uzupeinienia stanu wyposazenia w danym
roku (na 2016 r. warto$¢ miernika ustalono na poziomie 1 450 szt.).

W 2015r. w KGP przeprowadzono analizy dotyczace liczby sprzetu
transportowego niezbednego dla zapewnienia prawidtowej realizacji
ustawowych zadan Policji, ktore wskazywaty m.in. na konieczno$¢ wymiany
od 3,4 tys. do 4,6 tys. samochodéw osobowych (25-33% posiadanych) oraz
od1,1tys. do 1,4 tys. furgonéw (ok.30%), a takze na potrzebe zakupu
samochodéw  ciezarowych, pojazdéw do przewozZenia materiatow
wybuchowych, samochodéw osobowych terenowych skrycie opancerzonych,
transporteré6w opancerzonych i lekkich transporter6w opancerzonych oraz
armatek wodnych. Przeprowadzono takze symulacje wymiany pojazdéw
w latach 2014-2017. Analizy potrzeb dokonywane byty réwniez w toku prac
nad zarzadzeniem w sprawie norm wyposazenia w sprzet transportowy.
Przeprowadzone analizy stanowily podstawe wystapien Komendanta
Gtownego Policji do Dyrektora Departamentu Budzetu O6wczesnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych o zabezpieczenie §rodkéw finansowych na
doposazenie Policji.

Na 2015r. i 2016 r. KGP zapotrzebowata z budzetu panstwa na zakup sprzetu
transportowego, ptywajacego oraz taboru lotniczego dla Policji kwoty:
146892 tys.zt i 376 242tys.zl, a otrzymata odpowiednio: 97 697 tys. zt
(66,5% zgloszonych potrzeb) i 128 797 tys. zt (34,2%)23. W latach tych nabyto
1879 szt. i 1657 szt. sprzetu transportowego, tj. ogétem o 177,8% wiecej
anizeli w latach 2012-2013. W objetym kontrola okresie nabywane byty
gtéwnie samochody osobowe oznakowane i nieoznakowane. Zakupy pojazdow
w podziale na ich rodzaje przedstawiono na ponizszym wyKresie.

Wykres nr 2 Struktura zakup6éw sprzetu transportowego dla Policji w 2015 r.1 2016 1.

42%

2015 2016

1879 51% 57%

osobowe oznakowane B furgony
osobowe nieoznakowane Il inne

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

23 W 2016 r. Policja otrzymata 11,6 mln zt z przeznaczeniem na zakupy zwiazane z zabezpieczeniem
Swiatowych Dni Mtodziezy i Szczytu NATO.
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Na zakupy pojazdéw dla Policji przeznaczono nie tylko $rodki budzetowe, ale
takze pozyskane z innych Zrédet m.in. od jednostek samorzadu terytorialnego,
ktére przekazywaly je na Fundusz Wsparcia Policji24#. W 2015 r. wydatkowano
na zakupy sprzetu transportowego ogétem 132 055,6 tys.zl, z tego 61,9%
stanowity Srodki Policji, 24,8% Srodki Funduszu Wsparcia Policji, a 13,3% inne
$rodki (w tym Srodki pomocowe). W 2016r. wydatkowano tacznie
153 908,4 tys. z, z tego 81,3% stanowity $rodki Policji, 16,7% $rodki Funduszu
Wsparcia Policji, a 2% inne $rodki.

Na podkreslenie zastuguje duza liczba nabywanych corocznie pojazdéw
z udziatem $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji. W 2015r. wynosita ona
1073 szt. (57,1% wszystkich zakupionych pojazdéw), a w 2016 r. 782 szt.
(47,2%). W objetych kontrola garnizonach, w latach 2015-2016 przy
wspoétudziale Srodkéw przekazanych na Fundusz Wsparcia Policji przez
samorzady lokalne, zakupionych zostalo 228 pojazdéw?s. Pojazdy takie
otrzymato 2/3 objetych kontrolg jednostek szczebla powiatowego.

Przyklad

W KMP w Bialymstoku wszystkie 19 pojazdéw przyjetych do eksploatacji
w 2015r. zakupiono z udziatem S$rodkéw Funduszu Wsparcia Policji,
aw 2016 r. dotyczyto to 18 z 26 samochod6w przyjetych do eksploatacji.

Wykres nr 3 Wydatki na zakupy sprzetu transportowego w latach 2011-2016
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych KGP.

W 2017 r. na zakup sprzetu transportowego i taboru lotniczego zaplanowano
ze Srodkéw budzetu panstwa i Srodkéw europejskich kwote 95 622 tys. z126,
w tym w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzgdu wlatach 2017-2020 kwote 63 000 tys. zt na zakup 862 pojazdow?’.

24 Panstwowy fundusz celowy, w ktérym gromadzone sa srodki finansowe uzyskiwane przez Policje
w trybie i na warunkach okres$lonych w art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji, na podstawie umoéow
i porozumien.

25 Nie stwierdzono, aby podejmowane przy ich zakupie dziatania wykraczaty poza rozwigzania
przewidziane w art. 13 ustawy o Policji.

26 Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.

277 tego: 197 szt. finansowanych w 100% $rodkami Programu w kwocie 33 884,5 tys. zt i 665 szt.
wspétfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji (24 052,5 tys. zl) i Programu
(24 598,6 tys. zi).
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W latach 2018-2020 w ramach tego Programu przewidziano zakupy ogétem
3 146 szt. sprzetu transportowego za kwote 447 781 tys. zt (w kolejnych latach
odpowiednio: 806 szt. za kwote 97 000 tys. zl, 1453 szt. za kwote
203 000 tys. zt i 887 szt. za kwote 147 781 tys. z1).

W kontrolowanym przez NIK okresie nastapit wzrost liczby ogétem
uzytkowanego w jednostkach Policji sprzetu transportowego. Na koniec 2015 r.
na ich wyposazeniu znajdowato sie 21 794 szt.28 takiego sprzetu, a na koniec
2016 1. 21999 szt.2%, Sposrdéd tych pojazdéw, 99,65% stanowito wiasnos¢
Policji, 0,15% uzytkowano w ramach najmu dlugoterminowego, a 0,2%
wramach uzyczenia. Wynajmowane pojazdy, z uwagi na brak mozliwosci
wyposazenia ich w specjalistyczny sprzet, w tym w szczeg6lno$ci techniki
operacyjnej i 1acznosci, wykorzystywane byly jedynie do wsparcia
logistycznego i obstugi administracyjnej. Ponadto przeprowadzona w KGP
analiza wskazata na ekonomiczng zasadno$¢ zakupu, a nie najmu pojazddéw.
Flota transportowa Policji byta bardzo zréznicowana pod wzgledem marek
i modeli pojazdow. W kontrolowanym oKkresie uzytkowano ponad 40 réznych
marek samochodéw osobowych oraz furgonéw, a wsréd nich ok. 250 modeli.
Podejmowane przez KGP dziatania na rzecz standaryzacji tej floty nie byty
skuteczne. Jedynie dla niektérych kategorii pojazdéw sporzadzone zostaty
wzorcowe specyfikacje techniczne, zawierajace opisy wymagan wobec
pojazddw Policji. Nie zobowigzano takze jednostek organizacyjnych Policji oraz
komoérek organizacyjnych KGP do ich stosowania, a specyfikacje
przygotowywane samodzielnie przez te jednostki, byty opiniowane przez KGP
jedynie w ograniczonym zakresie3°.

W ramach prac nad zarzadzeniem w sprawie norm wyposaZenia w sprzet
transportowy, w KGP dokonano weryfikacji propozycji naliczania norm
i wskaznikow wyposazenia w sprzet, a takze informacji dotyczacych liczby
etatow i liczby uzytkowanych pojazdéw, przekazanych przez komendantéw
poszczegolnych jednostek Policji. Projekt ww. zarzadzenia byt konsultowany
z komendantami wojewddzkimi, Komendantem Stotecznym Policji
oraz z kierownikami komoérek KGP. Metodologia naliczania tych norm
uzaleznita liczbe pojazdéw, ktérymi powinny dysponowac jednostki Policji,
przede wszystkim od liczby stanowisk policyjnych w poszczegdlnych rodzajach
stuzb i odpowiadajacych im wskaznikoéw etatowych. Wprowadzona w wyniku
tych prac w 2015 r. zmiana zasad naliczania norm, miata istotny wptyw
na zwiekszenie stopnia ich osiggniecia w jednostkach Policji. Wedtug nowych
wyliczenr, na wyposazeniu powinno znajdowaé¢ sie 20,7 tys. pojazdéw
(wczesniej 23,5 tys. szt.). Na dzien 1 stycznia 2015 r. poszczeg6élne jednostki
Policji posiadaty 21076 pojazdéw, co przy uwzglednieniu obowigzujacych
wtym czasie norm skutkowato niedoborem tgcznie 2 859 szt.31, natomiast
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015r., przy wyposazeniu wynoszacym
21 794 pojazdy (tj. o 718 wiecej), do ustalonych na nowo norm brakowato tylko
593 pojazdows32.

287 tego: samochody osobowe 14 271 tys. szt., samochody osobowe terenowe - 730 szt., furgony -
4 212 tys. szt., samochody ciezarowe - 83 szt., autobusy - 97 szt., pojazdy specjalistyczne - 458 szt.,
todzie motorowe - 328 szt, motocykle - 1079 tys. szt, przyczepy - 435 szt.,, pozostaty sprzet
transportowy - 101 szt.

297 tego: samochody osobowe - 14 380 tys. szt., samochody osobowe terenowe - 734 szt., furgony -
4 316 tys. szt,, samochody ciezarowe - 78 szt., autobusy - 93 szt., pojazdy specjalistyczne - 460 szt.,
todzie motorowe - 324 szt, motocykle - 1056 tys. szt,, przyczepy - 455 szt.,, pozostaly sprzet
transportowy - 103 szt.

30 Obowigzek przekazywania specyfikacji technicznych do opiniowania przewidziano jedynie dla
specyfikacji sporzadzanych na potrzeby przygotowania zaméwien wspélnych.

31 Niedobér samochod6éw osobowych wynidst 1561 szt., samochodéw osobowych terenowych -
261 szt., furgonéw - 461 szt., samochodéw ciezarowych - 76 szt., autobuséw - 82 szt., przyczep -
46 szt., pojazdéw specjalistycznych - 195 szt.,, pozostatego sprzetu - 40 szt,, motocykli - 119 szt.,
todzi - 18 szt.

32 Wskazane dane stanowia réznice pomiedzy ustalonymi normami dla poszczegélnych rodzajow
sprzetu transportowego a stanem wyposazenia w jednostkach Policji, dla ktérych ustalone zostaty
normy. Nie uwzgledniaja one nadwyzek sprzetu innych rodzajow, ktérymi dysponowatly te
jednostki i ktéry mégt by¢ wykorzystany w zastepstwie brakujacego sprzetu.
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Przyktad

W garnizonie opolskim na dzien 1 stycznia 2015r. dysponowano 541
pojazdami, co stanowito 92,8% norm. Na dzien 31 grudnia 2015r. 532
pojazdami, tj. dziewiecioma mniej, co stanowito 98,5% nowych norm.

W ocenie komendantéw 1133 z 13 skontrolowanych jednostek Policji, normy
wyposazenia w sprzet transportowy po wprowadzonych zmianach
sa wystarczajace do prawidtowej realizacji zadan pod warunkiem, ze pojazdy
sag sprawne. Jednak ze wzgledu na wiek i stopien zuzycia sprzetu
transportowego, wystepowaly jego liczne awarie, powodujace wylaczenia
pojazdow z uzytkowania. Ponadto sprzet byt wylaczany z uzytkowania
w zwigzku z wykonywanymi obstugami technicznymi oraz w wyniku kolizji,
wypadkow oraz innych zdarzen. Komendanci wojewddzcy we wszystkich
skontrolowanych KWP skorzystali z mozliwos$ci ustalenia dodatkowych norm
wyposazenia, w celu utworzenia kolumny transportowej oraz zapewnienia
pojazdow zastepczych, w zwigzku z wylaczeniem sprzetu transportowego
z uzytkowania na skutek wykonywania obstugi technicznej i napraw. Norma
dodatkowa z tego tytutu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 zarzadzenia w sprawie
norm wyposazenia w sprzet transportowy mogta stanowi¢ do 2% norm
wyposazenia w samochody osobowe i furgony, tymczasem udziat pojazdow
wylaczonych z uzytkowania w kontrolowanych garnizonach wahat sie od 8,3%
do 9,5% w 2015 r.i0d 8,1% do 12% w 2016 .

Pomimo podejmowanych dziatan na rzecz zapewnienia poprawy wyposazenia
Policji w sprzet transportowy, a takze zmiany zasad ustalania norm, w 23 z 25
jednostek Policji, o ktéorych mowa w §3 zarzadzenia w sprawie norm
wyposazenia w sprzet transportowy, do osiggniecia normatywnego stanu
wyposazenia dla poszczeg6lnych rodzajow sprzetu transportowego brakowato
ogb6tem 593 pojazdow, z tego: 77 samochoddéw osobowych, 102 samochodow
osobowych terenowych, 239 furgonéw, 17 samochodéw ciezarowych, pieciu
autobuséw, 20 przyczep, 71 pojazdéw specjalistycznych, 35 motocykli, 10 todzi
oraz 17 innych pojazdéw. Na koniec 2016 r. nadal 23 jednostki Policji posiadaty
niedobory w tacznej liczbie 636 pojazdéw, z tego brakowato do ustalonych
norm: 43 samochodéw osobowych, 99 samochodéw osobowych terenowych,
239 furgondéw, 18 samochodoéw ciezarowych, siedmiu autobuséw, 31 przyczep,
98 pojazdéw specjalistycznych, 73 motocykli, 15 todzi oraz 13 innych
pojazdow. Uwzgledniajac pojazdy spelniajace kryteria do wycofania, wedtug
stanu na koniec 2015 r. i 2016 r., normy wyposazenia w samochody osobowe
osiggnetoby jedynie osiem jednostek34, aw furgony - odpowiednio: osiem3>
i sze$¢3¢ jednostek.

Niedobory sprzetu transportowego w stosunku do ustalonych norm posiadaty
wszystkie skontrolowane garnizony. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 .
wynosity one 311 pojazdoéw37, na koniec 2015r. - 5238, a na koniec 2016r.
- 7639 pojazdow.

W celu zapewnienia jednostkom wymaganego iloSciowego wyposazenia
w poszczeg6lne rodzaje sprzetu transportowego, Komendant Gtéwny Policji

33Za wyjatkiem Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bialymstoku i Komendanta Miejskiego
Policji w Biatymstoku.

34+ KWP w Biatymstoku, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, KGP, Szkoty Policji w Stupsku i w Pile oraz
CLKP. Na koniec 2016r. normy te zostalyby spetnione w: KWP w Bialymstoku, Rzeszowie,
Szczecinie, KGP, Szkotach Policji w Stupsku i w Pile, CBSP oraz w CLKP.

35 KWP w Biatymstoku, KWP w Bydgoszczy, KGP, WSPol, Szkota Policji w Katowicach, Szkota Policji
w Pile, CBSP oraz CLKP.

36 KWP w Biatymstoku, KGP, WSPol, Szkota Policji w Pile, CBSP oraz CLKP.

37W tym najwiecej: samochodéw osobowych - 100, osobowych terenowych - 82, furgonéw - 46
oraz pojazdow specjalistycznych - 41.

38 W tym najwiecej: samochodéw osobowych terenowych - 14, furgonéw - 13 i pojazdéw
specjalistycznych - 8.

39W tym najwiecej: pojazdéw specjalistycznych - 18, samochod6éw osobowych terenowych - 13
i furgonéw - 13. Takze w 1/3 skontrolowanych jednostek szczebla powiatowego stan wyposazenia
dla niektdrych rodzajéw sprzetu transportowego byl nizszy, anizeli wynikajacy z zasad ustalania
norm.
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w ograniczonym zakresie korzystat z przewidzianej w przepisach § 11 ust. 1
iust. 2 pkt 1 zarzadzenia w sprawie szczegétowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji mozliwo$ci przemieszczania
sprzetu transportowego. Na koniec 2015r. w 23 jednostkach, a na koniec
2016r. w 22 jednostkach Policji wystapity nadwyzki w rodzajach sprzetu
transportowego, w ktorych inne jednostki posiadaty niedobory.

Jako gtéwna przyczyne braku wymaganej liczby sprzetu transportowego,
Zastepca Komendanta Gléwnego Policji podata niewystarczajaca kwote
$srodkéw finansowych otrzymywanych z budzetu na ten cel. Wyjasnita takze, ze
normy wyposazenia w sprzet transportowy w momencie ich wprowadzenia
byty traktowane jako docelowe do osiggniecia w dluzszej perspektywie, przy
stopniowym wycofywaniu pojazdéw wyeksploatowanych i uzupetnianiem
w nowe pojazdy. Komendanci wojewddzcy wskazywali natomiast,
Ze Zapewnienie wyposazenia na poziomie norm, zalezy gtéwnie od decyzji KGP
o przydziale nowych pojazdéw, poniewaz ograniczone sg mozliwosci KWP
ijednostek podlegtych pozyskania sprzetu w ramach tzw. sponsoringu lub
w ramach posiadanych budzetow.

Podczas kontroli w KGP stwierdzono, Ze przy przyznawaniu komoérkom
organizacyjnym KGP i ich terenowym wydziatom, KWP i KSP, CBSP, WSPol
i szkotom Policji, sprzetu transportowego zakupionego w ramach zakupow tzw.
centralnych, uwzgledniany byt poziom zabezpieczenia tych jednostek w sprzet
transportowy poszczegélnych rodzajéw w odniesieniu do ustalonych norm
oraz liczba pojazd 6w spetniajacych kryteria do wycofania.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach komendanci podejmowali
dziatania w celu doposazenia w pojazdy. Wystepowali m.in. do jednostek
nadrzednych o przydziat sprzetu lub jego przemieszczenie, a takze
do jednostek samorzadu terytorialnego o sfinansowanie lub dofinansowanie
zakupu pojazdow. KWP w Szczecinie pozyskata s$rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego*? oraz z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na zakup siedmiu pojazdéw. Takze KWP
w Rzeszowie pozyskata $rodki z EFRR na zakup pieciu samochodéw
osobowych terenowych, furgonu oraz dwoch zestawdédw sprzetu ptywajacego
wraz z przyczepami.

Przyktady

W garnizonie podlaskim w materiatach planistycznych do projektu ustawy
budzetowej przedstawiano potrzeby w zakresie sprzetu transportowego.
Na 2016 r. oszacowano je na kwote 31 659 tys. zt i dotyczyly zakupu 293 szt.
srodkéw transportu. Potrzeby te nie zostaty jednak uwzglednione. W 2016 r.
z zakupéw centralnych sprzetu przekazano dla tego garnizonu 12 pojazddw,
a 34 zakupione zostaly z udziatem $rodkéw Funduszu Wsparcia Policji.
Komendant Wojewédzki Policji w Szczecinie dokonal przesunie¢ czesci sprzetu
transportowego z podleglych jednostek posiadajacych nadwyzki w celu
uzupelnienia brakéw w jednostkach posiadajacych najwieksze niedobory
sprzetu.

W objetych kontrola3 KWP prowadzone byly analizy potrzeb i stanu
wykorzystania sprzetu transportowego. Analizy takie nie byly natomiast
dokonywane w czterech komendach powiatowych#l. Jako gtéwne przyczyny
tego zaniechania wskazywano prowadzenie takich analiz w wydziatach
transportu komend wojewoédzkich. Przepisami § 13 ust. 6, w zwigzku z § 3
pkt 1 lit. a zarzadzenia w sprawie norm wyposaZzenia w sprzet transportowy,
takze kierownicy jednostek Policji szczebla powiatowego zobowigzani zostali
do biezacej analizy potrzeb i stanu wykorzystania takiego sprzetu.

40 Dalej: EFRR.
41 W KPP w Augustowie, Krapkowicach, Mysliborzu i Prudniku.

25



Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.2. STAN SPRZETU TRANSPORTOWEGO UZYTKOWANEGO W POLICJI

Wysoki byt udziat uzytkowanego w Policji sprzetu o duzym stopniu
wyeksploatowania. Przebieg powyzej 200 tys. km posiadato na koniec 2015 .
24,6% pojazdoéw, a na koniec 2016 r. 25,9%.

Sprzet Policji jest
wyeksploatowany

Strukture przebiegu oraz S$redni wiek podstawowych rodzajéw pojazdéw
uzytkowanych w Policji przedstawiono na ponizszych wykresach.

Wykres nr 4 Udziat procentowy podstawowych rodzajow pojazdéw uzytkowanych w Policji w trzech przedziatach
przebiegu (dane na koniec w 2015 r.i2016r.)

powyzej 200 tys. km zej 200 tys. km
35 do 100 tys. km powyZe) 200ty 38,3  do100tys.km

24

24,1

osobowe
41 I osobowo-terenowe 37,6
B furgony
0d 100 tys. km do 200 tys. km 0d 100 tys. km do 200 tys. km

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

Wykres nr 5 Sredni wiek w latach podstawowych rodzajéw pojazdéw uzytkowanych w Policji w latach 2012-2016

8,6 8,6
furgony

8,0 osobowe
terenowe

6,2

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

W kontrolowanym okresie niewielkiemu obnizeniu ulegt $redni wiek
uzytkowanych samochodéw osobowych (z 7,1 lat, wg stanu na dzien
31 grudnia 2015 ., do 6,9 lat na dzienh 31 grudnia 2016 r.), wzrdst natomiast
samochodéw osobowych terenowych (z 7,9 lat do 8 lat). Na zbliZonym
poziomie - 8,6 lat - utrzymywat sie sredni wiek uzytkowanych furgonéw, cho¢
od 2012 r. systematycznie wzrastat.
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Zmiana zasad
kwalifikowania sprzetu
do wycofania
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Przyktady

W garnizonie zachodniopomorskim 59% samochodéw osobowych byto
uzywanych dtuzej niz 6 lat, 25% osobowych terenowych dtuzej niz 11 lat,a 57%
furgonéw dtuzej niz 8 lat. W garnizonie podlaskim w 2016 r. 25% uzytkowanych
pojazdéw miata wiecej niz 10 lat. KMP w Bialymstoku uzytkowata w 2016 .
28 letni samochéd ciezarowy, a $redni wiek uzytkowanych w tej jednostce
motocykli wynosit 11,8 lat.

W jednostkach Policji nadal uzytkowany byt sprzet, ktéry speiniat kryteria
do jego wycofania z eksploatacji. Pojazdy takie stanowity 13,1% uzytkowanych
na koniec 2015 r. i 14% na koniec 2016r. Ich udzial byt zréznicowany
w poszczegblnych jednostkach. Wedtug danych KGP, w garnizonie lubuskim
w kontrolowanym oKkresie co czwarty pojazd spetnial kryteria do wycofania.
W objetych kontrolg garnizonach pojazdy spetniajace kryteria do wycofania
wgstanu na 1 stycznia 2015r. stanowily: od 34,9% w garnizonie
zachodniopomorskim do 41,7% w podkarpackim. Na koniec 2015 r. od 5,3%
w garnizonie podkarpackim do 13,8% w podlaskim, ana koniec 2016r.
od 6,4% w garnizonie podkarpackim do 19,9% w opolskim.

Przyklady

W KPP w Prudniku, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r., 13 pojazdéw
spetiato kryteria do wycofania, co stanowito 54,2% wyposazenia. Uzytkowane
w latach 2015-2016 furgony wyprodukowane w 2008 r. oraz 2009 r. ulegaty
czestym awariom. W KPP w Policach kryteria do wycofania spetniato 40%
uzytkowanych furgonéw. KPP w Namystowie na koniec 2015 r. 23,8% sprzetu
transportowego spetniato kryteria do wycofania, a na koniec 2016 r. 36,8%,
w tym wszystkie uzytkowane furgony.

0d 3 lipca 2015 r. obowigzywata decyzja Nr 197 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan stuzbowych
w zakresie postepowania ze sprzetem transportowym Policji zakwalifikowanym
jako zbedny lub zuzyty*?, ktéra uchylita wcze$niej obowigzujaca decyzje Nr 219
z dnia 29 wrzesnia 2000 r. wsprawie uznawania sprzetu transportowego
za zbedny, jego zbywania i kasacji*3. W nowej decyzji zwiekszeniu ulegly
normatywne przebiegi m.in. samochodéw osobowych, autobuséw oraz
motocykli, a takze catkowite czasy eksploatacji m.in. samochodéw ciezarowych
oraz todzi kwalifikujace ten sprzet do wycofania. Ustalone w tej decyzji
normatywne przebiegi oraz catkowity czas eksploatacji sprzetu
transportowego, wykorzystywane do ustalenia stopnia przydatnosci tego
sprzetu dla Policji, okreslone zostaly na podstawie podobnych regulacji,
obowigzujacych w innych stuzbach mundurowych, w szczegdlnosci
w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Zwiekszenie limitow przebiegéw i czaséw uzytkowania pojazdéw
wtej decyzji mialo istotny wptyw na zmniejszenie udzialu sprzetu
transportowego w eksploatacji Policji, spelniajagcego kryteria do wycofania
z 40% w styczniu 2015 r. 44 do 13% w lipcu 2015 r.45,

Przyklady

W garnizonie podkarpackim, po wejsciu w zycie decyzji Nr 197, sprzet
uzytkowany ponad 10 lat nie kwalifikowat sie do wycofania, poniewaz nie
osiagnal normatywnego przebiegu. W KPP w Prudniku, wedtug stanu na dzien
1 stycznia 2015 r., 13 pojazdéw spetniato kryteria do wycofania, co stanowito
54,2%. Wedtug stanu na koniec 2015 r. oraz 2016 r. tylko dwa pojazdy spetniaty
kryteria do wycofania, co stanowito odpowiednio 8,3% i 9,5% pojazdéw KPP.

42 Dz. Urz. KGP poz. 41. Dalej: decyzja w sprawie postepowania ze sprzetem zbednym lub zuzytym lub
decyzja Nr 197.

43 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 86 ze zm..

44 Na koniec 2012 r. pojazdy takie stanowity 36,6%, a na koniec 40,2% uzytkowanych.

4 Spadkowi lacznej liczby uzytkowanych pojazdéow z 21,1tys.szt. w styczniu 2015r.
do 20,4 tys.szt. w lipcu 2015r. towarzyszylo obnizenie liczby pojazdéw kwalifikujacych sie
do wycofania z 8,4 tys. szt. do 2,7 tys. szt.
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Najwiekszy udzial pojazdéw speiniajagcych Kkryteria do wycofania byt
w kontrolowanym oKkresie wsréd samochodéw ciezarowych (ok. 80%), sprzetu
ptywajacego (ok. 35%) oraz przyczep (ok. 30%). Szczegétowe dane w tym
zakresie zamieszczono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1  Udziat procentowy pojazdéw spetniajacych kryteria do wycofania wg rodzajéw sprzetu na koniec
2015r.i2016 .

Lp.

O© 0 N O U1 H W N -

Uy
(=]

Rodzaj sprzetu stan na 31 grudnia 2015 stan na 31 grudnia 2016
= 2.2 i1 2.
= & d =5 &
HEBLEREIEHELERD
888 289 =38 888 289 ~T5°%
=25 E% S22 =23 sE 2 22
T2 S& N & T2 S& N &
N N = O = = O i< N = © 0= o
= R 8T = IR ] 58T
=2 sk =2 sk
samochody osobowe 14 271 1893 13,26 14 380 1977 13,75
samochody osobowe terenowe 730 72 9,86 734 83 11,31
furgony 4212 431 10,23 4316 563 13,04
samochody ciezarowe 83 72 86,75 78 59 75,64
autobusy 97 0 0,00 93 0 0,00
przyczepy 435 129 29,66 455 136 29,89
samochody specjalistyczne 458 124 27,07 460 126 27,39
motocykle 1079 12 1,11 1056 16 1,52
sprzet ptywajacy 328 113 34,45 324 112 34,57
pozostatly sprzet transportowy 101 0 0 103 0 0
OGOLEM 21794 2846 13,06 21999 3072 13,96

*wedtug kryteridéw wynikajacych z decyzji Nr 197 Komendanta Gléwnego Policji

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

Wplyw stanu
wyposazenia na
realizacje zadan

Jako gtowne przyczyny dalszej eksploatacji takich pojazdéw, komendanci
kontrolowanych jednostek wskazywali ich zadowalajacy stan techniczny, brak
mozliwosci zastapienia innymi pojazdami oraz braki pojazdéw w odniesieniu
do ustalonych norm wyposazenia. Pojazdy te nie byly wycofywane takze ze
wzgledu na konieczno$¢ =zapewnienia mobilnosci stuzby w okresie
dtugotrwatych wytaczen z uzytkowania innych pojazdéw, z powodu
wykonywanych przegladéw oraz napraw. W 2015 r. wycofano z eksploatacji
ogo6tem 1 938 pojazdéw, aw 2016 1. - 1 59946,

Analizy stanu sprzetu transportowego, z uwzglednieniem jego przydatnosci
do dalszego uzytkowania nie byly przeprowadzane w 1/3%7 skontrolowanych
jednostek szczebla powiatowego. Stanowilo to naruszenie przepisow §4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego, w ktéry
wyposazone sq jednostki budzetowe*8, zgodnie z ktérymi jednostki winny na
biezaco analizowa¢ stan majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu
technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania. Analizy takie byty
prowadzone natomiast we wszystkich objetych kontrola KWP i obejmowaty
takze sprzet uzytkowany w jednostkach podlegtych.

Komendanci jednostek, w ktérych wyposazenie w poszczegdlne rodzaje
sprzetu transportowego byto nizsze od ustalonych norm stwierdzili, Ze pomimo
tego stan wyposazenia umozliwiat realizacje biezacych zadan. Problemy
wystepowaty w przypadku konieczno$ci dtuzszego wytaczenia posiadanych
pojazdow z uzytkowania z powodu napraw, w szczegélnosci pojazdéw
z  wideorejestratorami.  Utrudnieniem byta réwniez duza liczba
wyeksploatowanego sprzetu transportowego, ulegajgcego czestym awariom.

46 W latach 2012-2014 odpowiednio: 1 329 szt.,, 1 022 szt.i 1 185 szt.
47 W KPP w Krapkowicach, Mysliborzu i Prudniku.
48 Dz. U. Nr 114, poz. 761 ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.
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W takich sytuacjach stosowano najczesciej przesuniecia pojazdéw pomiedzy
jednostkami i komdrkami organizacyjnymi.

Sposréd ankietowanych policjantow 59,6% ocenito, Zze liczba sprzetu
transportowego, a 54%, Ze jego stan techniczny nie sa wystarczajace
do prawidtowej realizacji zadan. Na jego ograniczong dostepno$¢
w jednostkach wskazato 46,3%. Powyzsze wedtug 13,6% ankietowanych
spowodowato konieczno$¢ zmiany terminu realizacji zadan, wedtug 10,5%
wydtuzenie czasu reakcji na zgtoszenie, a wedtug 5,7% niewykonanie zadania.

Réwniez w informacji przekazanej NIK przez Zarzad Gtéwny Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw*® stwierdzono, ze liczba
stuzbowego sprzetu transportowego poszczegdlnych rodzajéow oraz jego stan
techniczny nie sg wystarczajace do zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
Policji. Policja dysponuje bowiem w duzej mierze sprzetem uzytkowanym
od kilku do kilkunastu lat, zakupionym jeszcze w ramach Programu
Modernizacji Policji realizowanego w latach 2007-2009 oraz wcze$niej. Z racji
wieku oraz eksploatacji w trudnych warunkach, sprzet ulega coraz czesciej
awariom, a jego naprawy wymagaja coraz wiekszych naktadéw finansowych.
Zwrécono réwniez uwage, ze w ostatnich latach potrzeby wymiany sprzetu
transportowego zaspokajane byty gléwnie w ramach tzw. sponsoringu,
polegajacego na finansowaniu lub wspétfinansowaniu zakupéw przez
samorzad terytorialny. Podkreslono, ze aby Policja mogta prawidtowo
wykonywac zadania, w pierwszej kolejnosci zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia
liczby  sprzetu  transportowego. Ponadto wymiana najbardziej
wyeksploatowanego sprzetu powinna odbywac sie sukcesywnie.

5.2.UZYTKOWANIE POJAZDOW SLUZBOWYCH

Wykorzystanie
pojazdow stuzbowych

Wedtug danych zgromadzonych przez KGP, pojazdy stuzbowe Policji
przejechaty w 2015r. 400 324,5 tys. km, a w 2016 r. 395 091,2 tys. km.
Najintensywniej uzytkowane byty samochody osobowe (ktérych Srednioroczny
przebieg wynosit 20,3 tys. km w2015r. i 20,2 tys. km w 2016 r.), furgony
(odpowiednio 20,7 tys. km i 18,8 tys. km) oraz samochody osobowe terenowe
(18,2 tys. km i 19,6 tys. km), a najmniej samochody ciezarowe (ktére Srednio
przejezdzaty w tych latach 2,8 tys. km i 3 tys. km.) oraz motocykle (3,7 tys. km
i3,4 tys. km). Srednio na dobe policyjny samochéd osobowy przejezdzat
55,6 km w 2015 r. i 55,3 km w 2016 1., a furgon - 56,7 km w 2015 r. i 51,4 km
w 2016 r. Wybrane dane o przebiegach pojazdéw Policji w latach 2010-2016
przedstawione zostaty na ponizszym wykresie.

49 Dalej: NSZZP.
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Wykres nr 6 Przebiegi pojazd6ow stuzbowych Policji w latach 2010-2016

$redni roczny przebieg stuzbowego samochodu osobowego (w tys. km)

—s—roczny przebieg ogétem pojazdéw Policji (w tys. km)

346 791 20,7 20,7 20,5

400 324

395 091

393 612

373 608

362 881
353 829

20,3 20,3 20,2

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

Brak wymogu
posiadania przez
policjantéw uprawnien
do kierowania
pojazdami

Zasady uzytkowania sprzetu transportowego w Policji, okre$lone przez
Komendanta Gtéwnego Policji w zarzadzeniu w sprawie szczegétowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji, obejmowaty jego
wykorzystanie do celow stuzbowych oraz pozastuzbowych. We wszystkich
objetych kontrolg garnizonach, obowigzywaty ponadto regulacje wewnetrzne
dotyczace zasad uzytkowania pojazdow stuzbowych, wydane przez
komendantéw wojewddzkKich.

5.2.1. UPRAWNIENIA DO KIEROWANIA POJAZDAMI

Zgodnie z przepisami art. 25 ustawy o Policji, dla kandydatéow do stuzby
w Policji brak byto wymogu posiadania uprawnien do kierowania pojazdami.
Ze wzgledu na powszechnos$¢ posiadania takich uprawnien, w szczegdlnosci
kategorii B, w KGP nie analizowano zasadno$ci jego wprowadzenia. Zgodnie
z zasadami okre§lonymi w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012r. wsprawie postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie
do stuzby w Policji*°, dwa dodatkowe punkty w postepowaniu kwalifikacyjnym
otrzymuja natomiast kandydaci posiadajacy prawo jazdy kategorii A lub C.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. stuzbe w Policji pelnito 98,8 tys.
policjantéw, na 1 stycznia 2016 r. - 98,9 tys., a na 1 stycznia 2017 r. niemal 100
tys. funkcjonariuszy. W kontrolowanym okresie KGP nie gromadzita danych
o liczbie policjantéw nieposiadajacych zZadnych uprawnien do kierowania
pojazdami. Przepisy dotyczace obowigzkéw policjantéw>! oraz prowadzenia
ich akt osobowych®2, nie obliguja funkcjonariuszy Policji do informowania
przetozonych o nabyciu takich uprawnien oraz aktualizacji informacji w tym
zakresie, zgromadzonych w ich aktach osobowych na etapie naboru do stuzby
w  Policji. Trzy>® sposréd 13 skontrolowanych jednostek Policji nie
dysponowato pelnymi i aktualnymi informacjami o uprawnieniach

50 Dz. U. poz. 432 ze zm. Dwa dodatkowe punkty w postepowaniu kwalifikacyjnym otrzymuja
kandydaci posiadajacy prawo jazdy kategorii A lub C.

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegétowych
praw i obowigzkow oraz przebiegu stuzby policjantéw (Dz. U. poz. 644 ze zm.).

52 Zarzadzenie Nr 678 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie zasad
prowadzenia przez przetozonych dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem stuzbowym
policjantéw oraz sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 71 ze zm.).

53 KWP w Biatymstoku, Opolu i Rzeszowie.
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Nie wszyscy policjanci
posiadali uprawnienia
do kierowania
pojazdami
uprzywilejowanymi
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funkcjonariuszy do kierowania pojazdami i ich kategoriach. Zostaly one
zgromadzone na potrzeby kontroli NIK.

Przyktady

W KWP w Opolu przed okresem objetym kontrolg podjeto dziatania w celu
pozyskania danych o uprawnieniach policjantéow do kierowania pojazdami
i wprowadzenia ich do Systemu Wspomagania Obstugi Policji. Funkcjonariusze
positkujac sie przepisami o ochronie danych osobowych, odméwili podania
takich danych, jednoczesnie wskazujac na brak podstawy prawnej
zobowiazujacej ich do udzielania takich informacji. W KPP w Augustowie
funkcjonariusze zgtaszali do komdrki witasciwej ds. kadr i szkolenia fakt
uzyskania lub rozszerzenia posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami na
podstawie ustnego polecenia komendanta.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 ., w 1054 z 13 objetych kontrolg komend,
udzial policjantéw nieposiadajacych uprawnien do kierowania pojazdami nie
przekraczal 3% petnigcych stuzbe. Nie miato to wplywu na realizacje zadan
w jednostkach, poniewaz policjanci nieposiadajacy takich uprawnien m.in.
pelili stuzbe w patrolach pieszych, rowerowych lub wspoélnie z policjantami
posiadajgcymi stosowne uprawnienia do Kierowania pojazdami. W 2017 r. KGP
pozyskata z KSP i KWP wybrane informacje o liczbie policjantéw kierujacych
pojazdami, w tym uprzywilejowanymi. Wynikato z nich, ze w zakresie prawa
jazdy kategorii B pojazdami stuzbowymi kierowato w tych jednostkach
56,8 tys. funkcjonariuszy, w tym 46,3 tys. posiadato zezwolenia do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi.

Na koniec 2016r. spos$réd funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami, w skontrolowanych jednostkach od 72,3%°3°
do 100%°>¢ Kkierowalo pojazdami stuzbowymi, a od 28,6%57 do 80,3%°58
posiadato uprawnienia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Jedynie
w KPP w Mysliborzu wszyscy policjanci posiadajacy uprawnienia do
kierowania pojazdami uzytkowali samochody stuzbowe i posiadali zezwolenia
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Wszczecie procedury wydania
lub przedtuzenia takich zezwolen nastepowato najczesciej na podstawie opinii
przetozonych uzasadnionych potrzebami stuzby lub wniosku policjanta
pozytywnie zaopiniowanego przez przetozonego. Innymi uwzglednianymi
okolicznosciami byty m.in.: umiejetnosci i doswiadczenie w kierowaniu
pojazdami lub bezwypadkowy przebieg stuzby. Policja ponosita koszty badan
lekarskich i psychologicznych policjantéw, zwigzanych z koniecznos$cia
uzyskania przez nich dodatkowych orzeczen o braku przeciwskazan
do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1
pkt 3 ustawy o kierujqcych pojazdami. Do otrzymania takiego zezwolenia, nie
byto natomiast wymagane w przypadku funkcjonariuszy Policji (zgodnie
z obowigzujacymi przepisami), ukonczenie kursu dla kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi.

Charakter =~ wykonywanych przez policjantéw zadan oraz wyniki
przeprowadzonego w trakcie kontroli badania ankietowego wskazujg na
potrzebe  dysponowania  zezwoleniami do  kierowania  pojazdami
uprzywilejowanymi przez szersza grupe funkcjonariuszy. Takie pojazdy
uzywato 82,5% uczestniczacych w badaniu ankietowym policjantow.
Podkreslenia wymaga, ze ze wzgledu na brak niezbednych uprawnien, 9,8%
ankietowanych w wymagajacej tego sytuacji nie uzyto pojazdu stuzbowego jako
uprzywilejowanego, co moglto mie¢ negatywny wplyw na skuteczno$c
podejmowanych przez nich dziatan, a 15,9% ankietowanych przyznato, ze
uzylo pojazdu jako uprzywilejowanego, pomimo braku wymaganego

54 Za wyjatkiem KWP w Szczecinie, KMP w Przemyslu i KPP w Mysliborzu.
55 W KMP w Przemyslu.

56 W KWP w Szczecinie, KPP w Krapkowicach, Mysliborzu i Strzyzowie.

57 W KWP w Rzeszowie.

58 W KPP w Krapkowicach.

31



Pojazdy stuzbowe
uzytkowali uprawnieni
do tego policjanci

Wazniejsze wyniki kontroli

zezwolenia, czym naruszyli przepisy art. 108 ust. 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

W wyniku kontroli dokumentacji wydania 128 zezwolen na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi stwierdzono, ze w 121 przypadkach (94,5%)
przy ich wydawaniu przestrzegane byly zasady okreslone w art. 109 ustawy
o kierujgcych pojazdami oraz w rozdziale 4 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013r.
w sprawie kurséw dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow
przewozqcych wartosci pienieznes®. W KWP w Opolu w jednym przypadku
wydane zostato zezwolenie, pomimo iz przedilozone przez funkcjonariusza
orzeczenie lekarskie zawierato jedynie informacje o braku przeciwskazan
do kierowania pojazdami silnikowymi, a w KPP w Krapkowicach stwierdzono
jeden przypadek wydania zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi kategorii A i B, pomimo iz przedtoZone przez policjanta
orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych do Kkierowania
pojazdem, dotyczyto jedynie kategorii B. Powyzsze spowodowane zostato
ograniczong rzetelnoscia weryfikacji dokumentéw ztozonych przez
funkcjonariuszy przed wydaniem zezwolen i stanowito naruszenie przepiséw
art. 109 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 109 ust. 5 ustawy o kierujqcych pojazdami.
W KPP w Prudniku zezwolenia dla pieciu os6b wydano z opdZnieniem
od trzech do dziewieciu dni. W mys$l przepiséow § 13 pkt 3 ww. rozporzadzenia,
druk zezwolenia powinien by¢ wypelniony w terminie nie dtuzszym niz 2 dni
robocze od dnia, w ktérym dokonano pozytywnej weryfikacji wymaganych
dokumentéw. Ponadto w czterech jednostkach®® stwierdzono 21 przypadkow
niezapewnienia ciagto$ci pomiedzy kolejnymi zezwoleniami wydawanymi na
czas okreslony. Spowodowane to byto m.in. brakiem monitorowania terminéw
waznoS$ci posiadanych przez policjantéw uprawnien, jak tez zwloka
w wykonaniu przez funkcjonariuszy niezbednych badan i sktadaniu wnioskéw
o wydane zezwolen wraz z wymaganymi dokumentami.

Przyklady

W KPP w Namystowie w potowie skontrolowanych przypadkéw nie zostata
zapewniona ciaggto$¢ posiadania przez funkcjonariuszy zezwolen na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi, gdyz procedure wydania nowego zezwolenia
rozpoczynano po uptywie waznosci poprzedniego. Przerwy w posiadaniu przez
policjantéw zezwolen wynosity od 25 do 486 dni. W KPP w Prudniku ciggto$¢
zezwolen nie zostata zapewniona w siedmiu z 10 zbadanych przypadkéw.

W skontrolowanych komendach nie wystgpity przypadki odmowy przez
policjantéw podjecia dziatan dotyczacych uzyskania niezbednych uprawnien
do kierowania pojazdami lub zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi.

5.2.2. UZYTKOWANIE POJAZDOW SLUZBOWYCH

W skontrolowanych jednostkach policjanci nie uzyskiwali dodatkowych
gratyfikacji finansowych z tytutu kierowania pojazdami stuzbowymi oraz
przeprowadzania ich obstugi codziennej. PowyZsze czynnoS$ci nie miaty takze
wplywu na wysoko$¢ przyznawanych im dodatkéw stuzbowych lub nagrod.

We wszystkich objetych Kkontrolg przypadkach uzycia samochodéw
stuzbowych, kierujacy nimi policjanci posiadali uprawnienia do kierowania
pojazdami wymaganej kategorii i nie mieli orzeczonych przez lekarzy
przeciwskazan do kierowania pojazdami stuzbowymi, a w przypadkach uzycia
pojazdow uprzywilejowanych zezwolenia do kierowania takimi pojazdami®.

59Dz. U.z 2017 r. poz. 140 ze zm.

60 W KWP w Szczecinie oraz KPP Namystowie, Prudniku i Strzyzowie.

617 uwagi na nieewidencjonowanie przez kontrolowane jednostki uzycia pojazdoéw jako
uprzywilejowanych, badanie ograniczono do ujawnionych przypadkéw uzycia pojazdoéw
uprzywilejowanych, ktére uczestniczylty w wypadkach i kolizjach.
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Dokumentacja sprzetu
transportowego nie byta
prowadzona rzetelnie

Wazniejsze wyniki kontroli

Osoby Kkierujace pojazdami byly uprawnione do Korzystania z nich
na podstawie przydziatu sprzetu lub zgody na jego jednorazowe uzycie.

Pojazdy stuzbowe byly przekazywane do uzytkowania funkcjonariuszom
okreslonej komdrki organizacyjnej, mogli z nich jednak korzysta¢, w przypadku
takiej potrzeby oraz zgody przetozonych, takze inni funkcjonariusze. W zadnej
ze skontrolowanych komend nie uzalezniano mozliwo$ci korzystania z pojazdu
stuzbowego od posiadania przez funkcjonariusza dodatkowego ubezpieczenia
od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody spowodowane w stuzbowym sprzecie
transportowym.

5.2.3. DOKUMENTACJA POJAZDOW SEUZBOWYCH I ICH UZYTKOWANIA

Za wyjatkiem KPP w Krapkowicach i Prudniku, pozostate skontrolowane
komendy ewidencjonowaly uzytkowany sprzet transportowy w ksiedze
indywidualnej sprzetu transportowego. W pieciu jednostkach®? nie zapewniono
jednak jej prowadzenia zgodnie z wytycznymi, okreslonymi w zataczniku nr 4
do zarzadzenia w sprawie szczegétowych zasad przyznawania i uzytkowania
sprzetu transportowego w Policji, tj. w podziale na rodzaje sprzetu
transportowego, a dla rodzaju pojazdy samochodowe, dodatkowo w podziale
na grupy pojazdéw lub nie uyjmowano w niej cze$ci wymaganych danych.
Wszystkie skontrolowane jednostki uzytkujace sprzet transportowy posiadaty
dokumenty dotyczgce tego sprzetu, a w szczegdlnosci dowody rejestracyjne,
karty pojazdéw, ksigzki gwarancyjne oraz protokoty zdawczo odbiorcze,
atakze dowody techniczne. Prowadzono réwniez ewidencje uzycia sprzetu
transportowego w ksigzkach dyspozytoréw oraz ksigzki kontroli pracy sprzetu
transportowego, co odpowiadato wymogom okreslonym w przepisach § 10 ust.
1 pkt 2, pkt 4 i pkt 5 ww. zarzadzenia.

W sze$ciu®3 komendach stwierdzono jednak, Ze dokumentacja sprzetu
prowadzona byta bez dochowania nalezytej rzetelnos$ci, w szczegoélnosci nie
zapewniono dokonywania kompletnych oraz rzetelnych wpiséw w dowodach
technicznych pojazddw oraz ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego.

Przyklady

W KPP w Augustowie od lipca 2011 r. zaniechano uzupeiniania w dowodach
technicznych danych dotyczacych ewidencji pracy sprzetu transportowego oraz
w jednym przypadku (sposrod 10 objetych kontrolg) w ksigzce kontroli pracy
sprzetu transportowego nie odnotowano funkcjonariusza faktycznie kierujacego
pojazdem. W KWP w Opolu w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego
nie wpisano uzycia pojazdéw przez pracownikéw Wydziatu Transportu w celu
przekazania ich do warsztatéw zewnetrznych.

Przebiegi pojazdéw byly zréznicowane w poszczegélnych skontrolowanych
jednostkach oraz rodzajach stuzb. Uzaleznione byty od potrzeb wynikajacych
z realizacji biezacych zadan. W objetych kontrolg garnizonach $rednioroczny
przebieg samochodéw osobowych wahat sie w 2015r. od 18,9 tys. km
w garnizonie podlaskim do 19,2 tys. km w podkarpackim, a w 2016r.
od 18,8 tys. km w garnizonie zachodniopomorskim do 19,7 tys. zt w podlaskim.
W skontrolowanych KMP i KPP S$rednioroczny przebieg samochodéw
osobowych wynosit w 2015r. od 20,3 tys. km w KMP w Przemys$lu i KPP
w Strzyzowie oraz Policach, do 24,3 tys. km w KPP w Augustowie, a w 2016 .
od 18,7 tys. km w KMP w Bialymstoku do 29,1 tys. km w KPP w Augustowie.
W ocenie kierownikéw skontrolowanych jednostek Policji wykonywane
przebiegi i wykorzystanie pojazdéw stuzbowych byly wystarczajace
do prawidlowej realizacji zadan.

62 W KWP w Biatymstoku, Opolu i Szczecinie oraz KMP w Biatymstoku i KPP w Namystowie.

63 KWP w Bialymstoku, Rzeszowie i Opolu, KMP w Biatymstoku, KPP w Augustowie i Strzyzowie (w
przypadku dokumentacji pojazdéw tej jednostki, wpiséw nie dokonali upowaznieni pracownicy
Wydziatu Transportu KWP w Rzeszowie).
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Nie ograniczano
wykorzystania pojazdéw
do realizacji zadan

Wystepowaly okresowe
problemy z terminowq
zaplatqa za zakupione
paliwa

Wazniejsze wyniki kontroli

Za wyjatkiem KMP w Biatymstoku, w Kkontrolowanych jednostkach nie
stwierdzono przypadkéw wprowadzania przez komendantéw limitow
przebiegu pojazdéw. Takze w tej komendzie miesieczne limity nie bytly
obligatoryjne w przypadku wystgpienia obiektywnych zwiekszonych potrzeb
zwigzanych z realizacja zadan. Jednakze okoliczno$¢ te nalezato kazdorazowo
wyja$niaé. W skontrolowanych jednostkach Policji nie stwierdzono ograniczen
w korzystaniu przez policjantow z pojazdéw podczas peinionej stuzby lub
ograniczania wydatkow na paliwo. Wystepowaly natomiast problemy
z terminowa zaptatg za paliwa zakupione przy uzyciu kart ptatniczych FLOTA.

W Kkontrolowanym przez NIK okresie obowigzywaty zawarte przez Policje
umowy na dostawe paliw do pojazdéw stuzbowych wszystkich jednostek
Policji na terenie Polski, rozprowadzanych przez sie¢ stacji paliw akceptujgcych
bezgotéwkowe karty ptatnicze w systemie FLOTA. Rozliczenia z tytutu zakupu
przy ich uzyciu paliwa, dokonywane byly przez poszczegélne jednostki Policji
bedace dysponentami Srodkéw budzetowych III stopnia. W zwigzku ze
zgtaszanymi przez jednostki Policji trudnosciami finansowymi w regulowaniu
zobowigzan za paliwa zakupione w systemie FLOTA, przedstawiciele KGP
wielokrotnie wystepowali w 2015r. i 2016 r. do dostawcy o prolongowanie
terminéw ptatnosci dla poszczegélnych jednostek oraz o odstgpienie
od naliczania odsetek (dostawca zastrzegl sobie mozliwo$¢ zablokowania kart,
w przypadku braku terminowego regulowania naleznosci). Do 16 listopada
2016 r. dostawca wyrazit zgode na prolongate termindéw ptatnosci z 2016 r. na
taczng kwote 7,1 miln zt oraz wstrzymal wydawanie kolejnych decyzji
w odniesieniu do kwoty 5,9 mln zt Jednoczesnie jednostki Policji zgtosity
kolejne wnioski o przesuniecie terminéw ptatnosci kwoty 5,2 mln zi, a KGP
prowadzita dalsze uzgodnienia z dostawca, dotyczace mozliwo$ci jednorazowe;j
prolongaty zaleglych ptatnosci na 2017r. W celu zaptaty zobowigzan
wymagalnych za zakup paliwa, Komendant Gtéwny Policji w 2016 r. skierowat
dwa wnioski do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie
zgody na zwiekszenie limitu wydatkéw budzetowych Policji z rezerwy celowej
budzetu panstwa na 2016 r., z ktérych tylko pierwszy zostat zrealizowany
w zakresie dotyczacym przekazania Srodkéw na zakup paliwa.

Réwniez wedtug informacji otrzymanej przez NIK od NSZZP, istotnym
problemem jest zabezpieczanie zbyt matych $rodkéw finansowych w planie
wydatkéw na pokrycie kosztéw zakupu paliwa. Przyktadowo w garnizonie
warminsko-mazurskim w planie finansowym w rozdziale 75405 Komendy
powiatowe Policji na 2017 r. zabezpieczono na pokrycie kosztéw zakupu paliwa
$rodki finansowe w kwocie 2,9 mln zt, przy wykonaniu na koniec 2016r.
na poziomie 5,2 mln zt.

W czasie prowadzonej kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2016r.
(P/17/001), NIK zwrécita uwage, ze nie uwzgledniono w planie budzetu
panstwa wydatkéw na materialy pedne i smary dla Policji, na poziomie
porownywalnym do wykonania roku poprzedniego. W efekcie wymagato
to pozyskania z rezerwy celowej (cze$s¢ 83 poz. 91) Srodkéw w kwocie
15617,7 tys. zt na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panistwa w zakresie
wydatkow biezacych Policji z tytutu zakupu paliwa. Dziatanie takie uznano za
niezrozumiate z punktu widzenia planowania tego rodzaju zakupéw, bowiem
w 2015 r. na materialy pedne i smary wydatkowano 179 751,5 tys. zt, a wydatki
na ten cel w 2016 r. wynoszgce 163 191,2 tys. zl, byly nizsze o 16 560,4 tys. zt,
tj. 0 9,2% niz w roku poprzednim.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.3. ZAPEWNIENIE PRZYGOTOWANIA POLICJANTOW DO KIEROWANIA POJAZDAMI
SLUZBOWYMI, W TYM UPRZYWILEJOWANYMI

Zasady ksztalcenia
i doskonalenia
zawodowego
Policiantéw

Szkolenia
i doskonalenie
centralne

5.3.1. ZASADY ORGANIZAC]I SZKOLEN I DOSKONALENIA ZAWODOWEGO W POLIC]I

Szczegotowe warunki odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji, uwzgledniajace rodzaje, formy, warunki i tryb ich
odbywania, a takze organizacje i sposéb prowadzenia szkolen i doskonalenia
zawodowego oraz nadzér nad ich realizacja, okreSlone zostaty
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen
zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji. WS$réd szkolen
przewidziano szkolenia zawodowe podstawowe, przygotowujgce policjantow
do wykonywania podstawowych zadan stuzbowych na stanowiskach.
Nabywanie, aktualizowanie, rozszerzanie oraz poglebianie wiedzy
i umiejetno$ci zawodowych policjanta, wymaganych przy wykonywaniu przez
niego zadan i czynnoSci stuzbowych, a takze wuzyskanie dodatkowych
uprawnien, nastepowaé¢ miato natomiast w ramach tzw. doskonalenia
zawodowego. Moze by¢ ono realizowane jako: 1) doskonalenie centralne -
przez szKkoly policyjne i WSPol,; 2) doskonalenie lokalne - przez jednostki
organizacyjne Policji lub komérki organizacyjne tych jednostek; oraz
3) doskonalenie zewnetrzne - przez podmioty pozapolicyjne.

Komendant Gtéwny Policji podjat dziatania na rzecz zapewnienia policjantom
mozliwosci doskonalenia techniki kierowania pojazdami, wprowadzajac
m.in. programy kurséw realizowanych w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego.

W kontrolowanym okresie byty realizowane trzy takie kursy zawodowe:

a/ kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem
osobowym (T]S), obejmujacy 36 godzin lekcyjnych - 5 dni szkoleniowych®4.

b/ kurs specjalistyczny dla policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania
motocyklem szosowym (TJMS), obejmujacy 118 godzin - 15 dni szkoleniowych;
Przy czym w kursie mogli uczestniczy¢ policjanci, ktérzy ukonczyli
przeszkolenie z zakresu ruchu drogowego®s.

¢/ kurs specjalistyczny dla policjantéw techniki operacyjnej w zakresie
kierowania motocyklem (KM), obejmujacy 94 godziny - 12 dni szkoleniowych?®é.
Ich programy, obejmowaly zaréwno zajecia teoretyczne, jak i praktyczne.
Przewidywaty tez zaliczenie, polegajagce na praktycznej weryfikacji
umiejetnosci kierowania pojazdami. Kursy te realizowane byty przez CSP, ktére
jako jedyna jednostka szkoleniowa dysponowato kadrg oraz odpowiednimi
obiektami i sprzetem, niezbednymi do realizacji takich kurséw.

Ponadto doskonalenie techniki jazdy stanowito element tresci programowych:
a/ kursu specjalistycznego dla policjantéw-ekspertéw, petnigcych stuzbe
w kontyngentach policyjnych - cze$¢ praktyczna®’,

b/ kursu specjalistycznego dla policjantéw stuzby kryminalnej w komdrkach
organizacyjnych techniki operacyjnej z zakresu prowadzenia obserwacji
samochodowej®s.

64 Przed dniem 3 lipca 2015 r. 9 dni i 58 godzin lekcyjnych. Po jego ukonczeniu policjant powinien
potrafi¢ prawidtowo wykona¢ obstuge codzienng pojazdu, zaja¢ prawidtowa pozycje za kierownica,
wskazac réznice w technice kierowania pojazdem z napedem na przednia, na tylna o$ pojazdu oraz
z napedem na cztery kota, rozpozna¢ zjawisko nadsterowno$ci i podsterownos$ci pojazdu,
prawidtowo operowa¢ pedatem gazu i hamulca, prawidlowo obstugiwaé skrzynie biegéw oraz
dostosowac jej przetozenia, prawidtowo uktada¢ rece na kierownicy i operowa¢ nimi w czasie
kierowania pojazdem, prawidtowo hamowa¢ pojazdem na tuku i prostym odcinku drogi oraz
wybiera¢ wtasciwy tor przejazdu.

65 Po jego ukonczeniu policjant powinien potrafi¢ wykonaé czynnosci obstugi codziennej motocykla
szosowego, kierowa¢ motocyklem szosowym, w tym z uwzglednieniem elementéw taktyki pracy
policjanta ruchu drogowego, wykona¢ pilotaz/eskorte pojazdu oraz wykona¢ motocyklowa asyste
honorowa.

66 Po jego ukonczeniu policjant powinien potrafi¢ wykonaé czynnosci obstugi codziennej motocykla
szosowego i kierowaé motocyklem szosowym.

67 W latach 2015-2016 przeprowadzono rocznie po jednej edycji tego kursu dla 12 oséb.
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Do udziatu w czesci
kurséw, wymagane byto
od funkcjonariuszy
ubezpieczenie

Brak obowigzku
ukonczenia przez
policjantéow kursu dla
kierujacych pojazdami
uprzywilejowanymi

System ksztalcenia nie
gwarantowat
przygotowania do
kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi

Wazniejsze wyniki kontroli

W przypadku kurséw TJS i TJMS, wsrod ustalonych przez Komendanta
Gléwnego Policji kryteriow formalnych, jakim musieli odpowiada¢ kandydaci
na te kursy, wskazano posiadanie aktualnego dodatkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone w mieniu pracodawcy. Przy
formutowaniu takiego wymogu wobec kursantéw, uwzgledniono opinie CSP.
Wynikata ona z praktyki likwidacji szkéd wystepujacych w sprzecie
transportowym wykorzystywanym do realizacji zaje¢, zgodnie z ktéra
w przypadku braku posiadania ubezpieczenia przez policjanta, koszty ponosita
jednostka szkoleniowa.

Przyjete rozwigzanie uniemozliwialo jednak udziat w ww. kursach
funkcjonariuszom, ktérzy nie posiadali takiego ubezpieczenia oraz przenosito
odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w trakcie kurséw na ich uczestnikow.

Przepisy art. 1 pkt 1 ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami
spowodowaty, ze nie wszedt w Zycie pierwotnie planowany wymaog ukoriczenia
przez funkcjonariuszy  Policji kursu dla  kierujgcych  pojazdami
uprzywilejowanymi, jako warunek uzyskania stosownego zezwolenia.
W uzasadnieniu do projektu tej ustawy podano, ze nowy system szkolenia
kierowcéw  pojazdéw  uprzywilejowanych  jest  znacznie  drozszy
od dotychczasowego i w przypadku stuzb mundurowych nie gwarantuje
uzyskania lepszych wynikéw od juz istniejgcych. Wskazano takze, ze tego typu
rozwigzanie ustawowe stwarza sytuacje, w ktorej kierowcy samochodéow
uprzywilejowanych wielu stuzb mundurowych, w tym Policji przechodziliby
dwukrotnie szkolenie dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi, poniewaz
w ramach szkolenn wewnetrznych przechodzg szkolenia w zakresie kierowania
takimi pojazdami.

Jak wskazuja ustalenia kontroli, system ksztatcenia i centralnego doskonalenia
zawodowego policjantow nie gwarantowat jednak takiego przygotowania
funkcjonariuszy. W programach szkolenia zawodowego podstawowego®® nie
byly przewidziane zajecia praktyczne dotyczace Kierowania pojazdami
stuzbowymi. Jedynie, podczas realizacji jednostki modutowej 05 - Podejmowanie
czynnosci wobec uczestnikéw ruchu drogowego, ujeto zagadnienia dotyczace
pojecia pojazdu uprzywilejowanego oraz zasad ruchu pojazdéw
uprzywilejowanych. Inne kursy i szkolenia realizowane w ramach doskonalenia
zawodowego centralnego, nie obejmowaty specyfiki kierowania takimi
pojazdami. Poza tym, co opisano w dalszej czesci Informacji, ich liczba byta
znikoma w odniesieniu do liczby policjantéw kierujacych pojazdami, w tym
uprzywilejowanymi.

Tymczasem, wedlug danych zaewidencjonowanych w SEWIK (w ktérym
od 1 listopada 2015r., wyodrebniono wsréd pojazdéw uprzywilejowanych
uczestniczacych w wypadkach i kolizjach drogowych pojazdy uprzywilejowane
Policji):

— w okresie od 1 listopada do 31 grudnia 2015r miato miejsce sze$¢
wypadkow i 99 kolizji z udzialem pojazdéw uprzywilejowanych Policji,
w ktdérych rannych zostato 10 os6b. 41 sposrod tych zdarzen (39%) powstato
z winy policjantow;

— w 2016 r. miato miejsce 56 wypadkéw i 711 kolizji, w wyniku ktorych
zgineta jedna osoba, a rannych zostalo 98 osdb. Sposrdéd tych zdarzen, 324
(42,2%) powstaly z winy policjantow;

— wlkw. 2017 r. miato miejsce 10 wypadkéw i 202 kolizje, w ktérych ranne
zostaty 23 osoby. 83 zdarzenia (39,1%) powstaly z winy policjantow.

Sposréd 646 funkcjonariuszy uczestniczacych w badaniu ankietowym
przeprowadzonym przez NIK, 2,8% wskazato, Ze zaniechato uzycia pojazdu
stuzbowego jako uprzywilejowanego w wymagajacej tego sytuacji, z uwagi na

68 W 2015 r. przeprowadzono trzy edycje kursu dla 36 oséb.

69 Decyzja Nr 697 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia
programu szkolenia zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP z 2006 r. Nr 1, poz. 4 ze zm.) oraz
decyzja Nr 405 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie szkolenia
zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 77 ze zm.).
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brak wystarczajacej wiedzy o zasadach kierowania takim pojazdem, a 4,2%
z powodu braku wystarczajgcych umiejetnosci do kierowania takim pojazdem.

W kwietniu 2017 r. KGP pozyskata z jednostek Policji dane, z ktérych wynikato,
ze przeszkolenia w zakresie Kkierowania pojazdami uprzywilejowanymi
wymagato ponad 12 tys. policjantow. Po przeprowadzeniu analizy m.in.
kosztow takich szkolen w osrodkach doskonalenia techniki jazdy, w KGP
opracowano koncepcje zwiekszenia liczby przeszkolonych policjantéw
w zakresie Kkierowania takimi pojazdami w oparciu o zasoby wtasne.
Komendant Gtéwny Policji powotat zesp6t do opracowania zmian programéw
szkolenia. W efekcie jego prac, w dniu 8 czerwca 2017 r. wprowadzit do tresci
programéw szkolenia zawodowego podstawowego oraz zawodowego
podstawowego dla policjantéw, absolwentéw wybranych kierunkéw studiéw,
pie¢ godzin lekcyjnych zaje¢ obejmujgcych problematyke poruszania sie
pojazdem uprzywilejowanym. Ponadto w CSP opracowany zostat program
Doskonalenia zawodowego dla prowadzqcych doskonalenie lokalne z zakresu
kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, a w Planie doskonalenia zawodowego
centralnego na 2017 r, uwzglednione zostaly dwie edycje tego kursu. Jego
absolwenci beda prowadzili szkolenia w zakresie doskonalenia techniki
kierowania pojazdami w poszczegélnych jednostkach organizacyjnych Policji.
Jednoczesnie dla takich szkolen w KGP opracowany zostat Program lokalnego
doskonalenia zawodowego dla kierujqcych pojazdami uprzywilejowanymi’®.
Wilipcu 2017r., Zastepca Komendanta Gléwnego Policji zobowigzat
Komendanta Stotecznego Policji oraz komendantéw wojewddzkich do podjecia
dziatann w zakresie doskonalenia przez funkcjonariuszy Policji umiejetno$ci
kierowania pojazdami uprzywilejowanymi’l. Wedtug informacji otrzymanej
z KGP, do konca wrze$nia 2017 r. przeszkolonych zostato 1479 policjantow.
W tym czasie szkolenia prowadzone byty w 11 sposréd 17 garnizonow.

5.3.2. POTRZEBY SZKOLENIOWE ORAZ ICH REALIZACJA

W objetych kontrolg jednostkach Policji, identyfikacja potrzeb szkoleniowych,
w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami prowadzona byta
w oparciu o przepisy § 8 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkow
odbywania szkoleri zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji.
Potrzeby takie ustalano na podstawie informacji przekazywanych przez
kierownikéw komorek organizacyjnych, a dla garnizonéw okre$lano, jako sume
potrzeb  zidentyfikowanych przez poszczegdélne podlegte jednostki.
Identyfikacja potrzeb prowadzona byla w odniesieniu do kurséow
organizowanych przez CSP i polegata na ustaleniu oséb, ktére wymagaty
przeszkolenia, ale jednocze$nie spelnialy wymogi formalne ustalone dla
uczestnikow poszczegélnych kurséw, a ponadto mogly zosta¢ zgloszone
na kurs przy uwzglednieniu stanu kadrowego jednostki i realizowanych zadan.

Dopiero od wrze$nia 2015r., przy identyfikacji potrzeb szkoleniowych
na kursy centralne obowigzywata wprowadzona przez KGP zasada, ustalania
zaré6wno ogolnych potrzeb szkoleniowych, jak i liczby os6b planowanych
do objecia szkoleniem w danym roku. Liczba oséb wymagajacych
przeszkolenia, okre§lona przez kierownikéw jednostek organizacyjnych Policji
w ramach kurséw organizowanych centralnie wynosita: wedtug stanu na 30
wrze$nia 2015 r. 3 505, z tego: 2 981 na kursie TJS, 496 na kursie TJMS oraz 28
na KM, a wedlug stanu na 30 wrze$nia 2016 r. - 3212 osé6b, z tego na ww.
kursach odpowiednio: 2 703, 479 oraz 30. Na kursy te zgltoszono natomiast na
2016r1.1901 osdb (z tego: TJS - 1 574, TJMS - 301 i KM 26), ana 2017 r. 1815
(z tego: TJS - 1527, TIMS - 268 i KM 20). We wszystkich skontrolowanych
KWP, komendanci zgtosili potrzeby szkoleniowe w terminach i w trybie

70 Czas trwania kursu dwa dni szkoleniowe - 16 godzin lekcyjnych. Celem kursu jest doskonalenie
wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy Policji kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.

71 W szkoleniach tych maja uczestniczy¢ funkcjonariusze Policji posiadajacy prawo jazdy kategorii
B oraz zezwolenie na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, a w pierwszej kolejnosci petniacy
stuzbe w komérkach patrolowo-interwencyjnych oraz ruchu drogowego.
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okreslonym w § 8 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Obejmowaty one wszystkie
potrzeby zgtoszone przez podlegte jednostki.

Prowadzone analizy potrzeb szkoleniowych nie zapewniaty petnej ich
identyfikacji, albo pomimo zidentyfikowania takich potrzeb, funkcjonariusze
nie byli kierowani na szkolenia.

W 10 sposréd 1372 skontrolowanych komend, identyfikacja potrzeb
szkoleniowych ograniczata sie tylko do kurséw organizowanych w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego. Nie identyfikowano natomiast potrzeb
w tym zakresie, ktére mogtyby by¢ zrealizowane takze w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego lub zewnetrznego. Gtéwnie dlatego, ze takie szkolenia
nie byty organizowane.

W czterech’3 z dziewieciu skontrolowanych jednostek szczebla powiatowego,
nie zgtoszono do przeszkolenia na 2016 r. w ramach kurséw doskonalenia
techniki jazdy realizowanych przez CSP Zadnego policjanta, a w jednej’* w obu
objetych kontrolg latach. W jednostkach tych nie przeszkolono takze zadnego
policjanta w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami, w ramach
innych rodzajow kurséw i szkolen.

Sposrdéd uczestniczacych w badaniu ankietowym policjantéw, 6,2% ocenito
swoje umiejetnosci kierowania pojazdami stuzbowymi jako niewystarczajace
do prawidtowego i bezpiecznego wykonywania czynnosci stuzbowych, ale
jednoczesnie az 57,9% ankietowanych stwierdzita, Zze potrzebuje przeszkolenia
w zakresie doskonalenia techniki Kkierowania pojazdami, w tym
uprzywilejowanymi, a 27,2% zgtaszato taka potrzebe przetozonym.

Przyklady

W KPP w Augustowie nie zgtoszono potrzeb szkoleniowych na 2017 r., pomimo
wykazania takich potrzeb w latach ubieglych. Brak zgtoszen argumentowano
trudnosciami w organizacji stuzby w przypadku skierowania funkcjonariuszy na
dodatkowe kursy, w zwigzku z nieobecno$ciami innych policjantow
spowodowanymi zwolnieniami lekarskimi i urlopami. W tej jednostce niemal
40% ankietowanych funkcjonariuszy wskazato na potrzebe przeszkolenia
w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami, a 28,6% podato, ze
zglaszato taka potrzebe przetozonym. Wlatach 2015-2016 wzrosta w tej
jednostce z 10 do 20 liczba zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych i niemal
potowa z nich powstata z winy policjantéw.

W KWP w Rzeszowie zgtaszano na szkolenia organizowane w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego mniej o0s6b, anizeli wynosily
zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe, poniewaz brano pod uwage koniecznos¢
zapewnienia sprawnej realizacji zadan oraz mozliwosci szkoleniowe szkoét
policyjnych.

KPP w Policach, ktéra nie zglosita zapotrzebowania na kursy z zakresu
doskonalenia techniki jazdy na 2015 r. 2016 r. i na 2017 r., przy analizie potrzeb
szkoleniowych uwzgledniono trudng sytuacje kadrowa w jednostce, konieczno$¢
zapewnienia ciggtosci stuzby i realizacji podstawowych zadan.

0d 2012r. (za wyjatkiem 2014 r.) CSP zwiekszalo corocznie w planach
doskonalenia zawodowego liczbe miejsc ogétem na kursach z zakresu
doskonalenia techniki jazdy’5, wzrastat takze poziom zabezpieczenia w tych
planach zgtoszonych przez jednostki potrzeb szkoleniowych. Pomimo tego
zglaszane potrzeby nie byly realizowane w petni. W przypadku kursu TS],
zostaly one zrealizowane na poziomie 7,7% w 2015 r.i 10,9% w 2016 r., kursu
TJMS odpowiednio 14,8% oraz 25,9%, a kursu KM 34,9% i 0%. W latach 2015-
2016 w kursach z zakresu doskonalenia techniki jazdy realizowanych przez
CSP uczestniczyto jedynie 402 policjantow (ukonczyto 393), z tego: w kursie
TS] 107 w 2015r. oraz 171 w 2016 r., w kursie TJMS odpowiednio: 31 i 78
(ukoniczyto 69), a w kursie KM w 2015 r. 15 policjantéw. Kurs ten nie byt
realizowany w 2016 r. Na 2017 r. zaplanowano (po uwzglednieniu korekty
planu szkoleniowego) 13 edycji kursu TJ]S dla 208 oséb, szes¢ edycji kursu TJMS

72 7Za wyjatkiem KWP w Szczecinie, KMP w Bialymstoku oraz KPP w Prudniku.

73 W KPP w Mysliborzu, Namystowie, Policach i Strzyzowie.

74 KPP w Policach.

7594 w2012r.,138w 20131, 111w 2014 1., 225w 2015, 333 w 2016 1. oraz 400 w 2017 r.
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dla 94 os6b oraz jedng edycje kursu KM dla 16 oséb. Potrzeby szkoleniowe
dotyczace doskonalenia zawodowego centralnego i ich realizacje w latach
2012-2017 przedstawiono na ponizszym rysunku.

Infografika nr 5 Potrzeby szkoleniowe dotyczace kurséw TJS, TJMS oraz ich realizacja w latach 2012-2017

Q b" . . . .”Qy

- Potrzeby Potrze by Liezba Realizacja Potrzeby Potrzeby Liezba Realizacja
@ ogotem nadany rok przeszkolonych potrzeb % ogotem nadany rok przeszkolonych potrzeb
m 1032 36 3,5% m 239 54 22,6%
m 919 36 3,9% m 225 87 38,7%
m 1221 36 2,9% m 232 72 31,0%
m 1394 107 7,7% m 209 31 14,8%
m 2981 1574 171 10,9% m 496 301 69 22,9%

LA 2703 1527 0 0,0% 2017 r. - PP 236 32 11,9%

do 31 maja do 31 maja

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

W objetych kontrola garnizonach otrzymane limity miejsc na kurs TJS
zabezpieczaty w 2015r. od 5,6% zgtoszonych potrzeb w garnizonie
zachodniopomorskim do 9,3% w garnizonie podlaskim, a w 2016r. od 10%
w garnizonie podlaskim do 11,6% w garnizonie opolskim, a na kurs TJMS
w2015r. od 9,1% w garnizonie podlaskim do 20% w garnizonie
zachodniopomorskim, a w 2016r. od 21,4% w  garnizonie
zachodniopomorskim do 30% w garnizonach podlaskim i podkarpackim.
Wszystkie skontrolowane jednostki wykorzystaly w peini otrzymane limity
miejsc na tych szkoleniach.

Stopienn realizacji potrzeb szkoleniowych uzalezniony byt od mozliwosci
realizacji ww. kurséw przez CSP, ktérego priorytetem dziatalnos$ci szkoleniowej
byta m.in. realizacja kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego oraz
obowigzkowych dla nowoprzyjetych policjantdow szkolen zawodowych
podstawowych.

W latach 2015-2016 CSP zrezygnowato z przeprowadzenia tacznie 14 edycji
kursow doskonalenia techniki jazdy. Spowodowane bylo nie tylko
prowadzeniem innych szkolen, ale réwniez remontem nawierzchni autodromu.
Komendant CSP w informacji zasiegnietej w takcie kontroli na podstawie art.
29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wskazata dodatkowo na trudnosci zwigzane
z brakiem nauczycieli, w zwigzku z zaangazowaniem kadry dydaktycznej
w realizacje innych priorytetowych kurséw oraz ograniczong liczbe i wysoki
stopnien wyeksploatowania sprzetu transportowego wykorzystywanego
podczas szkolen.

Takze inne jednostki szkoleniowe i organizacyjne Policji organizowaty
szkolenia lokalne oraz przedsiewziecia w zakresie doskonalenia techniki
kierowania pojazdami m.in. WSPol w ramach projektu Droga do bezpiecznej
stuzby, wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
zorganizowata 93 edycje czterodniowych szkoleni, w ktorych uczestniczyto
tacznie w latach 2011-2015 ogétem 1 295 funkcjonariuszy Policji, w tym 155
w 2015r. Wwyniku tréjstronnych uzgodnien pomiedzy KGP, CUL oraz
Automobilklubem Wielkopolskim zorganizowane zostaly na Torze Poznan
szkolenia dla 800 policjantéw ruchu drogowego z catej Polski w zakresie
kierowania samochodem osobowym wyposazonym w wideorejestrator.

Inne Kkursy i szkolenia
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Obejmowaty one zajecia teoretyczne i praktyczne. Wedtug danych
zgromadzonych przez KGP, wramach doskonalenia zawodowego lokalnego
i zewnetrznego oraz innych przedsiewzie¢ zorganizowanych przez jednostki
szkoleniowe oraz jednostki organizacyjne Policji, przeszkolonych zostato 2 926
policjantéw w 2015r. i 738 w 2016 r. Wydatki poniesione na ten cel w ww.
latach wyniosty odpowiednio 901,8 tys. zt oraz 98,6 tys. zl. Szczegdétowe
zestawienie zamieszczono w zatgczniku nr 6.5 do niniejszej Informacji.

Szkolenn lokalnych dla policjantow w zakresie kierowania pojazdami nie
zorganizowata potowa skontrolowanych komend wojewodzkich. Takze
w potowie skontrolowanych komend szczebla powiatowego nie organizowano
takich szkolen samodzielnie, ani we wspétpracy z innymi podmiotami. Nie
kierowano réwniez policjantéw na szkolenia zewnetrzne. Stan taki ttumaczono
przede wszystkim brakiem odpowiedniego zaplecza, kadry oraz $rodkéw
finansowych.

W ramach projektu NrOROBO001101/ID/11/1 na rzecz obronnosci
ibezpieczenstwa panstwa, realizowanego w latach 2012-2014 przez
konsorcjum, w ktérego sktad wchodzita m.in. WSPol, skonstruowany zostat
symulator kierowania pojazdami uprzywilejowanymi podczas dziatan typowych
i ekstremalnych. Wedtug informacji zasiegnietej w trakcie kontroli na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK od Komendanta-Rektora WSPol, system
wizualizacji zastosowany w tym symulatorze generuje i wySwietla realistyczny
obraz oraz umozliwia szkolenie na standardowych pojazdach
wykorzystywanych w stuzbach mundurowych, jak i dostosowanie parametréw
do szczegélnych wymagan. Oprogramowanie symulacyjne odwzorowuje
dynamike ruchu pojazdéw z uwzglednieniem rodzaju i stanu nawierzchni
jezdni oraz ogumienia, a takze prace zespotu napedowego, uktadu zawieszenia,
poszczegblnych instalacji i systeméw symulowanego pojazdu oraz ich awarii.
System umozliwia réwniez symulacje réznych sytuacji zachodzacych na
drodze: ataku, wtargniecia na jezdnie, pozaréw, podtopien i innych sytuacji
szczegblnych. Dodatkowo symulator wyposazony zostat w modut
monitorowania parametréw psychofizycznych kierowcy, co umozliwia ocene
predyspozycji oraz wplywu poszczegdlnych zachowan, na jako$¢
realizowanych przez kierowcédw zadan, a takze przedstawienie indywidualnych
i zoptymalizowanych rozwigzan. Na symulatorze policjanci mieli doskonalié¢
swoje umiejetnosci jazdy samochodami stuzbowymi, w szczegélnosci w jezdzie
poscigowej, w kolumnie czy podczas zabezpieczenia przejazdow.

Na realizacje tego projektu wydatkowano tacznie 64913 tys.zt (wtym
5832,9tys.zt stanowito dofinansowanie Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju’6, a 648 400 zt wktad wtasny konsorcjum realizujacego projekt).
W2014r. utworzono w WSPol sale szkoleniowg z symulatorem.
Na przygotowanie tego pomieszczenia poniesiono wydatki w kwocie
167 tys.zl. Ponadto WSPol ponosita koszty utrzymania tego majgtku na
poziomie ok. 12 tys. zt rocznie. Wedlug informacji pozyskanych przez KGP od
Komendanta Stotecznego i komendantéw wojewddzkich Policji w listopadzie
2014 r., jednostki te zglosily potrzebe przeszkolenia z wykorzystaniem
symulatora jazdy 12 360 policjantéw.

Do czasu kontroli NIK, symulator ten nie byl wykorzystywany w procesie
szkolenia policjantéw?”7. W dniu 15 kwietnia 2015 r. WSPol otrzymata z NCBiR
informacje o pozytywnej ocenie projektu oraz o koniecznosSci przekazania
wszelkich praw wtlasno$ci do jego wynikéw na rzecz Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Ministra Obrony Narodowej. W dniu 26 sierpnia
2015r. WSPol wystapita do Dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnictwa
Wojskowego Ministerstwa Obrony Narodowej o udzielenie licencji na powstaty

76 Dalej: NCBiR.

77 7Zgodnie z pismem Komendanta Giéwnego Policji z dnia 19 stycznia 2018 r. w przedsiewzieciu
realizowanym w dniu 4 grudnia 2017 r. przeprowadzono szkolenie z zakresu obstugi symulatora
kierowania pojazdami uprzywilejowanymi podczas dziatan typowych i ekstremalnych. Ponadto
poinformowat, iz WSPol przygotowuje specjalistyczne programy szkolenia, ktére beda
wykorzystywane w 2018 r. do pracy na symulatorze kierowania pojazdami.
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w ramach projektu produkt. W okresie od 15 kwietnia do 26 sierpnia 2015r.
trwata w tej sprawie korespondencja pomiedzy WSPol, NCBiR, éwczesnym
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Obrony Narodowej’8
oraz Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej. Na wniosek
Komendanta-Rektora WSPol, w marcu 2016r. p.o. Komendanta Gtéwnego
Policji wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wsparcie
trwajacej w MON procedury przekazania praw niezbednych do uzytkowania
symulatora do prowadzenia szkolen funkcjonariuszy, w celu umozliwienia jak
najszybszego wykorzystania tego urzadzenia w procesie szkolenia. W pismie
z dnia 7 kwietnia 2016 r. skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Minister Obrony Narodowej wskazal na zasadno$¢ przejecia
autorskich praw majatkowych do tego projektu przez MSWiA, z uwagi na fakt,
ze zostat on zgloszony przez to ministerstwo.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat dziatania w celu
ostatecznego przejecia takich praw. Zgodnie z opiniami Departamentu
Prawnego MSWiA w umowach o przeniesienie autorskich praw majatkowych
do wynikéw projektow naukowo-badawczych realizowanych przez NCBR,
Skarb Panstwa, jako strona umowy, powinien by¢ reprezentowany przez
Komendanta Gtéwnego Policji, o ile przedmiot umowy o wykonanie projektu
wiaze sie z zakresem wtasciwosci Policji. KGP wyrazata jednak watpliwo$ci,
codo mozliwo$ci wystepowania Komendanta Gléwnego Policji, jako strony
takiej umowy’°. Ostatecznie w sierpniu 2017 r. KGP wystgpita do WSPol
o przekazanie cato$ci dokumentacji niezbednej do przygotowania umowy,
na podstawie ktorej Policja stanie sie podmiotem uprawnionym do korzystania
z produktéw powstatych w ramach projektu. Dokumenty te zostaty
niezwlocznie przekazane. Wedtug informacji przedstawionej NIK przez
Komendanta-Rektora WSPol, do dnia 17 listopada 2017 r. nie zostata jednak
zawarta umowa przeniesienia autorskich praw majatkowych do wynikéw
projektus?,

KGP nie posiadata danych o tym, jaki odsetek policjantéw i pracownikéw Policji
kierujacych pojazdami stuzbowymi, w tym uprzywilejowanymi posiadat
w objetym kontrolg okresie przeszkolenie z zakresu doskonalenia techniki
kierowania pojazdami. W pieciud! sposréd dziewieciu objetych kontrola
jednostek szczebla powiatowego, udzial policjantow kierujacych pojazdami
stuzbowymi posiadajacych takie przeszkolenie nie przekraczat 5%,
aw objetych kontrolg garnizonach wahat sie od 3,9% w garnizonie
podkarpackim do 38,9% w garnizonie podlaskim®82. W szkoleniach z zakresu
kierowania pojazdami uprzywilejowanymi uczestniczyli gtéwnie policjanci
pelnigcy stuzbe w pionie ruchu drogowego. W potowie skontrolowanych
garnizonéw stanowili oni ponad 84% og6tu przeszkolonych, a w czterech?®3
z dziewieciu skontrolowanych komend szczebla powiatowego, przeszkolenie
posiadali jedynie policjanci tego pionu, pomimo iz z pojazdéw stuzbowych
korzystali na biezgco takze funkcjonariusze z innych rodzajow stuzb.

Przyklady

KMP w Przemy$lu pomimo zgtoszenia w latach 2015-2016 trzech
funkcjonariuszy na kurs TJMS ijednego na TJS, nie otrzymata zadnego miejsca
na tych kursach, a udzial policjantéw przeszkolonych w zakresie kierowania
pojazdami stuzbowymi wynosit 4,9%. W tym czasie liczba zdarzen z udziatem
pojazdow stuzbowych tej jednostki wzrosta z 14 do 24, w tym z winy
policjantéw z czterech do 11. W KPP w Strzyzowie udziat przeszkolonych
policjantéw wsréd kierujacych pojazdami wynosit 3,3%. Tymczasem przyczyng

78 Dalej: MON.

79 Ze wzgledu na fakt, ze w umowach o wykonanie i finansowanie projektéw wskazano inne niz KGP
podmioty (MON, MSWiA).

80 Brak przeniesienia autorskich praw majatkowych potwierdzit réwniez Komendant Gtéwny
Policji w informacji z dnia 18 stycznia 2018 r.

81 W KMP w Przemyslu, KPP w Krapkowicach, Namystowie, Mysliborzu i Strzyzowie.

82 Przy czym w garnizonie opolskim wynosit 7%, a w zachodniopomorskim 7,1%.

83 KMP w Przemys$lu oraz w KPP w Krapkowicach, Mys$liborzu i Namystowie.
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co czwartego zdarzenia w tej jednostce byly nieprawidtowo wykonywane
manewry cofania. Na koniec 2016 r. sposréd 99 funkcjonariuszy kierujacych
pojazdami stuzbowymi w KPP w MysSliborzu, jedynie trzech (3%) ukonczyto
przeszkolenie z zakresu kierowania pojazdami.

Na ograniczong liczbe takich szkolen, wynikajaca m.in. z braku niezbednej
doich przeprowadzania infrastruktury, zwrécit réwniez uwage NSZZP
w informacji udzielonej NIK. W garnizonie warminsko-mazurskim zaledwie 4%
funkcjonariuszy odbylo szkolenia z zakresu doskonalenia techniki jazdy
samochodem i byli to w gtéwnej mierze policjanci ruchu drogowego. Ostatnie
szkolenie w ww. zakresie dla policjantéw Pododdziatu Prewencji Policji
w Poznaniu odbyto sie w 1998r. W garnizonie dolnos$lgskim nastgpita
wprawdzie poprawa sytuacji w zakresie szkolenia policjantéw ruchu
drogowego, problem braku szkolen dotyczy jednak nadal funkcjonariuszy
ogniw patrolowych. Jednoczesnie podkreslano, iz brak szkolen oraz kurséw
doskonalacych technike kierowania pojazdem stuzbowym ma wplyw
na zwiekszong liczbe szkéd w sprzecie transportowym. Wskazywano takze
na potrzebe prowadzenia takich szkolen cyklicznie.

W zakresie szkolen policjantéw dotyczacych doskonalenia techniki kierowania
pojazdami realizowano takze przedsiewziecia, Kktére przyczynialy sie
do poprawy wyszkolenia policjantéw w tym zakresie.

Dobre praktyki

W KWP w Lodzi w wyniku przeprowadzonych analiz przyczyn szkéd w sprzecie
transportowym z winy funkcjonariuszy, z ktérych wynikato, ze ich gtéwna
przyczyna jest brak odpowiedniej wiedzy oraz umiejetnosci praktycznych
kierowania pojazdami w rdéznych sytuacjach i warunkach drogowych,
wprowadzono lokalny program doskonalenia zawodowego w tym zakresie.
Wydziat Ruchu Drogowego tej jednostki wraz z Wydziatem Kadr i Szkolenia, na
terenie Oddziatéw Prewencji Policji w Lodzi, przy wykorzystaniu pojazdéw
i sprzetu bedgcego wtasnoscia Komendy, prowadzit jednodniowe szkolenia dla
policjantéw garnizonu. W szkoleniach tych uczestniczyto 651 policjantéw
w 2015 . oraz 444 w2016r.84 W pierwszej kolejnosci uczestniczyli w nich
funkcjonariusze, ktérzy spowodowali szkody w stuzbowym sprzecie
transportowym, oraz posiadajacy mate doswiadczenie w kierowaniu pojazdami
(posiadajacy uprawnienia krdcej niz pie¢ lat). Szkolenia obejmujace czesé
teoretyczng, jak i praktyczng prowadzone byty przez grupe 40 funkcjonariuszy
garnizonu t6dzkiego, w szczegblnosci stuzby ruchu drogowego, posiadajacych
uprawnienia instruktora nauki jazdy®°. Ponadto policjant prowadzgcy
i nadzorujacy szkolenia, posiadat takze kwalifikacje instruktora doskonalenia
techniki jazdy. W wyniku prowadzonych szkolen zmniejszeniu ulegata
sukcesywnie liczba szk6d z winy policjantéw w tym garnizonie86.

Dowddca Oddziatu Prewencji Policji w Biatymstoku przy wspétudziale CSP
(ktéore oddelegowato do prowadzenia zaje¢ instruktoréw), zorganizowat
w 2015 r. szkolenie kierowcdw pojazdéw stuzbowych pn. Doskonalenie techniki
jazdy samochodem w trudnych warunkach atmosferycznych. W zajeciach
teoretycznych i praktycznych uczestniczyto 120 funkcjonariuszy, ktorzy
na terenie Aeroklubu Podlaskiego ¢wiczyli m.in. manewr hamowania
efektywnego i awaryjnego, skretu manewrowego i drogowego, jazdy w trudnych
warunkach atmosferycznych oraz wychodzenia z poslizgu nadsterownego
i podsterownego.

KPP w Prudniku, w ramach realizowanego wspdlnie ze Starostwem
Powiatowym w Prudniku projektu Razem dla Bezpieczeristwa - kompleksowe
dziatania na rzecz  spotecznosci lokalnych  Powiatu  Prudnickiego,
dofinansowanego ze Srodkéw programu ograniczenia przestepczosci

84 Podczas dotychczasowej realizacji programu szkolenia, od kwietnia 2014 r. do konca maja
2017 r,, zrealizowano 231 jednodniowych szkolen, w ktérych uczestniczyto ogoétem 1724
policjantow.

85 Wyznaczeni trenerzy w 2015 r. wzieli udziat w projekcie pt. Lernen um zu lehren/uczy¢ sie, zeby
naucza¢ - trening zawodowy w zakresie technik bezpiecznej jazdy samochodem stuzbowym w ramach
Programu Erasmus+.

867 273w 2012r.12013 r., poprzez 239 w 2014 r, 228 w 2015 r.do 210 w 2016 r.
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i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wladystawa Stasiaka oraz
programu KGP Profilaktyka a Ty, zorganizowata szkolenie dla 20 policjantéw na
plycie poslizgowej. Podczas szkolenia obejmujacego zajecia teoretyczne
i praktyczne, przedstawione zostaty zasady techniki i taktyki jazdy, doskonalono
technike hamowania na tuku oraz na prostym odcinku drogi, wyprowadzania
pojazdu z poslizgu w warunkach symulowanych na ptycie poslizgowej oraz
z uzyciem trolejow87. Opolski Urzad Wojewddzki zarekomendowat MSWiA
realizacje II etapu ww. Projektu, w ramach ktérego zaplanowano przeszkolenie
kolejnych 20 funkcjonariuszy.

W trakcie postepowania kwalifikacyjnego, dla kandydatéw do stuzby w Policji
oraz w skontrolowanych komendach (poza dwoma®8), przed przekazaniem
policjantom pojazdéw stuzbowych do uzytkowania, nie przeprowadzano
szkoleni, nie weryfikowano ich predyspozycji oraz umiejetnosci kierowania
pojazdami. Tylko w garnizonie opolskim wprowadzony zostat obowigzek
sprawdzenia umiejetno$ci kierowania pojazdem w typowych warunkach
stuzby przed wydaniem zezwolenia na  kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi.

Podkreslenia wymaga, Ze w latach 2015-2016 ponad potowa z 16 tys. szkod
w stuzbowym sprzecie transportowym o wartosci 26,3 mln z}, powstata z winy
policjantéw i pracownikéw Policji.

5.4.7ZDARZENIA Z UDZIALEM SLUZBOWEGO SPRZETU TRANSPORTOWEGO ORAZ
LIKWIDACJA SZKOD

Brak pelnej i aktualnej
informacji o wszystkich
zdarzeniach z udzialem
pojazdéw stuzbowych
Policji

5.4.1. EWIDENCJONOWANIE ZDARZEN Z UDZIALEM POJAZDOW SLUZBOWYCH I ICH
ANALIZY

Ustalone przez Komendanta Gtéwnego Policji zasady rejestracji, ewidencji oraz
obiegu informacji o wypadkach i kolizjach, w tym z udzialem pojazdéw
stuzbowych Policji, rozproszone byty w wielu systemach i zbiorach danych,
obejmujacych wybrane zagadnienia o niektérych takich zdarzeniach.
Nie zapewnialy one dysponowania przez kierownictwo Policji pelng oraz
biezaca informacja o wszystkich takich zdarzeniach z udziatem pojazdéow
stuzbowych, w szczegdlnosci powstatych poza drogami publicznymi i ich
przyczynach. Z powyzszych wzgledéw nie jest mozliwe dokladne wskazanie
liczby wypadkéw i kolizji oraz innych zdarzen z udzialem pojazdéw
stuzbowych Policji, ktére wystapity w latach 2015-2016.

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym przepisami § 21 ust. 1, ust. 2 i ust. 3
zarzgdzenia Komendanta Gtéwnego Policji Nr 71 z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu kontroli
zarzqdczej w Policji®®, w SESPol gromadzone byty (jako wydarzenia
nadzwyczajne) dane o liczbie wypadkéw i kolizji spowodowanych przez
policjantéw i pracownikéw Policji pojazdem stuzbowym oraz przypadki
prowadzenia pojazdu stuzbowego po uzyciu alkoholu lub w stanie
nietrzezwosci. Zgodnie z przyjetymi przez KGP zaloZeniami, dane w tym
systemie nie miaty obejmowac zdarzen, ktére wystapity poza drogami
i terenami publicznymi.

87 Specjalne wozki, na ktérych umieszczany jest samochdd, imitujace zjawisko poslizgu
nadsterownego (tylnej osi). Troleje uzywane sa w trakcie szkolen z zakresu techniki jazdy do nauki
wychodzenia z poslizgu.

88 KMP w Przemys$lu i KPP w Prudniku.

89 Dz. Urz. KGP poz. 142, dalej: zarzadzenie w sprawie sprawozdawczosci z 2014 r. Uchylone z dniem
30 grudnia 2016 r. przez § 40 zarzadzenia Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli zarzqdczej w Policji (Dz. Urz.
KGP poz. 80 ze zm.. Terminy wprowadzania i zatwierdzania danych dla zestawien
sprawozdawczych okreslat zatacznik nr 8 do ww. zarzadzenia, a zakresy danych zestawien
sprawozdawczych gromadzonych w SESPol okre$lat zatacznik nr 9 do tego zarzadzenia.
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Komendant Gtéwny Policji przepisami §6 pkt 3 zarzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego
w Policji, zobowigzal jednostki prowadzace gospodarke transportowag
do informowania dyrektora BLP tylko o niektérych zdarzeniach (a/ w wyniku
ktérych szacunkowe straty w stluzbowym sprzecie transportowym
przekraczalty kwote ustalong corocznie przez to biuro, b/ gdy uczestniczyt
w nim stuzbowy sprzet transportowy: kierownika jednostki Policji lub jego
zastepcy; Kierowany przez policjanta lub pracownika Policji, a skutkiem
wypadku byty ofiary $§miertelne lub obrazenia ciata; kierowany przez policjanta
lub pracownika Policji bedacego pod wptywem alkoholu).

Zgodnie z przepisami §3 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia Nr 31 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie metod i form
prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych?, jednostki Policji
zobowigzane byly do zarejestrowania w SEWIK informacji dotyczacych
zgtoszonych zdarzen drogowych (w tym z udzialem pojazdéw Policji),
zaistniatych lub majacych poczatek na drodze publicznej, w strefie ruchu lub
w strefie zamieszkania, w zwigzku z ruchem przynajmniej jednego pojazdu.
Do systemu tego nie miaty by¢ wprowadzane inne zdarzenia, w ktérych
uczestniczyly pojazdy stuzbowe, w szczeg6lnosci powstate poza drogami
publicznymi. Ponadto do 30 paZdziernika 2015 r. nie wyodrebniano w tym
systemie wsréd zdarzen drogowych z udziatem pojazdéw uprzywilejowanych,
wypadkow i kolizji pojazdéw Policji.

Informacje o niektdrych zdarzeniach z wudziatem stuzbowego sprzetu
transportowego dyzurni komend wojewddzkich/Stotecznej przekazywali
dyzurnemu KGP na podstawie przepiséw § 4 zatacznika nr 2 do zarzadzenia
Nr 1173 z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie organizacji stuzby dyZurnej
w jednostkach organizacyjnych Policji®l. Wybrane dane o liczbie i wartos$ci
szkdd w sprzecie transportowym, ujmowane byly takze w rocznych
sprawozdaniach finansowych dotyczacych rozrachunkéw z tytutu szkdd oraz
w miesiecznych informacjach przekazywanych przez jednostki organizacyjne
Policji do BLP KGP. Informacje o poszkodowanych w takich zdarzeniach,
gromadzono réwniez podczas sporzadzanych analiz stanu bezpieczenistwa
i higieny pracy w Policji. Wedlug tych analiz, w wypadkach pojazdéw
stuzbowych Smier¢ poniosto w 2015 r. trzech funkcjonariuszy (nie odnotowano
ofiar Smiertelnych w2016 r.). W zdarzeniach z udzialem takich pojazdéw
obrazenia odniosto 539 funkcjonariuszy i pracownikéw Policji w 2015 r. i 583
w 2016r. W kontrolowanych latach odnotowano tylko jedno zdarzenie
spowodowane przez policjanta bedacego pod wptywem alkoholu.

Cho¢ nie kazde zdarzenie musi powodowac szkode w sprzecie transportowym,
to dane o liczbie szkdd sa najbardziej zblizone do liczby zdarzen z udziatem
pojazdow stuzbowych Policji. W 2015 r. odnotowano 8 253 szkody o warto$ci
25,1 mln zt, z tego: 4 646 (56,3%) o wartosci 14,1 mln zt powstato z winy
policjantéw lub pracownikéw Policji, a szkody o wartosci 1,6 min zt (6,4%)
spisane zostalty w koszty funkcjonowania jednostek Policji W 2016r.
odnotowano 7 776 szkéd o wartosci 22,2 mln zt, z tego: 4299 (55,3%)
o wartos$ci 12,2 mln zt powstato z winy policjantéw lub pracownikéw Policji,
akwota 1,3 mln zt szkéd (5,9%) spisana zostala w koszty funkcjonowania
jednostek.

9 Dz. Urz. KGP poz. 85 ze zm.
91 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 73.
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Infografika nr 6 Szkody w stuzbowym sprzecie transportowym Policji w latach 2015-2016

szkody z winy

szkody stanowiace
koszty Policji

ﬁ&;“ﬂ

szkody ogétem funkcjonariuszy
i pracownikéw Policji

55,8%

47,3 26,3 min 2,9 min
min 55,6% 6,1%

wartos¢ szkod

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

0d 2013 r. sukcesywnie obnizeniu ulegat wskaznik szkdd, liczony jako iloraz
liczby szkéd z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego i liczby
uzytkowanego w danym roku sprzetu wg stanu na dzien 31 grudnia (bez
sprzetu ptywajacego). Wynosit on: 0,43 w 2012r; 0,44 w 2013r; 0,40
w2014r., 0,38 w 2015r. oraz 0,36 w2016r. W 2015r. nastgpil wzrost
warto$ci szkdd przypadajacych na 1 km przebiegu pojazdéw, ktéry wyniost
0,063 zt (w latach 2012-2014 odpowiednio: 0,057 z}, 0,053 zt oraz 0,052 z1).
W 2016 r. ulegt on jednak obnizeniu do 0,056 zt. Podobne tendencje dotyczyty
szkéd spowodowanych przez policjantéw i pracownikéw Policji®2 oraz szkdd,
ktére obcigzyty budzet Policji®3.

Wybrane dane o szkodach w sprzecie transportowym w latach 2012-2016
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 7 Szkody w stuzbowym sprzecie transportowym Policji w latach 2012-2016

Liczba szkéd ogétem
mmmm Liczba szkéd powstatych z winy policjantéw i pracownikéw Policji
Wartoé¢ szkéd ogétem (w tys. zi)
—e—Wartoé¢ szk6d powstatych z winy policjantéw i pracownikéw Policji (w tys. zi)

25126,6

222194

20771,6
198035 20496,9

14 088,9

12207,5
11455,1 11400,9 11 1A69‘4/‘\

B N E o [

2012 2013 2014 2015 2016
wskaznik szkéd wskaznik szkéd wskaznik szkéd wskaznik szkéd wskaznik szkéd
0,43 0,44 0,40 0,38 0,36

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KGP.

920,032 ztna1kmw 2012 r.; 0,031 zt w2013 r.; 0,028 zt w 2014 r.; 0,035 zt w 2015 r. oraz 0,031 zt
w2016T.

930,0045 zt na 1 km w 2012 r.; 0,0035 zt w 2013 r.; 0,0031 zt w 2014 r.; 0,0041 zt w 2015 r. oraz
0,0032 zt w2016 .
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W objetych kontrola jednostkach udzial procentowy zdarzen spowodowanych
przez Kierujacych pojazdami stuzbowymi w latach 2015-2016 byt bardzo
zroznicowany i wynosit od 28,6%° do 81,8%°%. Zr6znicowane byty takze
wskazniki zdarzen, ktére w skontrolowanych garnizonach wahaty sie od 0,17
do 0,3797.

Przyktady

W KPP w Policach, ktéra uzytkowata 27 pojazdéw, w 2016 r. wystgpito
29 zdarzen z ich udziatem, w tym 14 z winy policjantéw. W KPP w Prudniku,
gdzie uzytkowano w 2016r. 19 pojazdéw, miato miejsce 16 takich zdarzen, a za
powstanie o$miu z nich odpowiedzialni byli policjanci. W KPP w Krapkowicach
wskaznik zdarzen wynosit 0,48 w 2015r. i 0,46 w 20161, co oznacza, Ze
w latach tych $rednio co drugi uzytkowany w tej jednostce pojazd uczestniczyt
w wypadku, kolizji lub innym zdarzeniu.

Liczbe szkéd oraz wudziat szkéd spowodowanych przez policjantéw
i pracownikéw Policji w poszczegdélnych garnizonach oraz KGP przedstawiono
na ponizszej mapie.

94 W KMP w Przemy$lu w 2015 r. oraz w KWP w Rzeszowie i KPP w Strzyzowie w 2016 1.
95 W KPP w Krapkowicach w 2016 r.

96 W garnizonie podkarpackim w 2015 r.

97 W garnizonie opolskim w 2016 r.
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Mapa nr 1 Szkody w sprzecie transportowym w KGP i poszczegélnych garnizonach w latach 2015-2016
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warto$¢ dolna dane dla roku 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

Zdjecie nr 1 Nieoznakowane pojazdy stuzbowe Policji uszkodzone w wypadkach i kolizjach

Zrodto: Akta kontroli KGP.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Posiadane przez KGP dane o zdarzeniach z udziatem pojazdéw stuzbowych
Policji nie byty kompletne, takze ze wzgledu na nierzetelne wypetnianie przez
jednostki organizacyjne Policji obowiazkéw zwigzanych z rejestracja zdarzen
w policyjnych systemach informatycznych i nieprzekazywanie informacji
o takich zdarzeniach do BLP KGP.

W trzech komendach powiatowych® (z dziewieciu skontrolowanych)
z powodu niesporzadzenia kart zdarzen drogowych lub ich nieprzekazania
osobie odpowiedzialnej za aktualizacje danych w SEWIK, stwierdzono cztery
przypadki nieujecia zdarzen drogowych w tym systemie. Ponadto w KPP
w Krapkowicach, Namystowie oraz Policach siedmiu zdarzen, nie
zarejestrowano w KSIP, pomimo obowigzku ich rejestracji, wynikajgcego
z przepisow § 26 ust. 1 pkt 5 decyzji Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
5 kwietnia 2013r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji®®. W czterech1%0 z 13 skontrolowanych jednostek
ujawniono  takze siedem  przypadkéw  niewprowadzenia zdarzen
spowodowanych przez kierujacych pojazdami Policji do SESPol (jako wydarzen
nadzwyczajnych). W KWP w Opolu oraz KWP w Szczecinie stwierdzono
odpowiednio: cztery i dwa przypadki nieprzekazania do BLP KGP (przez
przeoczenie oraz przekonanie o braku konieczno$ci dalszej realizacji tego
obowigzku) informacji o zdarzeniach, w ktérych szacunkowa warto$¢ szkod
w sprzecie transportowym przekroczyta ustalong przez to Biuro wartos¢ 10
tys. zt. Wsiedmiul®! z 13 skontrolowanych jednostek nie zapewniono takze
wtasciwego obiegu informacji o zdarzeniach z udziatem pojazdéw stuzbowych
Policji, ktory m.in. skutkowat brakiem lub nieterminowg realizacja powyzej
opisanych obowiazkéw informacyjno-ewidencyjnych. W KPP w Krapkowicach
oraz Prudniku dyzurni z powodu przeoczenia oraz braku powiadomienia ich
o zdarzeniu, nie ujeli informacji o dwéch zdarzeniach z udziatem pojazdéw
Policji w ksigzkach przebiegu stuzby prowadzonych w Systemie Wspomagania
Dowodzenia.

Za wyjatkiem KPP w Krapkowicach wszystkie pozostale skontrolowane
jednostki, zgodnie z obowigzkiem okreslonym przez Komendanta Gtéwnego
Policji w § 10 pkt 7 zarzadzenia w sprawie szczegétowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji prowadzity ksiazki ewidencji
wypadkéw i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu transportowego, (przy
czym KPP w Namystowie dopiero od 2016 r.). Jednak sposréd 11 jednostek,
prowadzacych takie ewidencje, w szes$ciul?2 prowadzono je niezgodnie
z ustalonym przez Komendanta Gtéwnego Policji wzorem i nie obejmowaty one
niektérych wymaganych danych. Zdarzenia ewidencjonowano gtéwnie dla
potrzeb likwidacji szkdd, podczas ktérej cze$¢ informacji przewidzianych we
wzorze ww. ksigzki (takich jak: rodzaj i grupa sprzetu transportowego,
stanowisko i stopien kierujgcego pojazdem, kategoria i numer prawa jazdy) nie
byta wykorzystywana.

Komendanci wojewddzcy we wszystkich objetych kontrolg jednostkach
wprowadzili regulacje wewnetrzne dotyczace zasad postepowania
w przypadku zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego oraz
usuwania szkéd w mieniu Policji w tym w sprzecie transportowym.
Obowigzywaty one w KWP oraz w jednostkach podlegtych.

98 KPP w Augustowie, Policach oraz Prudniku.

99 Dz. Urz. KGP poz. 28 ze zm. Decyzja ta zostata utracita moc z dniem 23 lipca 2017 r. na podstawie
§ 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2016r.
w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (Dz. U. poz. 1091), a zastapita ja decyzja nr 165
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP poz. 51).

100 KWP w Rzeszowie oraz w KPP w Krapkowicach, Prudniku i StrzyZowie.

101 KWP w Opolu, Rzeszowie i Szczecinie oraz w KPP w Krapkowicach, Policach, Prudniku
i Strzyzowie.

102 KWP w Opolu, Biatymstoku i Szczecinie, KMP w Bialymstoku, KPP w Augustowie i Policach.
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Przyktad

Komendant Wojewddzki Policji w Opolu ustalit obowigzek niezwtocznego
powiadomienia o zdarzeniu dyzurnego najblizszej jednostki Policji, skierowania
na miejsce zdarzenia patroluy, w tym technika kryminalistyki w celu
przeprowadzenia ogledzin oraz sporzadzenia protokotu ogledzin, dokumentacji
fotograficznej, szkicéw, plandw, zabezpieczenia Sladéw itp.

Stwierdzone przypadki nieprzestrzegania ustalonych procedur dotyczyty
w szczeg6lnosci op6znien w KWP w Szczecinie w sporzadzaniu meldunkéw
o zdarzeniach i protokotéw szkdd, prowadzenia postepowania wyjasniajacego
okolicznosci jednej szkody dluzej niz dwa miesigce oraz niewezwania
na miejsce dwoch kolizji ze zwierzetami zatogi pionu ruchu drogowego.

W kontrolowanym okresie w KGP nie prowadzono analiz przyczyn zdarzen
spowodowanych przez policjantéw i pracownikéw Policji, gdyz jak wyjasniono,
liczba zdarzen z udziatem pojazdéw uprzywilejowanych Policji ujeta w SEWIK
nie wzbudzata zaniepokojenia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z SEWIK mozliwe
byto pozyskanie danych tylko o przyczynach wypadkéw i kolizji z udziatem
pojazdow uprzywilejowanych Policji, ktorymi w latach 2015-2016 byty:
a/ w przypadku wypadkéw - nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu (57,1%)
i niedostosowanie predkos$ci do warunkéw ruchu (21,43%), b/ w przypadku
kolizji: nieprawidtowe cofanie (23,9%), nieprawidlowe omijanie (15,7%) oraz
niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu (12,8%).

Analizy liczby i przyczyn zdarzen, w ktérych uczestniczyty pojazdy Policji
prowadzone byty we wszystkich skontrolowanych komendach wojewddzkich
oraz w 2/3 skontrolowanych KMP i KPP, a ich wyniki omawiano m.in. na
naradach i odprawach stuzbowych.

Najczestszymi przyczynami zdarzen spowodowanych przez funkcjonariuszy
w objetych kontrolg garnizonach (w latach 2015-2016) byty: btedy lub
nieostrozno$¢ przy wykonywaniu manewréw parkowania, cofania lub
zawracania (od 23,5 do 39,6%), nieustapienie pierwszenstwa, niezachowanie
bezpiecznej odlegtosci od poprzedzajgcego pojazdu oraz nieprawidtowe
omijanie (od 13,3% do 38,6%), a takze niedostosowanie predkosci
do panujacych warunkéw jazdy (od 12% do 30%).

Przyktady

W garnizonie zachodniopomorskim nieprawidtowe cofanie byto przyczyna 26%
zdarzen w 2015r. oraz 21% w 2016r. W garnizonie podkarpackim
nieprawidlowe wykonywanie przez Kkierujacych pojazdami stuzbowymi
manewrdw cofania zawracania na placu parkingowym lub ulicach, najechanie na
stup, hydrant, drzwi garazowe, brame wjazdows, czy inne stojagce samochody,
byto przyczyna 30% zdarzen. W KMP w Biatymstoku oraz w KPP w Augustowie
najczestsza przyczyna zdarzen spowodowanych przez policjantéw byto
niezachowanie ostroznosci w trakcie parkowania (odpowiednio: 44,7% i 23,3%
zdarzen spowodowanych przez policjantéw).

We wszystkich skontrolowanych przypadkach uczestniczagce w zdarzeniach
pojazdy stuzbowe Policji miaty wazne badania techniczne. Funkcjonariusze
kierujacy pojazdami uzywanymi w trakcie tych zdarzen jako uprzywilejowane,
posiadali zezwolenia na kierowanie takimi pojazdami.

Za wyjatkiem KPP w Namystowie, w komendach podejmowane byty dziatania
w celu ograniczenia liczby zdarzen powodowanych przez Kkierujacych
pojazdami stuzbowymi i przeciwdziatania ich przyczynom. Polegaly one m.in.
na: prowadzeniu szkolen oraz rozmoéw instruktazowych z policjantami, ktorzy
powodowali najwieksza liczbe zdarzen, analizowaniu i omawianiu przyczyn
zdarzen, zwracaniu podczas odpraw przez przetozonych oraz w trakcie stuzby
przez dyzurnych Policji uwagi uzytkownikom pojazdéw, na koniecznosé
zachowania szczegélnej ostroznosci przy uzywaniu pojazdéw, zwtaszcza
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Naprawy powypadkowe
wykonywano gtéwnie
poza Policja

Wazniejsze wyniki kontroli

w trudnych warunkach atmosferycznych, a takze wzmocnieniu nadzoru nad
wykorzystaniem sprzetu transportowego.

Przyklady

KWP w Opolu zawarta porozumienie z Wojewo6dzkim OSrodkiem Ruchu
Drogowego w Opolul% o wspétpracy w zakresie doskonalenia podstawowych
umiejetnosci kierowania pojazdami oraz poglebiania znajomosci przepiséw
prawa o ruchu drogowym ws$réd policjantéw i pracownikéw Policji. Program
wspoétdziatania skierowany byt przede wszystkim do sprawcéw uszkodzen
pojazdéw stuzbowych, w szczegdlnosci podczas wykonywania podstawowych
manewrdw zwigzanych z parkowaniem, cofaniem, manewrowaniem na
ograniczonych przestrzeniach oraz omijaniem przeszkéd. Miat takze na celu
zdobywanie umiejetnos$ci praktycznych kierowania pojazdem, skutecznego
hamowania, doboru wtasciwego toru jazdy, opanowania pojazdu oraz
wyprowadzania go z niekontrolowanych poslizgow.

Komendant Powiatowy Policji w Augustowie zobowigzat kierownikéw komérek
organizacyjnych do zapoznawania funkcjonariuszy z wynikami analiz przyczyn
zdarzenn z udziatem pojazdéw stuzbowych, otrzymywanymi z KWP
w Biatymstoku, a dyzurnych do przypominania droga radiowa
funkcjonariuszom uzytkujacym pojazdy stuzbowe o zachowaniu szczegélnej
ostroznos$ci podczas niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych. W KMP
w Biatymstoku zobowigzano, kierujacych sprzetem transportowym, aby podczas
manewru cofania w warunkach wymagajgcych szczegélnej ostroznosci
korzystali z pomocy dysponenta pojazdu lub innej osoby. W KPP w Policach,
w zwiazku z duza liczba szkéd parkingowych, wydano polecenie parkowania
pojazdéw tylko po jednej stronie placu, a w trakcie remontu jednostki
wybudowano dodatkowy parking dla pojazdéw typu furgon. W KPP
w Mysliborzu policjantowi, ktéry dwukrotnie wyrzadzit szkode w sprzecie
transportowym cofnieto zezwolenie do kierowania pojazdami stuzbowymi.

Podejmowane dziatania nie byly jednak skuteczne w siedmiul%* jednostkach,
w ktdérych nastgpil w 2016 r. wzrost udziatu zdarzen spowodowanych przez
policjantéw i pracownikéw Policji w stosunku do roku poprzedniego.

W wyniku przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy 111 zdarzen z udziatem
pojazdow stuzbowych Policji stwierdzono, ze jedynie 11 kierujacych tymi
pojazdami (9,9%) ukonczyto kursy i szkolenia z zakresu doskonalenia techniki
kierowania pojazdami, a spo$réd 63 uznanych winnymi spowodowania tych
zdarzen jedynie 7 (11,1%) ukonczyto takie szkolenia.

W wyniku zdarzen z udzialem pojazdéw Policji rannych zostato
w skontrolowanych jednostkach 27 policjantéw, a 164 kierujacych takimi
pojazdami ukarano mandatami karnymi.

5.4.2. NAPRAWY POWYPADKOWE I LIKWIDACJA SZKOD

Po zaistnieniu objetych kontrolg zdarzen, w jednostkach Policji niezwtocznie
podejmowano dziatania w celu naprawy uszkodzonych pojazdéw. Jedynie 11 ze
107 napraw powypadkowych (10,3%) objetych kontrolg pojazdéw, wykonano
w policyjnym zapleczu obstugowo-naprawczym. Naprawy zlecano podmiotom
zewnetrznym m.in. z powodu bezgotéwkowego rozliczania kosztéw naprawy
z ubezpieczycielami. =~ Naprawy 54,6% objetych  kontrola pojazdow
uszkodzonych w wypadkach i kolizjach, sfinansowane zostaty z ubezpieczenia
policjantéw i pracownikéw Policji, 29,6% przez inne osoby lub z ich
ubezpieczenia, pozostatych 158% z budzZetu Policji, ubezpieczenia AC
pojazdow lub z innych Zrédet.

103 Dalej: WORD.
104 KWP w Opolu, KMP w Bialymstoku i Przemyslu, KPP w Namystowie, Mysliborzu, Policach
i Prudniku.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Na podstawie danych dotyczacych potragcen z uposazenia sktadek
na ubezpieczenie z tytutu odpowiedzialnos$ci za szkody w stuzbowym sprzecie
transportowym ustalono, ze w skontrolowanych garnizonach, co najmniej
72,3% petniagcych stuzbe funkcjonariuszy w 2015 r.105 i 53,7%106 w 2016.
optacato takie dodatkowe ubezpieczenie. Objete kontrolg jednostki nie
dysponowaty informacjami o policjantach optacajacych takie ubezpieczenie we
wlasnym zakresie. Spo$rdéd policjantéw uczestniczacych w przeprowadzonym
przez NIK badaniu ankietowym 83% korzystato z takiego ubezpieczenia. Jako
przyczyny najczesciej wskazywali oni: zabezpieczenie przed
odpowiedzialno$cia majatkowg za szkody spowodowane w pojezdzie
stuzbowym (38,8%), brak ubezpieczenia AC pojazdéw Policji (32,3%) oraz
czeste uzywanie pojazdow (29,7%).

W KGP nie gromadzono danych dotyczacych liczby sprzetu transportowego
Policji wycofanego z eksploatacji w wyniku uszkodzen powstatych w trakcie
wypadkow, Kkolizji oraz innych zdarzen oraz czasu wylaczenia z eksploatacji
pojazdow stuzbowych uszkodzonych w takich zdarzeniach.
W skontrolowanych garnizonach wycofano z tego powodu w latach 2015-2016
30 pojazdéw, z tego potowe stanowity samochody wycofane w zwiazku ze
zdarzeniami, ktérych sprawcami byli policjanci i pracownicy Policji.
Uszkodzone w wyniku zdarzen pojazdy byly wylaczone z uzytkowania
w skontrolowanych jednostkach przez co najmniej 14 897 dnil07. W 23 ze 107
skontrolowanych zdarzen (21,5%), pojazdy Policji wylaczone byly
z uzytkowania dituzej niz 30 dni m.in. ze wzgledu na przedtuzajace sie
uzgodnienia z firmami ubezpieczeniowymi, powazne uszkodzenia i zwigzany
z nimi zakres napraw, wydtuzony czas oczekiwania na cze$ci zamienne, ale
takze brak srodkéw finansowych na naprawe pojazdéw lub spietrzenie napraw
w policyjnym  zapleczu  obstugowo-naprawczym. W  kontrolowanych
jednostkach nie korzystano z mozliwosci uzyskania pojazdéw zastepczych
wramach ubezpieczenia OC sprawcy spoza resortu, poniewaz wiekszos¢
zdarzen dotyczyta pojazdéw oznakowanych, a pojazdy nieoznakowane
wymagatyby ich wyposazenia w systemy 1aczno$ci i inne urzadzenia
specjalistyczne.

Przyklady

Pojazd KWP w Biatymstoku, w wyniku wypadku wytaczony byt z uzytkowania
przez 274 dni, z tego przez 63 dni znajdowat sie na parkingu dowoddéw
rzeczcowych. Rowniez z uwagi na przedluzajace sie negocjacje
z ubezpieczycielem, pojazd KPP w Augustowie wytaczony byt z uzytkowania
przez 232 dni. Uzytkowany przez KWP w Opolu samochéd, ktéry ulegt
uszkodzeniu w wyniku zderzenia ze zwierzyng byt wytaczony z uzytkowania
przez 190 dni, z powodu braku $rodkéw na jego naprawe w autoryzowanym
serwisie i jej przeprowadzenie czeSciowo w SO i czeSciowo w podmiocie
zewnetrznym.

Wedtug kierownikéw kontrolowanych jednostek, wylaczenie pojazdéw
z uzytkowania nie mialo negatywnego wptywu na realizacje zadan, ale
utrudniato wykonywanie czynnosci stuzbowych. Jednostkom przydzielano
nowe pojazdy, na czas wylaczenia przesuwano pojazdy pomiedzy jednostkami
i komérkami organizacyjnymi, a pozostate pojazdy byly uzytkowane bardziej
intensywnie.

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono réwniez inne nieprawidtowoSci:

1. W wyniku analizy dokumentacji 111 pojazdéw, w dwdch!o® z 13
skontrolowanych komend ujawniono 1acznie 17 przypadkéw (15,3%
skontrolowanych) dopuszczenia do eksploatacji sprzetu transportowego,
ktérego naprawa wykonana zostata poza policyjnym zapleczem obstugowo-

105 0d 66,1% w garnizonie zachodniopomorskim do 78,9% w garnizonie opolskim.

106 0d 31,5% w garnizonie zachodniopomorskim do 73,8% w garnizonie podkarpackim.

107 KPP w Mysliborzu nie dysponowata pelnymi danymi w tym zakresie i uwzgledniono jedynie
okres wytaczenia z uzytkowania pojazdéw objetych préoba kontrolna.

108 KMP w Biatymstoku i KPP w Augustowie.
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naprawczym, bez dokonania jego sprawdzenia przez kontrolera technicznego.
Ponadto w pieciul®® komendach stwierdzono 27 przypadkow (24,3%)
nieodnotowania przez kontrolera technicznego dopuszczenia pojazdu
do eksploatacji w ksigzce kontroli pracy sprzetu transportowego. Powyzsze
zaniechania dotyczyly niewykonania obowigzkéw okreSlonych przez
Komendanta Gtéwnego Policji w przepisach § 13 ust. 4 Instrukcji w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw. Wynikaty one z przeoczenia lub
potwierdzania gotowosci sprzetu do dalszej pracy w innych dokumentach.

2. Analiza 133 dowodoéw technicznych pojazdéw uszkodzonych w wyniku
wypadkow, kolizji i innych zdarzen wykazata w siedmiu!!® komendach, 49
przypadkoéow (36,8%) braku odnotowania w dowodach technicznych pojazdéw
uszkodzen po wypadkach. Ponadto w pieciul!! ujawniono 38 przypadkéw
(28,6%) nieodnotowania w tych dokumentach napraw powypadkowych.
Zgodnie z pkt 3 instrukcji zawartej we wzorze dowodu technicznego sprzetu
transportowego, stanowigcego zalgcznik nr 2 do zarzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego
w Policji, dokument ten powinien obrazowac petny i aktualny stan eksploatacji
sprzetem, dlatego tez powinny by¢ w nim dokonywane wszystkie wpisy
na biezaco.

Wszystkie pojazdy stuzbowe Policji objete byly w kontrolowanym okresie
obowigzkowym ubezpieczeniem posiadaczy pojazdéw mechanicznych
od odpowiedzialnosci cywilnej (OC). Zgodnie z warunkami umowy,
ubezpieczyciel przyjal do ubezpieczenia pojazdy Policji bez okreslenia ich
liczby, rodzaju i miejsca uzytkowania, a sktadka uzalezniona byta od liczby
przejechanych kilometréw.

Pojazdy Policji nie byly objete ubezpieczeniem AC z uwagi na jego
nieobowigzkowy charakter. W KGP przeprowadzono w 2012 r. analize kosztéw
zwigzanych z objeciem ochrong ubezpieczeniowg AC pojazdéw Policji. Wynikto
z niej, ze koszty zawarcia takiego ubezpieczenia dla 17 448 szt. sprzetu
transportowego (87% Owczesnego stanu posiadania) w podstawowych
grupach pojazdéw, ksztattowaly sie na poziomie ok. 46 370,4 tys. zt rocznie
iuznano jeza ekonomicznie nieuzasadnione m.in. ze wzgledu na niewielki
udzial szkdédd obcigzajacych budzet Policji. W jednostkach organizacyjnych
Policji wystepowaly w kontrolowanym okresie przypadki indywidualnego
ubezpieczenia poszczegdlnych pojazdéow. Wynikaty one z okreslonych
wumowach dofinansowania obowigzkéw, objecia takim ubezpieczeniem
pojazdow zakupionych z udziatem srodkéw zewnetrznych (w okresie trwatosci
projektow). Udziat uzytkowanych pojazdéw objetych takim ubezpieczeniem
wahat sie od 0,7% w garnizonie zachodniopomorskim do 5,4% w garnizonie
podlaskim. Skontrolowane jednostki wydatkowaty na ten cel wlatach 2015-
2016 ogbétem 401,1 tys. zt.

Wedlug ponad 74% ankietowanych policjantéw, brak ubezpieczenia AC
pojazdow stuzbowych miat jednak wptyw na podejmowane przez nich decyzje
podczas petionej stuzby, takie jak: szybkos¢ jazdy, podjecie poscigu, czy wjazd
w trudny lub niebezpieczny teren. 22% wskazato takze, Ze w wymagajacej tego
sytuacji nie uzyto pojazdu stuzbowego jako uprzywilejowanego, z obawy przed
jego uszkodzeniem.

Przepisy ustawy o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy réznicuja
zakres odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy za szkody w mieniu
Skarbu Panstwa znajdujacym sie w dyspozycji organu lub jednostek
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych albo nadzorowanych przez
wilasciwych ministréw, w zaleznoSci od tego, czy mienie zostalo powierzone
funkcjonariuszowi. Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 tej ustawy,

109 KWP w Biatymstoku i Rzeszowie, KPP w Augustowie, Prudniku i Strzyzowie(w przypadku
pojazdéw tej jednostki, do dokonywania wpiséw w ksigzkach kontroli pracy sprzetu
transportowego uprawnieni byli kontrolerzy techniczni KWP w Rzeszowie).

110 KWP w Biatymstoku, Rzeszowie i Opolu, KMP w Biatymstoku oraz w KPP w Augustowie,
Krapkowicach i Strzyzowie (w przypadku tej jednostki, odpowiedzialnym za dokonywanie wpiséw
byt pracownik Wydziatu Transportu KWP w Rzeszowie).

111 KWP w Biatymstoku i Opolu, KMP w Biatymstoku oraz w KPP w Augustowie i Krapkowicach.
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funkcjonariusz odpowiada w pelnej wysokosci za szkode w mieniu
powierzonym mu z obowigzkiem zwrotu albo wyliczenia sie. W przypadku
mienia, ktére nie zostato powierzone, lecz wydane do uzywania na podstawie
np. statych lub jednorazowych upowaznien, funkcjonariusze ponosza
odpowiedzialno$¢ za szkode w takim mieniu wyrzadzong nieumyS$lnie
w wysokoS$ci wyrzadzonej szkody, jednak odszkodowanie z tego tytutu nie
moze przewyzsza¢ kwoty trzymiesiecznego uposazenia przystugujacego
funkcjonariuszowill2, Regulacje w tym zakresie sg zblizone do ustalonych
wobec pracownikéw w rozdziatach [ i II dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy''3. W garnizonie opolskim i podkarpackim
(w siedmiu skontrolowanych jednostkach) sprzet transportowy przekazywany
byt policjantom i pracownikom Policji jako mienie powierzone, za straty
w ktédrym ponosili odpowiedzialno$¢ w petnej wysokosci szkody, niezaleznie
od jej warto$ci. W pozostatych, w przypadku szkody wyrzadzonej nieumyslnie,
odszkodowanie nie mogto przewyzszy¢ kwoty trzymiesiecznego uposazenia
przystugujacego  funkcjonariuszowi lub  trzykrotnego wynagrodzenia
pracownika cywilnego. W przypadku mienia powierzonego, gdy wartos¢
szkody przewyzszata trzykrotnos$¢ uposazenia lub wynagrodzenia, albo kwote
odszkodowania pokrywanego przez jego ubezpieczyciela, decyzja dotyczaca
jego obnizenia nalezata do komendantéw. Komendant Wojewddzki Policji
w Opolu w dwéch przypadkach (w 2016 r.) zastosowat obnizenie odszkodowan
w kwocie ogétem 4,5 tys. zt, w sytuacjach o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy.

Przyklad

W KWP w Opolu pracownik Wydziatu Transportu, zostat obcigzony kosztami
naprawy powierzonego mu pojazdu stuzbowego w zwiazku ze szkoda, ktéra
powstata w wyniku kolizji spowodowanej przez tego pracownika. Kwota
odszkodowania 12,5 tys. zt, ktérg zostat obcigzony pracownik, byta wyzsza
04,7 tys. zt, od trzykrotnoS$ci jego wynagrodzenia i zostata pokryta w cato$ci
Z jego ubezpieczenia.

Sposrdd uczestniczacych w badaniu ankietowym policjantéw 11,9% nie znato
lub nie w pelni znato obowiazujace zasady odpowiedzialno$ci za szkody
spowodowane w sluzbowym sprzecie transportowym, w tym z winy
uzytkownikow tego sprzetu.

W objetych kontrolag komendach rzetelnie prowadzono postepowania majace
na celu ustalenie winnych powstania szkéd w sprzecie transportowym.
Niezwltocznie podejmowano réwniez dzialania w celu wyegzekwowania
pokrycia kosztéw ich likwidacji. Postepowania szkodowe prowadzono zgodnie
z przepisami ustawy o odpowiedzialnosci majqgtkowej funkcjonariuszy
iw wiekszosci zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty niesporzadzenia w KPP w Prudniku czterech
protokotéw szkéd i niezaewidencjonowania z powodu przeoczenia jednego
protokotu oraz w KPP w Krapkowicach nieujecia w rejestrze protokotéw szkod
31,6% protokotéw szacunkowych i 50% protokotéw koncowych szkod.

W  pieciu jednostkach!l* wystapity przypadki niezgloszenia przez
funkcjonariuszy kolizji lub innych zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych,
w wyniku ktérych nastgpity uszkodzenia tych pojazdéw. Zostaty one ujawnione
przez inne osoby (funkcjonariuszy Korzystajacych z pojazdu w nastepnych
dniach lub pracownikow zaplecza obstugowo-naprawczego),
a przeprowadzone postepowania wyja$niajace nie zawsze umozliwity ustalenie
sprawcow.

11z 7asady i tryb powierzania mienia okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 29 grudnia 2004r. w sprawie zasad i trybu powierzania mienia
funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu i Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U.z 2005 r. Nr 6, poz. 51).

113 Dz. U.z 2016 1., poz. 1666 ze zm.

114 KWP w Szczecinie, KPP w Mysliborzu, Namystowie, Policach i Prudniku.
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Przyktady

W KWP w Szczecinie uszkodzenie pojazdu powstale w wyniku zderzenia
ze zwierzyng ujawniono po uptywie dwoéch dni, co uniemozliwito
przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego na miejscu zdarzenia. W KPP
w Prudniku, uszkodzenia pojazdu ujawnione zostaty przez mechanika i dopiero
woéweczas policjant sporzadzit dokumentacje opisujaca zdarzenie oraz przekazat
ja przetozonemu. W KPP w Policach w czterech przypadkach, a w KPP
w Mysliborzu w jednym, szkody ujawnili policjanci uzytkujacy pojazdy
w nastepnym dniu. Kierujacy nimi wcze$niej funkcjonariusze twierdzili, Ze nie
zauwazyli zadnych szkéd. W KPP w Namystowie w jednym przypadku
niezgtoszonych uszkodzen pojazdu, ujawnit je inny policjant pobierajacy
samochdéd, w drugim, uszkodzenia ujawniono podczas diagnostyki pojazdu.

5.5. ZAPEWNIENIE SPRAWNOSCI TECHNICZNE] SPRZETU TRANSPORTOWEGO

Zasady i organizacja
zapewnienia sprawnosci
technicznej pojazdow

Komendant Gtéwny Policji przepisami § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego
w Policji, zobowigzat jednostki uzytkujace sprzet transportowy do zapewnienia
jego sprawnosci uzytkowej, a w szczego6lnosci biezacej obstugi, przegladéow
i napraw, badan technicznych, zaopatrzenia w cze$ci zamienne oraz materiaty
pedne i smary. Jednocze$nie w Instrukcji w sprawie organizacji obstug
technicznych i napraw, okre$lit zasady organizacji napraw sprzetu
transportowego znajdujacego sie w ewidencji Policji oraz jego obstugi.
Przepisami § 4 ust. 1 tej Instrukcji, Komendant Gtéwny dopuscit wykonanie
ww. ustug poza Policjg, jezeli ich wykonanie w policyjnym zapleczu obstugowo-
naprawczym nie jest mozliwe ze wzgledéw technicznych, organizacyjnych lub
nie jest ekonomicznie uzasadnione.

Dziatania na rzecz sprawdzenia skutecznosci i efektywnosci wykonywania
obstug i napraw pojazdéw poza zapleczem funkcjonujacym w jednostkach
organizacyjnych Policji, podjete zostaly przed okresem objetym kontrola.
Decyzja Komendanta Gtéwnego Policji Nr 448 z dnia 24 listopada 2009r.
powotany zostat zespdél do opracowania koncepcji dziatalnosci i powotania
instytucji gospodarki budzetowej KGP, ktéry po dokonaniu analiz
funkcjonalnych  zaplecza  obstugowo-naprawczego jednostek  Policji,
zaproponowat wiaczenie policyjnych stacji obstugi i stacji paliw do tej
instytucji, w celu umozliwienia ich dziatania na zasadach komercyjnych.
Zarzadzeniem Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod
nazwq ,Centrum Ustug Logistycznych”15, utworzona zostata jednostka, ktéra
przejeta 12 z 13 wybranych do przekazania tej jednostce policyjnych stacji
obstugi wraz z 204 pracownikami. Stacje zostaty wtaczone pod wspélny zarzad
w ramach CUL Auto Serwis. Dziatania te (o charakterze pilotazowym), postuzy¢
mialy do wypracowania zasad funkcjonowania w przysztosci catosci zaplecza.
Z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng CUL Auto Serwis i straty
wynikajgce z obnizajacej sie rentownos$ci stacji serwisowych, kierownictwo
KGP podjeto decyzje o likwidacji tego pionu dziatalnosci nie pézniej niz do
1 lipca 2013 r. Zaplecze obstugowo-naprawcze wraz z pracownikami
przekazywano ponownie do jednostek organizacyjnych Policji w okresie
od 1 grudnia 2012 r. do 1 lipca 2013 r. Obiekty stacji obstugi w Koninie i w Pile
zostaly wylgczone z eksploatacji i stacje te zlikwidowano, a stacje w Poznaniu
i Siedlcach przeksztatcone zostaty w POT.

115 W sprawie utworzenia instytucji gospodarki budzetowej pod nazwq Centrum Ustug Logistycznych
(Dz. Urz. MSWiA Nr 14, poz. 68).
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W kontrolowanym okresie brak bylo systemowych i jednolitych rozwigzan
w zakresie funkcjonowania i sposobu organizacji zaplecza obstugowo-
naprawczego Policji. O jego utworzeniu i sposobie dziatalno$ci decydowaty
poszczegélne jednostki prowadzace gospodarke transportowa. Kierownicy
jednostek organizacyjnych Policji - dysponenci s$rodkéw budzetowych,
samodzielnie podejmowali decyzje o sposobie zapewnienia sprawno$ci
technicznej pojazdéw, w tym o organizacji wtasnego zaplecza obstugowo-
naprawczego, korzystaniu z zasobow innych jednostek Policji lub z ustug
$wiadczonych na rynku lokalnym przez stacje serwisowe i warsztaty
samochodowe. W ocenie KGP umozliwiato to uwzglednienie zréznicowanych
potrzeb poszczegélnych jednostek Policji.

Strukture zaplecza obstugowo-naprawczego w poszczegdlnych garnizonach
przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa nr 2 Policyjne zaplecze obstugowo-naprawcze - stan na 1 stycznia 2017 r.
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* W garnizonie opolskim dwa obiekty POT byty niewykorzystywane - brak zatrudnienia.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych KGP.

Zgodnie z przepisami art. 86 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym, badania
techniczne pojazdéw Policji, mogly by¢ przeprowadzane: a/ przez
upowaznione komérki organizacyjne lub stacje kontroli pojazdéw prowadzone
przez stuzby (o ktérych mowa w art. 86 ust. 1 tej ustawy) oraz b/ w stacjach
kontroli pojazdéw prowadzacych dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2
ww. ustawy (w przypadku wystgpienia okolicznosci dopuszczajacych
przeprowadzenie takich badan, okreslonych w przepisach wykonawczych).
Wymagania w stosunku do komérek organizacyjnych i stacji kontroli pojazddw
upowaznionych do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, warunki
iterminy przeprowadzania takich badan oraz wzory stosowanych przy
badaniach technicznych dokumentéw, ustalone zostaly w rozporzadzeniu
wsprawie badan  technicznych pojazdéow z 2011r., a nastepnie
wrozporzadzeniu w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2017r.
W przepisach §6 ww. rozporzadzen, okreSlone zostaly okolicznosci
dopuszczajace przeprowadzenie badan technicznych pojazdow
na komercyjnych stacjach, nieposiadajacych upowaznienia do przeprowadzania
badan pojazdéw stuzb (brak stacji kontroli pojazdéw w obiektach Policji lub
nieposiadanie przez stacje upowaznienia do wykonywania badan technicznych
okreslonego rodzaju pojazddéw, a takze w przypadkach, gdy badanie jest
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uzasadnione wzgledami stuzbowymi, organizacyjnymi lub ekonomicznymi).
Zgodnie z przepisami § 7 tych rozporzadzen, dopuszczono réwniez mozliwo$¢
przeprowadzania badan technicznych w stacjach kontroli pojazdéw innych
stuzb.

5.5.1. ZAPLECZE OBSLUGOWO-NAPRAWCZE W POLICJI

Wedtug danych posiadanych przez KGP, na dzien 1 stycznia 2015r.
w jednostkach organizacyjnych Policji funkcjonowato 38 stacji obstugi (SO)
oraz 65 punktéw obstugi technicznej (POT), a na 1 stycznia 2017 r. 35 SO
wyposazonych w 573 stanowiska do obstug i napraw oraz 66 POT ze 134
stanowiskami. Na dzieni 1 stycznia 2017 r. wymiar zatrudnienia na stacjach
obstugi wynosit 732,5 etatu (w tym jeden policjant), a w POT 124,45 etatu.
Pracownicy zatrudnieni w zapleczu obstugowo-naprawczym skontrolowanych
jednostek, posiadali wyksztatcenie i doswiadczenie niezbedne do wykonywania
powierzonych zadan. Ograniczony byt jednak zakres szkolen zawodowych,
w ktérych uczestniczyli w Kkontrolowanym okresie. Pracownicy POT
w Krapkowicach i Prudniku nie uczestniczyli w tym czasie w zadnym szKkoleniu,
aw KWP w Szczecinie sposréd 22 mechanikéw samochodowych, jeden
ukonczyt kurs spawacza. Spo$réd 50 pracownikéw zatrudnionych w stacji
obstugi KWP w Rzeszowie, w latach 2015-2016 w szkoleniach uczestniczyto
szeSciu z nich. W kontrolowanych jednostkach wystepowaly takze problemy
z zatrudnieniem nowych pracownikéw, gitéwnie z powodu oferowanych
nizszych wynagrodzen, anizeli w warsztatach prywatnych.

W zwyklym trybie SO i POT funkcjonowaty w systemie pracy jednozmianowym.
Wedtug danych posiadanych przez KGP, w 2016 r. w policyjnych stacjach
obstugi wykonano ogétem 73 649 obstug i napraw, a w POT 23 418116,

W objetych kontrolg garnizonach moc produkcyjna zaplecza obstugowo-
naprawczego nie byla w pelni wykorzystywana. Bilans mocy produkcyjnej
wynosit w 2015 r. $rednio 86,9%, a w 2016 r. 86,7%. Wynikato to gtéwnie
z absencji pracownikow oraz wykonywania przez nich takze prac
pozaprodukcyjnych m.in. porzadkowych, utrzymania zieleni itp.

Przyklad

W KPP w Prudniku, zatrudniony w POT specjalista samochodowy poza
wykonywaniem obstug i napraw pojazdéw stuzbowych wykonywat drobne
prace gospodarcze, kosit trawe, w okresie zimowym ods$niezat chodniki i place
przy budynkach KPP.

116 W skontrolowanych jednostkach Policji liczba napraw przypadajacych na jednego specjaliste
samochodowego wahata sie w 2015 r. od 91 w garnizonie podkarpackim do 264 w garnizonie
opolskim,aw 2016 r. od 97 w garnizonie podkarpackim do 245 garnizonie opolskim.
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Zdjecie nr 2 Policyjne stacje obstugi pojazdéw

Zrodto: Akta kontroli.

Analizowane koszty
gospodarki
transportowej nie
obejmowaly czesci
ponoszonych wydatkéw

Oszacowany i przekazany KGP przez jednostki prowadzace gospodarke
transportowg koszt funkcjonowania SO (koszty utrzymania obiektéw, media,
utrzymanie i naprawa wyposazenia technicznego i koszty osobowe) wynidst
w 2016 r. 33 486,5 tys. zt, a POT 5 550,2 tys. zI. KGP nie gromadzita w latach
2012-2016 danych dotyczacych $redniego kosztu roboczogodziny pracy
specjalisty samochodowego zatrudnionego w zapleczu obstugowo-
naprawczym Policji. Koszt roboczogodziny w SO ustalony na podstawie
kosztéw dziatalno$ci tych stacji w 2016r. i liczby przepracowanych
roboczogodzin wynosit ok. 35 zt.

KGP pozyskiwata z jednostek organizacyjnych Policji wybrane dane na temat
dziatalno$ci zaplecza obstugowo-naprawczego, w tym zatrudnienia, na
potrzeby okresowych analiz. Koncentrowaty sie one gtéwnie na poréwnaniu
kosztow gospodarki transportowej w poszczeg6lnych jednostkach Policji. KGP
nie prowadzita w kontrolowanym okresie prac nad ustaleniem docelowego
modelu zapewnienia sprawnosci technicznej pojazdéw Policji. Nie byty takze
prowadzone analizy dotyczace porédwnania efektywnosci dziatalnosci
policyjnego zaplecza obstugowo-naprawczego z efektywnoscia realizacji obstug
i napraw sprzetu transportowego poza Policja.

Takze w zadnej z jednostek, w ktérych funkcjonowato zaplecze obstugowo-
naprawcze, nie przedtozono w trakcie kontroli pisemnych analiz dotyczacych
oceny efektywnos$ci dziatalnosci zaplecza obstugowo-naprawczego, cho¢
w trzech KWP oraz jednej KPP wyjasniono, Ze analizy takie sa prowadzone na
biezagco. Ponadto w jednostkach szczebla powiatowego, w ktorych
funkcjonowaty POT wskazywano, Ze analizy takie sa prowadzone w KWP, ktére
dysponuja petng informacja o ponoszonych kosztach.

Prowadzone w KGP ewidencje wydatkéw i kosztéw wedtug klasyfikacji
budzetowej oraz grup wydatkéw, nie umozliwiaty precyzyjnego ustalenia
kosztéw gospodarki transportowej w Policji. Wydatki w grupie transport
uwzglednialy bowiem réwniez sprzet plywajacy i transport lotniczy, nie
obejmowaly natomiast czesci innych wydatkéw zwigzanych z gospodarka
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transportowg (wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi, wydatkéw
zwigzanych z dostawg medidéw, ubezpieczeniem, zapewnieniem utrzymania
czystosci itp.), ktére ujmowane byly w innych grupach wydatkéw.
Uniemozliwialo to  wprost wykorzystanie gromadzonych danych
do sporzadzenia analiz kosztéw gospodarki transportowej. Niezbedne dane
KGP pozyskiwata w formie informacji z jednostek Policji, opracowywanych
woparciu o przekazane przez KGP wzory zestawien oraz metodologie
obliczania takich kosztow.

Analizy kosztéw gospodarki transportowej przedstawiane byly kierownictwu
KGP m.in. w corocznych sprawozdaniach o stanie i pracy transportu.
W sprawozdaniach tych wskazano, Ze globalne koszty transportu w Policji
wyniosty 308 153,1 tys. zt w 2015 r. oraz 296 210,3 tys. zt w 2016 .

Uzyskujac z jednostek organizacyjnych Policji informacje o kosztach gospodarki
transportowej, KGP zrezygnowata z ujmowania w nich m.in. kosztéw polisy
generalnej O0C1Y7, kosztow zakupu sprzetu warsztatowego, Kkosztow
ponoszonych przy zbywaniu pojazdéw, czy tez kosztéw obstugi zamoéwien
publicznych. Nie ustanowiono réwniez obowigzku ujmowania Kkosztéw
posrednich, wspoétdzielonych z innymi rodzajami dziatalno$ci Policji, jak
kosztow utrzymania czysto$ci, ustug telekomunikacyjnych, obstugi finansowej,
kadrowej czy prawnej, a takze kosztow amortyzacji obiektéw i sprzetu
stanowigcego wyposazenie zaplecza obstugowo-naprawczego.
W sprawozdaniach o stanie i pracy transportu nie uwzgledniano tych kosztéw
oraz nie zawarto informacji, iZ prezentowane dane dotyczgce gospodarki
transportowej nie obejmuja czesci wydatkow, ktore poniosty jednostki Policji.

Przekazywane przez jednostki Policji informacje o cze$ci ponoszonych
kosztow, ze wzgledu na brak mozliwosci ich wyodrebnienia, miaty charakter
szacunkowy. Dotyczyto to m.in. dostawy mediéw czy utrzymania obiektow.
W dwodch!i8 z czterech objetych kontrola KWP, stwierdzono réwniez, ze
informacje o kosztach gospodarki transportowej nie byty sporzadzane w peini
rzetelnie. Nie obejmowaty one bowiem Kkosztéw osobowych innych
pracownikéw zaplecza obstugowo-naprawczego, anizeli z wydzialéw
transportu KWP.

Przyklady

W KWP w Bialymstoku, informacje o kosztach gospodarki transportowej
przekazywane do KGP, nie uwzglednialy kosztéw osobowych wraz
z pochodnymi 10 pracownikéw Stacji Obstugi Zespotu Transportu KMP
w Suwatkach. W KWP w Opolu nie uwzgledniono kosztéw osobowych
pracownikéw komdrek transportu jednostek podlegtych oraz kosztéw
zapewnienia im odziezy roboczej, napojéw i positkdw regeneracyjnych, badan
profilaktycznych.

Podstawowym przyjetym przez KGP wskaZnikiem kosztow gospodarki
transportowej, byt koszt przypadajgcy na 1 km przebiegu pojazdéw. Byt on
takze stosowany do poréwnania efektywnosci gospodarki transportowej
jednostek prowadzacych taka gospodarke. Bez uwzglednienia kosztow
ubezpieczenia OC pojazdéw wynidst: 0,77 zt/km w 2015 r. oraz 0,75 zl/km
w 2016 r.119 Wplyw na jego Srednig warto$¢ miaty przede wszystkim ceny
paliw (koszty paliwa stanowily 57% kosztow w 2015 r.i 54 % w 2016 1.).

W KGP nie rozwazano likwidacji =zaplecza obstugowo-naprawczego
w jednostkach Policji. Jako argumenty pozaekonomiczne przemawiajace za
utrzymaniem wtasnych stacji obstugi wskazano: 1) ograniczenie mozliwosci
ujawnienia danych o pojazdach stuzbowych Policji osobom nieuprawnionym;
2) zabezpieczenie policyjnego sprzetu transportowego przed montazem
urzadzen do podstuchu lub inwigilacji, zwlaszcza w pojazdach

117.20,99 zt na 1 000 km, co przy przebiegu 400 324,5 tys. km w 2015 r. stanowito 8 402 811,25 z,
oraz przy przebiegu 395 091,2 tys. km - 8 292 964,29 zt.

118 W KWP w Biatymstoku oraz Opolu.

119 Przy uwzglednieniu kosztow polisy generalnej OC odpowiednio: 0,79 zt oraz 0,77 zt.
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nieoznakowanych, wykorzystywanych do zadan operacyjno-rozpoznawczych;
3) ograniczenie ryzyka ujawnienia przynaleznosci pojazdéw i dekonspiracji
funkcjonariuszy wykonujacych zadania operacyjne; 4) zapewnienie ciggtosci
funkcjonowania transportu Policji w sytuacjach tego wymagajacych,
zwigzanych z okreSlonymi zdarzeniami w kraju (niepokoje spoteczne,
zaktdécenia porzadku publicznego, imprezy masowe itp.), a takze w przypadku
odmowy $wiadczenia ustug przez podmioty zewnetrzne (tj. godziny nocne,
soboty, niedziele, swieta itp.); 5) mozliwo$¢ wprowadzenia 24 godzinnego
trybu pracy policyjnych stacji obstugi w przypadkach tego wymagajacych.
Podobne argumenty przedstawili kierownicy jednostek, w ktérych
funkcjonowato zaplecze obstugowo-naprawcze. Wskazywali oni ponadto na:
zatrudnianie w stacjach obstugi specjalistow samochodowych sprawdzonych
pod wzgledem karalno$ci i gwarantujacych zachowanie tajemnicy stuzbowej,
nizszy niz w serwisach zewnetrznych koszt roboczogodziny pracy oraz
mozliwo$¢ samodzielnego zakupu i montazu czeSci samochodowych, a takze
mozliwo$¢ szybkiego wykonania napraw wynikajgcych z pilnych potrzeb oraz
napraw pojazdéw, ktérych nie chcg realizowaé serwisy zewnetrzne.
W przypadku utworzenia POT wskazywano na znaczng odlegto$¢ do stacji
obstugi i zwigzane z tym koszty przewozu pojazdéw oraz angazowanie w tym
celu pracownikdédw lub funkcjonariuszy, a takze na skrdocenie okresu wytaczenia
pojazdu z uzytkowania w przypadku obstug oraz drobnych napraw.
Podkres$lano réwniez, ze w zapleczu obstugowo-naprawczym wykonywanych
jest wiele prac wynikajgcych z biezgcej eksploatacji pojazdéw takich jak:
wymiana zaréwek, wycieraczek szyb samochodowych, sygnatéw swietlnych
i dzwiekowych, zamkéw i blokad przedziatéw dla zatrzymanych, napraw
przebitych opon oraz wyposazenia specjalistycznego pojazdéw stuzbowych,
agregatow pradotwérczych KMP i KPP, a takze demontaz wyposazenia
policyjnego samochod6w wycofanych z eksploatacji.

Sposréd dziewieciu skontrolowanych KMP i KPP, pie¢ nie posiadato wtasnego
zaplecza obstugowo-naprawczego. Jako przyczyny takiego stanu wskazywano
decyzje komendanta wojewoddzkiego, dotyczaca wyznaczenia wydziatu
transportu  KWP, jako komérki wtasciwej do prowadzenia gospodarki
transportowej, brak srodkéw finansowych oraz warunkéw technicznych do
utworzenia takiego zaplecza lub bliskga odlegto$¢ do policyjnej stacji obstugi.
Pojazdy uzytkowane w tych jednostkach byly serwisowane oraz naprawiane
w dziatajacych policyjnych stacjach obstugi w innych jednostkach Ilub
w podmiotach zewnetrznych.

Przyklady
W KPP w Augustowie istnialo zaplecze obstugowo-naprawcze, ale zostato
zlikwidowane w 2010r. w ramach oszczednosci wydatkéw. POT wymagat
catkowitego remontu, na co nie byto srodkéw. W KPP w Strzyzowie czynno$ci
zwigzane z obstuga codzienng pojazdéw wykonywane byly na parkingu
Komendy.

Sposréd niekontrolowanych jednostek, wtasnego zaplecza obstugowo-
naprawczego nie posiadata KSP, a w KWP w Poznaniu dziataty tylko dwa POT.
Wedtug informacji zasiegnietej przez NIK z tych jednostek, na podstawie
przepiséw art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, POT-y w Poznaniu realizowaty
obstugi i naprawy wytacznie w podstawowym zakresie. Pozostate naprawy
wykonywane byty w komercyjnych podmiotach zewnetrznych, na podstawie
umow zawartych z wykonawcami wytonionymi w trybie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwient publicznych'20. Umowy te byly
zawierane z wykonawcami wtasciwymi miejscowo dla danej jednostki
terenowej (KMP/KPP), co umozliwiato realizacje ustug, bez koniecznoSci
dostarczania pojazdéw do odlegtych podmiotéw.

KSP posiadata jedynie stacje kontroli pojazdéw, w ktérej wykonywane byty
badania techniczne pojazdéw oraz czynnosci kontrolne majgce na celu

120 Dz. U.z 2017 r. poz. 1579.
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sprawdzenie stanu technicznego pojazdéw przed skierowaniem ich do serwisu
zewnetrznego dla okre$lenia niezbednego zakresu napraw. Ponadto
przeprowadzana byta weryfikacja rzetelnosci wykonania ustug przez podmioty
zewnetrzne i zastosowanych cze$ci zamiennych. Wykonywane byty tez drobne
dorazne naprawy elektryczne, S$lusarskie, czy zaprawki lakiernicze,
w szczeg6lnosci przy okazji wykonywania badan technicznych pojazdéw.
Na terenie stacji pozostatym po likwidacji stacji obstugi prowadzona byta takze
w kontrolowanym okresie sezonowa wymiana ogumienia oraz wykonywano
oznakowanie numerami taktycznymi nowych pojazdéw i pozbawiano
oznakowania pojazdy wycofywane z eksploatacji. W zwigzku z uzytkowaniem
ok. 40 marek i 100 typéw pojazdéw oraz brakiem mozliwosci wykonywania
przez CUL wszystkich zleconych napraw oraz obstug pojazdéw, juz od 2012 r.
KSP wytaniata cze$¢ wykonawcéw w postepowaniach przetargowych. W ocenie
Komendanta Stotecznego Policji, wytonienie serwiséw zewnetrznych pozwolito
na zlikwidowanie probleméw zwigzanych z terminowos$cia i jakos$cig prac
wykonywanych przez CUL. W 2017 r. ustugi obstug i napraw pojazdow
$wiadczyto na rzecz KSP 25 podmiotéw w 19 lokalizacjach.

KWP w Poznaniu oraz KSP wskazaly na podstawie dotychczasowych
doswiadczenn nastepujace utrudnienia przy zapewnieniu sprawnosci
technicznej pojazdéw przez podmioty zewnetrzne:

a/ zbyt maty wptyw zlecajgcego na nadawanie priorytetéw poszczegélnym
naprawom pojazdéw (z uwagi na uwzglednione w umowach kary finansowe
w przypadku nieterminowego wykonania ustug, sa one realizowane przez
wykonawcow zgodnie z kolejnoscia zlecen);

b/ brak mozliwo$ci narzucenia podmiotom zewnetrznym pracy w trybie
dwuzmianowym lub ciaglym, w razie zaistnienia takiej potrzeby (wymodg
utrzymania  takiej gotowo$ci  warsztatbw  komercyjnych  wymusza
uwzglednienie takiego warunku na etapie procedury udzielania zaméwienia
publicznego i konieczno$¢ zaangazowania na ten cel dodatkowych $rodkéw
budzetowych. Wiekszo$¢ warsztatbw nie funkcjonuje standardowo
w dwuzmianowym systemie pracy, jedynie autoryzowane serwisy, ktére
stosuja znacznie wyzsze stawki roboczogodziny);

¢/ zaangazowanie znacznych zasobéw osobowych w przygotowanie
i przeprowadzenie procedur udzielania zamowien publicznych
na wykonywanie ustug obstug i napraw pojazdéw (kilkadziesigt umoéw),
weryfikacje otrzymywanych kosztoryséw napraw za zgodno$¢ z warunkami
umoéw, prowadzenie ewidencji zlecen oraz obstugi finansowo-ksiegowej
ptatnosci, a takze kontrole prowadzone u wykonawcow;

d/ konieczno$¢ kilkukrotnego powtarzania procedur udzielania zaméwien
publicznych z powodu braku wtasciwych miejscowo ofert dla niektorych
jednostek terenowych;

e/ ujawnianie marek i numerow rejestracyjnych pojazdéw stuzby kryminalnej
(nieoznakowanych), co stwarza ryzyko przekazania takich informacji
nieuprawnionym podmiotom lub osobom.

KSP nie planowata odtworzenia policyjnej stacji obstugi ze wzgledéw
technicznych oraz ekonomicznych. Wedtug Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu, realizowany obecnie tryb zapewnienia sprawnos$ci technicznej
pojazdéw stuzbowych, gléwnie w oparciu o serwisy zewnetrzne, jest
rozwigzaniem optymalnym w stosunku do posiadanych zasobow. Przeniesienie
catego ciezaru napraw pojazdéw na wiasne zaplecze wymagatoby budowy lub
pozyskania nowych obiektéw warsztatowych wraz =z infrastruktura.
Zanajbardziej efektywny system zapewnienia sprawnos$ci technicznej
pojazdow uznal system mieszany, opierajacy sie zaréwno na podmiotach
zewnetrznych, jak i zapleczu wtasnym, w zwiekszonym niz aktualnie posiadany
wymiarze. Z powyzszych wzgledow podjeto decyzje o systematycznym
odtwarzaniu funkcjonowania warsztatéw policyjnych, wymaga ona jednak
zabezpieczenia niezbednych zasobéw finansowych.
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We wszystkich skontrolowanych garnizonach zapewniono wykonywanie
obstug technicznych i napraw pojazdéw stuzbowych Policji. Komendanci
utworzyli stacje obstugi pojazdéw (jedng!?! dwiel?2 lub trzy'23 na obszarze
wojewddztwa). Ponadto w garnizonie opolskim funkcjonowato dziewie¢ POT124
zlokalizowanych przy KWP i KPP, a w garnizonie podkarpackim POT dziatat
przy KMP w Przemys$lu. Wykonywanie obstug i napraw pojazdéw zlecano takze
podmiotom zewnetrznym. W skontrolowanych jednostkach zlecono w latach
2015-2016 wykonanie poza Policja: 770 obstug, 2 974 napraw biezacych oraz
1 557 napraw powypadkowych, co stanowito 12,3% ogo6tu obstug i napraw
sprzetu transportowego w tych jednostkach!?5. Na ten cel wydatkowano
3768 tys. zt.

Przyczynami zlecania takich ustug podmiotom zewnetrznym byty: konieczno$¢
wykonywania przegladéw pojazdéw na gwarancji w autoryzowanych
serwisach, brak specjalistycznego warsztatowego sprzetu diagnostycznego,
ograniczony dostep do specjalistycznych narzedzi i technologii napraw
nowoczesnego sprzetu, brak wolnych mocy produkcyjnych w policyjnym
zapleczu, w tym braki kadrowe. W dwochi26 z czterech skontrolowanych
jednostek prowadzacych gospodarke transportowa, wzrosta w 2016r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba obstug i napraw pojazdéw
stuzbowych przeprowadzanych poza Policja. Jednocze$nie w trzechl??
z czterech skontrolowanych garnizondw, spadta srednia liczba obstug i napraw
wykonywanych przez jednego specjaliste samochodowego.

Przyktad

W 2015 r. Naczelnik Wydziatu Transportu KWP w Bialymstoku zlecit wykonanie
poza resortem 512 obstug i napraw o wartosci 475,5 tys. zt, a w 2016 r. 604
o wartosci 524,7 tys. zt. Stanowito to odpowiednio 13,2% i 17% obstug i napraw
sprzetu transportowego przeprowadzonych w tych latach. Jednocze$nie nastapit
spadek liczby napraw wykonanych w policyjnej stacji obstugi z 3 247 do 2 958.

Tylko Podkarpacki Komendant Wojewo6dzki okreslit zasady dokonywania
i dokumentowania napraw poza Policja. Do takich napraw kierowano pojazdy,
w przypadkach braku mozliwos$ci ich naprawy w stacji obstugi (elektronika,
turbosprezarki, pompy wtryskowe). KWP w Rzeszowie zawarta takze umowy
na wykonywanie kompleksowych napraw pojazdéw stuzbowych uszkodzonych
w wyniku zdarzen drogowych oraz innych napraw blacharsko-lakierniczych.

W KWP w Biatymstoku w przypadku zaméwien, ktérych wartosé brutto nie
przekraczata 5 tys. zt lub w sytuacjach wyjatkowych, w ktérych wymagane byto
natychmiastowe udzielenie zaméwienia, nie obowigzywaty procedury ustalone
dla zaméwien, ktérych warto$c¢ nie przekraczata 30 tys. euro, w tym dotyczace
dokumentowania sposobu wyboru wykonawcy zamoéwienial?8, W takich
przypadkach brak byto koniecznosci zachowania formy pisemnej w zakresie
wyceny, rozpoznania rynku i wyboru wykonawcy naprawy.

W KWP w Opolu zaciggniecie zobowigzania powyzej 2 tys. zi, w tym
dotyczacego obstug i napraw pojazdéw, wymagato uzyskania uprzedniej zgody
Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policjii. W  przypadku 80%
skontrolowanych wydatkéw przekraczajacych te kwote, Naczelnik Wydziatu
Transportu zaciagnat jednak zobowigzania z przekroczeniem posiadanego
zakresu upowaznienia. Kierowanie do Zastepcy Komendanta Wojewdédzkiego

121 W KWP Opolu.

122 W KWP Szczecinie.

123 W KWP w Biatymstoku i Rzeszowie.

124 POT w Kluczborku i Strzelcach Opolskich nie byly wykorzystywane - brak zatrudnienia
specjalistéw samochodowych.

125 W skontrolowanych jednostkach stanowily one od 3,1% (w KWP w Opolu) do 19,2%
(w KWP w Szczecinie), wykonywanych rocznie obstug i napraw stuzbowego sprzetu
transportowego.

126 W KWP w Biatymstoku i w Szczecinie.

127 W garnizonie podlaskim, opolskim i zachodniopomorskim.

128 Tryb taki wynikat z decyzji Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji Nr 102/2014 z dnia
19 maja 2014 r. w sprawie planowania i udzielania zaméwien publicznych.
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wnioskow o wyrazenie zgody na naprawe poza Policjg dopiero po otrzymaniu
faktury ttumaczyt tym, ze dopiero na tym etapie znana byta ostateczna kwota
zobowigzania. Ponadto w komendzie tej 12,8% skontrolowanych zobowigzan
z tytutu napraw stuzbowego sprzetu transportowego uregulowano po terminie.
OpoZnienia wynosity od czterech do 89 dni, kontrahenci jednak nie naliczyli
odsetek. Jako przyczyne zwloki wskazywano wptyw faktur po terminach
zaplaty oraz koniecznos$¢ uprzedniej weryfikacji poprawnos$ci wykonania
naprawy. W KWP w Opolu nie zapewniono takze rzetelnego dokumentowania
rozeznania rynku przy udzielaniu zamoéwien publicznych na ustugi naprawy
sprzetu transportowego, do ktérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

W KWP w Szczecinie ustugi napraw pojazdéw zlecano w wiekszo$ci
przypadkéw bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych,
pomimo iz ich warto$¢ przekraczata kwoty, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 tej
ustawy. Na ustugi tego rodzaju wydatkowano poza zawartymi umowami i bez
stosowania ww. ustawy 684,1 tys. zt w 2015 r. oraz 831,4 tys. zt w 2016 r.129
Jako przyczyne wskazano skomplikowany zakres postepowania na udzielenie
zamoOwienia publicznego, zwigzany z rdznorodnos$cig uzytkowanych marek
imodeli pojazdéw, wymagajacy przeprowadzenia konsultacji wewnetrznych
w jednostce oraz z innymi jednostkami Policji, ktore przeprowadzaly juz takie
przetargi. Przetarg nieograniczony na $wiadczenie ustug w zakresie napraw
biezacych oraz obstug technicznych w stuzbowym sprzecie transportowym,
ogtoszono dopiero w trakcie kontroli NIK.

W skontrolowanych jednostkach nie wprowadzono obowigzku sporzadzania
dokumentacji potwierdzajgcej wystapienie przestanek, o ktéorych mowa w § 4
ust. 1 Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw,
uzasadniajgcych zlecenie wykonania napraw poza wtasnym zapleczem
obstugowo-naprawczym. Decyzje o tym, czy sprzet uzytkowany w tych
jednostkach bedzie naprawiany w stacjach obstugi KWP, czy w warsztatach
zewnetrznych podejmowali najczesciej samodzielnie kierownicy komérek KWP
wiasciwych w sprawach transportu. W tym zakresie uwzgledniano umowy
zawarte z podmiotami zewnetrznymi na wykonywanie okre$lonych rodzajow
napraw, obcigzenie policyjnego zaplecza obstugowo-naprawczego oraz
odlegtos¢ do policyjnej stacji obstugi.

W dwéch130 skontrolowanych jednostkach wystepowaty sytuacje, gdy przy
przekazywaniu do napraw pojazdéw z jednostek terenowych do policyjnej
stacji obstugi, drugi dodatkowy pojazd stuzbowy wykorzystywano w celu
powrotu do jednostki funkcjonariusza zdajacego pojazd. Wyjazdy takie starano
sie jednak tgczy¢ z realizacja innych zadan m.in. przekazywaniem
korespondencji. W przypadku trzech komend3!, do transportu pojazdéw
do stacji obstugi wykorzystywane byly lawety stanowiace wyposazenie tych
stacji.

Przyklady

W KMP w Przemys$lu, w przypadku koniecznos$ci wykonania bardziej ztozonych
prac naprawczych, do ktérych POT nie posiadat odpowiedniego wyposazenia,
lub wymagajacych wiekszego naktadu pracy, pojazdy takie byly transportowane
do policyjnej stacji obstugi w Zaczerniu, odlegtej o 100 km. W skontrolowanych
przypadkach do ich transportu wykorzystywana byta laweta z tej stacji.

Do KPP w Mysliborzu i Policach, zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w Wydziale Transportu KWP, po pojazd do naprawy wysytany byt pojazd
z laweta z policyjnej stacji obstugi. Odlegtos¢ z KPP Police do stacji obstugi
w Szczecinie wynosita ok. 16 km, z KPP w Mys$liborzu ok. 80 km, z Komisariatéw
w Barlinku i Debnie podleglych tej jednostce odpowiednio: ok. 102 km
iok 107 km.

129 Wydatki ogétem na ustugi napraw pojazdéw wyniosty 791 tys. zt w 2015 r. oraz 1 019,2 tys. zt
w2016r.

130 W KMP w Biatystoku i w KPP w Prudniku.

131 W KMP w Przemyslu, KPP w Mysliborzu i Policach.
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W policyjnym zapleczu
obstugowo-naprawczym
wystepowaly braki

W wyposazeniu
podstawowym

Wazniejsze wyniki kontroli

W jednostkach, w ktérych funkcjonowato =zaplecze, stwierdzono braki
w wyposazeniu w sprzet obstugowo-naprawczy, przyrzady i narzedzia,
ustalone przez Komendanta Gtéwnego Policji w zatgczniku Nr 14 do Instrukcji
w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw, jako wyposazenie
podstawowe.

Przyktady

Stacja obstugi KWP w Biatymstoku, nie posiadata 66 urzadzen wyposazenia
podstawowego m.in. szlifierek do oktadzin szczek hamulcowych, jednego
z dwdch przewidzianych zestawdw do kontroli i ustawiania Swiatet, urzadzenia
do atestowania szybkoSciomierzy i drogomierzy, przyrzadu do sprawdzania
szczelnosci tozysk watu korbowego, urzadzenia do ptukania chlodnic, jednego
z dwdch przewidzianych urzadzen hydraulicznych do zdejmowania i zaktadania
opon.

Stacja obstugi pojazdow KWP w Szczecinie nie posiadala 49 urzadzen
wyposazenia podstawowego, a KWP w Opolu 65.

POT KPP w Namystowie nie posiadat ogrzewania, co uniemozliwiato
wykonywanie prac w okresie zimowym, a w POT w Krapkowicach wymiary
stanowiska do naprawy, ograniczaly mozliwo$¢ prowadzenia napraw pojazdow
typu furgon (brak mozliwosci zamkniecia bramy, wejscia oraz wyjscia z kanatu).

Kierownicy kontrolowanych jednostek wskazywali w wyjasnieniach,
ze wyposazenie podstawowe ustalone w Instrukcji w sprawie organizacji obstug
technicznych i napraw zdezaktualizowato sie i nie jest adekwatne do obecnych
potrzeb. Cze$¢ z tego wyposazenia jest zbedna do zakresu obecnie
wykonywanych napraw np. szlifierki i frezarki do gniazd zaworowych.
Naprawy wykonywane s3a z wykorzystaniem innych narzedzi, a zakup
niektéorych z nich, z uwagi na niewielkg skale wykorzystania bylby
ekonomicznie nieuzasadniony.

W latach 2015-2016 w KGP, przy wspdtudziale przedstawicieli innych
jednostek Policji, opracowywano projekt nowej decyzji Komendanta Gtéwnego
Policji, w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego w Policji, nad ktérym prace nie zostaly ukonczone do czasu
zakonczenia kontroli NIK w KGP.

Zdjecie nr 3 Punkty obstugi technicznej

POT KPP w Krapkowicach POT KPP w Namystowie

Zrédto: Akta kontroli.
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Wyposazenie
policyjnego zaplecza
obstugowo-
naprawczego bylo
przestarzate

Wazniejsze wyniki kontroli

Czes$¢ bedacych na wyposazeniu stacji obstugi oraz POT urzadzen, przyrzadow
oraz sprzetu obstlugowo-naprawczego byta przestarzata. Okres ich
uzytkowania w pieciul32 z o$miu jednostek byt istotnie dtuzszy, anizeli
normatywny okres eksploatacji tych urzadzen, okreslony przez Komendanta
Gloéwnego Policji w zatgczniku nr 17 do Instrukcji w sprawie organizacji obstug
technicznych i napraw. W stacji obstugi KWP w Bialymstoku sprzet taki
stanowit 83,6% ogo6tu wyposazenia, a w Opolu 70%. Jako przyczyny jego
dalszego uzytkowania wskazywano sprawnos$¢ oraz uzytecznos$¢, a takze brak
srodkow finansowych na zakup nowego sprzetu.

Przyklady

W stacji obstugi KWP w Rzeszowie przyrzad do ustawienia $wiatel, ktorego
normatywny okres uzytkowania ustalono na szes¢ lat oraz urzadzenie rolkowe
do kontroli hamulcéw, ktérego okres eksploatacji ustalono na 10 lat, byty
uzytkowane przez 23 lata. Prostownik do tadowania akumulatoréow
o normatywnym okresie uzytkowania wynoszacym pie¢ lat, uzytkowano przez
18, a sprezarke powietrza przez 27 lat (przy normatywnym okresie jej
uzytkowania ustalonym na 10 lat).

W stacji obstugi KWP w Biatymstoku, nie byta uzywana cze$¢ wyposazenia
wskazanego jako podstawowe (wiertarka stotowa, przyrzad do odpowietrzania
hamulcéw, nozyce do ciecia blachy z napedem elektrycznym), poniewaz nie
miaty one zastosowania przy naprawach nowszych pojazdéw. 83,6% sprzetu
i wyposazenia uzywana byla w tej stacji od jednego do 53 lat dtuzej od
normatywnego okresu uzytkowania.

Zdjecie nr 4 Wyposazenie stacji obstugi

Tokarka SO w Zaczerniu (KWP w Rzeszowie) Stét probierczy do badania pradnic i rozrusznikéw SO

w Opolu

Zrédto: Akta kontroli.

Wyposazenie SO w Opolu: tokarka oraz prostowniki

132 W KWP w Biatymstoku, Opolu, Rzeszowie i Szczecinie oraz w KPP w Krapkowicach.
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Limity postoju pojazdow
w naprawach

i obstugach byty
przekraczane

w policyjnych stacjach
obstugi

Wazniejsze wyniki kontroli

Ponadto stwierdzono, ze w stacji obstugi KWP w Rzeszowie, osiem
podnosnikéw nie bylo objetych obowigzkowym dozorem technicznym.
W trakcie kontroli NIK, cato$¢ dokumentacji dotyczacej tych urzadzen ztozona
zostata w Urzedzie Dozoru Technicznego, w celu dokonania ich analizy oraz
wyznaczenia terminu odbioru technicznego podnos$nikéw, a takze wydania
decyzji zezwalajacych na ich eksploatacje.

Zgodnie z przepisami § 1 pkt 6 lit. e) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 2012 r. wsprawie rodzajow urzqdzen technicznych podlegajqcych
dozorowi technicznemu®33, dozorowi technicznemu podlegaja m.in. dZzwigniki
(podnos$niki)134, W mys$l przepiséw art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. odozorze technicznym'3s, urzadzenia objete dozorem technicznym,
moga by¢ eksploatowane tylko na podstawie decyzji zezwalajacej na ich
eksploatacje, wydanej przez organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego.

Na podstawie zglaszanych przez jednostki organizacyjne Policji uwag
i przekazywanych informacji, KGP posiadata wiedze o niedoinwestowaniu
zaplecza obstugowo-technicznego i1 wspierala w ramach posiadanych
mozliwosci jednostki Policji w zakresie jego utrzymania i modernizacji.
W planach inwestycyjnych ujeto zadania, ktérych zakres rzeczowy obejmowat
takze m.in. obiekty stacji obstugi. Wydatki na zakupy inwestycyjne: sprzet
warsztatowy i stacji paliw wyniosty jednak jedynie 985,2 tys. zt w 2015 r. oraz
870,7 tys. zt w 2016 r. W 2017 r. KGP pozyskata informacje o wymagajacym
wymianie sprzecie diagnostycznym, waznym dla ochrony srodowiska, bedacym
na wyposazeniu SO i POT, ktérego zakup planowany jest do sfinansowania
z funduszy pozapolicyjnych. Zadania inwestycyjne w tym zakresie
przewidziano réwniez do realizacji w ramach Programu Modernizacji Policji
w latach 2018-2020.

W skontrolowanych SO nie zapewniono wtasciwej organizacji wykonywania
obstug i napraw sprzetu transportowego, zapewniajacej przestrzeganie limitow
czasu postoju sprzetu, okre$lonych przez Komendanta Gléwnego Policji
w zalaczniku Nr 4 do Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych
inapraw. Przekroczenie limitéw spowodowane byto m.in. przedtuzajgca sie
diagnostyka przyczyn awarii, koniecznos$cia oczekiwania na czeSci zamienne
lub wykonywania dodatkowych napraw, w zwigzku z usterkami ujawnionymi
w trakcie wykonywanych prac, zwiekszonym zakresem napraw pojazdéow
wyeksploatowanych, brakami kadrowymi oraz zbyt malg liczba stanowisk,
na ktéorych mogty by¢é wykonywane naprawy niektérych rodzajow sprzetu.
Ponadto w 3/4 skontrolowanych stacji obstugil36, nieprawidtowo ustalano
czasy postoju sprzetu. Wskazywano bowiem jedynie faktyczny czas naprawy,
anie uwzgledniano czasu postoju przed rozpoczeciem naprawy oraz po jej
zakonczeniu, do czasu potwierdzenia prawidtowosci jej przeprowadzenia przez
kontrolera technicznego. Zgodnie natomiast z przepisami § 18 ust. 1 i ust. 3 ww.
Instrukcji, czas postoju liczony by¢ powinien od momentu przyjecia sprzetu
transportowego do obstugi technicznej lub naprawy do momentu jej
zakonczenia. Blednie wyliczone dane w tym zakresie zamieszczano zaréwno
w kartach pracy, jak i w dokumentach warsztatowych Wykonanie obstug
technicznych i napraw sprzetu transportowego (w zakresie dotyczacym liczby
pojazdow i czasu ich postoju ponad limity). Powyzsze wynikato z niewtasciwej
interpretacji ww. przepisu, dotychczasowej praktyki oraz rotacji pracownikéw
zajmujacych sie rozliczeniami czasu postoju pojazdow.

W skontrolowanych stacjach obstugi limity postoju pojazdéw w naprawach
i obstugach zostaly przekroczone, co najmniej o 2 008 roboczodni w 2015 .
oraz 3 306,5 roboczodni w 2016 .

133 Dz. U. poz. 1468.

13¢W tym systemy do parkowania samochodéw, z wyjatkiem dzwignikéw stanowigcych
wyposazenie pojazdoéw, dzwignikéw do pochylania stotéw technologicznych i dzwignikow
przenosnych z napedem recznym.

135 Dz. U.z 2017 r. poz. 1040 ze zm.

136 W KWP w Biatymstoku, Opolu i Szczecinie.
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Nie przestrzegano
przepiséw

o zamo6wieniach
publicznych

Problemy

w zapewnieniu
sprawnosci technicznej
pojazdow

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktady

W stacji obstugi KWP w Rzeszowie tgczny czas postoju stuzbowego sprzetu
transportowego ponad ustalone limity wyniést 1 264,5 roboczodni w 2015r.
oraz 1779,5 w 2016 r. Sposréd 22 objetych kontrola napraw, w czterech
przypadkach (18,2%) limity czasu postoju zostaty przekroczone od dwoéch do
4,5 roboczodni z powodu braku czes$ci zamiennych. Analiza dokumentacji
47 obstug 1 napraw wykonanych w latach 2015-2016 wykazata, ze
w 25 przypadkach (53,2%), czas postoju pojazdéw w obstugach i naprawach
przekraczat dopuszczalny limit od jednego do 31 roboczodni.

W KWP w Opolu, w przypadku 25 z 33 skontrolowanych napraw biezacych
(75,7%) czas postoju pojazdéw w obstugach i naprawach przekraczat
dopuszczalny limit od jednego do 40 roboczodni; w przypadku pieciu z szeSciu
obstug OT-2 (83,3%) od jednego do 20 roboczodni oraz w przypadku wszystkich
objetych kontrolg 12 napraw biezacych wykonywanych wraz z obstugg OT-2 od
czterech do 80 roboczodni.

W trzech!37 sposrdod czterech skontrolowanych KWP, stwierdzono takze
nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwien publicznych. W KWP
w Biatymstoku oraz w Opolu w sposdéb niepelny i nieadekwatny do potrzeb
opisano przedmiot zamoéwienia, nie uwzgledniajgc niektérych cze$ci
zamiennych i akcesoriéw, wykorzystywanych do obstug i napraw biezacych
pojazdow. Stanowilo to naruszenie przepiséw art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym wymagane jest, aby przedmiot
zamoOwienia opisany byl w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy oraz
skutkowato udzielaniem zamoéwien z pominieciem przepisow tej ustawy.
Przyczyna tej nieprawidlowosci, bylo obejmowanie zamoéwieniami
publicznymi, ze wzgledu na bardzo duza réznorodnos$¢ marek i modeli sprzetu
transportowego, jedynie czes$ci zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych
najczesciej wykorzystywanych do obstug i napraw pojazdéw stuzbowych.
Ponadto w KWP w Opolu stwierdzono przypadki dokonywania zakupdéw czesci
i materiatéw eksploatacyjnych u innych dostawcow anizeli wytonieni w wyniku
przeprowadzonych przetargéw, a takze za ceny wyzsze niz w zawartych z nimi
umowach. Dziatania takie uzasadniano m.in. wykorzystaniem zaplanowanej
i ujetej w umowach liczby poszczegélnych rodzajoéw czesci.

W KWP w Szczecinie w okresie od 23 grudnia 2015r. do 5 czerwca 2016r.
udzielono zamoéwien na zakup i dostawe cze$ci zamiennych i materialéw
eksploatacyjnych w kwocie ogétem 696,5 tys. zt bez stosowania przepisow
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zakupéw takich dokonywano w tym
czasie na podstawie regulacji wewnetrznych, dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych o wartos$ci do 30 tys. euro.

Przyklad

W KWP w Biatymstoku przedmiot zamdéwienia nie uwzglednial m.in. czesci
zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych do 41 S$rodkéw transportu. Bez
stosowania przepis6w ustawy Prawo zamdwien publicznych wydatkowano w tej
jednostce na cze$ci zamienne i materialy eksploatacyjne do pojazdoéw
stuzbowych 1530,2 tys. zt w 2015r. oraz 1516,7 tys. zt w 2016 r. Stanowito
to odpowiednio 68% oraz 69,9% wydatkéw ogétem na ten cel poniesionych
w ww. latach.

Jako gtéwne przyczyny utrudniajgce zapewnienie prawidlowego stanu
technicznego pojazdéw stuzbowych oraz ograniczenie czasu ich postoju
wnaprawach i obstugach wskazywano: wiek 1 wysoki stopien
wyeksploatowania pojazdéw, skutkujacy ich duza awaryjno$cia i wysokimi
kosztami naprawy, braki odpowiedniego wyposazenia zaplecza obstugowo-
naprawczego, a takze bardzo duza réznorodno$¢ marek i modeli pojazdéw
uzytkowanych w Policji, w tym o nowoczesnej, skomplikowanej budowie,
wymagajacej uzycia w procesie usuwania awarii dedykowanego
oprzyrzadowania diagnostycznego. Ponadto wskazywano na braki kadrowe

137 W KWP w Biatymstoku, Opolu i Szczecinie
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Dokumentacja obstug
i napraw nie byla
prowadzona w peini
rzetelnie

Wazniejsze wyniki kontroli

odpowiednio wykwalifikowanych specjalistéw samochodowych oraz rotacje
pracownikéw i ich absencje chorobowe. Komendanci zwracali rowniez uwage
na dtugi czas oczekiwania na wolny termin w SO oraz dtugi czas wykonywania
obstug i napraw w policyjnych stacjach.

Przyklad

W stacji obstugi KWP w Szczecinie w latach 2015-2016 wystepowaty $rednio
trzy wakaty specjalistbw samochodowych i rotacja pracownikéw
na obsadzonych stanowiskach. Ponadto absencje chorobowe zatrudnionych
specjalistow wyniosty 914 dni roboczych w 2015 r.i 860 dni w 2016 r.

Na trudnosci i problemy zwigzane z naprawami pojazddéw zwrdcit uwage takze
NSZZP w informacji udzielonej NIK. Dotyczyty one zmniejszenia stanu
etatowego w zapleczu obstugowo-naprawczym, a tym samym mozliwos$ci
naprawczych uzytkowanego sprzetu transportowego, przy jednoczesnych
ograniczonych $rodkach finansowych na zlecenie takich ustug w podmiotach
zewnetrznych. Podkreslano, ze naprawy i obstugi wykonywane sg w sposob
opieszaty, a pojazdy czesto czekaja w kolejkach na przeprowadzenie napraw
nawet kilka miesiecy. Wskazano takze na wieloletnie zaniechania w zakresie
modernizacji budynkéw zaplecza obstugowo-naprawczego oraz jego
wyposazenia w nowoczesny sprzet diagnostyczno-naprawczy, niezbedny
do naprawy $rodkéw transportu, w ktérych stosowane sa skomplikowane
rozwigzania technologiczne. Zwrécono uwage, na jako$¢ napraw
wykonywanych w policyjnym zapleczu obstugowo-naprawczym, zakup tanich
zamiennikdw czeSci samochodowych lub uzywanie czesSci z demontazu
uszkodzonych radiowozéw, co powoduje wystepowanie w Kkrotkim czasie
ponownych awarii. Wskazano takze na konieczno$¢ dostarczania pojazdéw
stuzbowych do oddalonych od kilkunastu do kilkudziesieciu kilometréw SO
przez policjantéw, ktérzy nie wykonujag w tym czasie powierzonych im zadan
zwigzanych z utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa.

Réwniez zdaniem przedstawicieli NSZZP, wykorzystywana jest w Policji zbyt
duza liczba réznych marek pojazdéw stuzbowych?35, co generuje duze koszty
utrzymania sprzetu transportowego i jego serwisowania.

W zapleczu obstugowo-naprawczym prowadzono dokumentacje wymagana
przepisami Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw.
W czterech!3? jednostkach nie byta ona jednak prowadzona w peini rzetelnie
i zgodnie z zasadami okre$lonymi w tej instrukcji.

Przyktady

W KPP w Namystowie, w 80% sprawdzonych ksigzek kontroli pracy sprzetu
transportowego naprawianego w POT, w wyniku przeoczenia oraz duzej liczby
obowigzkéw, pracownik POT nie odnotowat daty i godziny przyjecia sprzetu do
POT, rodzaju wykonanych prac oraz daty i godziny odbioru sprzetu
transportowego, pomimo takiego obowigzku okreslonego w § 17 ust. 1 i 2
ww. Instrukcji.

W KWP w Opolu we wszystkich skontrolowanych kartach przegladu
technicznego nie odnotowano dat badania, wynikéw badan wstepnych,
wynikéw badan po usunieciu usterek oraz osoby wykonujacej badania. Ponadto
nie wystawiano kart pracy dla wykonywanych napraw, ktérych czas przekraczat
dwie roboczogodziny, co stanowito naruszenie przepiséw § 21 ust. 1
ww. Instrukcji.

1383 W kontrolowanym okresie uzywano w Policji 43 marki i ok. 250 modeli samochodéw
osobowych i furgonéw. Ponadto poszczeg6lne modele pojazdéw wyposazone byty w jednostki
napedowe o réznej mocy, zasilane réznymi rodzajami paliwa, atakze zostaly wyprodukowane
w réznych latach.

139 W KWP w Opolu, KPP w Krapkowicach, Namystowie oraz Prudniku.
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W KGP nie zapewniono
rzetelnej weryfikacji,
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speiniaja ustalone
wymagania

Wazniejsze wyniki kontroli

W 2011 r. kierownictwo Policji przyjeto zatozenie dotyczace nieprzekraczania
poziomu 10% pojazdéw wylaczonych z eksploatacji w garnizonie. KGP
monitorowata, na podstawie informacji przekazywanych comiesiecznie przez
jednostki prowadzace gospodarke transportowa, liczbe pojazdéw wytaczonych
z eksploatacji w zwigzku z wykonywaniem obstug i napraw. Wyniki takich
analiz byly przedstawiane na odprawach kierownikéw jednostek
organizacyjnych Policji. W 2015 r. Srednio wg standéw na ostatni dzien miesigca
wytaczonych byto z uzytkowania 1 989 pojazddw, tj. 9,5%, a w 2016 1. 1914,
tj. 9,1%. W skontrolowanych garnizonach udziat pojazdéw wylaczonych
z uzytkowania w 2015 r. wahat sie od 8,3% w garnizonie opolskim do 9,5%
w garnizonie podlaskim, a w 2016r. od 8,1% w garnizonie
zachodniopomorskim do 12% w garnizonie podlaskim. Sredni czas wytaczenia
objetych kontrolg pojazdéw z uzytkowania z powodu wykonywanych obstug
i napraw biezacych wynosit 10 dni w 2015 r. oraz 20 dni w 2016 .

5.5.2. BADANIA TECHNICZNE POJAZDOW SEUZBOWYCH

Zgodnie z przepisami art. 81 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, wiasciciel pojazdu samochodowego (w tym pojazdu
uprzywilejowanego) jest obowigzany przedstawia¢ go do badania technicznego
przeprowadzanego coroczniel#0, Badania pojazdéw stuzbowych Policji
powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem regulacji szczeg6lnych, zawartych
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 86 ust. 4 ww. ustawy,
okreslajacych m.in. wymagania w stosunku do komérek organizacyjnych i stacji
kontroli pojazdéw upowaznionych do przeprowadzania badan technicznych
pojazdow oraz warunki i terminy przeprowadzania badan technicznych
pojazdow.

Stanowiska diagnostyczne wyposazone w urzgdzenia kontrolno-pomiarowe,
na ktérych wykonywano badania techniczne pojazdéw, funkcjonowaty
w strukturach SO lub POT. W skontrolowanych jednostkach diagno$ci poza
badaniami technicznymi, wykonywali takze inne prace w zapleczu obstugowo-
naprawczym. Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, KGP nie przeprowadzata
analiz kosztow funkcjonowania i efektywnosci dziatalnosci policyjnych stacji
kontroli pojazdéw. Analiz takich nie prowadzono takze w skontrolowanych
przez NIK komendach. W KGP za celowe ekonomicznie uznano ich utrzymanie,
biorac pod uwage urzedowy koszt badania technicznego pojazdu
uprzywilejowanego wynoszacy 150zt oraz ok.19,5 tys. pojazdéw Policji,
podlegajacych corocznym badaniom technicznym w policyjnych stacjach.
Przeprowadzenie badan technicznych tych pojazdéw wigzatoby sie
z wydatkami ok. 2,9 mln. zt rocznie. KGP nie gromadzita jednak danych o liczbie
badan technicznych pojazdéw przeprowadzanych w tych stacjach i zlecanych
do wykonania poza Policja. Wedlug stanu na koniec 2015r. badania
wykonywane byty przez 33 stacje, a na koniec 2016 r. przez 30 (z tego siedem
okregowych stacji, 15 podstawowych stacji, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt
1 lit. a i b ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz osiem podstawowych stacji,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i c ww. ustawy).

W KGP nie zostata zapewniona rzetelna weryfikacja wnioskow jednostek
organizacyjnych Policji o wydanie upowaznien do przeprowadzania badan
technicznych. W wyniku sprawdzenia dokumentacji pieciu wnioskéw (21,7%
ztozonych w latach 2015-2016) stwierdzono, Ze upowaznienia zostaly wydane
przez Dyrektoréw BLP KGP, pomimo iz ztozone wnioski nie zostaty
sporzadzone rzetelnie lub nie w peini zgodnie z wytycznymi zawartymi
w rozporzadzeniu w sprawie badan technicznych pojazdéw z2011r., nie
zawieraly potwierdzenia spetnienia czesci wymogoéw okreslonych w zataczniku
nr 1 do tego rozporzadzenia lub wynikato z nich, Ze cze$§¢ wymogdéw dla danego
rodzaju stacji nie zostato spelnionych. KGP nie sprawdzata takze w latach
2015-2016 przestrzegania obowigzujacych wymagan w okresie waznosci

140 Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011 r. oraz § 5
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie badar technicznych pojazdéw z 2017 r.
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Badania techniczne
pojazdow wykonywano
takze poza policyjnymi
stacjami

Wazniejsze wyniki kontroli

wydanych upowaznien oraz prawidtowosci prowadzenia badan technicznych
pojazdow i zwigzanej z nimi dokumentacji. Dziatania zwigzane z ujeciem takich
kontroli w planie kontroli KGP na lata 2018/2019, podjete zostaty w trakcie
kontroli NIK.

Wszystkie objete kontrola stacje kontroli pojazdéw, posiadaty wazne
upowaznienia do przeprowadzania badan technicznych oraz prowadzity
wymagang dokumentacje. Jedynie w stacji kontroli pojazdéw KWP
w Biatymstoku nie prowadzono rejestru umieszczonych w pojazdach cech
identyfikacyjnych oraz wykonanych i umieszczonych w pojazdach tabliczek
znamionowych zastepczych, do prowadzenia ktérego stacja zobowigzana byta
przepisami §4 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdow
z 2011r. oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdow
z 2017 r.

W stacjach kontrolowanych jednostek wykonano w latach 2015-2016 ogdtem
6213 badan technicznych#!. Ponadto zlecono wykonanie 1090 badan
technicznych w innych stacjach, w tym 325 odptatnie, wydatkujac na ten cel
49,1 tys. zt. W objetych kontrolg przypadkach, zlecano poza Policje wykonanie
badan technicznych, do przeprowadzania ktoérych policyjne stacje kontroli
pojazdéw nie mialy upowaznienia np. samochodéw ciezarowych, autobuséw,
lub pojazdéw uzytkowanych w jednostkach znacznie oddalonych od policyjnej
stacji kontroli pojazdéw. W KWP w Szczecinie zlecano takie ustugi takze
w przypadku dilugotrwatej nieobecnosci jedynego zatrudnionego w stacji
diagnosty.

Zdjecie nr 5 Policyjne stacje kontroli pojazdéw
it Sl

Stacja kontroli pojazdéw KWP w Szczecinie Stacja kontroli pojazdéw w Zaczerniu (KWP w Rzeszowie)

141 Srednio na jednego diagnoste zatrudnionego w tych stacjach przypadaty 182 badania w 2015 r.
i207 w2016r.
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Zrodto: Akta kontroli.

Stacja kontroli pojazdéw KWP w Biatymstoku

Badania techniczne
pojazdow Policji

w oKkresie braku
przepisow
wykonawczych

Po uchyleniu przez art. 32 pkt 16 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej'42 rozporzadzenia
w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011 r., do czasu wejscia w zycie
rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazddéw z 2017 r., tj. w okresie
od 1 do 18 marca 2017 r., brak byto przepiséw regulujacych dziatalno$¢
policyjnych stacji kontroli pojazdéw oraz okreslajacych przestanki
dopuszczajgce przeprowadzanie takich badan w innych stacjach. Wedtug
informacji udzielonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zwloka w wydaniu przepisow spowodowana zostata Kkonieczno$cig
uwzglednienia uwag Rzadowego Centrum Legislacji do przygotowanego w KGP
projektu zmiany dotychczasowego rozporzadzenia. Takie rozwigzanie zostato
zakwestionowane przez ww. podmiot, ktéry wskazat na koniecznos$¢
opracowania tekstu catego rozporzadzenia, a nie jedynie jego nowelizacji.

Powyzsze skutkowato brakiem mozliwosci wykonywania w tym czasie badan
technicznych pojazdéw przez policyjne stacje kontroli i stacje innych stuzb,
a takze brakiem podstaw do zlecenia przeprowadzenia takich badan w stacjach
nieposiadajacych upowaznienia do przeprowadzania kontroli pojazdéw stuzb.
Pomimo tego, KGP oraz wszystkie objete kontrola KWP zlecity w tym czasie
odptatne wykonanie badan technicznych ogétem 170 pojazdéw w stacjach
kontroli pojazdéw prowadzacych dziatalno$¢ regulowang. Wydatki na ten cel
wyniosty 21,5 tys. zl. Powyzsze dziatania wynikaty z braku wiedzy o op6znieniu
w wydaniu nowych przepiséw, umozliwiajgcej podjecie skutecznych dziatan,
polegajacych na zaleceniu jednostkom Policji sprawdzenia wazno$ci badan
technicznych i w razie konieczno$ci ich niezwlocznego przeprowadzenia we
wtasnych obiektach przed dniem 1 marca 2017 r. Wynikaty takze z informacji
przekazanej jednostkom Policji przez Dyrektora BLP, ze w zwigzku
z uchyleniem rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011 r.,
w sytuacjach tego wymagajgcych mozliwe jest wykonanie badan technicznych
pojazdéw Policji w cywilnych stacjach kontroli pojazdéw. Ponadto stacja
kontroli pojazdéw KWP w Szczecinie przed uzyskaniem informacji o uchyleniu
ww. rozporzadzenia, wykonata w dniach 1 i3 marca 2017 r. pie¢ badan
technicznych pojazdéw Policji.

142 Dz. U., poz. 1948 ze zm.
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Speinienie ustalonych
wymogow przez
policyjne stacje kontroli
pojazdow

Pojazdy Policji nie bytly
terminowo
przedstawiane do badan
technicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

W trzech!®3 z czterech objetych kontrolg stacji, w wyniku przeprowadzonych
ogledzin, nie stwierdzono przypadkéw niespelniania przez te stacje wymagan
techniczno-organizacyjnych, okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2017r. Dla objetych kontrolg
urzadzen (w wymagajacych tego przypadkach) zapewniono przeprowadzenie
ich kontroli metrologicznych, objecie okresowym nadzorem organéw dozoru
technicznego, a takze zapewniono przeprowadzanie okresowych kontroli
eksploatacyjnych urzadzen i przyrzadéw kontrolno-pomiarowych.
Nieprawidtowos$ci stwierdzono w stacji kontroli pojazdéow KWP w Opoluy,
w ktdrej stanowisko kontrolne nie zostalo wyposazone w opodznieniomierz
oraz przyrzad do wymuszania kontrolowanego nacisku na mechanizm
sterowania hamulcem najazdowym przyczepy. Nierzetelnie zostat sporzadzony
réwniez w tej jednostce wniosek o wydanie upowaznienia do przeprowadzania
badan technicznych pojazdéw, w ktéorym pomimo powyzszych brakéw
wskazano, ze stacja ta spelnia wymagania okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011r., jako podstawowa stacja
kontroli pojazdéw, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i c ustawy Prawo
o ruchu drogowym. We wniosku wskazano réwniez, iz stacja kontroli pojazdéw
posiada analizator spalin, mimo Ze wazno$¢ jego atestu uptyneta w 1996 r., nie
posiadat on legalizacji, ktéra byla wymagana w my$l przepiséw § 7 pkt 17
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie
rodzajow  przyrzqdow pomiarowych podlegajqcych  prawnej  kontroli
metrologicznej oraz zakresu tej kontrolil**, a ostatnia jego kalibracja gazem
wzorcowym zostata przeprowadzona w dniu 29 marca 2013 r. (zgodnie
z dokumentacja techniczng tego urzadzenia, powinna by¢ przeprowadzana nie
rzadziej niz co p6t roku).

Wedtug zeznan ztozonych przez pracownikéw Wydziatu Transportu KWP
w Opolu analizator, pomimo iz znajdowat sie w stacji kontroli pojazdéw, nie byt
wyKkorzystywany do przeprowadzania badan technicznych w zakresie emisji
zanieczyszczen gazowych i zadymienia spalin. Do tego celu uzywano urzadzen
serwisowych podiaczanych do systemu OBD oraz analizatora spalin
udostepnianego bezumownie przez serwis zewnetrzny. NIK zwrécita w tym
przypadku uwage na potrzebe zapewnienia transparentno$ci dziatan Policji
w zakresie wspdtpracy z podmiotami gospodarczymi, w tym w szczegdlnosci
takimi, ktore sg jednocze$nie kontrahentami KWP145,

Ponadto analiza dokumentacji technicznej oraz kart okresowej kontroli
eksploatacyjnej siedmiu urzadzen stanowigcych wyposazenie stacji kontroli
pojazdow KWP w Opolu wykazata takze, iz w przypadku pieciu urzadzen nie
zachowano wymaganego zakresu oraz czestotliwosci przeprowadzania ich
kontroli eksploatacyjnych lub nie udokumentowano przeprowadzenia takich
kontroli. W stacji kontroli pojazdéw KWP w Opolu uzywano takze dzwignika
kanatowego, pomimo braku decyzji zezwalajacej na jego eksploatacje.
Stanowito to naruszenie przepiséw art. 14 ust. 1 ustawy o dozorze technicznym.

W dziewieciul4¢ z 13 skontrolowanych jednostek Policji nie zapewniono
terminowego przedstawiania pojazdéw stuzbowych Policji do badan
technicznych. W wyniku sprawdzenia dokumentacji 127 pojazdéw, ujawniono
w latach 2015-2016 48 przypadkéw nieprzedstawienia tych pojazdéw
do badan technicznych przed uplywem waznosci dotychczasowych badan.
Powyzsze wynikalo m.in. z braku monitorowania terminu waznosSci badan
technicznych przez uzytkownikéw pojazdéw oraz dyspozytoréw sprzetu,
ktérzy wydawali policjantom dokumenty pojazdéw i stanowito naruszenie
obowigzku natoZzonego na wtascicieli pojazdéw samochodowych przepisami

143 W KWP w Biatymstoku, Rzeszowie i Szczecinie.

144 Dz. U.z 2014 r. poz. 1066, dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli metrologicznej.

145 Podmiot uzyczajacy analizator byl jednoczes$nie dostawca czesci i akcesoridéw samochodowych,
ktoéry nie zostat wytoniony w trybie przepiséw o zamdwieniach publicznych.

146 W KWP w Rzeszowie i Szczecinie, KMP w Biatymstoku i Przemys$lu oraz KPP w Augustowie,
Krapkowicach, Mysliborzu, Namystowie oraz Prudniku.
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W Policji uzytkowano
pojazdy bez waznych
badan technicznych

Dobre praktyki

Wazniejsze wyniki kontroli

art. 81 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzadzen dotyczacych
badan technicznych pojazdéw Policji.

W 39 przypadkach (81,2%), pomimo braku waznych badan, pojazdy te byty
uzytkowane. Uczestnik ruchu Kierujacy pojazdem bez waznych badan
technicznych wykracza przeciwko przepisom ustawy Prawo o ruchu drogowym
i przepisom wydanym na jego podstawie, co stanowi czyn z art. 97 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen4’. W przypadkach ww. czynéw, dla
ktérych nie uptyngl roczny termin Kkaralnosci (liczony od czasu ich
popelnienia), wynikajacy z art. 45 § 1 Kodeksu wykroczen, NIK skierowata
zawiadomienia do wtasciwych organéw o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia wykroczen, co opisano w pkt 6.1 Informacji.

Przyklady

W KWP w Rzeszowie na podstawie weryfikacji 20 objetych kontrolg wpiséw
potwierdzajacych przeprowadzenie badan technicznych pojazdéw stwierdzono,
ze w 12 przypadkach pojazdy zostaty poddane takim badaniom po uptywie
wyznaczonych terminéw (od jednego do 17 dni). Cztery z nich byty w tym czasie
uzytkowane.

W KMP w Biatymstoku osiem z 10 objetych kontrola pojazdéw nie zostato
terminowo przedstawionych do badan technicznych i byty uzytkowane pomimo
braku waznych badan.

W zakresie zapewnienia sprawno$ci technicznej pojazdéw zidentyfikowano
takze dobre praktyki.

Dobre praktyki

Na podstawie porozumienia zawartego przez Podkarpackiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji i Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej w sprawie wspdtdziatania logistycznego i udostepniania zaplecza
technicznego, pracownicy Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Przemys$lu przeprowadzali nieodptatnie badania techniczne pojazdéw KMP
w Przemys$lu. Ponadto KMP miata udostepnione dwa stanowiska obstugowe
wraz z urzadzeniami, na ktérych pracownicy Policji mogli wykonywa¢ obstugi
inaprawy sprzetu transportowego oraz pomieszczenie magazynowe
i warsztatowe. Jednostka ta mogta takze korzysta¢ z myjni samochodowej,
pokrywajac jedynie koszty zuzytej wody, energii elektrycznej i detergentow.

5.6.NADZOR NAD GOSPODARKA TRANSPORTOWA

KGP sprawowata nadzér
nad gospodarka
transportowa

W ramach koordynacji i nadzoru nad funkcjonowaniem gospodarki
transportowej, BLP KGP m.in. pozyskiwato z jednostek organizacyjnych Policji
informacje dotyczace stuzbowego sprzetu transportowego, kosztéw gospodarki
transportowej, pojazdow wylaczonych z eksploatacji i szkéd w sprzecie
transportowym oraz w zalezno$ci od potrzeb takze doraznie inne informacje
dotyczace gospodarki transportowej. W oparciu o zgromadzone dane,
opracowywane byly roczne sprawozdania o stanie i pracy transportu,
zawierajace zbiorcze dane dotyczace gospodarki transportowej oraz ich
analize. Nadzér nad gospodarky transportowa i dziatalno$cig zaplecza
obstugowo-naprawczego realizowano takze m.in. poprzez organizowanie
cyklicznych  odpraw 1 narad z udzialem zastepcow komendantéw
wojewddzkich/Stotecznego i szkot Policji, jak réwniez naczelnikéw wydziatéw
transportu, ktérzy sprawowali bezposredni nadzér nad zasobami rzeczowymi,
w tym nad dziatalno$cia zapleczy obstugowo-naprawczych.

Biuro Kontroli KGP przeprowadzito w kontrolowanym okresie kontrole
jednostek organizacyjnych Policji zwigzane z gospodarkg transportowg

147 Dz. U.z 2015 r,, poz. 1094 ze zm.
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dotyczace m.in. gospodarowania materiatami pednymi i smarami (w dwdch
komendach wojewédzkich), poprawnos$ci gromadzenia i przetwarzania danych
w SESPol (w czterech jednostkach) oraz udzielania zaméwien publicznych na
zakup pojazdow stuzbowych (w czterech jednostkach). W planie na 2017 .,
ujeto m.in. kontrole dotyczaca gospodarowania Funduszem Wsparcia Policji
oraz darowiznami w jednostkach Policji, a takze kontrole prawidtowosci
postepowania w przypadku ujawnienia szkody w mieniu jednostki Policji.

Biuro Kontroli koordynowato rowniez dziatania kontrolne, realizowane przez
komoérki organizacyjne wtasciwe do spraw kontroli w jednostkach
organizacyjnych Policji. Analizowato wyniki takich kontroli oraz corocznie
sporzadzato dla kierownictwa KGP sprawozdania i informacje o ich efektach.
Opracowato takze analizy wystapien pokontrolnych oraz sprawozdan
z wybranych zagadnien skontrolowanych przez komérki kontrolne KWP, KSP
oraz szkoét Policji. Ponadto w 1 kw. 2017 r. przeprowadzito weryfikacje
poprawnos$ci wprowadzania w SESPol danych sprawozdawczych o zdarzeniach
nadzwyczajnych w Il pétroczu 2016 r.
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Zatgczniki

6. ZALACZNIKI

6.1.METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli Celem gléwnym kontroli byto dokonanie oceny - czy obowigzujace regulacje
oraz praktyka uzytkowania samochodéw stuzbowych zapewniajg prawidtowa
realizacje zadan Policji.

Cele szczegblowe Zalozono, ze badania Kkontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy policjanci uzywajacy pojazdéw stuzbowych, w tym uprzywilejowanych,
posiadaja wymagane uprawnienia, a takze objeci zostali specjalistycznymi
szkoleniami w tym zakresie?

2. Czy przyjete zasady ubezpieczenia oraz zapewnienia sprawnos$ci pojazdéw
umozliwiaty efektywne ich wykorzystanie?

Celem kontroli byto réwniez ustalenie, jaka byta skala zdarzen z udziatem
pojazdow stuzbowych Policji, w tym spowodowanych przez kierujacych takimi
pojazdami i jak takie zdarzenia wptywaty na realizacje ustawowych zadan tej
formaciji.

Zakres podmiotowy Kontrolg objeto 12 jednostek organizacyjnych Policji, w tym KGP, trzy KWP
oraz osiem KMP/KPP na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

Kryteria kontroli Kontrole przeprowadzono pod wzgledem kryteriéw: legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, okre$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

Lata 2015-2016. Badaniami objeto takze stany faktyczne i dziatania
podejmowane po tym okresie, jezeli mialty one wptyw na wykonanie zadan
objetych zakresem przedmiotowym kontroli. Dla celéw poréwnawczych
pozyskano réwniez dane dotyczace wybranych obszaréow dziatalnosci z lat

Okres objety kontrola

2010-2014.
OKkres przeprowadzenia Czynno$ci kontrolne zostaly przeprowadzone od 9 maja 2017 r. do 5 wrzesnia
kontroli 2017 r.

W informacji wykorzystano takze wyniki kontroli doraznej R/17/001,
Wykorzystanie przeprowadzonej w dwoch jednostkach (KWP w  Opolu oraz KPP
g:tli{:l:“nny‘:h w Krapkowicach) przed rozpoczeciem Kkontroli planowej, a takze wyniki
kontroli P/17/001-Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r.

Zasiegnieto informacji od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie przyczyn niezapewnienia ciagtosci przepiséw wykonawczych
dotyczacych badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji i innych pojazdéw uzytkowanych w sposéb szczegélny, a takze
stanu zaawansowania dziatan i uzgodnien dotyczacych przejecia autorskich
praw majatkowych do symulatora kierowania pojazdami uprzywilejowanymi,
w celu umozliwienia jego wykorzystania w procesie szkolenia policjantow.
W tej sprawie zasiegnieto rowniez informacji od Komendanta Rektora WSPol,
Ministra Obrony Narodowej oraz Dyrektora Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju.

W trakcie kontroli zasiegnieto informacji z CSP, realizujacego kursy w zakresie
doskonalenia techniki kierowania pojazdami m.in. w sprawie przyczyn
niewielkiej realizacji potrzeb szkoleniowych zgtaszanych przez jednostki
organizacyjne Policji oraz z KWP w Lodzi, ktéra przeszkolita najwiecej
funkcjonariuszy w zakresie kierowania pojazdami w ramach doskonalenia
zawodowego lokalnego. Ponadto zasiegnieto informacji z dwoch jednostek
organizacyjnych Policji - KSP i KWP w Poznaniu, ktére nie prowadzity
policyjnych stacji obstugi pojazdéw, dotyczacej sposobéw zapewnienia
sprawnoSci technicznej pojazdéw Policji. Informacji na temat najistotniejszych
probleméw w funkcjonowaniu gospodarki transportowej w Policji, zasiegnieto

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Badania ankietowe

Pozostale informacje

Zawiadomienia

Finansowe rezultaty
kontroli

Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Zatgczniki

od Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Policjantéw.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli.

W trakcie kontroli przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe ws$réod
policjantéw, dotyczace m.in. oceny przygotowania funkcjonariuszy
do kierowania pojazdami stuzbowymi i istniejacych potrzeb szkoleniowych,
wyKkorzystania pojazdéw  stuzbowych oraz funkcjonowania zaplecza
obstugowo-naprawczego w Policji. Badanie mialo réwniez na celu ustalenie
wplywu stanu wyposazenia jednostek w sprzet transportowy na realizacje
zadan przez policjantéw, ocene przez uzytkownikéw pojazdéw rozwigzan
dotyczacych ich napraw i obstug oraz ustalenie przyczyn optacania
dodatkowego ubezpieczenia obejmujacego reasekuracje szkéd w stuzbowym
sprzecie transportowym. Wyniki badania ankietowego przedstawiono
w zalaczniku nr 6.4 do niniejszej Informacji.

Kontrola P/17/089 uzytkowanie pojazdéw stuzbowych przez funkcjonariuszy
Policji podjeta zostata z wtasnej inicjatywy NIK, w zwigzku z doniesieniami
medialnymi dotyczacymi rosnacej liczby zdarzen drogowych z udzialem
pojazdéw stuzbowych Policji oraz dilugotrwatych napraw uszkodzonych
pojazdow.

Kontrola  przeprowadzona zostala w  wojewddztwach  (opolskim,
podkarpackim, podlaskim i zachodniopomorskim), w ktérych garnizony Policji
byty poréwnywalnej wielkosci. Do kontroli wytypowano KMP/KPP, ktére
w latach 2015-2016 mialy najwyzszy wskaznik zdarzen z udziatem sprzetu
transportowego Policjil*® z jednoczesnym uwzglednieniem posiadajgcych
i nieposiadajacych zaplecza obstugowo-naprawczego.

Na podstawie wynikdéw kontroli, do dnia sporzadzenia Informacji, skierowano
dwa zawiadomienia o wykroczeniu, polegajagcym na uzytkowaniu pojazdéw
stuzbowych, pomimo braku waznych badan technicznych, stwierdzajacych
dopuszczenie ich do ruchu.

Ponadto po kontroli doraznej R/17/001, skierowano do Komendy Gtéwnej
Policji w Warszawie zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia
wykroczenia w KWP w Opolu, dotyczacego przechowywania w stacji kontroli
pojazddéw, w stanie gotowos$ci do uzycia, analizatora spalin nieposiadajgcego
wymaganej legalizacji.

W wyniku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowos$ci, ujawniono
finansowe rezultaty kontroli na taczng kwote 2 212 tys. zl, ktére stanowity
kwote zamoéwien publicznych udzielonych dostawcom bez stosowania
przepiséw o zamoéwieniach publicznych(str. 62 i 66 Informacji).

Wyniki kontroli przedstawiono w 12 wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano 41 wnioskéw pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynika, Ze do dnia sporzadzenia Informacji zrealizowano
37 z nich (90,2%) oraz podjeto dziatania w celu realizacji 4 (9,8%).

148 [loraz liczby kolizji i wypadkéw oraz innych zdarzen, ktére miaty miejsce w latach 2015-2016
i liczby uzytkowanego sprzetu transportowego.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK | Nazwa jednostki kierownika .
Lp. . . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki . .
. dziatalno$ci
kontrole kontrolowanej
nadinsp. dr Jarostaw
Komenda Szymczyk .
L Gtéwna Policji Komendant Gtéwny Opisowa
Policji4?
Komenda mt. insp. Rafat Pniewski
2. Delegatura NIK POWla-t(.)-vva Komendant‘P?wiatowy Opisowa
w Opolu Policji Policji
w Namystowie w Namystowie?50
Komenda podinsp. Przemystaw
3 Powiatowa IInicki Opi
' Policji Komendant Powiatowy pisowa
w Prudniku Policji w Prudniku?51
nadinsp. Daniel
K(.)me,nda Kolnierowicz
Wojewddzka .
4. Policii Komendant Opisowa
Bi f lcllt . Wojewd6dzki Policji
W Bratymstoxu w Biatymstoku152
insp. Wojciech
Delegatura NIK Komenda Macutkiewicz
5. w Biatymstoku Miejska Policji Komendant Miejski Opisowa
w Biatymstoku Policji
w Biatymstokul53
Komenda mt. insp. Arkadiusz
6 Powiatowa Bobowicz Opisowa
' Policji Komendant Powiatowy p
w Augustowie Policji w Augustowiel>*
Komenda nadinsp. Krzysztof
L Pobut
Wojewddzka obuta .
7. Policii Komendant Opisowa
ot Wojewédzki Policji
w Rzeszowie w Rzeszowielss
Delegatura NIK _Kgmendza_ B i H:(Sii}tv;ll?;aeCh _
8. w Rzeszowie Mle}:]'ska Pol’11c11 Komendant Miejski Opisowa
w Frzemysiu Policji w Przemyslulsé
Komenda
Powiatowa mt. insp. Pawet Owinski
9. Policii Komendant Powiatowy Opisowa
St _] . Policji w StrzyZzowiel5?
w Strzyzowie

1490d 13 kwietnia 2016 r. Wcze$niej (w okresie objetym kontrola) Komendantami Gtéwnymi
Policji byli: mt. insp. Andrzej Szymczyk petniacy obowiazki Komendanta Gtéwnego Policji od dnia
12 lutego 2016r. do 12 kwietnia 2016 ., insp. Zbigniew Maj w okresie od 11 grudnia 2015r.
do 11 lutego 2016 ., gen. insp. Krzysztof Gajewski - od 12 lutego 2015 r. do 10 grudnia 2015r.
i gen. insp. Marek Dziatoszynski - od 10 stycznia 2012 r. do 11 lutego 2015 .

150 0d 18 pazdziernika 2016 r. W okresie wcze$niejszym od 1 stycznia 2014 r. do 17 pazdziernika
2016 r. stanowisko Komendanta petnit mt. insp. Zbigniew Dychus.

1510d 20 lipca 2016r. do 13 pazdziernika 2016 r. pelnigcy obowiazki Komendanta. W okresie
wczesniejszym: od 16 kwietnia 2012r. do 5 lutego 2016 r. Andrzej Ktakowicz; od 6 lutego
do 19 lipca 2016 r. Krzysztof Urban - petniagcy obowiazki Komendanta.

152 0d 12 stycznia 2016 r. W okresie wcze$niejszym: od dnia 29 grudnia 2015 r do 11 lutego 2016 .
insp. Adam Petelski; od 3 lutego 2012 r. do 28 grudnia 2015 r. insp. Stawomir Mierzwa.

1530d 11 do 28 lutego 2016r. petniacy obowiazki Komendanta. W okresie wczesniejszym
od 7 pazdziernika 2013 r. do 10 lutego 2016 r. insp. Andrzej Lapinski.

154 0d 9 lutego 2016 r. W okresie wcze$niejszym: od 16 grudnia 2014 r. do 11 stycznia 2016 . insp.
Daniel Kotierowicz oraz od 12 stycznia 2016 r. do 8 lutego 2016 r. mt. insp. Mirostaw Wizgo.

155 0d 12 stycznia 2016 r. W okresie wcze$niejszym od 14 lutego 2012 r. do 11stycznia 2016 r. insp.
Zdzistaw Stopczyk.

156 0d 25 lutego 2016 r. W okresie wcze$niejszym: od 5 marca 2015 r. do 24 lutego 2016 r. mt. insp.
Krzysztof Pobuta.

1570d 25 kwietnia 2016r. do 19 czerwca 2016 r. petniagcy obowiazki Komendanta. W okresie
wczesniejszym: od 16 listopada 2014 r. do 3 marca 2015 r. podinsp. Antoni Stojak; od 4 marca
2015 r. do 24 kwietnia 2016 r. nadkom. Zenon Wierzchowski.
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Komenda podinsp. Jacek Cegieta
10 Wojewo6dzka Komendant Opisowa
’ Policji Wojewddzki Policji p
w Szczecinie w Szczeciniel58
podinsp. Dariusz
Delegatura NIK Komenda Ufnowski
L Powiatowa . .
11. w Szczecinie Policii Komendant Powiatowy Opisowa
9 I.C]l Policji w Mys$liborzu!s?
w Mysliborzu
Komenda mt. insp. Mariusz Bajor
12. Powiatowa Komendant Powiatowy Opisowa
Policji w Policach Policji w Policach16®
6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACY]NO-
EKONOMICZNYCH

Organizacja Policji

WyposaZenie w sprzet
transportowy

W Swietle przepiséw art. 1 ust. 1 ustawy o Policji, Policja jest umundurowana
iuzbrojong formacja, stuzaca spoteczenstwu i przeznaczonga do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Komendant Gtéwny Policji jest centralnym organem administracji rzadowej,
wlasciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podleglym ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych. Jest on roéwniez przetoZzonym wszystkich
funkcjonariuszy Policji (art. 5 ust. 1 i 2 ww. ustawy). Komendant wojewo6dzki
Policji oraz komendant powiatowy (miejski) Policji sa przelozonymi
policjantéw na terenie swojego dziatania (art. 6f). Komendant Gtéwny Policji,
komendant wojewddzki Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji
wykonujg swoje zadania przy pomocy podlegltych im komend, a komendant
komisariatu Policji - przy pomocy komisariatu (art. 6g).

Policja sklada sie z nastepujacych rodzajéw stuzb: kryminalnej, $ledczej,
prewencyjnej oraz wspomagajacej dziatalno$¢ Policji w  zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym. W sktad Policji wchodzg réwniez
WSPol, os$rodki szkolenia i szkoly policyjne, a takze wyodrebnione oddziaty
prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne (art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 i 2).
Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. stuzbe w Policji petnito 99 973
funkcjonariuszy.

Jednostki organizacyjne Policji (do ktérych naleza: KGP, KWP, KSP, KPP,
komisariaty i komisariaty specjalistyczne Policji, CLKP, WSPol i szkoty policyjne
oraz oddzialy prewencji Policji, samodzielne pododdzialy prewencji Policji
i samodzielne pododdzialy antyterrorystycznelél), stanowia jednostki
budzetowe sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych62. Zgodnie z art. 53 ust. 1 tej
ustawy, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, jest odpowiedzialny
za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'3, Skarb
Panstwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow,
ktére dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych
0s0b prawnych. Pozostajagce w dyspozycji jednostek organizacyjnych Policji

158 0d 29 kwietnia 2016 r. W okresie wcze$niejszym od 16 lipca 2013 r. do 28 kwietnia 2016 r. insp.
Jarostaw Sawicki.

1590d 14 grudnia 2016r. do 19 kwietnia 2017 r. pelniacy obowigzki Komendanta. W okresie
wcze$niejszym od 1 lutego 2010 r. do 13 grudnia 2016 r. insp. Bogustawa Bonder-Mazek.

1600d 1 lutego 2016r. do 29 czerwca 2016r. petnigcy obowigzki Komendanta. W okresie
wcze$niejszym od 1 kwietnia 2016 r. do 31 stycznia 2016 r. mt. insp. Andrzej Zakrzewski.

161 Por. § 2 pkt 1 zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 1041 z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie szczegétowych zasad organizacji izakresu dziatania komend, komisariatéw i innych
Jjednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50 ze zm.).

162 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

163 Dz. U.z 2017 r. poz. 459 ze zm.
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pojazdy stanowia majatek ruchomy, bedacy sktadowa mienia Skarbu Panstwa.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. w uzytkowaniu Policji znajdowato sie
21 999 szt. sprzetu transportowego, z tego:

samochoddéw osobowych 14 380 szt.
samochoddw osobowych terenowych 734 szt.

samochoddw typu furgon 4 316 szt.
samochoddéw ciezarowych 78 szt.
autobuséw 93 szt.
samochoddw specjalistycznych 460 szt.
todzi motorowych 324 szt.
motocykli 1056 szt.
przyczep 455 szt.
pozostatego sprzetu transportowego 103 szt.

Policyjna flote sprzetu transportowego charakteryzuje bardzo duze
zréznicowanie. W latach 2015-2016 uzywanych byto ponad 30 marek, a wsrod
nich ok. 200 r6znych modeli samochodéw osobowych oraz ponad 10 marek
iok. 50 modeli furgonéw. Policja uzywa samochodéw oznakowanych
i nieoznakowanych. Samochody oznakowane przeznaczone s gtdéwnie dla
stuzby prewencyjnej, w tym pionu ruchu drogowego, a nieoznakowane dla
stuzby kryminalnej i $ledczej w celu prowadzenia czynnos$ci operacyjnych.
Uzywane w Policji pojazdy specjalistyczne to m.in., wieZniarki, ambulanse
sanitarne, ruchome stanowiska dowodzenia, ambulanse pirotechniczne,
armatki wodne.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o Policji, jednostki i komorki organizacyjne
Policji oraz policjanci otrzymuja wyposazenie niezbedne do wykonywania
czynnos$ci stuzbowych. Na podstawie upowaznienia zawartego w ust. 2 tego
artykutu, Komendant Gtéwny Policji w dniu 5 maja 2015 r. wydatl zarzadzenie
w sprawie norm wyposazenia w sprzet transportowy64. Zgodnie z wynikajacymi
z zarzadzenia zasadami, normy te ustalane sg dla poszczegélnych rodzajow
jednostek organizacyjnych Policji (§ 31 § 4 ust. 1), tj. 1) KWP wraz z podleglymi
tym jednostkom: KPP, oddziatami prewencji Policji (OPP) isamodzielnymi
pododdziatami prewencji Policji (SPPP) oraz jednostkami i komérkami
antyterrorystycznymi oraz minersko-pirotechnicznymi; 2) CBSP wraz z jego
komoérkami terenowymi; 3) komoérek organizacyjnych KGP, wraz z terenowymi
komérkami Biura Spraw Wewnetrznych KGP; 4) WSPol i szkét policyjnych oraz
5) CLKP. Metoda naliczania norm wyposazenia dla KWP, CBSP oraz komérek
organizacyjnych KGP, zostata okreslona w sposéb odpowiadajacy strukturze
danej jednostki, z uwzglednieniem wskaznikow etatowych, ustalonych
w Zataczniku nr 1 do ww. zarzadzenia (§ 4, § 51 § 11). Obliczone wg zawartych
w zarzadzeniu zasad normy wyposazenia zatwierdzaja: dla KWP, CBSP
komendanci wojewédzcy Policji albo Komendant CBSP; dla WSPol, szkét
policyjnych oraz CLKP Komendant - rektor WSPol, komendanci szkét
policyjnych albo Dyrektor CLKP.

Zakupy sprzetu transportowego finansowane sg ze sSrodkéw budzetu, panstwa,
Funduszu Wsparcia Policji oraz z innych $rodkéw, w tym pomocowych.
W latach 2007-2011 8 530 szt. sprzetu transportowego zakupiono w ramach
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej strazy PoZarnej
i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007-20111%5, W dniu 15 grudnia 2016r.
uchwalona zostata przez Sejm ustawa o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu
wlatach 2017-2020”1%6. Wdrozenie tego programu ma na celu poprawe

16¢ Zmienione zarzadzeniami: Nr 46 z 19 listopada 2015r. (Dz. Urz. KGP poz. 107), Nr 6 z dnia
28 czerwca 2016 1. (Dz. Urz. KGP poz. 30) oraz Nr 7 z dnia 9 marca 2017 r. (Dz. Urz. KGP poz. 14).
Do dnia wydania przedmiotowego zarzadzenia obowigzywato zarzadzenie Nr 118 w sprawie norm
wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy.

165 Ustanowiony ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu w latach 2007-2011
(Dz. U. Nr 35, poz. 213 ze zm.).

166 Dz. U. poz. 2140.
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Przyznawanie
i uzytkowanie sprzetu
transportowego

Zasady
odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy Policji
za szkody powstate

w zwiazku

z uzytkowaniem
pojazdow stuzbowych

Zatgczniki

skutecznosci dziatania m.in. Policji i stworzenie warunkéw sprzyjajacych
realizacji ustawowych zadan, w szczegdélnosci poprzez modernizacje sprzetu
iwyposazenia. Realizatorem Programu w Policji ustanowiony zostat
Komendant Gtéwny, a takze jednostki mu podlegte i przez niego nadzorowane
lub kontrolowane.

Zasady uzytkowania sprzetu transportowego Policji zostaty okreslone
w zarzadzeniu w sprawie szczegdétowych zasad przyznawania i uzytkowania
sprzetu transportowego w Policjil®’. Zgodnie z tym zarzadzeniem, zadania
zwigzane z gospodarowaniem sprzetem transportowym Policji realizowane sa
przez:

1) Komendanta Gléwnego i komendanta wojewoddzkiego (stotecznego) Policji -
Komendant Gtéwny przyznaje sprzet transportowy z uwzglednieniem norm
ustalonych dla poszczeg6lnych jednostek komérkom organizacyjnym KGP i ich
terenowym wydziatom oraz komendom wojewddzkim (Stotecznej) Policji,
akomendant wojewddzki (Stoteczny) przyznaje sprzet transportowy
podlegtym jednostkom i komdrkom organizacyjnym.

2) jednostki prowadzgce gospodarke transportowa, tj. Biuro Logistyki KGP
(w odniesieniu do sprzetu uzytkowanego w komoérkach organizacyjnych KGP)
oraz komendy wojewddzkie i Komenda Stoteczna Policji (w odniesieniu do
sprzetu uzytkowanego w tych jednostkach oraz komendach powiatowych,
miejskich i jednostkach im podlegtych, a takze wydziatach terenowych biur
KGP w zakresie niezastrzezonym do kompetencji innych jednostek lub
komoérek organizacyjnych KGP). Jednostki te realizujg zadania dotyczace
planowania, zaopatrywania, uzytkowania, zbywania i kontroli w odniesieniu do
ww. sprzetu oraz dokumentowania tych czynno$ci, ktérych szczegétowy zakres
okres$la § 6 ww. zarzadzenia.

3) jednostki uzytkujace, tj. jednostki lub komoérki organizacyjne Policji
uzywajace sprzetu transportowego, do ktérych obowigzkéw nalezg czynnosci
zwigzane z biezacg eksploatacjg uzytkowanego sprzetu transportowego i ich
dokumentowanie w zakresie szczegétowo okreslonym w § 10 ww. zarzgdzenia.

Funkcjonariusze Policji ponosza odpowiedzialno$¢ za szkody powstate
w mieniu Skarbu Panstwa, pozostajacego w dyspozycji jednostek
organizacyjnych Policji wedtug zasad ustalonych w przepisach ustawy
o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy. Zgodnie z art. 2 tej ustawy,
policjant, zaréwno w czasie trwania, jak i po rozwigzaniu stosunku stuzbowego,
ponosi odpowiedzialno$¢ materialng za wyrzadzona ze swej winy szkode
w mieniu, do ktérej powstania doszto wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkéw stuzbowych, przy czym odpowiedzialno$¢ ta obejmuje
rzeczywista strate i normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania
funkcjonariusza. Jezeli szkoda zostata wyrzadzona nieumyslnie, funkcjonariusz
zobowigzany jest do zaptaty odszkodowania do wysokosSci stanowigcej
réownowartos¢ kwoty trzymiesiecznego uposazenia - a za zgoda jednostki
dopuszczalne jest takze naprawienie szkody poprzez przywrocenie stanu
poprzedniego w cato$ci, pod warunkiem, Ze nie narusza to interesu Skarbu
Panstwa (art. 6). Stosownie do przepiséw art. 8 ww. ustawy, jezeli
funkcjonariusz umys$lnie wyrzadzit szkode, jest obowigzany do jej naprawienia
w pelnej wysokosci. Przepisy art. 4 tej ustawy przewiduja takze okolicznosci,
ktérych wystapienie moze skutkowa¢ ograniczeniem lub wylgczeniem
odpowiedzialno$ci funkcjonariusza za szkode, tj. przyczynienie sie jednostki
Policji lub innej osoby do jej powstania oraz dziatanie w granicach
dopuszczalnego ryzyka. Na podstawie art. 7 ust. 1 ww. ustawy dopuszczalne
jest takze obnizenie wysokoSci przypadajacego do zaptaty przez
funkcjonariusza odszkodowania w przypadku, gdy naprawienie szkody
wyrzadzonej nieumys$lnie nastepuje na podstawie ugody (w tym ugody
sagdowej) miedzy jednostka a funkcjonariuszem, ktéry wyrzadzit szkode, przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci sprawy, a w szczeg6lnosci stopnia winy
funkcjonariusza i jego stosunku do obowiazkéw stuzbowych. Przepisy ustawy

167 Zmienione zarzadzeniami: Nr 671 z 30 czerwca 2008 r. (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 82), Nr 33
z 6 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urz. KGP, poz. 78).
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Obstuga techniczna
i naprawy sprzetu
transportowego
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o odpowiedzialnosci majqtkowej funkcjonariuszy (art.10-12) regulujg takze
zasady odpowiedzialno$ci materialnej policjantéw za szkody wyrzadzone
w mieniu powierzonym z obowigzkiem zwrotu albo wyliczenia sie - w takim
przypadku funkcjonariusz odpowiada za szkode powstala w mieniu
powierzonym wskutek zawinionego niewykonania lub nienalezytego
wykonania obowigzkéw stuzbowych w peinej wysoko$ci. W celu uwolnienia sie
od odpowiedzialnosci funkcjonariusz musi wykazaé, iz szkoda powstata
z przyczyn od niego niezaleznych, a w szczegélnosci wskutek niezapewnienia
przez wlasciwa jednostke organizacyjng warunkéw umozliwiajacych
prawidtowe zabezpieczenie powierzonego mienia.

Uzytkowane przez jednostki organizacyjne Policji pojazdy podlegaja
okresowym badaniom technicznym na zasadach okre$lonych w przepisach
ustawy Prawo o ruchu drogowym, z uwzglednieniem regulacji szczegélnych
zawartych w wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, obowigzkiem
wlasciciela jest poddawanie pojazdu badaniom technicznym, wsréd ktdérych
ustawodawca wyroéznia: badania okresowe, badania dodatkowe oraz badania,
co do zgodno$ci z warunkami technicznymi. Okresowe badanie techniczne
samochodu osobowego, samochodu ciezarowego o dopuszczalnej masie
catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t oraz motocykla przeprowadza sie przed
uplywem 3 lat od dnia pierwszej rejestracji, a nastepnie przed uptywem 5 lat
od dnia pierwszej rejestracji i nie p6zniej niz 2 lata od dnia przeprowadzenia
poprzedniego badania technicznego, a nastepnie przed uptywem kolejnego
roku od dnia przeprowadzenia badania. Corocznym badaniom technicznym
podlegaja pojazdy uprzywilejowanel®® oraz pojazdy specjalnel®® Policji.
Niezaleznie od obowigzku przeprowadzania okresowych badan technicznych,
pojazdy uprzywilejowane podlegaja takze dodatkowemu badaniu
technicznemu.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, badania techniczne
pojazdéw Policji mogg by¢ przeprowadzane zaréwno przez upowaznione
komoérki organizacyjne lub stacje kontroli pojazdéw prowadzone przez
jednostki organizacyjne Policji, jak i w stacjach kontroli pojazdéw,
prowadzonych przez przedsiebiorcow. Na podstawie § 2 pkt 2 rozporzadzen
w sprawie badan technicznych pojazdéw z2011r. i z 2017 r, Komendant
Gtowny Policji sprawuje nadzér nad stacjami kontroli pojazdéow
zlokalizowanymi w obiektach Policji oraz - na wniosek kierownika komorki lub
jednostki organizacyjnej, ktorej stacja kontroli pojazdéw podlega - wydaje
upowaznienia do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw Policji.
Stosownie do § 3 ust. 1 ww. rozporzadzen, warunkiem wydania upowaznienia
jest stwierdzenie spetniania przez stacje wymogoéw okres$lonych w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia oraz warunku zatrudniania uprawnionego diagnosty.
Upowaznienia te zachowujg wazno$¢ do czasu zmiany stanu faktycznego, dla
ktdérego zostaly wydane, nie dtuzej niz przez 5 lat od daty wydania (§ 3 ust. 4).
Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzen, przeprowadzenie badania technicznego
pojazdow Policji w stacjach kontroli pojazdéw nieposiadajacych ww.
upowaznienia jest dopuszczalne w dwoch przypadkach: 1) gdy w obiektach
jednostki organizacyjnej Policji nie ma stacji kontroli pojazdéw lub stacja
kontroli pojazdéw nie posiada uprawnienia do wykonywania badan
technicznych danego rodzaju pojazdéw oraz 2) wykonanie badania jest
uzasadnione wzgledami stuzbowymi, organizacyjnymi lub ekonomicznymi. Na

168 Zgodnie z art. 2 pkt 38 ustawy Prawo o ruchu drogowym, pojazdem uprzywilejowanym jest
pojazd wysylajacy sygnaly $wietlne w postaci niebieskich $wiatet btyskowych i jednocze$nie
sygnaty dzwiekowe o zmiennym tonie, jadacy z wlaczonymi $wiattami mijania lub drogowymi.
Okreslenie to obejmuje réwniez pojazdy jadace w kolumnie, na ktérej poczatku i na konicu znajduja
sie pojazdy uprzywilejowane wysylajace dodatkowo sygnaly $wietlne w postaci czerwonego
Swiatta btyskowego.

169 Tj. pojazd samochodowy lub przyczepa, przeznaczone do wykonywania specjalnej funkgcji, ktéra
powoduje Kkonieczno$¢ dostosowania nadwozia lub posiadania specjalnego wyposazenia.
W pojezdzie tym moga by¢ przewozone osoby i rzeczy zwiazane z wykonywaniem tej funkcji (art. 2
pkt 36 ustawy Prawo o ruchu drogowym).
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podstawie pisemnej zgody kierownika komorki lub jednostki organizacyjnej
albo porozumienia miedzy kierownikami tych jednostek dopuszczalne jest
takze przeprowadzenie badan technicznych pojazdéw innej stuzby niz
wilasciwa dla komorki przeprowadzajgcej badanie (§ 7). Nalezy w tym miejscu
zaznaczy¢, iz w zwiazku z utrata z dniem 1 marca 2017 r. mocy obowigzujacej
rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011 r. i wejSciem
w zycie analogicznych przepiséw wykonawczych z dniem 18 marca 2017 r.170
w okresie od dnia 1 do 18 marca 2017 r. w obrocie prawnym nie funkcjonowaty
przepisy umozliwiajgce wykonywanie badan technicznych pojazdéow
w policyjnych stacjach oraz zlecanie przeprowadzania badan technicznych
w stacjach kontroli pojazdéw nieposiadajacych upowaznienia Komendanta
Gtéwnego Policji.

Zasady organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego,
znajdujacego sie w ewidencji Policji okre$la Instrukcja w sprawie organizacji
obstug technicznych i napraw. Zgodnie z ww. Instrukcja jednostki uzytkujace
realizuja obowigzek zapewnienia nalezytej sprawnosci technicznej sprzetu
transportowego poprzez zapewnienie wykonania nastepujacych procedur:
1) obstugi technicznej, w ramach ktérej przeprowadzana jest: obstuga
codzienna (OC), okresowa (OT-1, OT-2 i wyZszego rzedu oraz sezonowa 0S),
obstuga w okresie docierania (OTD), 2) naprawy biezacej (NB), 3) naprawy
powypadkowej (NP) oraz 4) obstugi i naprawy gwarancyjnej (NG). Czynnosci
w powyzszym zakresie realizowane sa w policyjnym zapleczu obstugowo-
naprawczym, ktore stanowia: stacje obstugi (SO), punkty obstugi technicznej
(POT) oraz przygarazowe stanowiska obstugowo-naprawcze (PSO-N). Zgodnie
z §4 ust. 1 iust. 3 ww. Instrukcji, jezeli wykonanie obstugi technicznej
(z wyjatkiem obstugi codziennej) lub naprawy sprzetu transportowego
w policyjnym zapleczu obstugowo-naprawczym nie jest mozliwe ze wzgledéw
technicznych, organizacyjnych lub nie jest ekonomicznie uzasadnione,
kierownik jednostki lub osoba przez niego upowazniona zleca jej wykonanie
poza Policja. W §18 Instrukcji okresSlono zasady stosowania ustalonych
w Zataczniku nr 4 limitéw czasu postoju sprzetu transportowego w obstugach
i naprawach.

Ustalone w przepisach ustawy o Policji warunki stawiane kandydatom do
stuzby nie przewiduja wymogéw dotyczacych uprawnien ani umiejetnosci
kierowania pojazdami, w tym pojazdami uprzywilejowanymi. Zgodnie z art. 25
ust. 1 tej ustawy, stluzbe w Policji moze pelni¢c obywatel polski
o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byl skazany prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z petni praw
publicznych, posiadajacy, co najmniej Srednie wyksztatcenie oraz zdolno$¢
fizyczng 1 psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych
szczegblnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotéow jest sie podporzadkowac,
atakze dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogow
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych. Ustalone w § 10
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do
kandydatéw ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby w Policji elementy
postepowania kwalifikacyjnego takie jak: test wiedzy, test sprawnoSci fizycznej
i test psychologiczny, réwniez nie uwzgledniaja czynno$ci weryfikacji
umiejetnosci kandydata w zakresie kierowania pojazdami. Zgodnie z art. 3 ust.
1 ustawy o kierujgcych pojazdami, kierujacym pojazdem moze by¢ osoba, ktora
osiggneta wymagany wiek!’! i jest sprawna pod wzgledem fizycznym
i psychicznym oraz posiada umiejetno$¢ kierowania pojazdem w sposoéb
niezagrazajacy  bezpieczenistwu, nieutrudniajacy ruchu  drogowego
i nienarazajacy kogokolwiek na szkode i odpowiedni dokument stwierdzajacy
posiadanie uprawnienia do Kkierowania pojazdem. W art. 106 ustawy
o kierujgcych pojazdami okreslono dodatkowe wymogi dla oséb kierujacych

170 § 11 rozporzadzenia w sprawie badari technicznych pojazdéw z 2017 r.

171 Szczegblowe wymogi dotyczace osiggniecia przez Kierujacego wieku uprawniajacego
do kierowania pojazdem danego rodzaju zostaty okre$lone w art. 8 i art. 9 ustawy o kierujgcych
pojazdami.
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pojazdami uprzywilejowanymi, do Kktdrych naleza: uzyskanie orzeczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym i orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz posiadanie
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie okreslonej
kategorii prawa jazdy. Wobec funkcjonariuszy Policji nie ma zastosowania
wymog ukoniczenia kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.

Zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wydaje sie w formie
decyzji, w ktdrej okresla sie rodzaj pojazdu wedtug posiadanego prawa jazdy!72
oraz czas waznoSci zezwolenia, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz 5 lat, ale musi
takze odpowiada¢ okresowi, ktéry obejmuje orzeczenie lekarskie
i psychologiczne. Zgodnie z art. 109 ust. 3 ustawy o kierujgcych pojazdami, po
uptywie ww. okresu waznos$ci zezwolenia mozliwe jest jego przedtuzenie, po
przedstawieniu stosownych orzeczen: lekarskiego i psychologicznego.
W przypadku funkcjonariuszy Policji, orzeczenia te stanowia takze podstawe
do ubiegania sie o rozszerzenie zakresu wydanego zezwolenia w trybie art. 109
ust. 4 ww. ustawy.

172 Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy o kierujqcych pojazdami zezwolenie to moze obejmowac
nastepujace kategorie: A1, A2 i A, B1, Bi B+E, C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D i D+E.
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6.3.WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U z 2017 r. poz. 2067.).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r.
poz. 524).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z2017r.
poz. 1260 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 maja 1999r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy
Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczeiistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego
I Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz. U.z 2015 r. poz. 620 ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U.z 2017 r. poz. 978
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1579).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Finanséw
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 lipca 2011r. w sprawie badan
technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i innych
pojazdow uzytkowanych w sposéb szczegdlny (Dz.U.Nr 153, poz. 910 ze zm.),
uchylone z dniem 1 marca 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajqcych
sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. poz. 432 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Rozwoju
i Finans6w oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie
badarn technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji i innych
pojazdow uzytkowanych w sposob szczegélny (Dz. U. poz. 577).

Zarzadzenie Nr 7 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 maja 2000 r. w sprawie
szczegbétowych zasad przyznawania i uzZytkowania sprzetu transportowego w Policji
(Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 39 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 678 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 17 czerwca 2005r.
w sprawie zasad prowadzenia przez przetozonych dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym policjantéw oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 71 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 30 czerwca 2006r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowych
(Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 75).

Zarzadzenie Nr 118 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz
policjantéw w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komdrek organizacyjnych Policji oraz policjantéw
w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 pazdziernika 2015r.
w sprawie metod iform prowadzenia przez Policje statystyki zdarzeni drogowych
(Dz. Urz. KGP poz. 85 ze zm.).

Decyzja Nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji
(Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 42 ze zm.).

Decyzja Nr 197 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie
sposobu wykonywania zadan stuzbowych w zakresie postepowania ze sprzetem
transportowym Policji zakwalifikowanym, jako zbedny lub zuzyty (Dz.Urz.KGP
poz. 41).

Wytyczne Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 wrzeénia 2017 r. w sprawie
sposobu postepowania ze zbednym lub zuzytym sprzetem transportowym Policji.
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6.4.WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

W trakcie kontroli wsrdd policjantow kontrolowanych KWP, KMP i KPP przeprowadzono anonimowg
ankiete. Celem jej byto m.in. pozyskanie informacji o potrzebach szkoleniowych funkcjonariuszy Policji
w zakresie kierowania pojazdami stuzbowymi oraz o wptywie stanu wyposazenia jednostek w sprzet
transportowy, jak i rozwigzan dotyczacych jego napraw i obstug, na realizacje zadan przez policjantéw.
W badaniu ankietowym uczestniczyto ogétem 646 funkcjonariuszy.

Funkcjonariusze nastepujgco ocenili swoje umiejetno$ci kierowania pojazdami stuzbowymi.

Wykres nr 8 Poziom umiejetnos$ci kierowania pojazdami, pozwalajacych na prawidtowe i bezpieczne wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych (wg subiektywnej oceny funkcjonariuszy)

52,9%

33,6%
Bardzo dobre

Niewystarczajace - 40

Nie dotyczy . 30 Liczba respondentéw 646

217

Nie mam zdania 17

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wprawdzie jedynie 40 policjantéw (6,2%) ocenito swoje umiejetnosci kierowania pojazdem stuzbowym
jako niewystarczajace do prawidtowego i bezpiecznego wykonywania powierzonych obowigzkéw, to
jednak ponad potowa ankietowanych (374 osoby, tj. 57,9%) uznata jednocze$nie, iz potrzebuje
przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki kierowania. 176 funkcjonariuszy (27,2% ankietowanych)
podato, Ze zglaszato potrzebe przeszkolenia przetozonym. Sposréd ankietowanych 125 (19,3%)
uczestniczyto w szkoleniach z zakresu kierowania pojazdami Policji.

Zdecydowana wiekszos¢ funkcjonariuszy, tj. 84% wskazata, iz zna zasady odpowiedzialnosci za szkody
spowodowane w stuzbowym sprzecie transportowym, w tym zasady odpowiedzialnosci finansowej za
szkody powstate z winy uzytkownika pojazdu. Brak ubezpieczenia autocasco pojazdéw Policji wg 74,3%
ankietowanych mial wplyw na podejmowane przez nich decyzje podczas wykonywania zadan
stuzbowych, m.in. na szybko$¢ jazdy, podjecie poscigu, wjazd na trudny lub niebezpieczny teren.

W badaniu ankietowym NIK zapytata réwniez o uzywanie pojazdéw stuzbowych jako uprzywilejowanych.
Az 82,5% ankietowanych uzywato takich pojazdéw. Jednocze$nie z udzielonych odpowiedzi wynikato, iz
103 funkcjonariuszy (tj. 15,9% ankietowanych), byto zmuszonych realizujagc powierzone zadania do
wiaczenia sygnatéw Swietlnych i dzwiekowych, pomimo braku zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. Ankietowani wskazali takze, iz w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych,
w sytuacjach tego wymagajacych, zaniechali wlaczenia sygnatéw uprzywilejowania. Szczegétowe dane
dotyczace przyczyn takiego zaniechania przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres nr 9 Przyczyny zaniechania uzycia pojazdu stuzbowego jako uprzywilejowanego

22,0%
Obawa przed uszkodzeniem
9,8%
Brak zezwolenia na kierowanie 63
pojazdem uprzywilejowanym
X 4,2%
Brak wystarczajacych
umiejetnosci kierowania - 27
pojazdem uprzywilejowanym )
28 Liczba respondentéw 646
Brak wystarczajacej wiedzy o Ak
zasadach kierowania pojazdem 18

uprzywilejowanym

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Z dodatkowego dobrowolnego ubezpieczenia za szkody wyrzadzone w powierzonym mieniu korzystato
niemal 83% ankietowanych. Przyczyny, z powodu ktérych zdecydowali sie na oplacanie takiego
ubezpieczenia, przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres nr 10 Przyczyny korzystania przez policjantéw z dodatkowego dobrowolnego ubezpieczenia
od odpowiedzialno$ci majatkowej za szkody wyrzadzone w powierzonym mieniu

. . o 388%
Zabezpieczenie przed odpowiedzialnoscia

szkody w pojezdzie

32,3%

Brak ubezpieczenia autocasco pojazdéw 173

stuzbowych Policji

29,7%

8,0%

Konieczno$¢ posiadania takiego
ubezpieczenia do kierowania pojazdem - 43
stuzbowym lub udziatu w kursie/szkoleniu
2,4%
Niewystarczajace umiejetnosci kierowania
pojazdami i zwigzane z tym ryzyko I 13
uszkodzenia pojazdu

0,6% Liczba respondentéw 536
Inne I 3

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zdaniem 385 ankietowanych (59,6%), liczba sprzetu transportowego w jednostkach Policji, w ktérych
peili stuzbe, nie byta wystarczajaca do prawidtowej realizacji zadan. Drugim istotnym problemem
wskazanym przez ponad potowe uczestniczacych w ankiecie (54%), byt zly stan techniczny pojazdow
stuzbowych. Ponadto ankietowani wskazywali na niewystarczajaca dostepno$¢ sprzetu transportowego
(46,3%) oraz mozliwo$¢ korzystania z niego (34,8% ankietowanych). Jakie byly tego skutki
przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres nr 11 Wptyw liczby pojazdéw stuzbowych, dostepnosci i mozliwosci korzystania z nich oraz stanu
technicznego pojazdéw na realizacje powierzonych zadan

13,6%
Konieczno$¢ zmiany
terminu wykonania zadania

88

10,5%
Dtuzszy czas reakcji na

zgloszenie 68

5,7%

Niewykonanie zadania

w
~

2,6%
Zmniejszenie
patrolowanego obszaru

[y
~

1,4% Liczba respondentéw 646

Inne

=}

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wiekszos$¢ ankietowanych (70,1%) negatywnie ocenita obowigzujgce rozwigzania organizacyjne
w zakresie naprawy i obstugi technicznej pojazdéw stuzbowych, wskazujac na: diugi czas
przeprowadzania przegladéw technicznych i napraw pojazdéw w policyjnych stacjach obstugi (27,8%);
opdznienia w przekazywaniu pojazdow do naprawy (15%), brak mozliwosci technicznych
przeprowadzania drobnych napraw i obstug w jednostce uzytkujacej sprzet transportowy (10,9%), brak
mozliwosci przeprowadzania drobnych napraw i obstug pojazdéw w lokalnych warsztatach (9,9%) oraz
duza odlegtos¢ do policyjnej stacji obstugi pojazdow (2,1%).

Infografika nr 7 Wybrane dodatkowe uwagi i opinie policjantéw wpisane w ankietach, dotyczace napraw i obstugi
technicznej pojazddw stuzbowych Policji

Przestarzate i niedostosowane do aktualnych
wymogow technicznych wyposazenie
warsztatu

Uzywanie najtanszych, niskiej jakosci zamiennikéw
czesci samochodowych

Brak  starannosci  przy — wykonywaniu t Fatalna jakos¢ napraw }
napraw, brak fachowcow

Tylko cena decyduje o zakupie czesci, im Brak wykwalifikowanych pracownikéw
taniej tym lepiej - jakos¢ nie stanowi w stacji obstugi pojazdéw stuzbowych
kryterium wyboru Policji

Dtugi czas oczekiwania na naprawe, Dokonywanie napraw nawet w przypadkach,

powazniejsze usterki sq realizowane gdy wartos¢ wymienianych czesci
z opdznieniem, brak srodkéw na profesjonalne w pojazdach stuzbowych przekracza wartosc

naprawy rynkowgq tych pojazdow
Niewyszkolona, Zle optacana kadra Niezapewnianie  szkoler Przeptacanie za naprawy pojazddw, ktére }
w warsztacie dla mechanikéw mogfyby byc znacznie tarisze w lokalnych
warsztatach

\Zr(’)d%o: Opracowanie wiasne NIK na podstawie tresci ankiet.
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6.5.ZESTAWIENIE WYBRANYCH DANYCH DOTYCZACYCH SZKOLENIA POLICJANTOW

Tabela Nr 2 Zestawienie dotyczace liczby policjantéw przeszkolonych w zakresie doskonalenia techniki
kierowania pojazdami w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego, zewnetrznego oraz innych
przedsiewzie¢ zorganizowanych przez jednostki szkoleniowe oraz jednostki organizacyjne Policji w latach
2015-2016

2015r. 2016r.
Lp Wyszczegélnienie Liczba Poniesiol_le Liczba Poniesiol_le UWAGI
wydatki wydatki
przeszkolonych [z przeszKolonych [z4]
1. JEDNOSTKI SZKOLENIOWE POLICJI
1.1. Doskonalenie lokalne zorganizowane przez jednostki szkoleniowe
1 | Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie 0 0 0 0
2 | Centrum Szkolenia Policji w Legionowie 0 0 0 0
3 | Szkota Policji w Stupsku 0 0 0 0
4 | Szkota Policji w Katowicach 0 0 0 0
5 | Szkota Policji w Pile 0 0 0 0
razem: 0 0 0 0
1.2. Doskonalenie zewnetrzne zorganizowane przez jednostki szkoleniowe
1 | Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie 155 463 006,52 0 0 "Droga do bezpiecznej stuzby"
2 | Centrum Szkolenia Policji w Legionowie 11 2 371,00 0 0
3 | Szkota Policji w Stupsku 0 0 0 0
4 | Szkota Policji w Katowicach 0 0 0 0
5 | Szkota Policji w Pile 0 0 0 0
razem: 166 465 377,52 0 0
1.3. Inne zorganizowane przez jednostki szkoleniowe
1 | Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie 0 0 0 0
2 | Centrum Szkolenia Policji w Legionowie 0 0 0 0
3 | Szkota Policji w Stupsku 0 0 0 0
4 | Szkota Policji w Katowicach 0 0 0 0
5 | Szkota Policji w Pile 0 0 0 0
razem: 0 0 0 0
1.4. OGOLEM JEDNOSTKI SZKOLENIOWE
POLICJI: 166 465 377,52 0 0
2. Komenda Gléwna Policji
2.1. Doskonalenie lokalne zorganizowane przez KGP
1 | Biuro Ruchu Drogowego 0 0 0 0
2 | Centralne Biuro Sledcze Policji 0 0 0 0
3 | Biuro Operacji Antyterrorystycznych 0 0 0 0
razem: 0 0 0 0
2.2. Doskonalenie zewnetrzne zorganizowane przez KGP
1 [ Biuro Ruchu Drogowego 818 250 740,00 0 0
2 | Centralne Biuro Sledcze Policji 6 0 2 0
3 | Biuro Operacji Antyterrorystycznych 80 99 800,00 0 0
razem: 904 350 540,00 2 0
2.3. Inne zorganizowane przez KGP
Projekt realizowany przez KWP
w Lublinie - "Bezpieczna Europa -
walka z przestepczoscia
transgraniczng i zorganizowang na
wschodniej granicy Unii
1 | Biuro Ruchu Drogowego 10 0 0 0 Europejskiej"
2 | Centralne Biuro Sledcze Policji 0 0 0 0
3 | Biuro Operacji Antyterrorystycznych 0 0 0 0
razem: 10 0 0 0
2.4. 0GOLEM KOMENDA GLOWNA POLICJI: 914 350 540,00 2 0
3.JEDNOSTKI ORGANIZACY]JNE POLICJI
3.1. Doskonalenie lokalne zorganizowane przez jednostki
1 | Komenda Stoteczna Policji w Warszawie 0 0
2 | KWP w Biatymstoku 500 2500,00 35 1200,00
3 | KWP w Bydgoszczy 39 0 80 0
4 | KWP w Gdansku 0 0 0 0
5 | KWP w Gorzowie Wielkopolskim 0 0 0 0
6 | KWP w Katowicach 0 0 0 0
7 | KWP w Kielcach 50 39,00 0 0
8 | KWP w Krakowie 24 0 0 0
9 | KWP w Lublinie 0 0 0 0
10 | KWP w Lodzi 651 30 295,57 444 822248
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11 | KWP w Olsztynie 0 0 0 0
Wspétorganizatorzy: WORD
w Opolu oraz Starostwo
12 | KWP w Opolu 12 0 20 0 Powiatowe w Prudniku
13 | KWP w Poznaniu 166 0 0 0
14 | KWP w Radomiu 0 0 0 0
15 | KWP w Rzeszowie 0 0 0 0
16 | KWP w Szczecinie 0 0 0 0
17 | KWP we Wroctawiu 0 0 0 0
razem: 1442 32 834,57 579 9422,48
3.2. Doskonalenie zewnetrzne zorganizowane przez jednostki
1 | Komenda Stoteczna Policji w Warszawie 5 9900,00 17 21400,00
2 | KWP w Biatymstoku 0 0 0 0
3 | KWP w Bydgoszczy 0 0 0 0
4 | KWP w Gdansku 0 0 0 0
5 | KWP w Gorzowie Wielkopolskim 0 0 0 0
6 | KWP w Katowicach 0 0 0 0
7 | KWP w Kielcach 26 5752,00 0 0
8 | KWP w Krakowie 0 0 0 0
9 | KWP w Lublinie 0 0 0 0
10 | KWP w Lodzi 0 0 0 0
11 | KWP w Olsztynie 0 0 0 0
12 | KWP w Opolu 8 5400,00 0 0
13 | KWP w Poznaniu 0 0 0 0
14 | KWP w Radomiu 0 0 0 0
15 | KWP w Rzeszowie 0 0 0 0
Porozumienie z Centralnym
Osrodkiem Szkolenia Strazy
Granicznej w Koszalinie,
16 | KWP w Szczecinie 2 0 34 0 Srodki WFOSIGW w Szczecinie
17 | KWP we Wroctawiu 8 19 768,00 3 4 989,00
razem: 49 40 820,00 54 26 389,00
3.3. Inne zorganizowane przez jednostki
1 | Komenda Stoteczna Policji w Warszawie 0 0 0 0
Projekt realizowany przez KWP
w Lublinie - "Bezpieczna
2 | KWP w Biatymstoku 60 0 0 0 Europa - (..)"
3 | KWP w Bydgoszczy 0 0 0 0
4 | KWP w Gdansku 0 0 0 0
5 | KWP w Gorzowie Wielkopolskim 0 0 0 0
6 | KWP w Katowicach 0 0 0 0
7 | KWP w Kielcach 0 0 0 0
8 | KWP w Krakowie 0 0 0 0
Projekt realizowany przez KWP
w Lublinie - "Bezpieczna
Europa - walka z
przestepczoscia transgraniczng
i zorganizowang na wschodniej
granicy Unii Europejskiej"”,
dofinansowany z Norweskiego
9 | KWP w Lublinie 215 0 0 0 Mechanizmu Finansowego
10 | KWP w Lodzi 0 0 0 0
Projekt realizowany przez KWP
w Lublinie - "Bezpieczna
11 | KWP w Olsztynie 15 0 0 0 Europa - (..)"
12 | KWP w Opolu 0 0 0 0
13 | KWP w Poznaniu 0 0 0 0
14 | KWP w Radomiu 0 0 100 58 425,00
Projekt realizowany przez KWP
w Lublinie - "Bezpieczna
15 | KWP w Rzeszowie 60 0 0 0 Europa - (..)"
Podnoszenie kategorii prawa
16 | KWP w Szczecinie 5 12 280,00 3 4 339,00 | jazdy
17 | KWP we Wroctawiu 0 0 0 0
razem: 355 12 280,00 103 62 764,00
3.4. 0GOLEM JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
POLICJI: 1846 85 934,57 736 98 575,48
PODSUMOWANIE: 2926 901 852,09 738 98 575,48
Doskonalenie lokalne zorganizowane
przez jednostki szkoleniowe, KGP oraz
1 | jednostki organizacyjne Policji 1442 32 834,57 579 9422,48
Doskonalenie zewnetrzne
zorganizowane przez jednostki
szkoleniowe, KGP oraz jednostki
2 | organizacyjne Policji 1119 856 737,52 56 26 389,00
Inne zorganizowane przez jednostki
szkoleniowe, KGP oraz jednostki
3 | organizacyjne Policji 365 12 280,00 103 62 764,00
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6.6.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Komendant Gtéwny Policji
Komendant Stoteczny Policji

Komendanci Wojewo6dzcy Policji
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6.7. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]JI O WYNIKACH KONTROLI

6.8. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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