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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Nurmer i tytuf kontroli — P/17/089 - UZytkowanie samochodéw stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Damian Mielcarek, glowny specijalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/53/2017 z dnia 9 maja 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Komenda Powiatowa Policji w Namystowie, ul. Pitsudskiego 4, 46-100 Namystow!
kontrolowana

Kierownik jednostki  mt. insp. Rafat Pniewski, Komendant Powiatowy Policji w Namystowie2
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola?, KPP dysponowala wymagang dokumentacjg

Ocena ogdlna
i ‘ dotyczqacq uzytkowanych pojazdéw stuzbowych oraz prowadzita rzetelnie ewidencje

ich uzycia w ksigzce dyspozytora i w ksigzkach kontroli pracy sprzetu
transportowego. W zakresie uzytkowania pojazdéw stuzbowych, w zbadanej prébie
nie stwierdzono odstepstw od zasad ich uzywania okreslonych przez Komendanta
Wojewodzkiego  Policji w  Opolu. Dla zapewnienia biezacej sprawnosci
eksploatowanych pojazdow stuzbowych, w KPP funkcjonowat w kontrolowanym
okresie punkt obstugi technicznej®, nie zostal on jednak wyposazony w pelni
wsprzet, maszyny i urzadzenia, wskazane jako wyposazenie podstawowe
w zalgczniku Nr 14 do Instrukcji w sprawie organizacji obslug technicznych i napraw
sprzetu transporfowego w  Policji, stanowiacej zalacznik do decyzji Nr 34
Komendanta Gtownego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie organizacji obsfug
technicznych inapraw sprzetu transportowego w Policit. W POT prowadzono
wymagang dokumentacjg warsztatowa, ale nie zapewniono odnotowywania
przeprowadzanych tam napraw w ksigZkach kontroli pracy sprzetu transportowego.
W latach 2015-2016 uzytkowane przez KPP pojazdy sluzbowe poddawano
badaniom technicznym, niemniej jednak ujawniono trzy przypadki nieprzedstawiania
pojazdow do badan technicznych z zachowaniem wyznaczonych termindw.

Jakkolwiek w KPP zapewniono wymagany obieg informacji o zdarzeniach
drogowych z udziatem policyjnych pojazdow sluzbowych, to byl on ograniczony
wodniesieniu do dwoch zdarzen, ktore powstaly poza drogami publicznymi.
W 2015 . nie prowadzono rowniez ksigzki ewidencji wypadkéw i kolizji dotyczacych
sluzbowego sprzetu transportowego, a w jednym przypadku zdarzenie z udzialem

1 Dalej: KPP lub Komenda.

2Dalej: Komendant - od dnia 18 pazdziernika 2016r. do nadal. Od 1 stycznia 2014r.
do 17 pazdziernika 2016 r. stanowisko Komendanta pelnit mi. insp. Zbigniew Dychus.

$Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki, stosuje sie ocene opisowa,

4 Lata 2015-2016.

5 Dalej: POT.

6 Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 42 ze zm., dalej: Instrukcja organizacji obstug technicznych.
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Opis stanu
faktycznego

sluzbowego sprzetu transportowego nie zostalo zarejestrowane w Krajowym
Systemie  Informacyjnym  Policji”. Zgodnie 2z obowigzujacymi regulacjami
wewnetrznymi prowadzane byly natomiast postepowania dotyczace ustalenia
przebiegu i sprawcow zdarzen z udzialem pojazdow stuzbowych Policji.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie w sprzet transportowy oraz zapewnienie
badan technicznych pojazdéw stuzbowych, ich obstugi
technicznej oraz napraw

1.1. Wyposazenie w sprzet transportowy

1.1.1. W KPP prowadzono, na podstawie Zarzadzenia nr 7 Komendanta Glownego

Policji z dnia 26 maja 2000r. w sprawie szczegdfowych zasad przyznawania

i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji, ewidencje sprzetu transportowego

w ksiedze indywidualnej sprzetu transportowego. Ksiege te prowadzono w podziale

na rodzaje posiadanego sprzetu transportowego, a dla rodzaju pojazdy

samochodowe w podziale na grupy pojazdow?.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 r.:

— KPP posiadata na wyposazeniu odpowiednio: 17 i 15 samochodow osobowych,
trzy furgony oraz jeden motocykl;

— wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. kryteria do wycofania z eksploatacji spetniato
pie¢ samochodéw osobowych (23,8% posiadanego ogdlem sprzetu
transportowego oraz 29,4% posiadanych samochodow osobowych), natomiast
na dzien 31 grudnia 2016r. - siedem pojazdoéw, w tym cztery samochody
osobowe oraz trzy furgon (36,8% posiadanego ogdlem sprzetu transportowego,
z tego w grupie samochodow osobowych stanowito to 26,6%, a w grupie
furgonow 100%);

— poziom wyposazenia w sprzet transportowy w jednostce odpowiadal ustalonym
normom dla furgonow i motocykli oraz byt wyzszy dla samochodéw osobowych'0,
jednak przy uwzglednieniu pojazdéw spetniajacych kryteria do wycofania, do
ustalonych norm brakowaloby w KPP: dwdch pojazdéw osobowych w 2015,
oraz trzech osobowych i trzech typu furgon w 2016 r.;

— $redni wiek oraz $redni przebieg ogbtem sluzbowych samochodédw osobowych
(oznakowanych i nieoznakowanych) wynosit odpowiednio: 7,2 i 7,2 lata oraz
181,6 tys.km i 178,7 tys.km, a pojazdow samochodowych typu furgon
(oznakowanych i nieoznakowanych) odpowiednio: 9 i 10 lat oraz 221,4 tys. km
i 242,3 tys. km.

Srednioroczny przebieg stuzbowych samochodow osobowych wyniost w 2015,

23,1 tys. km, a w 2016 1. 27,1 tys. km, a samochodow typu furgon odpowiednio:

26,0 tys. km i21,0 tys. km'. W tych latach przyjeto do eksploatacji w KPP

7 Dalej: KSIP.

8Dz, Urz. KGP nr 4, poz. 39 ze zm., dalej: Zarzqdzenie KGP w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego.

9Ksigga zawierala takze informacje dotyczace posiadanych pojazdéw w zakresie: daty wpisu do
ksiegi, nr wewnetrznego pojazdu, marki, typu, rodzaju, liczby miejsc, numeru podwozia, daty
otrzymania, nazwy dokumentu potwierdzajacego otrzymanie i jego numer oraz w uwagach numer
rejestracyjny pojazdu.

10 Normatyw dla KPP wynosit: dla samochodéw osobowych - 14; dla samochodow typu furgon - 3;
dla motocykli - 1.

11 Sredniodobowy przebieg samochodéw osobowych wyniést w ww. latach w km odpowiednio: 63,26
i 74,04, a samochodow typu furgon 71,38 i 57,26.
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odpowiednio trzy i jeden samochod stuzbowy osobowy, a wycofano z eksploatacii
jeden (w2016 1.).
(dowod: akta kontroli str. 49-54, 181-189)

Komendant wyja$nit, ze w jego ocenie wyposazenie jednostki w pojazdy, w oparciu
0 obowigzujace normatywy jest wystarczajace dla prawidfowej realizacji zadan
Jednostki. Jednak ze wzgledu na wiek i ich wyeksploatowanie, wystepujg niemozliwe
do przewidzenia awarie, ktére niejednokrotnie powoduja utrudnienia w realizacji
zadan z udzialem sprzetu fransportowego. W wyjasnieniach wskazat takze,
Zeroczny przebieg pojazdu jest uzalezniony od potrzeb realizacji zadan
sfuzbowych. Ze wzgledu na powyzsze, nie da sie okreslic rocznego przebiegu
zapewniajgcego prawidfowq realizacje zadan jednostki. Dodat takze: jesli chodzi
0 pozyskanie dla KPP samochodu typu furgon, przeprowadzone byly rozmowy
Z wiadzami samorzadowymi o sponsoringu, przeprowadzane byly tez rozmowy
w Wydziale Transportu KWP Opole. W wyniku sponsoringu udafo sie uzyskac
samochéd osobowy oznakowany, a ostatecznie furgon KPP uzyskafa po
przeprowadzonych rozmowach w Wydziale Transportu KWP Opole w wyniku
przesunigcia furgonu z KPP w Gfubczycach w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 49-60, 469-478)
1.1.2. Zgodnie z wyja$nieniem Komendanta analizy potrzeb i stanu wykorzystania
sprzgtu transportowego oraz analizy stanu technicznego i przydatnosci do dalszego
uzytkowania tego sprzetu, prowadzone byly przez Wydziat Transportu KWP
w Opolu, natomiast w jednostce taka analiza przeprowadzana byta na biezgco.
Analizy ustne byly przeprowadzane z osoba, kibra zajmuje sig sprawami transportu
w jednostce oraz z mechanikiem. Wyniki prowadzonych w KPP analiz stanu
technicznego sprzetu transportowego, wskazujacego na ryzyko ograniczonej
mozliwo$ci zaspokajania potrzeb stuzbowych nie byly podstawg formutowania do
jednostki prowadzacej gospodarke transportowg propozycji dotyczacych wycofania
z uzytkowania sprzgtu transportowego. W latach 2015-2017 nie wystepowano tez
do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu o okresowe przemieszczenie
sprzetu transportowego, jednakze jak wyjasnit Komendant, byfo to tematem rozméw
w Wydziale Transportu Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, czego efektem sg
przemieszczenia do naszej jednostki sprzetu transportowego z innych jednostek.
Dotychczas nie byfo potrzeby alokacji sprzetu w ramach wilasnej jednostki. Dodaé
nalezy, iz corocznie sq czynione starania, by pozyskac $rodki z samorzadéw na
dofinansowanie z programu sponsoringu w celu pozyskania nowych pojazdéw, po
to, by zastgpi¢ eksploatowany dotychczas sprzet transportowy. W roku 2016
w wyniku staran uzyskano pojazd stuzbowy Kia Ceed.
W KPP nie obowigzywaly limity przebiegu pojazdéw w poszczegdinych rodzajach
stuzb oraz limity wydatkéw na paliwo.
(dowod: akta kontroli str. 31-48, 56-60, 472-478)

W latach 2015-2016, KPP otrzymata jeden samochdd osobowy zakupiony
przy udziale srodkow Funduszu Wsparcia Policji. Dziatania podejmowane przez
Komende w tym zakresie nie wykraczaly poza rozwigzania przewidziane w art. 13
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji”2. Na podstawie zawartych przez
Komendanta porozumien z Gming Namystow oraz Powiatem Namystowskim,
odpowiednio z dnia 1 i 6 czerwca 2016 r., jednostki te przekazaly na Fundusz
Wsparcia Policji $rodki finansowe™ z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu
samochodu stuzbowego. Policja wywigzata si¢ z warunkéw zawartego porozumienia

12Dz.U. z 2016 r., poz. 1782 ze zm.
13 W wysokosci 16 250 zi kazda.



w zakresie zakupu pojazdu oraz udokumentowania tej transakcji. Samochdd
przyjety zostat na stan KPP w dniu 30 wrze$nia 2016 r.14
(dowdd: akta kontroli str. 31-48)

Sposrod 26 policjantow KPP, ktorzy uczestniczyli w przeprowadzanym w trakcie
kontroli NIK anonimowym badaniu ankietowym, na pytanie dotyczace: czy
Pana/Pani zdaniem liczba sprzetu transportowego, jego dostepnos¢ i mozliwos$é
korzystania oraz stan techniczny sq wystarczajgce do prawidfowej realizacji zadan,
24 z badanych wskazalo odpowiedz nie, a dwie osoby odpowiedz raczej nie.
W odpowiedzi na pytanie dotyczace wplywu ww. czynnikéw na poziom realizacji
zadan wskazywano na: dluzszy czas reakcji na zgloszenie (16 ankietowanych),
niewykonanie zadania (13), zmniejszenie patrolowanego obszaru (o$miu),
konieczno$¢ zmiany terminu wykonania zadania (12).

(dowod: akta kontroli str. 261-265)

1.1.3. KPP posiadata i prowadzita dokumentacje dotyczacg uzytkowanego sprzetu
transportowego's. Ponadto w oparciu o wybrang do kontroli prébe szesciu pojazdow
ustalono, iz w KPP:
al prowadzono ewidencje uzycia sprzetu transportowego w ksigzce dyspozytora;
b/ wystawiano, prowadzono i przechowywano miesieczne ksigzki kontroli pracy
sprzetu transportowego;
¢/ dowody techniczne sprzetu transportowego zawieraly wpisy dotyczace ewidencii
pracy sprzetu transportowego, wyposazenia, napraw powypadkowych, obsiug
technicznych i obstug sezonowych.
Powyzsze wypelnialo wymogi okreslone w §10 ust. 1 pkt 2, pkt 4 i pkt 5
Zarzadzenia KGP w sprawie szczegbtowych zasad przyznawania iuzytkowania
sprzetu transportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 479-690, 761-779, 882-884)

1.2. Badania techniczne pojazdow

Na podstawie dowodow technicznych, ksigzek kontroli pracy sprzetu
transportowego, dowodow rejestracyjnych, zaswiadczen o przeprowadzonym
badaniu technicznym dla szesciu pojazdow'® ustalono, iz w latach 2015-2016
w przypadku trzech z nich, KPP realizujgc obowiazek wynikajacy z art. 81 ust. 1,
w zwigzku z art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym'?, przedstawita pojazdy do badan technicznych, przed uptywem terminu
waznoséci dotychczasowych badan. Badania techniczne trzech pozostatych
pojazdéw zostaly wykonane po uplywie terminu waznoSci poprzednich badan,
co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. Ww. badania prowadzone
byly w policyjnej stacji kontroli pojazdéw dzialajacej w Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Opolu'8, w stacji obstugi pojazdéw przy Jednostce Wojskowej w Jastrzebiu
(badanie nieodplatne) lub w stacji nalezacej do podmiotu zewnetrznego (w jednym
przypadku - badanie odplatne). Starszy referent w Zespole ds. Finanséw
i Zaopatrzenia KPP wyjasnita, ze pojazd sfuzbowy zostat przedstawiony do badan
technicznych poza policjq i jednostkg wojskowa, z uwagi na fakt, iz w dniu, w ktérym
konczyla sig rejestracja nie byto mozliwosci udania si¢ do Jednostki Wojskowej
do Jastrzebia. Po wykonaniu telefonu do jednostki wojskowej uzyskatam informacje,
Ze osoba przeprowadzajgca takie badania jest nieobecna. Z uwagi na faki,
iz radiowéz byt niezbedny w sfuzbie, by zapewni¢ sprawne funkcjonowanie jednostki

14 Samochdd osobowy oznakowany Kia Ceed.

15 Komenda posiadata dowody rejestracyjne, karty pojazddw, ksigzki gwarancyjne, dowody
techniczne sprzetu transportowego oraz protokoly zdawczo-odbiorcze.

16 Nr wew. pojazdow: 1235, 1236, 129, 1379, 895, 1406.

17Dz, U. 22017 r., poz. 1260.

18 Dalej: KWP Opole.



uzyskatam zgode Naczelnika Wydziatu Transportu KWP Opole na to, by pojazd
stuzbowy zarejestrowac odpfatnie na stacji diagnostycznej w Namystowie. Koszt
takiego badania wyniést 99,00 zi Komendant wyjasnit, ze KPP nie posiada
porozumienia  podpisanego z Jednostka Wojskowq w Jastrzebiu, ktére
funkcjonowatoby w latach 2015-2016. W chwili obecnej takie porozumienie jest
przygotowywane w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia. Przedmiotowe badania
wykonywane byly nieodplatnie na podstawie rozporzadzenia Ministréw: Spraw
Wewnetrznych, Obrony Narodowej, Finanséw oraz sprawiedliwodci z dnia
17 pazdziernika 2014 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw specjalnych
I uzywanych do celow specjalnych Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji  Wywiadu, ~Stuzby ~Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura
Ochrony Rzadu, kontroli skarbowej, Stuzby Celnej, Stuzby Wieziennej i strazy
pozarnef'® oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci
Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca
2017 . w sprawie badan technicznych pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji i innych pojazdéw uzytkowanych w sposob szczegdiny?.

(dowdd: akta kontroli str. 269-277, 867-869)

Badania techniczne pojazdow w policyjnej stacji obstugi w siedmiu objetych kontrolg
przypadkach wykonano w tym samym dniu, w czterech przypadkach w terminie od
5do 9 dni, aw jednym po uplywie 155 dni od przedstawienia pojazdu do takich
badan (w tym czasie dokonywane byly w tych pojazdach takze naprawy biezace
i obstugi techniczne pojazdow).

(dowod: akta kontroli str. 269-277)

1.3. Obstuga techniczna oraz naprawy pojazdéw

1.3.1. W mysl przepisow § 2 ust. 2 Instrukeji organizacji obstug technicznych,
obstugi i naprawy wykonywane by¢ powinny w policyjnym zapleczu obstugowo-
naprawczym, ktorym jest stacja obstugi, POT Iub przygarazowe stanowisko
obstugowo-naprawcze, a zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 10 pkt 3
Zarzadzenia KGP w  sprawie zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu
fransportowego, jednostka uzytkujaca sprzet transportowy winna zapewni
sprawno$¢ tego sprzetu, w tym jego biezacq obsluge, naprawy, przeglady oraz
badania techniczne. W KPP utworzono, i w latach objetych kontrolg funkcjonowat
POT. Nadzér nad nim, w zakresie utrzymania i wyposazenia w narzedzia
i urzadzenia obsfugowo-naprawcze, rodzaju i zakresu wykonywanych prac oraz
rozliczania czasu pracy, nalezal do zadai Zespolu do spraw Finansow
| Zaopatrzenia. W latach 2015-2016 na stanowisku mechanika samochodowego?"
zatrudniano w KPP jedng osobe w wymiarze ¥ etatu, tj. 20 godzin tygodniowo, ktéra
posiadala wyksztalcenie oraz do$wiadczenie zawodowe odpowiednie do prac
wykonywanych w POT?2,

Catkowity koszt utrzymania POT w latach 2015-2016 wyniost 38 032,17 z1, z tego:
1819742 zt w 20151, oraz 19834,75 zt w 2016 1. Na ww. koszt skladalo sie
utrzymanie obiektu, wynagrodzenie pracownika, zapewnienie mu odziezy roboczej
i srodkow ochrony osobistej, ekwiwalent za pranie odziezy oraz zakupy sprzetu
| wyposazenia.

18 Dz. U. Nr 153, poz. 910 ze zm.

2Dz\. z 2017, poz. 577, przepisy § 7 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzen, dopuszczaly mozliwose
przeprowadzenia badan technicznych pojazdow innej sluzby, na podstawie pisemnej zgody
kierownika komorki lub jednostki organizacyjnej, ktorej stacja kontroli pojazdéw podiega, albo
pisemnego porozumienia zawartego pomigdzy kierownikami tych jednostek organizacyjnych.

21 Bylo to stanowisko w grupie pracownik cywilny Policji.

2 \Wyksztalcenie zawodowe o specjalizacji mechanik i blacharz samochodowy.
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Komendant wyjasnit, ze: POT utrzymywany jest ze wzgledu na to, Zze sami potrafimy
usuwaé drobne awarie w pojazdach stuzbowych, nie kupujac ustug w podmiotach
zewnetrznych, ani tez nie przekazujgc pojazdow stuzbowych na Stacje Obstugi
Wydzialu Transportu KWP Opole, co zapewnia nam skrécenie czasu wyfaczenia
pojazdu z uzytkowania. W KPP na biezgaco prowadzi sig analize efektywnosci
dziatalno$ci i wykorzystania zaplecza POT. Analiza taka, nie jest co prawda
udokumentowana, lecz jej odzwierciedlenie znajduje sie w comiesigcznym
zestawieniu  prac wykonanych przez mechanika naszej jednostki. Takg
dokumentacje na biezaco omawia sie z 0sobg prowadzacq gospodarke
transportowg KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 4-30, 278-423, 452-457, 472-478)

W POT w latach 2015-2016 wykonywano okresowe obslugi techniczne OT-1,
obstugi sezonowe, naprawy biezace oraz przygotowywano samochody do
przekazania do obstugi technicznej OT-2. W wyniku przeprowadzonych w trakcie
kontroli (w dniu 19 czerwca 2017 r.) ogledzin stwierdzono, iz POT znajdowal sie
bezposrednio przy budynku KPP i skladal sie z garazu wyposazonego w jeden
kanat. W punkcie tym brak byto niektérych podstawowych sktadnikow wyposazenia,
co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego?.

(dowod: akta kontroli str, 278-465, 472-478)

Decyzjg Nr 148/2015 z dnia 26 czerwca 2015 .24 oraz decyzjg Nr 128/2016 z dnia
30 maja 2016 r.25 Komendant Wojewodzki Policji w Opolu zobowigzat kierownikow
podleglych jednostek Policji do przeprowadzenia przegladu technicznego sprzetu
transportowego oraz zaplecza technicznego. Przegladem w KPP objeto
odpowiednio: 95% i 86% pojazdow uzytkowanych przez Komendg, co odpowiadalo
wymogom okreslonym w §4ust. 1 ww. decyzji®®. Komisja przeprowadzajaca
przeglady miata uwagi i zastrzezenia do stanu zaplecza technicznego, tj. stwierdzita
wyeksploatowane narzedzia, duze braki w wyposazeniu POT, brak ogrzewania,
umywalki i zaplecza socjalnego oraz przeciekajacy dach. Dwa pojazdy w wyniku
przegladu technicznego z 2016r. ofrzymaly oceng negatywng - jeden
za napetnienie zbiornika paliwa pojazdu ponizej potowy, a drugi za brak waznosci
badan technicznych. Sprawozdania z przegladéw przekazano do KWP w Opolu.
Sprawozdanie z 2016 r. zawieralo takze informacje, iz brak ogrzewania uniemozliwi
w okresie jesienno-zimowym wykonywanie zaréwno drobnych jak i powazniejszych
napraw pojazdéw stuzbowych. Ponadto przeciekajacy dach skutkuje tym,
iz w czasie deszczu na karoserii pojazdow stuzbowych sq odpryski tynku, farby,
gruzu. W zwigzku z powyzszym nalezy zabezpieczy¢ Srodki finansowe, kibre
pozwolifyby rozwigza¢ ww. problemy. Komendant wyjasnil, ze: 2 grudnia 2016r.
zostaly wysfane dwa pisma do Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia KWP w Opolu.
W jednym z nich zwracam sie¢ z proshg o wykonanie napraw dachu
w pomieszczeniach garazowych. Drugie pismo zawiera prosbe o wyposaZenie
warsztatu samochodowego w ogrzewanie. Nadmieniam, Ze oba pisma zostaly
rozpatrzone pozytywnie.

(dowod: akta kontroli str. 424-451, 876-881)

2 W odniesieniu do bedacej na wyposazeniu POT wierlarki recznej z napgdem elekirycznym, nie
uplynal okreslony w zatgczniku nr 17 do Instrukeji organizacji obsiug technicznych normatywny okres
jej eksploatacji (byto to jedyne urzadzenie na wyposazeniu POT, dla ktérego ustalony zostat
normatywny okres eksploatacji).

#W sprawie przeprowadzenia przegladu technicznego sprzetu ftransportowego oraz zaplecza
technicznego w jednostkach Policji wojewddziwa opolskiego.

25 W tej samej sprawie.

% Zgodnie z ktorymi, przegladem objaé nalezalo, co najmniej 70% pojazddw.
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W mysl przepisow § 24 ust. 1i ust. 2 Instrukeji organizacji obstug technicznych,
dokumenty warsztatowe w POT stanowia: zestawienie prac wykonanych w POT
(odzwierciedlajace wszystkie wykonane prace w danym miesiacu) oraz karta pracy
i karta przegladu technicznego, ktére prowadzi sie w odniesieniu do wykonywanych
obsfug motocykli. KPP prowadzita ww. zestawienia prac wykonanych w POT, nie
posiadata natomiast karty pracy i karty przegladu technicznego motocykla.
Starszy referent w Zespole ds. Finansow i Zaopatrzenia KPP wyjasnita, ze wynikafo
to z faktu, iz KPP co roku na czas zimowy, motor, ktéry widnieje na stanie jednostki
przekazywata na stacje diagnostyczng do KWP w Opolu, celem dokonania
przegladu i ewentualnych napraw. Z reguly bylo to na polecenie pracownika stacji
obstugi w Opolu.

(dowdd: akta kontroli str. 867-869)

KPP posiadala ewidencje sprzetu w uzytkowaniu POT oraz ksigzke narzedziowa,
prowadzono takze ksigzke ewidencji sprzetu-materialu oraz sporzadzano dowody
wydania-przyjecia zespotow i czesci zamiennych, co wypelnialo wymogi okreslone
w §§ 27-29 ww. Instrukgii.

(dowod: akta kontroli str. 278-423, 867-869, 882-883)

W kontrolowanym przez NIK okresie, w POT wykonano 20127 obsiug i napraw
stuzbowego sprzetu transportowego w 2015 r. oraz 16128 w 2016 r. Wykorzystanie
mocy produkcyjnej POT w2015r. wynosito 77% (od 0% w miesigcu kwietniu
do 93,5% w miesigcu czerwcu), aw 2016 1. 70,8% (od 0% w miesigcu kwietniu
do 85,2% w miesigcu wrzesniu). Komendant wyjasnil, ze w miesigcu kwietniu
2015 1. i 2016 . mechanik naszej jednostki przebywat na urlopie wypoczynkowym i
odbierat nadgoadziny. Jedli zaistniata ewentualnos¢ naprawy w tym czasie, pojazd
stuzbowy byt przekazywany do naprawy do stacji obstugi lub wykonywana byfa
ustuga zewnetrzna. Drobne usterki w tym czasie usuwat konserwator, np. wymiana
Zarowki,  dolewanie  plyndw  eksploatacyjnych, ifp. Moc  produkcyjna
w poszczegolnych miesigcach ksztaftowafa sig na tym poziomie z uwagi na fakt, iz
mechanik jednostki wykonywal réwniez inne zlecone prace, takie jak drobne
naprawy konserwatorskie i rdznego rodzaju wyjazdy stuzbowe.

(dowod: akta kontroli str. 278-279, 692-750, 876-881)

Na podstawie zbadanej proby 10 wpiséw dokonanych w zestawieniach wykonanych
w POT prac stwierdzono, iz czas postoju pojazdow w POT w zwigzku
z wykonywanymi naprawami i obstugami, nie przekraczal limitow okreslonych
w zataczniku Nrd4 do Instrukcji organizaci obstug technicznych. Sposréd
10 zbadanych wpisow w zakresie wykonanych napraw, osiem z nich nie zostalo
odnotowanych w ksigzce kontroli pracy sprzetu transportowego, co opisano
w dalszej czesci wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 458-465)

Poza POT, obstugi i naprawy stuzbowego sprzetu transportowego uzytkowanego
w KPP wykonywane byly takze w stacji obsiugi KWP Opole oraz w podmiotach
zewngtrznych. W KPP nie ewidencjonowano wydanych zlecen napraw pojazdow
w stacji obstugi KWP Opole, jak réwniez nie sporzadzano ich kopii. Na podstawie
zbadanych 10 przypadkow przekazywania pojazddéw do obslug i napraw w stagji
obstugi KWP Opole stwierdzono, iz przekazywane one byly na lawecie (trzy
przypadki) oraz odprowadzane przez jednego pracownika KPP (siedem
przypadkow). Odleglos¢ od siedziby KPP do stacji obstugi KWP Opole wynosila
55,8 km2, a z posterunku Policji w Pokoju 31km30, W2015r. wystapily

27 7 tego 31 obslug OT-1, 11 obslug sezonowych oraz 159 napraw biezacych.
% 7 tego 22 obsiug OT-1, 13 obslug sezonowych oraz 126 napraw biezacych.
29 Wedlug google maps (www.google.pl/maps).
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32 przypadki przekazania pojazdéw do stacji obstugi KWP Opole, aw 2016 r. - 28.
Liczba dni ogélem wylaczenia pojazdéw kontrolowanej jednostki z uzytkowania
z powodu wypadkow, kolizji oraz innych zdarzen wynosita 298 w 2015, i 241
w2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 256-260, 691-750)

W $wietle przepisow § 4 ust. 1 Instrukcji organizacji obstug technicznych, jezeli
wykonanie obstugi technicznej lub naprawy sprzetu transportowego w policyjnym
zapleczu obstugowo-naprawczym nie jest mozliwe ze wzgledow technicznych,
organizacyjnych lub nie jest ekonomicznie uzasadnione, kierownik jednostki lub
osoba przez niego upowazniona zleca jej wykonanie poza Policja. W okresie
objetym kontrolg KPP zlecala naprawy pojazdow stuzbowych podmiotom spoza
zaplecza obslugowo-naprawczego Policji, jednak nie prowadzono ewidencii
i rejestrow takich zlecen oraz nie gromadzono w KPP kopii faktur za wykonane
ustugi, ktérych oryginaty byly przekazywane do KWP w Opolu, prowadzacej obstuge
finansowo-ksiegowq takze komend powiatowych.
Starszy referent w Zespole ds. Finansdw i Zaopatrzenia KPP wyjasnita: pfatnikiem
za wszelkie faktury dot. napraw pojazdow sfuzbowych jest KWP w Opolu i tam
rowniez byly przekazywane oryginaly faktur otrzymanych od kontrahentow
zewnetrznych. Obowigzkiem Starszego Referenta ds. Finansow i Zaopatrzenia byto
uzgadnianie danej naprawy, badz zakupu z Naczelnikiem Wydziatu Finansow KWP
Opole badz jego Zastepcq. Nastepnym krokiem byfo dokfadne opisanie faktury
zgodnie z przekazanym przez Wydziat Transportu KWP Opole zafgcznikiem.
Jednostka nasza nie posiada rejestru faktur, gdyz nie ma takiego obowigzku.
Komendant wyjasnit: zlecenia naprawy aut w firmach znajdujgcych sie w poblizu
Jjednostki byly podyktowane ekonomiczno$cig, skrdceniem czasu postoju auta,
najkorzystniejszymi warunkami realizacji zamoéwienia. W praktyce wygladafo to tak,
ze mechanik po ustaleniu przyczyny awarii w aucie przekazywat osobie zajmujgcej
sie gospodarkg transportowq w jednostce informacje dot. wymaganych napraw.
Wéwczas osoba ta, badz mechanik jednostki przeprowadzali sondaz cen
rynkowych, pod katem cenowym, jakoSciowym i w miare Szybkim terminem
realizacji. Gdy zostata wybrana firma, kontaktowalismy sie z Naczelnikiem badz
Zastepcq Naczelnika Wydziatu Transportu KWP Opole w celu uzyskania zgody na
wykonanie takiej ustugi.
Sposréd 26 policjantow KPP, ktérzy uczestniczyli w przeprowadzanym w trakcie
kontroli NIK anonimowym badaniu ankietowym, na pytanie czy Pana/Pani zdaniem
obowigzujace rozwigzania organizacyjne w zakresie naprawy i obstugi technicznej
pojazdéw stuzbowych sq wlasciwe, 20 z badanych wskazato odpowiedz nie, a jedna
osoba odpowiedz raczej nie. Ankietowani najczesciej wskazywali na diugi czas
przeprowadzania przegladéw/napraw w policyjnej stacji obstugi (20), duzg odleglo$¢
do policyjnej stacji obstugi pojazdow (14), brak mozliwosci technicznych
przeprowadzania drobnych napraw i obstug pojazdéw w jednostce uzytkujacej
sprzet (14) i brak mozliwo$ci przeprowadzania drobnych napraw i obslugi pojazdow
w lokalnych warsztatach (14).

(dowdd: akta kontroli str. 261-265, 692-750, 867-869, 876-881)

1.3.2. Komendant, odnoszac sie do najistotniejszych probleméw zwigzanych
z obslugq techniczng i naprawami samochodéw stuzbowych wyjasnit: ze wzgledu
na wiek i wyeksploatowanie pojazdow sfuzbowych, najistotniejszym problemem sg
czesto wystepujace awarie, ktorych nie moina przewidziec i ktore powodujg
wylgczenie sprzetu z eksploatacji. Jednak na biezaco sq podejmowane dziatania

30 Wedlug google maps (www.google.pl/maps).



Ustalone
nieprawidlowosci

wcelu zapewnienia prawidfowego stanu technicznego tych pojazdéw oraz
ograniczenia czasu ich postoju w naprawach i obstugach. Niestety najwiekszym
utrudnieniem jest zlokalizowanie usterki. Podczas zaistnienia takich sytuacji
Jestesmy w statym kontakcie z kierownikiem komorki wlasciwej ds. transportu KWP
Opole. Cze$¢ napraw po ustaleniach jest realizowana w POT. W celu
zminimalizowania wylqczenia z okresu eksploatacji pojazdéw naprawy dokonywane
sq réwniez po akceptacji Naczelnika Wydziatu Transportu KWP w Opolu, jak i po
rozpoznaniu rynku, w podmiotach gospodarczych na terenie KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 56-60, 261-265)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zaniechanie podjecia dziata majacych na celu rzetelne wykorzystanie wynikow
analizy stanu technicznego sprzetu transportowego, wskazujacego na ryzyko
ograniczonej mozliwo$ci zaspokajania potrzeb stuzbowych.

Zgodnie z § 13 ust. 6, zarzadzenia Nr 9 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 maja
2015 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji
oraz policjantow w sprzet transportowy3!, kierownicy jednostek Policji sg obowigzani
do przeprowadzania biezgcej analizy potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu
transportowego oraz wystgpowania z wnioskiem do komendanta wojewodzkiego
Policji w sprawie przemieszczania sprzetu transportowego w przypadkach
uzasadnionych potrzebami stuzbowymi. Jednoczesnie w my$l § 4 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego32, jednostka powinna
analizowac na biezaco stan majatku ruchomego, z uwzglednieniem jego stanu
technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania.
Zgodnie z wyjasnieniem Komendanta w garnizonie opolskim takq rolg zajmuje sie
Wydziat Transportu KWP Opole. W jednostce taka analiza przeprowadzana byfa na
biezgco. Analizy ustne byly przeprowadzane z osobg, ktéra zajmuje sie sprawami
transportu w jednostce oraz z mechanikiem.
Pomimo tego, iz KPP dysponowata siedmioma podjazdami spetniajacymi kryteria do
wycofania (36,8% wszystkich pojazdéw znajdujacych sie na jej wyposazeniu),
towwyniku ww. biezgcych analiz dokonywanych w formie ustnej, jak tez
wystepowania przypadkow nieprzewidzianych awarii wyeksploatowanych pojazdéw,
powodujacych utrudnienia w realizacji zadaf, Komendant nie przekazywat do
jednostki prowadzacej gospodarke transportowg w KWP w Opolu propozycj
dotyczacych wycofania z uzytkowania sprzetu transportowego, jak tez nie kierowal
formalnych (na piSmie, wraz z uzasadnieniem) wnioskow do Komendanta
Wojewodzkiego  Polici w  Opolu, w sprawie przemieszczania sprzetu
transportowego, w przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzbowymi.
Powyzsze zaniechanie Komendant wyjasnit nastepujaco majac $wiadomo$é, iz za
wycofany sprzet transportowy bedzie trudno uzyska¢ nowy pojazd lub pojazd
przesunigty z innej jednostki policji, takie wnioski nie byly zglaszane do KWP Opole,
gdyz wycofanie chociazby jednego pojazdu stuzbowego mogloby zakfocic sprawne
funkcjonowanie jednostki,

(dowdd: akta kontroli str. 56-60, 472-477)

31Dz Urz. KGP, poz. 29 ze zm.

2Dz. U. nr 114, poz. 761 ze zm. (uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r. przez art. 133 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym
Dz. U. poz. 2260).

% Na podstawie § 10 ust 1 pkt. 6 lit. ¢ Zarzadzenia KGP w sprawie zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transporfowego.
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2. Niezapewnienie czesci podstawowego wyposazenia POT.

Zgodnie z przepisami § 33 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji organizacji obstug technicznych,
liczba i asortyment sprzetu obslugowo-naprawczego, przyrzaddw i narzedzi
stanowigcych  wyposazenie  zaplecza  obstugowo-naprawczego,  powinny
odpowiada¢ zakresowi wykonywanych prac oraz rodzajom obslug i napraw, przy
czym obligatoryjne podstawowe wyposazenie, okreslone zostalo w zatgczniku nr 14
do tej Instrukcji. Sposrod wymienionego w ww. zatgczniku wyposazenia
podstawowego, POT dysponowat jedynie wiertarkg, dwoma prostownikami
do fadowania akumulatoréw, odkurzaczem przemystowym, recznym podnosnikiem
hydraulicznym oraz narzedziami normalnymi. Brak bylo natomiast obowigzkowych
m.in. szlifierek, frezarki, urzadzenia do kontroli iustawiania Swiatel, przyrzadu
do pomiaru zbieznosci kot samochodowych, sprawdzianu luzu mechanizmu
kierowniczego, przyrzadu do odpowietrzania hamulcéw, smarownicy noznej,
aparatu do sprawdzania i czyszczenia $wiec zaptonowych, kasety do sprawdzania,
regulacji i ustawiania zaptonu, a takze woltomierza widetkowego do sprawdzania
akumulatoréw. Ponadto, jak stwierdzita komisja przeprowadzajaca przeglad
techniczny w 2016 r., brak ogrzewania uniemozliwiat w okresie jesienno-zimowym
wykonywanie zaréwno drobnych, jak i powazniejszych napraw pojazdéw
stuzbowych, co wplywalo efektywnos¢ wykorzystania POT, a w zwigzku
z przeciekajagcym dachem, w czasie deszczu na karoserii pojazdéw stuzbowych
pojawialy sie odpryski tynku, farby igruzu, co moze skutkowaé uszkodzeniem
pojazdow naprawianych w POT.
Komendant wyjaénit: w POT wykonuje si¢ drobne naprawy. Wigksze naprawy
wykonujg nam podmioty zewnetrzne lub stacja obstugi KWP Opole. Do tych napraw,
0 ktérych mowa wystarczajacy jest sprzet, ktory znajduje sie na wyposazeniu.
Uwazam, ze wyposazenie, o ktérym mowa w zatgczniku nr 14, nie jest niezbedne
do funkcjonowania POT-u.

(dowdd: akta kontroli str. 278-457, 472-478)

Podkreslenia wymaga, ze jakkolwiek w $wietle przepisow § 33 ust. 1 Instrukcji
organizacji obsfug technicznych, liczba i asortyment sprzetu obslugowo-
naprawczego, przyrzadow i narzedzi stanowigcych wyposazenie zaplecza
obstugowo-naprawczego powinny odpowiada¢ zakresowi wykonywanych prac oraz
rodzajom obslug i napraw, to jednak w Instrukcji tej wskazano jednoczesnie
minimalne wymagane podstawowe elementy wyposazenia zaplecza obstugowo-
naprawczego, ktdre zapewni¢ majq wykonywanie obslug i napraw sprzetu
transportowego w podstawowym zakresie.

3. Zaniechanie odnotowywania w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego
informacji o naprawach dokonanych w POT.

W mysl przepisow § 17 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji organizacji obstug technicznych,
do stacji obstugi lub POT przekazuje sie sprzet transportowy m.in. wraz ksiazkg
kontroli pracy sprzetu transportowego, w ktorej odnotowuje sie date i godzing
przyjecia sprzetu transportowego do obstugi, naprawy, zabezpieczenia
antykorozyjnego lub wymiany oleju, rodzaj wykonanych prac oraz date i godzing
odbioru sprzetu transportowego. W wyniku analizy zestawier prac wykonanych
wPOT oraz ksigzek kontroli pracy sprzetu transportowego dla 10 napraw
wykonanych w miesigcach styczniu, marcu, maju, lipcu i wrzeéniu 2015r. i 2016 .
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stwierdzono, iz osiem34 z nich nie zostato odnotowanych ksigzkach kontroli pracy
sprzetu transportowego.
Mechanik samochodowy wyjasnit: wynikafo to z mojego przeoczenia i zaniedbania
tych kwestii. Zapomnialem o tym i brakuje na to czasu przy wymiarze ¥ etatu. Nie
byfo to jednak tutaj nigdy przedmiotem zainteresowania przefozonych. Nikt tego
nigdy nie sprawdzat,
Starszy referent w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia KPP odpowiedzialna za
nadzorowanie POT wyjasnita: osobg, ktéra nie dokonafa tych zapiséw jest mechanik
naszef jednostki. Z reguly dokonuje on takich zapiséw, mozliwe, ze zostafo to
przeoczone, a powodem byf nadmiar obowigzkow stuzbowych. Ja réwniez z uwagi
na cigzgce na mnie obowigzki, wyrywkowo sprawdzam, czy zapisy np. o wymianie
oleju, OT-1 widniejq w ksigzkach kontroli sprzetu transporfowego.

(dowdd: akta kontroli str. 455-465)

4. Nieprzedstawienie w wymaganym terminie pojazdéw stuzbowych Policji do badan
technicznych.

Zgodnie z art. 81 ust. 1, ust. 5 ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym35, wiasciciel
pojazdu samochodowego (w tym pojazdu uprzywilejowanego) jest obowigzany
przedstawiat go do badania technicznego, przeprowadzanego corocznie
(z zastrzezeniem postanowien ust. 6-10). Jednocze$nie art. 38 pkt 2 ww. ustawy,
kierujacy pojazdem jest obowiazany posiada¢ przy sobie dokument stwierdzajacy
dopuszczenie pojazdu do ruchu. W wyniku weryfikacji terminowosci
przeprowadzania badan technicznych szeSciu pojazdéw stuzbowych KPP
stwierdzono, iz trzy pojazdy nie zostaly przedstawione do badan technicznych przed
uplywem wyznaczonych termindw i na przedmiotowe badania dojechaly po drogach
publicznych juz bez waznych badan technicznych. | tak samochody: KIA o nr wew.
129 i VW o nr wew. 895, dla ktorych badanie techniczne kofczylo sie 14 listopada
2016 1. przedstawiono do badania 15 listopada 2016r. oraz samochdod Fiat
onrwew. 1406, ktorego termin waznosci badania technicznego uplynat
8 pazdziernika 2016 r., przedstawiono do badania 11 pazdziernika 2016 r. Wedlug
ksigzek kontroli pracy sprzetu transportowego oraz ksiazek dyspozytora, pojazdy
tew czasie, gdy nie posiadaly waznych badan technicznych nie byly
wykorzystywane do realizacji zadan Policj.
Komendant wyjaénit, ze nie wiedzial, dlaczego pojazdy nie posiadaly waznych
badan i mimo to zostaly wydane kierujacym. W wyjasnieniach wskazat tez, ze temat
ten, od chwili zaistnienia jest pod moim Scisfym nadzorem i wielokrotnie byt
poruszany podczas odpraw z Naczelnikami poszczegdinych wydziatow. Oprocz
dyzurnych jednostki, wykaz waznosci dowodow rejestracyjnych posiada Starszy
Referent ds. Finansow i Zaopatrzenia i ma nad tym stalg kontrole.
Starszy Referent ds. Finansow i Zaopatrzenia, odpowiedzialna w KPP za nadzor
nad stanem technicznym pojazdow i ich eksploatacja, wyjasnita, ze: dyspozytor lub
dyzurny jednostki jest zobowigzany przed wydaniem pojazdu kierujgcemu sprawdzic
m.in. waznos¢ dowodu rejestracyjnego. W zwiqzku z powyzszym nie posiadam
wiedzy, dlaczego pojazdy, o ktdrych mowa w pytaniu nie posiadafy waznych badari
imimo to zostaly wydane kierujacym. Jednakze doskonale pamigtam fakt, Ze
zglaszatam kilkakrotnie, iz dowody rejestracyjne tracq waznosc.

(dowod: akta kontroli str. 4-30, 269-277, 867-869, 876-881)

34 W zakresie napraw i obstug samochodow stuzbowych o nr wew. 1034, 1235, 1235, 895, 1396,
1312, 895, 1380 wykonanych odpowiednio w dniach: (w 2016 r.) 11 stycznia, 2 marca , 23 maja
i 1 lipca; (w 2015 r.) 30 stycznia, 5 marca, 21 majai 2 lipca.

3Dz U.z2017 r., poz. 1260
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

5. Niezapewnienie uzyskania i ujmowania w ewidencji sprzetu transportowego
czesci wymaganych wzorem tej ewidencji danych.

W KPP w ewidencji sprzetu transportowego nie ujmowano czesci danych
wymaganych wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 4 do Zarzgdzenia KGP w sprawie
zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego. Nie zawierata ona
informacji dotyczacej ceny ewidencyjnej pojazdow, numerdw silnika — pierwotnego
i zmienionego (poza dwoma przypadkami wpisania numeru silnika pierwotnego dla
samochodow osobowych), nie okreslano takze stanu technicznego pojazdow -
sprawny/niesprawny.
Starszy referent w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia KPP wyjasnita, ze
w ksigdze indywidualnej sprzetu transportowego nie odnotowano informacji dot.:
ceny ewidencyjnej z uwagi na fakt, iz w dokumentach przekazanych do naszej
Jjednostki nigdzie taka informacja nie jest ujeta. KPP nie dokonuje zakupow, odbywa
sie to w KWP Opole i to ona posiada wszelkie informacje; numeréw silnika, gdyz
w dowodach technicznych taka informacja si¢ nie znajdowala, juz od wielu lat silnik
jest traktowany jako cze$¢ zamienna; stanu technicznego, gdyZ pojazdy
przekazywane dla naszej jednostki sq sprawne i przez analogie nie ma potrzeby
umieszczania takief informacji.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze nie podjeto dziatan zmierzajacych do
pozyskania brakujacych informaciji, w celu zapewnienia prowadzenia ww. ewidencji
W wymaganej szczegotowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 181-189, 461-465)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Uzywanie pojazdéw stuzbowych i zapewnienie
przygotowania do kierowania takimi pojazdami

2.1. Uprawnienia i zezwolenia na kierowanie pojazdami
2.1.1. Wedlug stanu na dzier 1 stycznia i 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 .
liczba policjantow pelniacych stuzbe w KPP wynosita odpowiednio: 79, 78 i 79.
Na dzien 31 grudnia 2016 r. wszyscy funkcjonariusze KPP36 posiadali uprawnienia
do kierowania pojazdami, z tego: 22 (27,8%) kategorii A, 78 (98,7%) kategorii B, 13
(16,4%) kategorii C, dwoch (2,5%) kategorii D oraz 19 uprawnienia innych kategorii,
W tym czasie 69 policjantow (87,3%) kierowalto pojazdami stuzbowymi, a 49 (62,0%)
posiadato zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. W jednostce
gromadzone byly informacje o uprawnieniach policjantéw do kierowania
pojazdami®’, Starszy referent w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia KPP
wyjasnita: informacje dot. posiadanych uprawnien do kierowania pojazdami
stuzbowymi sq mi przedstawiane przez funkcjonariuszy naszej jednostki w dwdch
sytuacjach: w momencie, kiedy otrzymuje polecenie wpisania danej osoby na pojazd
stuzbowy oraz w momencie, kiedy dana osoba stara si¢ o wydanie zezwolenia
do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. W Komendzie nie wystapily
w kontrolowanym okresie przypadki odmowy uzyskania przez policjantow zezwolen
na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 49-60, 63-64, 461-465)

W zakresie uzytkowania pojazdow stuzbowych, w kontrolowanym przez NIK okresie
w KPP obowigzywata Decyzja Nr 76/2013 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego

% W odniesieniu do jednego policjanta (juz nie pracujacego w KPP) brak bylo danych o posiadanych
uprawnieniach w poszczegoélinych kategoriach. Policjant ten nie uzytkowal pojazdéw sluzbowych.
3 Za wyjatkiem ww. funkcjonariusza, ktéry zakonczy! sluzbe.
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Policji z dnia 30 kwietnia 2013r. w sprawie organizacji transportu oraz
szczegolowych  zasad  uzytkowania sfuzbowego sprzetu transportowego
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu ijednostkach jej podleglych®.
Komendant nie ustalat dodatkowych regulacji w tym zakresie. W Komendzie przed
przekazaniem policjantom do uzytkowania pojazdéw stuzbowych, nie weryfikowano
ich praktycznych umiejetnosci kierowania pojazdami. Taka weryfikacja odbywata sie
jedynie w odniesieniu do policjantéw, ktorzy ubiegali sig po raz pierwszy o wydanie
zezwolenia na  kierowanie  pojazdem  uprzywilejowanym.  Powierzenie
do uzytkowania pojazdu stuzbowego nie bylo uzalezniane od posiadania przez
policjantow ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej, obejmujacego swym
zakresem szkody powstale w sluzbowym sprzecie transportowym. Pojazdy
powierzano policjantom na podstawie protokoléw zdawczo-odbiorczych lub zgody
na jednorazowe uzycie pojazdu.
Komendant wyjasnit: z kazdym policjantem, ktéry po raz pierwszy ubiegat sie
0 Wydanie zezwolenia na prowadzenie pojazdow uprzywilejowanych byla
przeprowadzana jazda kontrolna. Osobg przeprowadzajacq takie jazdy byt
Kierownik Ruchu Drogowego. W przypadku natomiast, kiedy dana osoba miata
Jedynie zostac przypisana do danego auta, nie byly przeprowadzane takie jazdy.
Jedynym warunkiem byla pozytywna ustna opinia Naczelnika danego wydziafu
i posiadanie prawa jazdy z dang kategoriq. W wyjasnieniach podat takze, Ze:
w latach 2015-2016 zaden z policjantéw nie ofrzymywal gratyfikacji finansowych
(np. dodatku stuzbowego, nagrod) w zwigzku z uzytkowaniem i obstugg pojazdéw
stuzbowych. W sytuacjach, gdy patrol byl dwuosobowy, to z reguly jeden
z policjantow pefnit role dowddcy. Dowddcq zawsze byt policjant z wigkszym
do$wiadczeniem stuzbowym i posiadang wiedzq zawodowa. W takim ukfadzie drugi
z policiantow pefnit rolg kierowcy. W Wydziale Kryminalnym, o tym, ktory
z policiantow prowadzi pojazd nie decydujy Zadne przestanki, jedynie fakt
posiadanych uprawnien.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 472-478, 851-860)

2.1.2. Komendant nie ustanawiat regulacji wewnetrznych dotyczacych wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi oraz zasad uzycia pojazdow
stuzbowych, jako uprzywilejowanych. W KPP obowigzywaly w tym zakresie
regulacje okreslone przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu, tj. decyzji
nr 76/2013. W latach 2015-2016 wydano w KPP dla policjantow 16 zezwolef na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi Policji. Na podstawie zbadanej proby
dokumentacji 10 takich zezwolen (62,5%)%, stwierdzono, ze zostaly one wydane
zgodnie z zasadami okrelonymi w art. 109 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r.
0 Kierujgcych pojazdami®®, a pracownicy, ktorym je wydano spefniali wymogi
okreSlone w art. 106 tej ustawy. We wszysikich przypadkach policjanci zlozyli
wnioski o wydanie zezwolen lub przediuzenie ich waznosci, zgodne ze wzorem
okreslonym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013r. w sprawie kursow dla kierowcow
pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozacych wartosci pieniezne*! wraz
z orzeczeniami lekarskimi i psychologicznymi o braku przeciwskazan do kierowania
takimi pojazdami oraz kopig dokumentow potwierdzajacych posiadanie uprawnien
do kierowania pojazdami. Zgodnie takze z § 13 ww. rozporzadzenia, zostala

38 Dalej: Decyzja nr 76/2013.

% Piet wydanych w 2015 r. i pig¢ z 2016 r.

Dz, 22017 ., poz. 978,

4Dz, z 2017 r. poz. 140 ze zm., dale] rozporzadzenie w sprawie kursow dla kierowcéw pojazdéw

uprzywilejowanych.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

przeprowadzona weryfikacja ztozonych dokumentow i zostalo wydane zezwolenie
w terminie dwach dni roboczych od dokonania pozytywnej weryfikacj.
Policjanci ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym po raz pierwszy, przed wydaniem decyzji, odbyli z wynikiem
pozytywnym jazde kontrolng sprawdzajacq ich umiejetnosci kierowania pojazdem,
co bylo zgodne z wymogami okreslonymi w § 5 ust. 1 decyzji Nr 220/2013
Komendanta Wojewodzkiego z dnia 22 listopada 2013 r., zmieniajacej decyzje
w sprawie postepowania policjantow i pracownikéw policji - uczestniczacych
w zdarzeniu drogowym z udzialem sprzetu transportowego bedacego na stanie
KWP oraz przeciwdziatania powstawaniu zdarzen drogowych z udziatem tego
sprzetu*2. W zbadanej probie wydanych 10 zezwolen nie stwierdzono odstepstw od
pozostalych zasad okreSlonych w ww. decyzji. Przestankami decydujacymi
o wszczgciu  procedury wydania  zezwolenia na  kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, byly potrzeby stuzbowe i wykonywane zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62, 190-238, 472-478, 849-860, 885)

W KPP nie prowadzono odrebnego rejestru (ewidencji) uzycia pojazdow
sfuzbowych, jako uprzywilejowanych. Zastepca Naczelnika Wydzialu Prewencii
i Ruchu Drogowego wyjasénit, ze: informacje o uzyciu pojazdéw policyjnych jako
uprzywilejowane odnotowywane sg przez policjantéw w notatnikach stuzbowych,
zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. j Wytycznych Nr 2 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
26 czerwca 2007r. w sprawie zasad ewidencjonowania, wypetniania oraz
przechowywania notatnikéw sfuzbowych®3,

(dowod: akta kontroli str. 61-62)

W pieciu z 10 zbadanych przypadkow, nie zostala zapewniona cigglo$¢ posiadania
przez funkcjonariuszy zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, gdyz
procedurg wydania nowego zezwolenia rozpoczeto po uplywie waznosci poprzednio
posiadanego przez policjanta uprawnienia. Skutkowato to przerwami w posiadaniu
przedmiotowych zezwoler przez pigciu policjantdw przez okres od 25 do 486 dni.
PodkreSlenia wymaga, ze w przeprowadzonej wsréd policjantéw ankiecie
wskazywano przypadki (cztery sposrod 26 ankietowanych) uzycia pojazdu
stuzbowego jako uprzywilejowanego, pomimo braku waznego zezwolenia na jego
uzycie oraz zaniechanie uzycia sygnalow Swietinych i dzwiekowych z uwagi na brak
takiego zezwolenia (pie¢ przypadkdw).

Zgodnie z obowigzujacym w Komendzie regulaminem organizacyjnym#, do zadan
zespolu do spraw finansow i zaopatrzenia nalezalo m.in. prowadzenie ewidencji
i nadzorowanie ~ wydawania  zaswiadczen na  prowadzenie  pojazdéw
uprzywilejowanych. Starszy referent w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia KPP
wyjadnita, ze w dwdch przypadkach nie zna przyczyny, gdyz w tym okresie
przebywafa na urlopie wychowawczym, a pracownik ktory sie tym zajmowaf juz nie
pracuje w KPP. W pozostafych trzech przypadkach policjanci nie zgfosili sie do
mnie, w chwili gdy ich zezwolenie stracito wazno$¢, celem wydania nowego.
Dopiero ja po przeprowadzeniu weryfikacji rejestru zorientowatam sie, ze
zezwolenie stracito waznos¢. Od dnia 3 lutego 2017 r., aby uniknaé podobnych
sytuacji, w momencie, gdy zbliza sie termin waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdami  uprzywilejowanymi zwracam sie z pismem do Naczelnika Wydziafu
Ruchu Drogowego i Naczelnika Wydziatu Kryminalnego z takq informacja. Po
otrzymaniu takiego pisma Naczelnicy informujg mnie o tym, kiéry policiant musi
otrzymac skierowanie na ponowne badania i informujg rowniez policjantéw o tym, by

42 Dalej: decyzja nr 220/2013.

43Dz, Urz. KGP Nr 13, poz. 104 ze zm.

# Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Namyslowie z dnia 14 grudnia 2010 r. ze zmianami
z dnia 5 kwietnia 2011 r., dalej: regulamin organizacyjny.
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w najblizszym czasie skontaktowali sie ze mnq w sprawie odbioru takiego
Skierowania.
(dowod akta kontroli str. 194-238, 461-465, 851-860, 870-875,885)

2.2. Uzytkowanie pojazdow stuzbowych

Komendant nie okreslat dla KPP odrebnych zasad uzywania pojazdow stuzbowych.

W kontrolowanym okresie obowigzywaly w tym zakresie regulacje ustanowione

przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu“s, W KPP poszczegdine pojazdy

stuzbowe wykorzystywane byly przez wskazang komérke organizacyjnq i wskazane

W niej osoby, z mozliwoscig korzystania takze przez inne osoby.

Na podstawie sprawdzenia proby dokumentacii obejmujacej 10 przypadkéw uzycia

w latach 2015-2016 pojazdow sluzbowych®, stwierdzono iz:

al funkcjonariusze Policji uzytkujacy pojazdy stuzbowe w KPP byli uprawnieni do

korzystania ze sluzbowego sprzetu transportowego*’, posiadali wymagane

uprawnienia do kierowania tymi pojazdami i nie mieli orzeczonych przeciwskazan

zdrowotnych do kierowania takimi pojazdami*é;

b/ rzetelnie  zaewidencjonowano uzycie stuzbowego sprzetu transportowego

w ksigzce dyspozytora oraz w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego.
(dowdd: akta kontroli str. 266-268, 837-866)

2.3. Zapewnienie policjantom szkolen z zakresu kierowania pojazdami

2.3.1. W KPP wedtug stanu na 31 grudnia 2016r., sposrod 69 policjantow
kierujgcych  pojazdami  sluzbowymi, trzech (4,3%) ukonczylo przeszkolenie
z zakresu kierowania pojazdami, w tym jeden w zakresie kursu specjalistycznego
kierowania motocyklem szosowym oraz dwéch w zakresie doskonalenia techniki
jazdy samochodem?®,

W Komendzie brak bylo dokumentacji dotyczacej prowadzenia analizy potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy w zakresie doskonalenia techniki kierowania
pojazdami, w tym uprzywilejowanymi. Specjalista ds. kadr i szkolenia wyjasnit,
ze potrzeby szkoleniowe na lata 2015-2017 w KPP byly ustalane w formie ustnej.
W wyjasnieniach wskazat takze, ze: przy malym stanie etatowym Komendy ta forma
Jest wystarczajgca. Byly one zglaszane przez kierownikéw komérek organizacyjnych
na podstawie zmieniajgcych sie potrzeb jednostki. Potrzeby szkoleniowe okreéla sie
wylacznie dla oferowanych kurséw | szkolen organizowanych w ramach
doskonalenia centralnego oraz w oparciu o kryteria okreslone dla tego
doskonalenia, gdyz nie ma innej mozliwosci. Kandydat na szkolenie musi spetnia¢
okre$lone w wymaganiach kryteria formalne. W KPP nie okre$la si¢ ogdtu potrzeb
szkoleniowych, ktore mogtyby by¢ zaspokojone takze w ramach doskonalenia
zawodowego zewnetrznego, gdyz nie ma moZzliwosci zrealizowania takich szkolen
ze wzgledu na brak na ten cel $rodkéw finansowych. Natomiast w ramach
doskonalenia zawodowego lokalnego planuje sie tylko takie szkolenia, ktérych
przeprowadzenie jest mozliwe w warunkach KPP. Corocznie KPP skiada

45 Decyzja nr 76/2013.

% Probe stanowily przypadki uzycia pojazdow sluzbowych, podczas kiorych wystapily kolizje
drogowe i zdarzenia z udzialem sprzetu transportowego.

4 Na podstawie przydzialu sprzgtu transportowego (prolokolu zdawczo-odbiorczego) lub zgody na
jego jednorazowe uzycie. W zbadanych przypadkach nie uzywano pojazdu sluzbowego poza
obszarem dzialania kontrolowanej jednostki oraz jako pojazdu uprzywilejowanego.

8 W skierowaniach lekarskich na badania profilaktyczne kierujgcych pojazdami sluzbowymi
wskazano w opisie warunkow pracy na stanowisku, Ze kierujg pojazdami, a w zaswiadczeniach
lekarskich nie zawarto przeciwskazan w tym zakresie,

W ramach wspolpracy z innymi jednostkami policji dwoch policjantow KPP zostalo przeszkolonych
w 2015r. w zakresie techniki jazdy samochodem | i Il stopnia. Szkolenie przeprowadzit
Automobilklub Wielkopolski. Szkolenie zorganizowalo Centrum Ustug Logistycznych, a sfinansowano
je ze srodkow Komendy Glownej Palicji.
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zapolrzebowanie szkoleniowe na szkolenia centralne do KWP Opole. Wsrdd tych
kursdw znajdujg sie réwniez szkolenia z zakresu kierowania samochodami
I motocyklami. Komenda nigdy nie otrzymuje limitow na okre$lony kurs, zglasza
tylko swoje potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str. 63-71, 100-102)

W KPP identyfikowano potrzeby szkoleniowe dotyczace szkolen i kurséw
prowadzonych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego przez policyjne
osrodki szkoleniowe. Na 2015 r. KPP zgltosita do KWP zapotrzebowanie w zakresie
przeszkolenia siedmiu policjantdw na kursie doskonalenia techniki jazdy
samochodem®0, Zadnego z nich nie przeszkolono, z uwagi na brak przyznania
miejsc na ten kurs. Na 2016 . nie zglaszano potrzeb szkoleniowych z zakresu
doskonalenia techniki kierowania pojazdami, a na 2017 r. KPP zglosita potrzebe
przeszkolenia jednego policjanta w zakresie kursu specjalistycznego z zakresu
kierowania motocyklem szosowym®?,

Komendant wyjasnil: w czasie sporzadzania zapotrzebowania na szkolenia w latach
2016 i 2017 nie ujeto w nich szkolenia z zakresu techniki jazdy samochodem z kilku
powoddw. W momencie skfadania zapotrzebowania nie ma informacji o terminach
przeprowadzania szkolenia — tym samym niemoZliwe jest okre$lenie, ktére kursy
bedg sig odbywaly w tym samym czasie. Zfozenie zapotrzebowania na zbyt duzg
liczbe szkolen czesto powoduje powstanie ,spietrzert”, tj. zbyt wielu policiantow
trzeba kierowac na szkolenia w tym samym czasie. Dezorganizuje to czesto prace
Komendy. Natomiast rezygnacja z udzialu policjanta w szkoleniu wymaga
szczegbfowego uzasadnienia | jest przedmiotem kontroli ze strony KWP.
Zapotrzebowanie na szkolenia jest dokonywane na podstawie analizy potrzeb
przeprowadzonej przez przetozonych policjantow. Muszg oni bra¢ pod uwage wiele
réznych czynnikow wplywajacych na prace podlegtych im komérek organizacyjnych.
W ich ocenie szkolenia z zakresu techniki jazdy samochodem, nie byty konieczne
dla dobrego wykonywania zadan sfuzbowych. Zdarzenia drogowe z udziatem
policjantow w latach 2015-2016 to kolizje. Nie zanotowano w tym czasie Zadnych
wypadkéw drogowych. Przy sporzadzaniu zapotrzebowania na szkolenia na rok
2016 zrezygnowano ze zfozenia zapotrzebowania na szkolenie z zakresu techniki
Jjazdy samochodem, gdyz moZliwodci jego zaspokojenia sq bardzo skromne.
Wojewddztwo opolskie otrzymuje rocznie kilka miejsc na tym szkoleniu. Przez
Powiat Namysfowski nie przebiega zadna z glownych tras komunikacyjnych kraju
Iz tego powodu mozliwos¢ otrzymania miejsca na Szkoleniu jest bardzo mafa.
Przefozeni policjantow majac na uwadze brak realizacji zapotrzebowania na 2015 r.
stwierdzili, Zze nie ma sensu typowac do tego szkolenia policiantéw. Na 2017 r.
zgloszono polrzebe przeszkolenia jednej osoby z zakresu techniki jazdy
motocyklem, gdyz KPP posiada tylko jeden motocykl, a jeden policjant ukonczyt juz
takie szkolenie. Ponadto nie kazdy policjant ruchu drogowego chce jezdzié
motocyklem. Policjanci w przeszlosci czesto deklarowali zainteresowanie udziatem
w rozmaitych szkoleniach. Weryfikacji zgloszei dokonujq przefozeni tak, aby nie
dezorganizowalo pracy jednostki.

Ponadto, opracowywano na lata 2015-2017 plany zaje¢ z doskonalenia
zawodowego lokalnego policjantéw KPP na dany rok. Powyzsze plany
w ww. okresach nie zawieraly jednak szkolen z zakresu kierowania pojazdami.
Specjalista ds. kadr i szkolenia wyjadnit, ze nie prowadzi si¢ wykazow o0sob
chetnych na kursy i szkolenia specjalistyczne, poza tymi zgloszeniami

50 Wg wykazu potrzeb szkoleniowych na dzieh 31 marca 2015

5'W zgloszeniach kierowanych do KWP Opole w wykazie potrzeb szkoleniowych wg stanu na
30 wrzesnia 2015r. i 2016 1. nie wskazywano policjantéw wymagajacych przeszkolenia w tym
zakresie.
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dokonywanymi corocznie do KWP Opole. W wyja$nieniach wskazal: nie prowadzimy
refestru potrzeb szkoleniowych policjantéw, poza tymi zglaszanymi centralnie.
Posiadamy jednak plan szkolenia lokalnego - zajeé z doskonalenia Zawodowego
policiantéw, okreslony na kazdy rok. Sporzadzany on jest przeze mnie na podstawie
zgloszeri  Naczelnikéw Wydzialéw, na podstawie rozpoznanych potrzeb
szkoleniowych, zidentyfikowanych na kazdy rok. Specjalista ds. Kadr i Szkolenia,
wyjasnit takze: Nie ustalono potrzeb w ww. zakresie, gdyz problem ten nie byt mi
znany. Nie dotarly do mnie informacje o koniecznosci organizacji takich szkoler.
W moim przekonaniu na szczeblu lokalnym brak jest mozliwosci zZorganizowania
takiego szkolenia z uwagi na brak kadry szkolacej w tym zakresie oraz bazy
szkoleniowej.
(dowdd: akta kontroli str. 49-55, 63-64, 67-71, 100-179, 261-265, 472-478, 847-850,
876-881)

Zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 decyzji Nr 18/2010 z dnia 18 lutego 2010 r.5 oraz
decyzji zmieniajacej nr 220/2013, wprowadzony zostat obowigzek przeprowadzenia
szkolenia i oméwienia zagadnien z zakresu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w ramach planowanych szkoleri w oparciu o analize przyczyn zdarzen drogowych
powstatych w jednostce z udzialem sluzbowego sprzetu transportowego. Zgodnie
natomiast z ust. 3 ww. decyzji, tematyka takiego szkolenia miata byé poruszana,
co najmniej dwa razy w roku i odnotowywana w dokumentacji szkoleniowe.
Obowigzek ten realizowano w KPP podczas odpraw i szkolert wewnetrznych gdzie,
tematyka zdarzen z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego byta omawiana
i znajdowata odzwierciedlenie w dokumentacji w postaci notatek z odpraw i szkoler.
Komendant wyjaénit, ze: ciezar gatunkowy powstalych szkéd byt stosunkowo maty,
nie byto powazniejszych wypadkéw. Najczesciej byly to drobne kolizje i uszkodzenia
sprzetu, typu otarcia lub takie, na ktére policjanci nie mieli wpfywu, np. zderzenie ze
zwierzyng lesng. Z uwagi na powyzsze, w jednostce tematy szkéd byly omawiane
na biezgco w ramach odpraw sfuzbowych policjantéw lub szkolen,

(dowod: akta kontroli str. 4-30, 63-71, 100-179, 472-478, 847-850, 876-881)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, Ze w latach 2015-2016 ponad polowa
zdarzen z udzialem pojazdéw stuzbowych Policji w KPP zostata spowodowana
przez policjantow, w tym czasie liczba takich zdarzen wzrosta z pieciu do siedmiu,
awskaznik zdarzen z 0,47 do 0,65. Przeprowadzone w trakcie kontroli wérod
policjantow anonimowe badanie ankietowe wykazalo, iz 16 policjantow (sposréd 26
ankietowanych - 61,6%) wskazalo na potrzebe przeszkolenia w zakresie
doskonalenia techniki kierowania pojazdem, w tym kierowania pojazdem
uprzywilejowanym, a 13 (50%) przyznalo, ze zglaszalo potrzebe takiego
przeszkolenia przelozonym. Dane te wskazujy na ograniczong skutecznosé
dotychczas podejmowanych dziatan, potrzebe wnikliwej identyfikacii przyczyn
zdarzen  spowodowanych przez policiantow i analiz zgtaszanych potrzeb
szkoleniowych oraz mozliwosci ich zaspokojenia wramach doskonalenia
centralnego, doskonalenia lokalnego nie tylko przez KPP, ale takze KWP i inne
jednostki Policji oraz doskonalenia zewnetrznego.

232. W dniu 10 lutego 2016r. Owczesny Komendant zawart ze Starostg
Namyslowskim, w imieniu ktorego dziafat Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Namystowie, umowe o finansowanie dziatari obejmujacych ksztalcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcy%. Na jej podstawie w okresie od 16 marca do

52 Opolskiego  Komendanta Wojewddzkiego Policji w  sprawie  postepowania policjantéw
i pracownikéw policji uczestniczacych w zdarzeniu drogowym z udzialem sprzetu transportowego
bedacego na stanie KWP oraz przeciwdziataniu powstawvaniu zdarzer drogowych z udzialem tego
sprzetu, dalej: decyzja nr 18/2010.

5 Umowa nr KFS/5/2016.



30 wrze$nia 2016 r. zrealizowano szkolenie pieciu policjantow KPP w zakresie kursu
prawa jazdy kategorii A, ktérego koszt - 5535 zl, sfinansowano ze srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (4 428 zt) oraz Policji (1107 zi). Wszyscy
policjanci KPP bioracy udziat w ww. kursie otrzymali zaSwiadczenia o ukoficzeniu
szkolenia podstawowego dla osdéb ubiegajacych sie o prawo jazdy kategorii A.
Wedtug stanu na dzien 5 czerwca 2017 r. jeden z nich zdobyt uprawnienia do
kierowania motocyklem w kwietniu 2017 r. Jak wyjasnit specjalista ds. kadr i szkolen
KPP: z informacji uzyskanych od pozostalych czterech policjantow, ktérzy zostali
przeszkoleni ze srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego nie posiadajq oni na
dzien dzisiejszy prawa jazdy kategorii A i o$wiadczyli mi, Ze przygotowujg sie do
egzaminu. W dniu 16 listopada 2016 r. przeprowadzono w Komendzie kontrole
prawidtowosci wykorzystania srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego. W jej

wyniku nie zgloszono uwag i nie formutowano wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 63-64, 67-102, 870-875)

Z danych znajdujacych si¢ w Zespole ds. Finanséw i Zaopatrzenia, wynikalo
izw 2016 r. 22 innych policjantow Komendy posiadato uprawnienia do kierowania
motocyklem$4. Specjalista ds. kadr i szkolen wyjasnil, ze umowe z Urzedem Pracy
na to szkolenie podpisal éwczesny Komendant. Ja otrzymafem od éwczesnego
Zastepcy Komendanta decyzje o podpisanym porozumieniu i zgloszeniu piecit 0s6b
na ten kurs. To nie ja decydowalem, o tym kto zostaf wytypowany i nie znam
przyczyn przeszkolenia pieciu policiantéw w tym zakresie.

Zbigniew Dychus, owczesny Komendant wyjasnit, ze: zgfoszenie pieciu policjantéw
z KPP na kurs przygotowujacy do egzaminu na prawo jazdy kat. A podyktowane
bylo przede wszystkim potrzebami stuzby. Wkomoérce ruchu drogowego, jezeli
dobrze pamigtam, potowa stanu nie posiadala wowczas prawa jazdy kat. A, albo
zblizata sie do gbmej granicy wieku, kiedy takiej osoby nie mozna kierowaé do
stuzby na motocyklu bez jej zgody. Policjanci ruchu drogowego zblizali sig juz do 40
lat zycia i deklarowali, Ze nie bedq wyrazali zgody na sfuzbe na motocyklu. Ponadto,
z uwagi na duzq fluktuacje na stanowiskach w Policji, a takze absencje w stuzbie
spowodowana urlopami, zwolnieniami lekarskimi, wypadkami w sfuzbie, nalezato
zabezpieczy¢ odpowiednig ilo$¢ policiantéw do sfuzby na motocyklu. Z tego co
pamietam, osobami zgfoszonymi do kursu byli policjanci z komérki ruchu drogowego
lub z prewencji, ktorzy deklarowali che¢ przeniesienia do Ogniwa Ruchu
Drogowego. Na kurs prawa jazdy nie byli kierowani policjanci z pionu kryminalnego
i dochodzeniowo-$ledczego. Fakt posiadania przez 22 policjantdéw prawa jazdy kat.
A dotyczy calego stanu osobowego jednostki, w tym policjantdw z innych piondw niz
ruch drogowy i na wyzszych stanowiskach sfuzbowych, ktérzy nie wyrazali checi
na przeniesienie do Ogniwa Ruchu Drogowego i jednoczesne obnizenia uposazenia
Z racji nizszego stanowiska. Zakres przedmiotowy umowy pomiedzy Komendantem
Powiatowym Policji w Namysfowie a Starostg Namysfowskim, w imieniu ktérego
dziatat Dyrektor PUP, zostat okreSlony przez PUP i nie pamietam w tej chwili, czy
znajdoway sie w niej zapisy dotyczace obligatoryjnego przystapienia do egzaminu
na prawo jazdy kat. A przez policiantow podnoszacych swoje kwalifikacje
zawodowe. Nie pamietam tez, aby przedmiotowy zapis zawarty byt w umowie
pomigdzy Komendantem, a policjantem. Byly tam zapisy méwigce o tym, iz policjant
zobowigzany jest do zwrotu kosztow kursu, jezeli nie spelni okreslonych warunkéw,
ale czy byl tam warunek dotyczacy nieprzystapienia do egzaminu w tej chwili tego
nie pamietam.

54 Komenda posiadala na wyposazeniu jeden motocykl.
19



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

~ Ocena é;gstkbw_a :

Opis stanu
faktycznego

Ponadto dodaje, ze umowa byta zawarta do kofica 2016 roku i nie bytem w stanie
do korca wyegzekwowaé jej postanowien, gdyz zostatem przeniesiony do KPP

w Brzegu.
(dowdd: akta kontroli str. 65, 63-64, 67-102, 870-875)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, Ze jakkolwiek w zawartych przez
Komendanta z policjantami odbywajacymi ww. szkolenie umowach szkoleniowych,
wprowadzono zapisy zobowigzujace ich do zwrotu kwoty 1107 zI w sytuacjach:
niewzigcia udzialu w kursie albo przerwania w nim udzialu; nieukoriczenia
ksztalcenia z powodu wystapienia ze stuzby; rozwigzania stosunku sfuzbowego na
podstawie art. 41 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policj%s, to umowy te nie
zawieraly jednak obowigzku przystapienia do egzaminu uprawniajacego do
kierowania motocyklem i jego zaliczenia. Specjalista ds. kadr iszkoleri wyjasnil:
umowg szkoleniowq z policiantem przygotowywatem ja, ale porozumienie
z urzedem pracy byfo juz podpisane. Nie wiem dlaczego nie zawarfem w umowach
szkoleniowych z policjantami obowigzku przystapienia do egzaminu uprawniajacego
zdobycie uprawnien do kierowania motocyklem. Umowe opracowatem na podstawie
wzoru otrzymanego z urzedu pracy i na podstawie zawartego porozumienia, a tam
tez nie bylo takiego obowigzku.
Powyzsze stwarza ryzyko nieuzyskania przez ww. osoby uprawnien do kierowania
pojazdami, pomimo wydatkowania na ten cel $rodkéw publicznych. Podkreslenia
wymaga, ze zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych® wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zalozonych celow.

(dowod: akta kontroli str. 55, 63-64, 67-102, 870-875)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Komedzie zgodnie z obowigzujacymi regulaciami wydawano policjantom
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Funkcjonariusze Polici
uzytkujacy pojazdy stuzbowe w KPP byli uprawnieni do korzystania ze sluzbowego
sprzetu transportowego i posiadali wymagane uprawnienia do kierowania takimi
pojazdami, a uzytkowanie pojazdow bylo rzetelnie dokumentowane. Potrzeby
szkoleniowe w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami identyfikowano
w ograniczonym zakresie, przeprowadzano jednakze weryfikacje umiejetnosci
praktycznych policjantow dotyczacych kierowania pojazdami, przed wydaniem im
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

3.Zdarzenia z  udzialem  stuzbowego  sprzetu
transportowego oraz likwidacja powstatych szkdd.

3.1. Zdarzenia z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego

3.1.1. W kontrolowanym przez NIK okresie, w KPP wystapity 23 przypadki kolizj
oraz innych zdarzen® z udzialem pojazdow sluzbowych, z tego 10 w 2015+ i 13
w2016r. W ww. latach odpowiednio pie¢ (50% ogolu) i siedem (53,8%) takich
zdarzen powstalo z winy policjantow uzytkujacych pojazdy stuzbowe. Odpowiednio;
dwoch oraz trzech policjantow w ww. latach za spowodowanie tych zdarzen
drogowych ukaranych zostalo mandatami kamymi. W KPP nie odnotowano

% Dz.U.z2016r. poz. 1782 ze zm.
5 Dz.U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm.
57 Z tego 7 kolizji oraz 16 innych zdarzen, nie odnotowano wypadkow.
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przypadkéw zdarzen z udzialem sfuzbowego sprzetu transportowego
spowodowanych przez policjantéw lub pracownikow Policji pod wptywem alkoholu.
Wskaznik zdarzens8 w KPP wynosit odpowiednio: 0,47 oraz 0,65. W wyniku zdarzen
z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego policjanci nie zostali ranni oraz nie

wycofywano zadnego pojazdu stuzbowego z eksploatacii.
(dowdd: akta kontroli str. 49-54, 63-64, 239-255)

Komendant nie wprowadzal regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
postepowania w przypadku zdarzen z wudzialem sluzbowego sprzetu
transportowego, w kontrolowanym okresie, w KPP obowiazywaly w tym zakresie

regulacje wprowadzone przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolus?.
(dowdd: akta kontroli str. 847-866)

Realizujac obowigzek okreslony w § 10 ust. 1 pkt 7 Zarzgdzenia KGP w sprawie
zasad przyznawania | uzytkowania sprzetu transporfowego, KPP prowadzila
od 8 stycznia 2016+, ewidencie zdarzen z udzialem pojazdow stuzbowych,
w ksigzce ewidencji wypadkéw i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu
transportowego, zgodng ze wzorem okreSlonym w zalgczniku nr 8 do tego
zarzgdzenia®, W ewidencji tej ujmowano wypadki i kolizje drogowe oraz inne
zdarzenia z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego. Prowadzona od 2016 .
ewidencja zawierala rzetelne i kompletne dane o zaistnialych zdarzeniach i ich
uczestnikach. Najczestsza przyczyng 12 zdarzeri spowodowanych przez
uzytkownikow pojazdow stuzbowych Policji w latach 2015-2016, byta nieuwaga
(dziewie¢)é' badz nieostroznosé (trzy)e.
Komendant wyjasnil, ze tematy kolizji z udziatem sprzetu transportowego
iprzyczyny ich powstawania byfy omawiane podczas lokalnych szkolen
zawodowych policjantow — Wydziat Prewencji oraz podczas odpraw sfuzbowych
Wydziatu Kryminalnego.

(dowod: akta kontroli str. 239-260, 472-477, 479-690, 870-875)

3.1.2. W wyniku sprawdzenia dokumentacji 10 zdarzer z udzialem pojazdéow
stuzbowych Policji®? stwierdzono, ze:

aldyzumy KPP oftrzymal w oSmiu przypadkach niezwlocznie informacje
o zdarzeniach z udziatlem stuzbowego sprzetu transportowego objetych kontrolg
i odnotowat je w ksigzce przebiegu stuzby prowadzonej w Systemie Wspomagania
Dowodzenia® oraz zapewnit wiasciwy obieg informacji o zdarzeniach z udzialem
stuzbowego sprzetu transportowego, zgodnie z katalogiem wydarzen i w trybie
okreslonym przez komendanta wojewddzkiego.

Komendant w odniesieniu do dwéch zdarzen niezarejestrowanych w SWD wyjasnit:
zdarzenie z dnia 10.10.2015r. - uszkodzenia pojazdu w postaci zarysowania
powloki lakierniczej tylnych prawych drzwi, tylnego prawego nadkola oraz tylnego
zderzaka po stronie prawej ujawnit policjant pobierajacy pojazd w dniu 12.10.2015r.
W przedmiotowej sprawie w KPP przeprowadzono postepowanie szkodowe
nrFZ.1204.26.2015, w toku ktérego ustalono, ze w dniu 10.10.2015r. policjant

5 Wskaznik zdarzen to iloraz liczby zdarzen z udzidem stuzbowego sprzetu transportowego
w danym roku do liczby uzytkowanego w tym roku sprzetutransportowego ogétem wg stanu na dzien
31 grudnia.

59 Byly to: decyzja Nr 18/2010, decyzja Nr 220/2013 oraz decyzja nr 76/2013.

680 W KPP w 2015r. nie prowadzono ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych sluzbowego sprzetu
transportowego, w sposob okreslony w § 10 ust. 1 pkt 7 Zarzadzenia KGP w sprawie zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego, co opisano w dalszej czeéci wystapienia. Dane
za 2015 r. dotyczace wypadkéw i kolizji znajdowaly sig w teczkach postepowan szkodowych.

6175%.

62 25%.

83 Pieciu z 2015 . oraz pieciu z 2016 r.

&4 Dalej: SWD.
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uzytkujacy pojazd m-ki Kia Ceed w godzinach wieczornych podczas wjazdu przez
waskq brame na prywatng posesje, gdzie miaf zrealizowac czynnoéci sfuzbowe
wjechaf w wyrwe, po czym auto zsunefo sig blisko stupka i skrzydfa bramy. Policjant
twierdzit, ze nie odczut zadnego uderzenia, jak i ofarcia pojazdu o przeszkode.
Po wyjéciu z pojazdu, z uwagi na zapadajacy zmrok nie zauwazyf, aby pojazd
posiadaf uszkodzenia, w zwigzku z czym kontynuowaf dalej sfuzbe. Po zakoriczeniu
czynnosci, zaparkowaf pojazd na placu manewrowym KPP i nie sprawdzaf stanu
pojazdu. Uszkodzenia pojazdu ujawnif policiant pobierajacy ww. pojazd w dniu
12.10.2015r. Zdarzenie z dnia 11.05.2016r. - uszkodzenia pojazdu w postaci
wgniecenia belki zawieszenia przedniego i innych elementow podwozia pojazdu
stwierdzono w trakcie diagnostyki pojazdu na Stacji Obsfugi Pojazdéw Wydziafu
Transportu KWP w Opolu w dniu 6.06.2016r. W przedmiotowej sprawie w KPP
przeprowadzono postepowanie szkodowe nr FZ.1204.13.2016, w toku ktérego
ustalono, ze w dniu 11.05.2016 r. policjant Ogniwa Ruchu Drogowego w trakcie
patrolu zmotoryzowanego pojazdem m-ki Kia Ceed najechaf na plyte betonowa
osfaniajgcq studzienke kanalizacyjng znajdujacg Sie w trawie. Na miejscu z uwagi
na porosniety gesta trawq teren, po ktérym poruszaf sie pojazdem nie stwierdzif
uszkodzen auta. Nastepnie policiant przyjechal na plac manewrowy KPP, gdzie po
dokfadniejszych ogledzinach stwierdzif, Ze blacha ostaniajaca silnik jest wgnieciona,
innych uszkodzen nie ujawnit. Policjant twierdzit, Zze poinformowat o tym fakcie
dyzurnego, lecz w zeszycie awarii samochodéw sfuzbowych nie stwierdzono wpisu
Swiadczgcego o uszkodzeniach pojazdu, jak rowniez policiant w tym samym dniu
nie sporzadzit notatki urzedowsj opisujacej przebieg zdarzenia. Majac na uwadze
powyzsze ustalenia, w zwigzku z charakterem zdarzen (poza drogq publiczna, strefg
ruchu i strefg zamieszkania) nie sporzadzono kart zdarzeri drogowych i nie
przeprowadzono czynno$ci okreSlonych w § 1 pkt 1§ 2 oraz § 2 pkt 1 Decyzji
Nr 18/2010. Przeprowadzono natomiast postepowania szkodowe, zgodnie z § 2 pkt
2 wymienionej decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 780-813, 876-881)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze jakkolwiek do powyzszych zdarzen
doszlo poza drogg publiczna, to rowniez w takich przypadkach uzytkownicy
pojazddw powinni dochowaé nalezytej staranno$ci i sprawdzi¢ samochod stuzbowy
w zakresie ewentualnych uszkodzen, a w przypadku ich powstania poinformowaé
o takim zdarzeniu przelozonych.

b/ w KPP podejmowano dzialania w celu ustalenia przebiegu i przyczyn zdarzen.
W aktach spraw dotyczacych zdarzen drogowych znajdowaly sie informacje
z przeprowadzonych ogledzin pojazdu i migjsca zdarzenia (protokdt ogledzin,
dokumentacja fotograficzna lub informacje o jej sporzadzeniu, szkice, plany itp.),
sporzadzone przez osoby obstugujace zdarzenie, w trybie okreSlonym w § 1 ust. 1
decyzji nr 18/20105,

c/ wszystkie zdarzenia drogowe zaistniale lub majace poczatek na drodze
publicznej, w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania, w zwigzku z ruchem
przynajmniej  jednego  pojazdu®,  zostaly  terminowo  zarejestrowane
w informatycznym Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji” oraz sporzadzono dla
nich karty zdarzen drogowych, co bylo zgodne z przepisami § 2i § 4 ust. 5 lit. a i lit.
b zarzadzenia Nr 635 Komendanta Glownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 .
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzen drogowycht
oraz § 3 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia Nr 31 Komendanta Glownego Policji z dnia

85 Zmieniona decyzjg nr 220/2013.

6 Szest przypadkow takich zdarzen w objetej kontrola probie.
67 Dalej: SEWIK.

8 Dz, Urz. KGP z 2013 r., poz. 75.
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22 pazdziernika 2015 r. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowych®. Za wyjatkiem jednego przypadku, wszystkie zdarzenia
zarejestrowano takze w KSIP, co wypelnialo wymogi § 26 ust. 1 pkt 5 decyzji
Komendanta Gtownego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 1. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji®;
d/we wszystkich odmiu zgloszonych dyzumym zdarzeniach sprawdzono stan
trzezwosci kierujacych pojazdami stuzbowymi;
e/ w momencie powstania objetych badaniem zdarzen, pojazdy siuzbowe w nich
uczestniczace nie byly wykorzystywane jako uprzywilejowane;
ffw oémiu z 10 zbadanych przypadkow przekazano terminowo do jednostki
prowadzacej gospodarke transportowg telegramo wypadku lub kolizji™!;
9/w pigciu przypadkach, ktére spelnialy przestanki zakwalifikowania ich jako
wydarzenia  nadzwyczajne’?, wprowadzono do  Systemu  Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol) informacje o objetych kontrolg zdarzeniach
z udzialem sluzbowego sprzetu transportowego. Zakres danych wprowadzonych
do formularza 1X/1 w SESPol oraz terminy ich wprowadzenia i zatwierdzenia,
odpowiadaty wskazanym dla tego formularza w zalgcznikach nr 8 oraz nr 9
do owczesnie obowigzujacego zarzadzenia Komendanta Glownego Policji Nr 71 z
dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci
oraz systemu kontroli zarzadczej w PolicjiT?,
h/ sposréd 10 zbadanych zdarzeri drogowych, w dwoch przypadkach ich sprawcami
byli policjanci, ktorzy ukonczyli kurs techniki jazdy samochodem [ i Il stopnia.
(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 479-690, 780-813, 886-891)

3.1.3. Na podstawie wybranych do kontroli 10 zdarzen z udzialem stuzbowego
sprzetu transportowego, stwierdzono, ze w KPP niezwlocznie podjeto dziafania
w celu naprawy uszkodzonych pojazddw i przywrocenia ich do uzytkowania. Liczba
dni wylaczenia pojazdow kontrolowanej jednostki z uzytkowania z powodu
wypadkow, kolizji oraz innych zdarzen wynosita 298 w 2015 r. i 241 w 2016 r. Okres
wytaczenia z uzytkowania, pojazdoéw objetych badaniem po kolizjach i innych
zdarzeniach wynosit od 12 do 159 dni. W przypadkach, gdy okres wylaczenia byt
diuzszy niz 30 dni (cztery przypadki) spowodowany byt on diugotrwalg naprawg
powypadkowa oraz wykonywaniem innych czynnoéci naprawczych lub OT-2 w stacji
obstugi KWP Opole. We wszystkich 10 przypadkach naprawy powypadkowe
realizowane byly poza Policja, przez podmioty zewnetrzne. KPP dostarczalo
pojazdy do stacji obstugi KWP Opole, skad byly przekazywane do napraw
powypadkowych do podmiotow zewnetrznych wybranych przez KWP Opole.
Stosownie do zapisow §13 ust. 4 Instrukcji organizacji obstug technicznych,
w zbadanych przypadkach sprzet transportowy zostal dopuszczony do dalsze]
eksploatacji po skontrolowaniu go przez kontrolera technicznego policyjnej stacji
obstugi KWP Opole (kierownika stacji obsiugi) oraz odnotowano ten fakt
i potwierdzono w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego i dowodach
technicznych pojazdéw. Zbadane przypadki napraw nie dotyczyly samochodu
z videorejestratorem.

69 Dz. Urz. KGP poz. 85 ze zm.

n Dz, Urz. KGP poz. 28 ze zm.

"W objetych badaniem przypadkach, nie wystapily przestanki zobowiazujace do przekazania
do jednostki prowadzacej gospodarke transportowa meldunku, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 6 lit.
a Zarzadzenia KGP w sprawie szczegolowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu
fransportowego.

72 Wydarzenie nadzwyczajne to wyjatkowa sytuacja zaishiala z udzialem policjanta w stuzbie lub
poza nia, spowodowana umysinym badz nieumysinym naruszeniem ustaw i przepisow sluzbowych.
73 Dz. Urz. KGP poz. 142- obowiazujace do dnia 31 grudnia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Komendant wyjasnil, ze wylqczenie pojazdu z uzytkowania w jednostce zawsze ma
nigkorzystny wpfyw na plynno$é jej funkcjonowania. Jednakze kazdorazowo,
w porozumieniu z Wydziatem Transportu KWP w Opolu, pod dfuzszg nieobecnosé
pojazdu w jednostce, starano sig robi¢ wszystko, aby inne pojazdy nie byly
wylaczane z uzytku na dfuzszy czas. Tzn. czesto Naczelnik Wydziatu Transportu
wyrazat zgode na naprawy w firmach zewnglrznych, by skrocié czas przebywania
kolejnego pojazdu poza jednostka. Diugotrwafe wylgczenia niektérych pojazdow
stuzbowych z uzytkowania w zwigzku z prowadzonymi naprawami i obsfugami nie
mialy wpfywu na bezpieczenstwo w ruchu drogowym na terenie dzialania KPP
Biorac pod uwage ilos¢ patroli stuzby zewngtrznej zaplanowanych do sfuzby
na kazdq zmiang, czyli I, Il i il nalezy stwierdzic, ze flos¢ pozostatych pojazdéw
bedacych w dyspozycji KPP byla wystarczajaca do zapewnienia stuzby patrolowej
w formie zmotoryzowanej. KPP przekazujac pojazd stuzbowy na Stacje Obstugi do
KWP w Opolu nie ma wplywu na dfugosé wylaczenia danego pojazdu
z uzytkowania. Nadzorem nad tym, w tym zakresie petni Wydziaf Transportu KWP
Opole.

(dowod: akta kontroli str. 256-260,468, 876-881,886-891)

3.2. Szkody w stuzbowym sprzecie transportowym

W zakresie powstania szkod w mieniu, w tym szkéd w stuzbowym sprzecie
transportowym obowigzywaly w kontrolowanej jednostce regulacje okreélone przez
komendanta wojewodzkiego™. Na podstawie skontrolowanych zdarzer z udziatem
stuzbowego sprzetu transportowego stwierdzono, ze po wystapieniu zdarzen
kazdorazowo przeprowadzono postepowania szkodowe i podjeto dziatania w celu
wyegzekwowania pokrycia szkod powstatych w stuzbowym sprzecie transportowym
od osdb winnych za ich powstanie. Postepowania szkodowe dotyczace ustalenia
odszkodowar przygotowywano w KPP, tj. przeprowadzano czynnosci wyjasniajace,
zakonczone sprawozdaniem z wnioskami, o czym informowano osobe
odpowiedzialng za powstala szkode. Decyzje dotyczace ustalenia odszkodowar
podejmowano w KWP Opole. Koszty napraw w zdarzeniach spowodowanych przez
policjantow pokrywano w calosci z ich ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej
oraz w jednym przypadku z budzetu Policji (w wyniku zderzenia samochodu ze
zwierzyng). W przypadku zdarzen powstaljch z winy innych osob, szkody
pokrywano z ich ubezpieczen. W odniesieniu do zbadanych przypadkéw nie toczyly
si¢ postgpowania sgdowe dotyczace spordw w zakresie odpowiedzialnosci
majatkowej za szkody wyrzadzone w stuzbowym sprzecie transportowym przez jego

uzytkownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 256-260, 479-690)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Zaniechanie prowadzenia ksigzki ewidencji wypadkéw i kolizji dotyczacych
stuzbowego sprzetu transportowego w 2015 .

W KPP w 2015r. nie prowadzono ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych
stuzbowego sprzetu transportowego, w spostb okreslony w § 10 ust. 1 pkt 7
zarzgdzenia KGP  wsprawie zasad przyznawania iuzytkowania sprzefu
transportowego, tj. w ksigzce ewidencji wypadkow i kolizji dotyczacych stuzbowego
sprzetu transportowego, ktorej wzor okreslony zostal w zalgczniku nr 8 do tego
zarzadzenia. Dane za 2015r. dotyczace wypadkow, kolizji i innych zdarzen

7 Decyzje: nr 164/2010 Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji z 15 listopada 20107
w sprawie zasad postgpowania w przypadku szkod w mieniu Skarbu Panstwa, ktérego dysponentem
jest Komenda Wojewodzka Policji w Opolu oraz decyzja ja zmieniajaca nr 82/2013 z dnia 21 maja
2013 r.; decyzja nr 18/2010 r.; decyzja nr 220/2013.
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" Ocena czastkowa ’

Whioski pokontrolne

znajdowaly sie wteczkach postepowant szkodowych. Ewidencja taka byla
prowadzona w KPP od 8 stycznia 2016 .

Zbigniew Dychus, pelnigcy w ww. okresie funkcje Komendanta wyjasnil, Zze
wszystkie przypadki dotyczace wypadkéw | kolizji stuzbowego sprzetu
transportowego w KPP w Namysfowie byly rejestrowane w SESPol, prowadzone
byly postepowania szkodowe w mieniu Skarbu Panstwa i powinna by¢ prowadzona
ksigzka wypadkow i kolizii. Bytem przekonany, ze fakty wypadkéw i kolizji
sfuzbowego sprzetu transportowego sg dokumentowane w sposéb prawidfowy, gdyz
corocznie Kontrolowane byfo wykorzystanie sprzetu transportowego przez KWP
w Opolu i nie stwierdzono powyzszej nieprawidfowosci. Na powstanie powyzszej
nieprawidfowosci mogfa mie¢ réwniez zmiana kadrowa w komérce zaopatrzenia
i finanséw.

(dowbd: akta kontroli str. 242-255, 870-875)
2. Niezarejestrowanie jednego zdarzenia z dnia 4 maja 2015r. z udzialem
stuzbowego sprzetu transportowego KPP w KSIP.

Zdarzenie drogowe, z udzialem samochodu stuzbowego KIA Ceed i jego kolizji
zZ poruszajgcym sie na rowerze innym uczestnikiem ruchu, zarejestrowano
w SEWIK, a zgodnie z § 26 ust. 1 pkt 5 decyzji Komendanta Gléwnego Policji z dnia
5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji, w zbiorze danych KSIP rejestruje sie i przetwarza informacje o zdarzeniach
drogowych podlegajacych rejestracji w SEWIK. Zdarzenia tego nie zarejestrowano
jednak w KSIP.
Komendant wyjaénit: Dyzurny z uwagi na duzy upfyw czasu (ponad dwa lata od
zdarzenia) nie potrafit wskaza¢ przyczyny braku wprowadzenia zdarzenia do KSIP.
PowyZzszy przypadek zostanie szczegdlowo omdwiony w trakcie najblizszego
lokalnego szkolenia zawodowego policjantéw Zespotu dyzurnych, a dyzuremu
wyjasniono istote stwierdzonej nigprawidfowosci w my$l § 11 ust 1 pkt 2
Zarzadzenia Nr 30 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013,
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji. Powyzszg czynno$é
udokumentowano w formie notatki stuzbowey.

(dowod: akta kontroli str. 780, 876-881)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art, 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’® wnosi o:

1. Podjecie dziatah dotyczacych wzmocnienia nadzoru nad gospodarkq
transportowa w KPP, w celu zapewnienia terminowego przedstawiania
uzytkowanych pojazdéw do badan technicznych oraz rzetelnego prowadzenia
dokumentacji  dotyczacej ewidencji oraz obsfug i napraw sprzetu
transportowego.

2. Podijecie dzialan zmierzajacych do poprawy stanu wyposazenia POT.

5 Dz. U,z 2017 r,, poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, (3 lipca 2017 r.

Kontroler Delegatura w Opolu

Damian Mielcarek Dyrektor

glowny specjalista kz?)li par’:/tﬁfej
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