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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/17/089 — Uzytkowanie samochodéw stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Jarostaw Patega, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/58/2017 z dnia 31 maja 2017 .,
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Komenda Powiatowa Policji w Prudniku?, ul. ks. Skowronskiego 39, 48-200 Prudnik
kontrolowana

Kierownik jednostki Przemystaw linicki, Komendant Powiatowy Policji w Prudniku?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

KPP dysponowata wymagang dokumentacjg dotyczacg uzytkowanych pojazdow

Ocena ogdlna ‘ ) : : LSRR :
stuzbowych oraz prowadzita ewidencje uzycia sprzetu transportowego w ksigzce

dyspozytora i w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego, jednak do czasu
kontroli nie prowadzono w tej jednostce ewidencji sprzetu transportowego w ksiedze
ewidencji indywiduainej sprzetu transportowego, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 10 pkt 1 zarzadzenia Nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
26 maja 2000r. w sprawie szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania
sprzetu transportowego w Policji*. Komendant nie przeprowadzal rowniez analiz
potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu transportowego. Dla zapewnienia biezacej
sprawnosci  eksploatowanych pojazdow stuzbowych, w KPP funkcjonowal
w kontrolowanym okresie punkt obstugi technicznej’, nie zostal on jednak
wyposazony w cze$¢ sprzetu, maszyn i urzadzen, wskazanych jako wyposazenie
podstawowe w zalaczniku Nr 14 do Instrukcji w sprawie organizacji obstug
technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji, stanowiacej zatgcznik
do decyzji Nr 34 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 lutego 2001 r. w sprawie
organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policj. KPP nie
posiadata rowniez pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzenie Sciekow z myjni
pojazdéw wchodzacej w sktad POT do sieci kanalizacyjnej. Za wyjatkiem ksigzki
ewidencji sprzetu-materiafu, w POT rzetelnie prowadzono wymagang dokumentacje
warsztatowa, nie zapewniono jednak odnotowywania niektorych przeprowadzonych
w POT napraw w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego. Jakkolwiek
wlatach 2015-2016 uzytkowane pojazdy stuzbowe poddawano badaniom
technicznym, to wystapity przypadki nieprzedstawiania pojazdow do badan
technicznych z zachowaniem wyznaczonych wcze$niej terminéw i dopuszczenia do
uzywania przez funkcjonariuszy Policji pojazdéw béz waznych badan technicznych.

1 Dalej: KPP.

2 Dalej: Komendant KPP. Od 20 lipca 2016+, do 13 pazdziemika pelniacy obowiazki Komendanta KPP. W okresie
wezesniejszym: od 16 kwietnia 2012 r. do 5 lutego 2016 r. Andrzej Klakowicz; od 6 lutego do 19 lipca 2016 r. Krzyszlof Urban
— pelniacy obowiazki Komendanta KPP.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie

4 Dz. Urz. Komendy Glownej Policji Nr 4, poz. 39 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie zasad uzytkowania pojazdow.

5 Dalej: POT.

6 Dz Urz. KGP Nr 4, poz. 42 ze zm., dalej: Instrukcja organizacji obstug technicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Komendant podejmowal dzialania w celu identyfikacji potrzeb szkoleniowych,
w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami stuzbowymi, w tym przy
uwzglednieniu przyczyn zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego
oraz zglaszat potrzeby szkoleniowe w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego. W kontrolowanym przez NIK okresie czterokrotnie wzrosta jednak
liczba zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego, ktorych sprawcami
byli funkcjonariusze Policji. Komendant podja} dziatania na rzecz ograniczenia ich
liczby m.in. poprzez zapewnienie w grudniu 2016 r. przeprowadzenia zewngtrznego
szkolenia w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdem dla 20
funkcjonariuszy KPP oraz na rzecz kontynuacji takich szkolen w kolejnych latach.
Rzetelnie oraz zgodnie z obowigzujacymi  regulacjami  wewnetrznymi
przeprowadzano postepowania, dotyczace ustalenia przebiegu i sprawcow zdarzen
z udziatem pojazdow stuzbowych Policji oraz prowadzono ewidencje wypadkow
i kolizji w ksigzce ewidencji wypadkéw i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzgtu
transportowego. Nie sporzadzono jednak w czterech przypadkach protokotow szkod
sprzetu transportowego. Nie zapewniono rowniez w pefni rzetelnego
ewidencjonowania takich zdarzen w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci
wPolicji’, w ksigzce przebiegu sluzby prowadzonej przez —dyZurnych
w informatycznym Systemie Wspomagania Dowodzenia w Policji® oraz w Systemie
Ewidencji Wypadkéw i Kolizji®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wyposazenie w sprzet transportowy oraz zapewnienie
badan technicznych pojazdéw stuzbowych, ich obstugi
technicznej oraz napraw

1.1. Wyposazenie w sprzet transportowy

1.1.1. Jakkolwiek liczba sprzetu transportowego ogotem (24)1° uzytkowanego przez
KPP wg stanu na dziefi 1 stycznia 2015 r. byla zgodna z liczbg ogblem pojazdow
wynikajacg z norm naleznosci sprzetu transportowego (obliczonych wg zasad
okreslonych w zarzadzeniu Nr 118 Komendanta Glownego Policji z dnia 10 lutego
2006 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji
oraz policjantow w sprzet transportowy), to w grupie samochoddw osobowych oraz
furgonéw wystepowaly niedobory w odniesieniu do ww. norm'2, Wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2015, liczba pojazdéw ogdtem nie zmienita sig', jednak
w odniesieniu  do norm wyposazenia, naliczonych wg zasad okreslonych
zarzadzeniu Nr 9 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 maja 2015r. w sprawie
norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji oraz policjantow
w sprzet transportowy'* byta ogdtem o jeden wigksza od normatywu'. Na koniec
2016 . liczba uzytkowanego przez KPP sprzgtu transportowego zmniejszyta sig do
21 pojazdow's i byla ogotem o trzy sztuki nizsza niz liczba pojazdow wynikajaca

7 Dalej: SESPal.

8 Dalej: SWD.

9 Dalej: SEWIK.

10 Z tego: 16 samochodéw osobowych, jeden samochod osobowy terenowy, cztery furgony oraz trzy motocykle.
11 Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm.

12 Liczba pojazdow byla 0 jeden nizsza niz normy naleznoéci ustalone dla tych grup pojazdow.

1317 samochodéw osobowych, jeden samochdd osobowy terenowy, trzy furgony oraz trzy motocykle.

14 Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm., dalej: zarzqdzenie w sprawie norm z 2015 .

15 Przy czym liczba furgonéw byla o jeden nizsza niz normy wyposazenia dla tej grupy pojazdow, a liczba motocykii o dwa
wyzsza.

16 W tym 14 samochodéw osobowych, jeden samochdd osobowy terenowy, trzy furgony oraz trzy motocykle.
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znorm wyposazenia obliczonych na podstawie zarzadzenia w sprawie norm
z20151.77,
Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2015r., 13 pojazdow'® speinialo kryteria
do wycofania, co stanowilo 54,2% pojazdow eksploatowanych przez KPP'9. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2015 . oraz na dzien 31 grudnia 2016 r. dwa pojazdy?
spetnialy kryteria do wycofania, co stanowito odpowiednio 8,3% i 9,5% pojazdow
uzytkowanych przez KPP2!, Specjalista ds. Finansow i Zaopatrzenia wyjasni, iz nie
wnioskowano do KWP o wycofanie pojazddw spefniajacych kryteria do wycofania,
zuwagi brak mozliwosci otrzymania nowych pojazdow, co wynikalo z rozmow
prowadzonych z Naczelnikiem Wydziatu Transportu Komendy Wojewddzkiej Policji
w Opolu?2,

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 167, 799)

Sredni wiek pojazdow uzytkowanych przez KPP wg stanu na dzien 31 grudnia
2015 r. wynosit: 6,8 lat dla pojazdéw samochodowych osobowych oraz 6 lat dla
furgonéw, a wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. odpowiednio 7,1 oraz 7,3 lat.
Sredniodobowy i $rednioroczny przebieg pojazdu w 2015r. w grupie pojazdow
samochodowych osobowych wynosit odpowiednio: 59,1 km i 21,6 tys. km%,
aw grupie furgonow odpowiednio: 76,1 km i 27,8 tys. km24. W 2016 r. przebiegi te
wynosity odpowiednio: 69,2 km i 25,3 tys. km w grupie pojazdow samochodowych
osobowych oraz 58,2 km i 21,3 tys. km w grupie furgondéw. W latach 2015-2016
KPP otrzymata z KWP dwa samochody osobowe?, a z eksploatacji wycofano pie¢
pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 161-165, 167)

Komendant wyjasnit, iz: stan wyposazenia KPP ustalony o obowigzujgce normatywy
w przypadku posiadania sprawnych pojazdéw jest wystarczajacy. Jednak ze
wzgledu na wiek i wyeksploatowanie obecnego sprzetu transportowego wystepujq
czeste awarie, ktérych nie mozna przewidzie¢c. W tych sytuacjach nastepujq
utrudnienia, majace wplyw na prawidfowq realizacje zadan jednostki. Komendant
w wyjasnieniach wskazat réwniez: w latach 2015-2016 podejmowano proby
okredlenia mozliwosci doposazenia jednostki w sprzet transportowy przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ale mialy one charakter nieoficjalny i nie przyniosty
rezultatu. W 2017 r. podpisano porozumienie z Gming Glogéwek dla potrzeb
Komisariatu Policji w Glogéwku, na dofinansowanie zakupu pojazdu stuzbowego
oznakowanego®. Nie wystepowano oficjalnie do Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Opolu o okresowe przemieszczenie sprzetu, jednakze byfo to tematem
rozméw w Wydziale Transportu KWP. W przypadku czasowego problemu ze
sprzetem transportowym, przesunigcia pojazdow dokonywane byly jedynie
pomiedzy komérkami organizacyjnymi KPP.

(dowod: akta kontroli str. 167, 169)

17 Przy czym liczba samochodéw osobowych oraz furgonéw byla nizsza od ustalonych norm odpowiednio: o trzy i o jeden dla
tych rodzajow pojazdow.

1810 pojazdéw samochodowych osobowych oraz trzy motocykle.

19 Zapewnienie norm po pomniejszeniu o pojazdy spelniajace kryteria do wycofania wynosilo: 353% dla pojazdow
samochodowych osobowych oraz 0% dla motocykli.

% Dwa pojazdy samochodowe osobowe w 2015 . oraz jeden pojazd samochodowy osobowy oraz jeden motocykl w 2016 r.

2 Zapewnienie norm wyposazenia po pomniejszeniu o takie pojazdy na koniec 2015r. wynosilo 88,2% dla pojazdow
samochodowych, a na koniec 2016 r. odpowiednio: 76,5% i 100% dla pojazdéw samochodowych osobowych i motocykli.

2 Dalej: KWP.

2 Srednioroczny przebieg w przypadku samochodéw osobowych: oznakowanych wynosit 23,7 tys.km w 20151, oraz
26,9 tys. km w 2016 r.; nioznakowanych wynosit odpowiednio 19,1 tys. km oraz 14,1 tys. km.

24 Srednioroczny przebieg w przypadku furgonow: oznakowanych wynosit 32,2 tys. km w 2015 1. oraz 23,1 tys. km w 2016 r.;
nieoznakowanego wynosit odpowiednio 17,4 tys. km oraz 17,7 tys. km.

2 Nigoznakowany i oznakowany, z tego jeden nowy (nr wewnetrzny1672).

%W dniu 31 marca 2017 r. Burmistrz Glogowka zawart porozumienie z Zastepcg Komendanta Wojewddzkiego w Opolu,
w ktorym zobowiazal sig do przekazania na Fundusz Wsparcia Policji kwoty 35 tys. zi z przeznaczeniem na zakup samochodu
sluzbowego oznakowanego dla Komisariatu Policji w Glogowku.
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1.1.2. Komendant nie prowadzit analiz potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu
transportowego oraz analiz stanu technicznego i przydatnosci do dalszego
uzytkowania tego sprzetu, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
W latach 2015-2016 w KPP nie obowigzywaly limity przebiegu pojazdow
w poszczegblnych rodzajach stuzb lub limity wydatkow na paliwo.

(dowod: akta kontroli str. 167, 625-660, 670-694)

Wedlug wynikow anonimowego badania ankietowego, przeprowadzonego w trakcie
kontroli wsréd funkcjonariuszy KPP, w ktérym udzial wzieto 37 oséb, 32 osoby
(86,5%) wskazaly, iz liczba pojazdow w jednostce nie jest wystarczajgca do
prawidlowej realizacji zadan. Jako niewystarczajace ankietowani ocenili rowniez
dostepnos¢ pojazdow (25 osdb, tj. 67,6% ankietowanych), mozliwoS¢ korzystania
znich (21 osob, tj. 56,8% ankietowanych) oraz ich stan techniczny (26 osob,
tj. 70,3% ankietowanych). Wedlug ankietowanych stan sprzetu transportowego
w KPP wplywat na poziom realizacji powierzonych zadan, i tak: 17 osob (45,9%)
wskazalo na diuzszy czas reakcji na zgloszenie, cztery osoby (10,8%) na
zmnigjszenie patrolowanego obszaru, 21 osob (56,7%) na konieczno$¢ zmiany
terminu wykonania zadania, a dziewie¢ osob (24,3%) podalo, ze nie wykonato

z tego powodu powierzonego zadania.
(dowod: akta kontroli str. 615-620)

1.1.3. W wyniku sprawdzenia dokumentacji losowo wybranych dziewigciu
pojazdéw?? stwierdzono, ze KPP przechowywata dokumentacje dotyczacy sprzetu
transportowego, a w szczegolnosci: dowody rejestracyjne, dowody techniczne
sprzetu transportowego oraz protokoly zdawczo-odbiorcze, co odpowiadalo
wymogom okreslonym w przepisach § 10 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia w sprawie zasad
uzytkowania pojazdow. KPP nie posiadata jednak kart pojazdow oraz ksigzki
gwarancyjnej pojazdu o nr wewnetrznym 1672. Specjalista ds. Finansow
i Zaopatrzenia wyjasnit.  Brak kart pojazdu, oraz ksigzki gwarancyjnef
w dokumentacji pojazdéw KPP wynika z faktu, iz w/w dokumentacja nie byfa
przekazana przez Wydzial Transportu KWP w trakcie przyjecia pojazdu do
uzytkowania. Niemniej jednak jest ona dostepna w Wydziale Transportu KWP.
W protokotach przekazania ww. pojazdow przez Wydziat Transportu KWP, wérod
dokumentéw przekazanych wraz z pojazdem nie wyszczegolniono kart pojazdow
oraz ksigzki gwarancyjnej pojazdu o nr wew. 1672, co potwierdza zlozone
wyjasnienia. Z informacji pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® od Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Opolu insp. Zbigniewa Biatostockiego wynikato, ze:
w Wydziale Transportu KWP prowadzi sie ewidencje gfowng wszystkich
posiadanych pojazdéw, rejestruje sie pojazdy oraz dokonuje wszelkich adnotacji
urzedowych (w tym tych, ktére umieszcza si¢ w karcie pojazdu). Ze wzgledu na
powyzsze, w celu zapewnienia sprawnego procesu nadzoru i realizacji zadan
nafozonych prawem na organ rejestrujgcy, jak i w celu zachowania fadu
organizacyjnego zasadnym jest, aby karty pojazdu przechowywane byty w KWP,
a nie przekazywane do jednostki uzytkujgcej. Wydziat Transportu KWP koordynuje
wszystkie przeglady gwarancyjne pojazdéw oraz koordynuje usuwanie wykrytych
usterek  gwarancyjnych. Przeglady —gwarancyjne oraz naprawa usterek
gwarancyjnych realizowana jest w autoryzowanych serwisach danej marki
poprzedzone kazdorazowo weryfikacjq potrzeb w tym zakresie na stacji obstugi
pojazdéw KWP. Ze wzgledu na powyzsze w celu usprawnienia procesu, zasadnym

2 Pojazdy o numerach wewnetrznych 1073, 1211, 1233, 1355, 1386, 1399, 1400, 1419, 1672, ktore w latach 2015-2016
zostaly uszkodzone w wyniku zdarzen drogowych.
%Dz, U.z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



jest, aby ksiazki gwarancyjne (dot. to réwniez pojazdu o nr wew. 1672),
przechowywane byty w KWP, a nie przekazywane do jednostki uzytkujgcey.
(dowod: akta kontroli str. 151-154, 573-575, 924)

Ponadto w KPP zgodnie z przepisami ww. zarzadzenia, j.:
al §10 ust. 1 pkt 2 — prowadzono ewidencje uzycia sprzetu transportowego
w ksigzce dyspozytora;
b/ § 10 ust. 1 pkt 4 — wystawiano, prowadzono i przechowywano miesigczne ksigzki
kontroli pracy sprzetu transportowego;
c/§ 10 ust. 1 pkt 6 — dokumentowano eksploatacje sprzetu transportowego,
a w szczegolnosci dokonywano rzetelnych wpisow do objetych kontrolg dowodow
technicznych sprzetu transportowego, w zakresie wiasciwym dla jednostki
uzytkujacej i POT dziatajacej w kontrolowanej jednostce?.

(dowod: akta kontroli str. 151-152, 527-572, 609-614)

1.2. Badania techniczne pojazdéw

Na podstawie dowodow technicznych, ksigzek kontroli pracy sprzgtu
transportowego oraz dowodow rejestracyjnych dziewigciu objetych badaniem
pojazdéws3? ustalono, iz w latach 2015-2016 w przypadku szesciu z nich (66,7%)
KPP realizujac obowiazek wynikajacy z art. 81 ust. 1 w zwigzku z art. 82 ust. 2
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®!, przedstawita pojazdy
do badan technicznych przed uplywem terminu wazno$ci dotychczasowych badan.
Nie zrealizowano tego obowigzku w odniesieniu do trzech pojazdow i byly one
uzytkowane pomimo braku waznych badan technicznych, co opisano w dalsze]
czesci wystapienia pokontrolnego. Badania techniczne skontrolowanych pojazdow,
przeprowadzane byly w policyjnej stacji kontroli pojazdow przy KWP. Czas postoju
pojazdow w stacji obstugi ww. przypadkach wynosit facznie 267 dni®2. W okresie od
przekazania pojazdu do stacji obstugi KWP celem przeprowadzenia badan
technicznych do jego odbioru przez KPP, dokonywane byly takze naprawy biezgce
i obstugi techniczne tych pojazdow3s.

(dowdd: akta kontroli str. 494-526)

1.3. Obstuga techniczna oraz naprawy pojazdow

1.3.1. W my$l przepisow § 2 ust. 2 Instrukcji organizacji obstug technicznych,
obstugi i naprawy wykonywane by¢ powinny w policyjnym zapleczu obstugowo-
naprawczym, ktérym jest stacja obstugi, POT lub przygarazowe stanowisko
obstugowo-naprawcze, a zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z przepisow § 10
pkt 3 zarzadzenia w sprawie zasad uzytkowania pojazdow, jednostka uzytkujaca
sprzet transportowy winna zapewnic¢ sprawnost tego sprzetu, w tym jego biezacq
obstuge, naprawy, przeglady oraz badania techniczne. W KPP, w kontrolowanym
przez NIK okresie, funkcjonowat POT, tj. utworzono stanowisko pracy przeznaczone
do wykonywania sezonowych i okresowych obstug technicznych oraz drobnych
napraw biezacych  sprzetu transportowego i  zatrudniano  specijalistg
samochodowego (mechanik samochodowy34). W latach 2015-2017 w KPP nie
przeprowadzano analiz efektywnosci dziatalnoSci i wykorzystania POT oraz nie
ustalano calkowitego kosztu jego utrzymania. Komendant wyjasnit: Zaplecze
obsfugowo-naprawcze ma na celu wykonywanie przegladow, biezgcych napraw

% Dotyczacych ewidencji pracy sprzetu transportowego, obstug sezonowych wykonywanych w POT.

% O numerach wewnetrznych 1073, 1211, 1233, 1355, 1386, 1399, 1400, 1419, 1672.

31Dz, U. 22017 r. poz. 1260.

32 Pigé badan technicznych pojazdéw wykonano w dniu przedstawienia ich do badan, trzy w okresie do trzech dni, pigé badan
od 10 do 30 dni, a trzy badania techniczne przeprowadzono po uplywie 37, 47 i 73 dni.

3 Jedna naprawa oraz 15 obslug technicznych OT-2.

# Pracownik cywilny, zatrudniony w pelnym wymiarze czasu, ktdry posiadat odpowiednie do wykonywanych zadan
wykszlalcenie oraz do$wiadczenie zawodowe. W latach 20152017 (do dnia kontroli NIK), nie uczestniczyl
w kursach/szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe.
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oraz wymiang opon w okresie letnim i zimowym w posiadanym sprzecie
transportowym. Naprawy wykonywane sq w uzgodnieniu z Naczelnikiem Wydziafu
Transportu. (...). Efektem posiadania zaplecza obsfugowo-naprawczego jest
utrzymanie w nalezytej sprawnoSci posiadanego sprzetu transportowego oraz
utrzymanie porzadku wokéf budynkow. Pfatnikiem wszelkich wydatkow dotyczacych
dziatalnosci warsztatu jest bezposrednio KWP, a tym samym nie ma mozliwosci
wyszczegdlnienia na szczeblu KPP wysoko$ci nakfadéw finansowych w stosunku do

wykonanych obstug i napraw.
(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 168, 171-179, 661)

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli w dniu 9 czerwca 2016 r. ogledzin
POT stwierdzono, iz znajdowat sie on bezposrednio przy budynku KPP i sktadat sie
ze stanowiska  obstugowo-naprawczego  wyposazonego w  podno$nik
czterokolumnowy, z czesci przeznaczonej do mycia pojazdéw oraz z czesci
narzedziowo-warsztatowej. POT nie posiadat  niektérych  wymaganych
podstawowych skfadnikow wyposazenia, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. Na wyposazeniu POT nie stwierdzono maszyn i urzadzen, dla
ktorych uptynal normatywny okres ich eksploatacji, okreslony w zataczniku Nr 17 do
Instrukeji organizacji obstug technicznych. Na podstawie dokumentacji dzwignika
stwierdzono, iz urzadzenie to zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 14 ust. 1
iust. 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym3®, objete bylo
w kontrolowanym okresie dozorem peinym Urzedu Dozoru Technicznego, ktory
zezwalat na eksploatacje tego urzadzenia, wydajac w tym zakresie stosowne
decyzje.

(dowod: akta kontroli str. 96-97, 168, 171-179, 181-184, 203)

Decyzjg Nr 148/2015 z dnia 26 czerwca 2015 .36 oraz decyzjg Nr 128/2016 z dnia
30 maja 2016 .37 Komendant Wojewddzki Policji w Opolu zobowigzat kierownikéow
podleglych jednostek Policji do przeprowadzenia w okresie od 1 lipca
do 21 wrzesnia 2015r. oraz od 1 lipca do 21 wrzeSnia 2016r. przegladu
technicznego sprzetu transportowego oraz zaplecza technicznego. Przegladem
objeto odpowiednio: 68% i 71% pojazdow uzytkowanych przez KPP. Odpowiadalo
to wymogom okreslonym w § 4 ust. 1 ww. decyzji jedynie w 2016 .38, co opisano
wdalszej czesci wystgpienia pokontrolnego. W wyniku przeprowadzonych
przegladéw nie stwierdzono nieprawidiowosci. Komisja miata natomiast uwagi
i zastrzezenia do czystosci pojazddw (cztery pojazdy w 2015 1.), nieprzestrzegania
zasady wypelnienia paliwem co najmniej poowy zbiornika (siedem pojazdow
w2016r) oraz stanu oleju silnikowego (jeden przypadek w 2016r.).
W sprawozdaniach wskazano rowniez, iz stan zaplecza technicznego warsztatu
naprawczego jest bardzo dobry i w miare nowoczesny (w 2015 r.) oraz utrzymany
w czystosci, a wyposazenie jest dobre, sprawne technicznie i zgodne z ksigzkq
ewidencyjng (w 2016 r.). Nie zawieraly one natomiast zadnych informacji w zakresie
braku niektorych urzadzen wyposazenia podstawowego POT, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 99-121)

W POT w latach 2015-2016 wykonywano okresowe obstugi techniczne OT-1,
obstugi sezonowe, naprawy biezace oraz przygotowywano samochody
do przekazania do obstugi technicznej OT-2%. Na podstawie zestawien prac

%Dz, U. 2017 r. poz. 1040.

%W sprawie przeprowadzenia przegladu technicznego sprzetu transportowego oraz zaplecza technicznego w jednostkach
Palicji wojewodztwa opolskiego.

3 W tej samej sprawie.

% Zgodnie z ktorymi, przegladem objaé nalezalo, co najmniej 70% pojazdéw.

% Pojazdy, dla ktorych zblizalo sie wykonanie obstugi technicznej OT-2, byly poddawane przegladowi przez mechanika
samochodowego KPP, a w przypadku zaistnienia takiej koniecznosci w POT dokonywane byly naprawy stwierdzonych
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wykonanych w POT, sporzadzonych przez KPP (zgodnie z przepisami § 24 ust. 1
Instrukcji organizacji obstug technicznych) oraz zestawien wykonanych obsiug
technicznych i napraw sprzetu transportowego ustalono, iz w POT wykonano 24140
obstug i napraw stuzbowego sprzetu transportowego w 2015 r. oraz 2454 w 2016 r.
Poza ww. czynno$ciami, w zestawieniach tych odnotowywano czas przeznaczony
na wykonanie prac gospodarczych oraz przejazdéw do Wydzialu Transportu KWP.
Wykorzystanie mocy produkeyjnej POT w 2015 r. wynosito 54,6%*2, a w 2016 .
55,6%%3. Komendant wyjaénit: organizacja czasu pracy mechanika KPP zwigzana
jest nie tylko z przeprowadzanymi naprawami, wykonaniem obsfug, ale réwniez
Z czasem przekazania/odbioru pojazdéw na/z stacji obstugi w Opolu po dokonanych
przegladach/naprawach. W stosunku do coraz nowszych pojazdéw wymagana jest
réwniez wigksza wiedza w ramach biezqcej eksploatacji Poza sprawami
zwigzanymi ze sprzetem transportowym w jednostce mechanik samochodowy
wykonuje wiele innych zadan zwigzanych z dziafalnoscig jednostki. Pomaga
w koszeniu trawy, w okresie zimowym przy od$niezaniu chodnikéw i placéw przy
budynkach jednostki oraz wykonuje drobne prace gospodarcze. Wszystkie te

czynno$ci dokumentuje w karcie pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 158, 212-348, 585)

Komendant nie wprowadzat regulacji wewnetrznych dotyczacych organizacii
wykonywania napraw i przegladow pojazdow KPP. Zgodnie z wyjasnieniami
Zaopatrzeniowca KPP, w przypadku awarii pojazdow, fakt ten zgtaszany byt
kazdorazowo Naczelnikowi Wydziatu Transportu KWP, celem okreSlenia zakresu
prac i potrzebnych czesci zamiennych oraz miejsca dokonania naprawy.
Zaopatrzenie w czesci zamienne niezbedne do napraw pojazdow dokonywanych
w POT nastepowalo bezpo$rednio z magazynu stacji obstugi przy KWP, jesli czesci
byly objete dostawami na podstawie uméw z kontrahentami wytonionymi w drodze
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonego przez KWP.
W takiej sytuacji konieczny byt wyjazd po czeSci, ktdry fgczony byt z innymi
sprawami do realizacji w KWP*, Jezeli w danej chwili niezbedne czesci byly
niedostepne, wowczas KPP zmuszona byla czeka¢ na dostawe, ktora zgodnie
z warunkami przetargu mogta wynie$¢ do trzech dni roboczych. W przypadku innych
czesci kazdorazowo uzyskiwana byta zgoda Naczelnika Wydziatu Transportu KWP,
na ich zakup u lokalnych dostawcow, po przeprowadzeniu rozeznania rynkowego.
Po uzyskaniu zgody na zakup czesci we wlasnym zakresie i dokonaniu takiej
transakcji na ofrzymanej fakturze wskazywane byly dane pojazdu, w ktorym
zamontowano czesci, osoba wydajaca pozwolenie na dokonanie zakupu, jak
i poswiadczenie, ze byta to najkorzystniejsza cena w danym dniu na terenie miasta
Prudnik. Fakture za czeéci przesylano do KWP, ktéra dokonywala platnosci.
W przypadkach, gdy wykonanie naprawy nie bylo mozliwe w POT, pojazd byt
przekazywany do stacji obstugi KWP, jak roéwniez sporadycznie za zgodg
Naczelnika Wydziatu Transportu KWP, do innych warsztatow lokalnych.
Zaopatrzeniowiec wyjasnit takze: Najczgsciej dotyczy to wykonania geometrii kof
i napraw wulkanizacyjnych, gdyz takim wyposaZzeniem pozwalajacym wykonac takie
prace warsztat znajdujacy sie w KPP nie dysponuje, z uwagi ceny tych urzgdzen,
ktére siegajq tacznie do 150 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 157-158, 576)

usterek. W celu unikniecia koniecznodci pozostawienia pojazdu w KWP, mechanik samochodowy, w miare moziwosci
wykonywal réwniez prace naprawcze na terenie stacji obstugi.

4 7 tego 42 obstugi OT-1, 43 obslugi sezonowe oraz 156 napraw biezacych.

417 tego 35 obstug OT-1, 43 obstugi sezonowe oraz 167 napraw biezacych.

42 Qd 44,7% w lutym do 67% w marcu.

43.0d 39,4% w listopadzie do 73,8% w pazdzierniku.

“ Po wezesnigjszym zlozeniu zapotrzebowania poczia elektroniczna,
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Na podstawie ksigzek ewidencji pracy sprzetu transportowego oraz ksigzek
dyspozytora ustalono, iz w dniach, w ktérych przekazywano i pozostawiano pojazdy
w stacji obstugi w KWP, celem dokonania napraw uszkodzen powstalych w wyniku
zdarzen drogowych oraz przeprowadzenia badan technicznych, stwierdzono, iz
w8z 11 przypadkéw, na trasie z Prudnika do Opola poruszaty si¢ rowniez inne
pojazdy KPP. Specjalista ds. Finansow i Zaopatrzenia oraz Zaopatrzeniowiec
wyjasnili: Kazdy wyjazd do Opola jest faczony w ramach potrzeb cafej jednostki tak,
aby byto mozliwe zatatwienie jak najwigcej spraw. Jadgc do Opola dwoma lub nawet
trzema pojazdami, najczesciej jednym z nich jest Fiat Ducato, zaplanowany celem
przewozu kierowcy, ktéry ewentualnie pozostawi pojazd w stacji obsfugi KWP oraz
przywozu pobranych z magazynéw KWP towaréw i cze$ci do KPP. Z uwagi na
mozliwo$é i konieczno$¢ minimalizowania kosztow wyjazdu i skrocenie czasu
poswigconego na podréz unika sig powrotéw srodkami lokomocji typu PKS, PKP
zapewniajgc jak najszybsze umoZzliwienie powrotu do stuzby i pracy
funkcjonariuszom oraz pracownikom cywilnym KPP. Odlegto$c¢ od siedziby KPP do
stacji obstugi KWP wynosita 52,3 km, od Komisariatu Policji w Glogowku 44,3 km,
a od Posterunku Policji w Bialej 43,0 km*®,

(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 749-787, 796)

Na podstawie zestawien prac wykonanych w POT za miesiac listopad i grudzien
2015r. oraz listopad i grudzien 2016r., w odniesieniu do dziewigciu pojazdow
objetych badaniem?® ustalono, iz realizujac obowiazek wynikajacy z przepisow § 17
ust. 2 Instrukji organizacji obstug technicznych, w ksigzkach kontroli pracy tych
pojazdéw mechanik samochodowy odnotowat cztery z pieciu wykonanych obstug
sezonowych#, 15 z 22 napraw biezacych?® oraz kazda z trzech obstug technicznych
OT-149, W ksigzkach tych nie odnotowano pozostatych napraw biezgcych, obstugi
sezonowej oraz nie wskazywano godziny przyjecia sprzgtu transportowego do
obstugi, naprawy oraz godziny odbioru tego sprzetu, co szczegdtowo opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. W objetych kontrolg przypadkach, czas
postoju pojazdéw w POT, w zwigzku z wykonywanymi naprawami i obstugami, nie
przekraczat limitow okre$lonych w zatgczniku nr 4 do ww. Instrukci.

(dowod: akta kontroli str. 269-278, 337-358)

1.3.2. Komendant wyjasnit: Najistotnigjszym problemem zwigzanym z obsfugq
techniczng i naprawami pojazdéw stuzbowych, jest czas napraw i obstug na stacji
obsfugi w Opolu, na ktéry jednostka nie ma wplywu. Przedfuzajgcy sie czas napraw
i obstug powodowat konieczno$¢ przemieszczania pojazdow stuzbowych pomigdzy
komérkami KPP. Informacje o problemach zwigzanych z czasem napraw i obstug na
stacji obstugi KWP byly przekazywane ustnie Komendantowi Wojewddzkiemu Policji
w Opolu na odprawach stuzbowych, jak réwniez Naczelnikowi Wydziatu Transportu
KWP. Celem usprawnienia wykonywanych napraw i obsfug byto wigksze przejecie
przez warsztat KPP przygotowan pojazddw sfuzbowych do okresowych przegladow
(OT-2 i przeglad rejestracyjny). Efektem jest zminimalizowanie iloSci pojazdow
czekajacych na stacje obstugi KWP na naprawy i obstugi, a uzytkowanych przez
KPP.

(dowod: akta kontroli str. 586-589)

4 Wedlug google maps (www.google.pl/maps).

% () numerach wewnetrznych 1419, 1211, 1400, 1399, 1672, 1386, 1073, 1355, 1233.

4 Pojazd nr 1211 w dniu 2 listopada 2015 ., nr 1419 w dniu 5 listopada 2015 ., nr 1211 i nr 1399 w dniu 4 listopada 2016 r.,
nr 1672 w dniu 7 listopada 2016 1.

4 Pojazd nr 1233 i nr 1419 w dniu 9 listopada 2015 ., nr 1400 w dniu 23 listopada 2015r., nr 1386 w dniu 25 listopada
2015r., nr 1211 i nr 1233 w dniu 26 listopada 2015 r., nr 1233 w dniu 30 listopada 2015 r., nr 1400 w dniu 24 grudnia 2015 .,
nr 1419 w dniu 7 listopada 2016 r., nr 1672 w dniu 10 listopada 2016 1., nr 1399 w dniu 16 listopada 2016 r., nr 1386 w dniu
22 listopada 2016 r., nr 1355 w dniu 23 listopada 2016 r., nr 1355 w dniu 2, 6, 7 i 21 grudnia 2016 r., nr 1211 w dniu 13 grudnia
2016 1., nr 1386 w dniu 15 grudnia 2016 r., nr 1399 w dniu 22 grudnia 2016 r., nr 1400 w dniu 27 i 28 grudnia 2016 .

4 Pojazd nr 1386 w dniu 20 listopada 2015 ., nr 1419 w dniu 23 listopada 2015 ., nr 1419 w dniu 22 grudnia 2015 r.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Sposrod 37 ankietowanych osob 30 (81,1%) wskazalo, Ze obowigzujace
rozwigzania organizacyjne w zakresie naprawy i obstugi technicznej pojazdow
sluzbowych sa niewlasciwe, m.n. z uwagi na diugi czas przeprowadzania
przegladow/napraw pojazdéw stuzbowych w policyjnych stacjach obstugi (22 osoby)
oraz opoznienia w przekazywaniu pojazdow do naprawy (15 osob).

(dowdd: akta kontroli str. 615-620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaniechanie prowadzenia ewidencji sprzetu fransportowego w ksigdze ewidenci
indywidualnej sprzetu transportowego.

Zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie zasad uzytkowania
pojazdéw, jednostka uzytkujaca sprzet transportowy zobowigzana byta do
prowadzenia ewidencji sprzetu transportowego w ksiedze ewidencji indywidualnej
sprzetu transportowego, ktorej wzér stanowi zalgcznik nr 4 do ww. zarzadzenia.
W latach 2015-201750 w KPP nie prowadzono takiej ewidencji. Specjalista
ds. Finansow i ZaopatrzeniaS! wyjasnit powyzsze zaniechanie mylng interpretacjq
ww. przepisu, ktory jego zdaniem sugerowat, ze: ewidencja prowadzona na
szczeblu KWP jest wystarczajaca. W trakcie kontroli ksiega ewidencji indywidualnej
sprzetu transportowego zostata zatozona.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156, 745-748)

2. Zaniechanie prowadzenia analiz potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu
transportowego oraz analiz stanu majatku ruchomego.

W $wietle przepisow § 13 ust. 6 w zwigzku z § 3 pkt 1 lit. a zarzgdzenia w sprawie
norm z 2015 r., kierownicy jednostek Policji szczebla powiatowego zobowigzani byli
do przeprowadzania biezacej analizy potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu
transportowego. W mys| § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja
2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki budzetowe®, jednostka winna byta
analizowa¢ na biezaco stan majatku ruchomego, z uwzglednieniem stanu
technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania.
W latach 2015-2016 Komendant nie przeprowadzat takich analiz. W tej sprawie
wyjasnil: Biezgca analiza potrzeb i wykorzystania sprzetu transportowego jest
prowadzona na Szczeblu wojewddzkim, gdzie do Wydziafu Transportu KWP
w Opolu systematycznie sq przekazywane kwartalne zestawienia z przebytych
kilometréw, co miesiac podaje sig drogq elektroniczng o wykorzystaniu motorow
w stuzbie RD, tabele kosztéw zuzytych ptynow eksploatacyjnych i akcesoriow
pojazdéw stuzbowych RD. Ocene stanu technicznego i dalszq przydatno$c
wykorzystania sprzetu transportowego w sfuzbie jest wykonywana przez stacje
obsfugi KWP, gdzie po przeliczeniu kosztow dalszej naprawy badZz obstugi przy
OT-2 zapada decyzja o jego wycofaniu lub nie.

(dowod: akta kontroli str. 585)

Odnoszac si¢ do zozonych wyjasnien NIK zwraca uwage, iz w $wietle przepisow
§ 13 ust. 6 ww. zarzadzenia, obowigzek dokonywania takich analiz zostat natozony
zarowno na kierownikow jednostek Policji, m.in. komend powiatowych Policji jak
i kierownikow komorek wiasciwych do spraw transportu w KWP. W zwigzku
z powyzszym, fakt dokonywania takich analiz przez kierownika komorki transportu
w KWP, nie zwalnial Komendanta z obowigzku przeprowadzenia wymaganych

% Do dnia kontroli NIK, tj. 6 czerwca 2017 r.
$1 Qdpowiedzialny m.in. za prowadzenie ewidencii skiadnikow majatkowych jednostki.
52 Dz, U. Nr 114, poz. 761 ze zm. — uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.
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analiz. Analizy takie majg na celu m.in. zapewnienie informacji niezbednych
do optymalizacji gospodarki transportowej w jednostce.

3. Niezapewnienie czgsci podstawowego wyposazenia POT.

W mys| przepisow § 33 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji organizacji obsfug technicznych,
liczba i asortyment sprzetu obstugowo-naprawczego, przyrzadow i narzgdzi
stanowigcych ~ wyposazenie  zaplecza  obslugowo-naprawczego, — powinny
odpowiada¢ zakresowi wykonywanych prac oraz rodzajom obstug i napraw, przy
czym podstawowe wymagane wyposazenie, okre$lone zostalo w zatgczniku nr 14
do tej Instrukciji.
W trakcie przeprowadzonych podczas kontroli ogledzin w dniu 9 czerwca 2017 r.
stwierdzono, iz POT dziatajacy w KPP na swoim wyposazeniu nie posiadat
niektorych narzedzi i urzadzen okre$lonych w ww. zatgczniku do ww. instrukcji,
tj.. a/ wyposazenia: naprawczego — szlifierki i frezarki do gniazd zaworowych;
b/ diagnostycznego - urzadzenia-przyrzadu do kontroli i ustawiania $wiatet,
przyrzadu do pomiaru zbieznosci kot samochodowych oraz sprawdzianu luzu
mechanizmu kierowniczego; ¢/ do naprawy ukladu elektrycznego i wskaznikow -
aparatu do sprawdzania i czyszczenia $wiec zaptonowych, kasety do sprawdzania
iregulacji ustawiania zaptonu, woltomierza widetkowego do sprawdzania
akumulatoréw, kleszczy do czyszczenia gniazd zaciskow akumulatorowych oraz
przyrzadu do wykrecania wkretéw pradnic i rozrusznikow, d/ do naprawy uktadu
jezdnego, zawieszenia i hamulcowego — przyrzadu do odpowietrzania hamulcow;
e/ wyposazenia do wymiany olejow i smardw - smarownicy noznej,
pompki/przebijaka do zapieczonych sworzni; f/do mycia nadwozi, podwozi,
czyszczenia wnetrz samochodow oraz obstugi ogumienia — zwijadta z przewodem
gietkim do wody na cisnienie do 20 atm., zwijadla z przewodem gietkim do wody
na ci$nienie do 6 atm. oraz ostony ochronnej do pompowania opon.

(dowod: akta kontroli str. 171-179)

Komendant wyjasnit: Stwierdzone braki dotyczace podstawowego wyposazenia
POT w KPP wynikaja wyfacznie z faktu, iz wymienione narzedzia sq obecnie
nieuzywane i zbedne. Tym samym takie narzedzia jak szlifierka do gniazd
zaworowych, frezarki do gniazd zaworowych i inne wymienione w w/w pismie sg
catkowicie zbedne. Natomiast nieposiadanie na wyposazeniu przyrzgdow
do pomiaru zbieznosci kéf, kasety (urzadzenia diagnostycznego) do regulacji
zapfonu jest podyktowane faktem, iz cena ich zakupu wynosi ponad 100 tys. zf
iw stosunku do ich uzycia w ciggu roku bytoby wydatkiem nieuzasadnionym
ekonomicznie. W przypadku uzycia tych drogich urzgdzen prace wykonywane sq na
SO KWP w Opolu lub korzystamy z ustug $wiadczonych na zewnatrz. Wyposazenie
POT w KPP do potrzeb jest w chwili obecnej wystarczajgce.

(dowdd: akta kontroli str. 584)

Jakkolwiek w $wietle przepisow § 33 ust. 1 Instrukcji organizacji obsfug
technicznych, liczba i asortyment sprzetu obstugowo-naprawczego, przyrzadow
i narzedzi stanowigcych wyposazenie zaplecza obslugowo-naprawczego powinny
odpowiada¢ zakresowi wykonywanych prac oraz rodzajom obstug i napraw,
to jednak w Instrukcji tej wskazano jednoczes$nie minimalne wymagane podstawowe
elementy wyposazenia stacji obslugi, ktére zapewni¢ majg wykonywanie obsfug
i napraw sprzetu transportowego w podstawowym zakresie.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, iz sprawozdania z przeprowadzonych w latach
2015-2016 przegladéw sprzetu transportowego oraz zaplecza technicznego KPP,
przez komisje skladajacq sie z pracownikow jednostki nie zawieraly Zadnych
informaciji w zakresie brakéw ww. wyposazenia podstawowego, co Swiadczy¢ moze
o ograniczone] rzetelnosci przeprowadzenia tych przegladow. Zaopatrzeniowiec,
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petnigcy funkcje przewodniczacego komisji przeprowadzajacej przeglad wyjasnit:
W sprawozdaniach z dnia 24 wrzesnia 2015r. | 26 wrzesnia 20167,
z przeprowadzonych  przegladéw  sprzetu ftransporfowego oraz  zaplecza
technicznego KPP, nie dokonano oceny w zakresie zgodnosci posiadanego
wyposazenia POT w odniesieniu do wyposazenia wskazanego, jako wyposazenie
podstawowe w zalqczniku nr 14 do ww. Instrukcji, gdyz jak wczeéniej wyjasniano
Jest to sprzet obecnie zbedny. Komisja skupita sie wylgcznie oceniajgc porzadek
w miejscu pracy mechanika i zgodnos¢ posiadanego wyposazenia z istniejacym
rejestrem ewidencji sprzetu w uzytkowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 103, 119, 575)

4. Odprowadzanie Sciekéw z myjni pojazdow dzialajacej w KPP do kanalizacii
miejskiej bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego.

Zgodnie z trescig art. 122 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne® pozwolenie wodnoprawne wymagane jest na wprowadzanie do urzadzen
kanalizacyjnych, bedacych wiasnoscig innych podmiotow, Sciekow przemystowych
zawierajacych substancje szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 45a ust. 1 tej ustawy%. W my$l przepisow
art. 9 ust. 1 pkt 17 ww. ustawy, Scieki przemystowe to Scieki niebedace Sciekami
bytowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, powstale w zwigzku
z prowadzong przez zaklads® dziatalnoScig transportowa, a takze bedace ich
mieszaning ze Sciekami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami
kanalizacyjnymi tego zaktadu.

W wyniku przeprowadzonych w dniach 9 czerwca 2017 r. oraz 3 lipca 2017r.
ogledzin ustalono, iz POT wyposazony byt rowniez w stanowisko do mycia
pojazdéw, a woda z myjni odprowadzana byta do separatoréw, a nastepnie
do urzadzen kanalizacyjnych stanowigcych wlasno$¢ Zaktadu Wodociagow

i Kanalizacji w Prudniku®s,
(dowod: akta kontroli str. 171-179, 724-732)

Komendant wyjasnit: KPP nie wystapifa do wiasSciwego organu o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego z uwagi na fakt, ze wedfug stosowanej dotychczas
interpretacji przepiséw nie byfo to konieczne. Budynek KPP zostat oddany
do uzytkowania w 2009 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie
prudnickim w dniu 22 grudnia 2009r. wydal decyzje nr 103/09 udzielajacq
pozwolenia na uzytkowanie obiektow budowlanych KPP, w tym uwzglednionym
w projekcie budynkiem gospodarczym B wraz z przynalezng infrastrukturg
techniczng, tj. myjnia samochodowg i dwoma separatorami. Myjnia samochodowa
jest uzytkowana od poczatku uzytkowania budynku. KPP, od momentu oddania
budynku do uzytkowania, nigdy nie korzystata z ustug firm zewnetrznych w zakresie
mycia pojazdéw. Z takich ustug korzysta wylqcznie podlegly Komisariat Policji
w Glogowku, ktéry nie posiada myjni. Myjnia zostata zaprojektowana i wykonana
zgodnie z przepisami o ochronie Srodowiska. Separatory sg oprozniane
i serwisowane przez specjalistyczng firme. Ostatnie prace z tego zakresu zostaly
wykonane w dniu 23 lipca 2013 r. Nie posiadam informacji, w jakiej flosci firma ta
odebrafa odpady i jak je przetwarza. Na ferenie obiektu nie ma urzadzen
pomiarowych obrazujacych ilo$¢ odebranych przez tg firme odpadéw. {...)

8Dz, U. 22017 r. poz. 1121.

$4Przed dniem 31 grudnia 2015r. obowigzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow
przemyslowych do urzgdzen kanalizacyjnych bedacych wiasnoscig innych podmiotow wynikat z art. 122 ust. 1 pkt 10 ustawy
Prawo wodne.

5 Tj. przez podmiot wykonujacy inne dziatania wymagajace pozwolenia wodnoprawnego (zgodnie z definicjg okreslona w art.
9 ust. 1 pkt 25 ustawy Prawo wodne).

% Myjnia uzytkowana w calym okresie objetym kontrolg (pozwolenie na uzytkowanie obiekiow budowlanych KPP zostalo
wydane w dniu 22 grudnia 2009 r.
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skontaktowano sie z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Prudniku,
ktory wyrazit opinie, ze pozwolenie wodnoprawne w przypadku budynku KPP nie
Jest wymagane, gdyz myjnia wykonana zostafa zgodnie z przepisami dot. ochrony
$rodowiska, a obiekt, zaklasyfikowany jako budynek administracji publicznej, nie jest
zakfadem  prowadzacym  dziatalnos¢  handlows, przemysfows,  skfadowa,
transportowa lub ustugowg w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 17 ustawy Prawo wodne.
(dowod: akta kontroli str. 902)

NIK nie podziela stanowiska przedstawionego w zlozonych w wyjasnieniach,
bowiem w $wietle przywotanych wyzej przepisow art. 9 ust. 1 pkt 25 Prawa
wodnego, przez zaklad rozumie sie m.in. podmiot wykonujacy inne dziatania
wymagajace pozwolenia wodnoprawnego. Drugorzedne w tej sytuacji znaczenie ma
rodzaj budynku, w ktorym prowadzona jest taka dzialalnos¢ oraz to czy ustugi mycia
pojazdéw wykonywane sg w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg czy
na wlasne potrzeby. Kluczowa kwestig jest w tym wypadku fakt powstawania
wzwigzku z uzytkowaniem pojazdow stuzbowych przez KPP w ramach
prowadzonej, jako pomocnicza, dziatalnosci transportowej (i zwigzanego z tg
dziatalnoscia uzytkowania myjni) $ciekow przemystowych, zawierajacych substancje
szczegblnie szkodliwe dla $rodowiska wodnego, np. substancji ropopochodnych czy
tez, zwigzkow fosforu itp. oraz wprowadzanie ich do urzadzen kanalizacyjnych
innego podmiotu. Ponadto NIK wskazuje, ze organem wiasciwym do wydawania
pozwolent wodnoprawnych jest — zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy Prawo wodne -
starosta, a nie organ nadzoru budowlanego. Jednoczeénie nie sposéb przyjac, aby
Scieki powstajace w zwigzku z funkcjonowaniem w obiektach KPP myjni uzna¢ za
Scieki bytowe w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy, niewymagajace
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, tj. za $cieki z budynkow uzytecznosci
publicznej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania
gospodarstw domowych, badz tez $cieki o zblizonym skfadzie.

5. Nieprzedstawienie w wymaganym terminie pojazdow stuzbowych Policji
do badan technicznych oraz dopuszczenie od ich uzytkowania pomimo braku takich
badan.

Zgodnie z art. 81 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, wiasciciel
pojazdu samochodowego (w tym pojazdu uprzywilejowanego) jest obowigzany
przedstawia¢c go do badania technicznego, przeprowadzanego corocznie
(z zastrzezeniem postanowien ust. 6-10). Jednocze$nie zgodnie z art. 38 pkt 2 ww.
ustawy, kierujacy pojazdem jest obowigzany posiada¢ przy sobie dokument
stwierdzajacy dopuszczenie pojazdu do ruchu. W mysl Instrukcji w sprawie
szczegofowych zasad organizacji gospodarki transportowej | uzytkowania
stuzbowego sprzetu transportowego, wprowadzonej w zycie decyzjg Opolskiego
Komendanta Wojewodzkiego Policji Nr 76/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r.%7,
dyspozytor lub dyzurny jednostki, przed wydaniem dokumentow pojazdu
kierujgcemu, zobowigzany byt sprawdzi¢ m.in. wazno$¢ dowodu rejestracyjnego
(ust. 8 rozdziatu VI tej Instrukcji).

(dowod: akta kontroli str. 127)

W wyniku sprawdzenia terminowo$ci przeprowadzania badan technicznych
dziewieciu pojazdow stuzbowych KPP stwierdzono, iz trzy pojazdy czterokrotnie
nie zostaly przedstawione do badan technicznych przed uptywem wyznaczonych
termindw i byly one uzytkowane pomimo braku waznych badan technicznych. | tak:

57 Dalej: Instrukcja OKWP w sprawie uzytkowania sprzgtu transportowego.
53 O numerach wewnelrznych 1419, 1211, 1400, 1399, 1672, 1386, 1073, 1355, 1233.
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al pojazd o numerze wewnetrznym 1211 uzytkowany byt w dniu 25 lutego 2016,
pomimo ze termin waznosci badania technicznego tego pojazdu uptyngl w dniu
19 lutego 2016 r.;
b/ pojazd o numerze wewnetrznym 1073 uzytkowano w dniach 20, 22, 23, 24, 30
marca 2015r. oraz 1 kwietnia 2015, tj. przez 6 dni, pomimo ze termin badania
technicznego tego pojazdu uptyngt w dniu 19 marca 2015 r. oraz w dniach 4, 5, 6, 7,
8, 11, 12, 13, 14 kwietnia 2016 r., tj. przez 9 dni, pomimo Ze termin waznosci
badania technicznego uplynaf w dniu 2 kwietnia 2016 1.,
¢/ pojazd o numerze wewnetrznym 1399 uzytkowany byt w dniach 29 maja oraz 12
czerwca 2015 r., pomimo Ze termin waznosci badania technicznego tego pojazdu
uptynat w dniu 27 maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 494-500, 507-521)

Specjalista ds. Finanséw i Zaopatrzenia odpowiedzialny za organizowanie
przegladow technicznych sprzetu oraz Zaopatrzeniowiec odpowiedzialny za nadzor
nad eksploatacjg pojazdow wyjasnili: pojazd 1211, 15 lutego 2016 1. byf dostarczony
do KPP celem przeprowadzenia wstepnych ogledzin oraz wykonania niezbednych
prac naprawczych, polegajacych na wymianie zuzytych podzespofow takich jak
wahacze itp., co zostato wykonie 19 lutego 2016 r. W dniu 25 lutego 2016 r. udafem
sie pojazdem do stacji obstugi KWP z napissm JAZDA PROBNA majac
przekonanie, ze pojazd jest sprawny, nie stwarzajac tym samym zagrozenia w ruchu
drogowym; w przypadku Kia Ceed wew. 1399 pojazd byt uzytkowany w dniu
29 maja 2015 1. celem wykonania ogledzin pojazdu, w dniu 1 czerwca 2015 r. celem
wykonania jazdy probnej po wykonanej naprawie. Dnia 2 czerwca 2015 r. mechanik
KPP udaf sie w/w pojazdem do stacji obstugi KWP celem wykonania, badan
technicznych. Przejazd réwniez wykonano z napisem JAZDA PROBNA, majac
przekonanie, ze pojazd jest sprawny, nie stwarzajac tym samym zagrozenia w ruchu
drogowym. Nieprzedstawienie pojazdow przed upfywem terminu wykonania badan
technicznych nastapit m.in. w wyniku wydfuzonego czasu naprawy biezgcej.

(dowod: akta kontroli str. 579-580)

Dyzumni odpowiedzialni za sprawdzenie waznosci dowodu rejestracyjnego przed
jego wydaniem wyjasénili. syfuacja zaistniala z powodu niezamierzonego
przeoczenia, z uwagi na konieczno$¢ obstugi zgloszenia w sprawie kradziezy,
wlamania, w zwigzku z interwencjq dotyczacq nietrzezwego mezczyzny oraz
wypadku drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 593-594, 599)

Komendant KPP wyjasnit: Dopuszczenie do uzywania wymienionych w pismie
pojazdéw, ktére nie posiadaly waznych badan technicznych nastapifo przez
przeoczenie stuzb dyzurnych, ktére wydajg pojazd do uzytkowania, jak réwniez
przeoczenie stuzb logistycznych odpowiedzialnych za nadzér nad gospodarkg
transportowq w KPP. Jednocze$nie informuje, Ze badania terminowosci
przeprowadzania badan technicznych pojazdow stuzbowych bylo juz tematem
wewnetrznego sprawdzenia w maju 2016 r. Tym samym od maja 2016 r. do dnia
dzisiejszego nie wystapita sytuacja, aby w KPP pojazd sfuzbowy zostaf
dopuszczony do ruchu bez aktualnych badan technicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 584)

6. Nieodnotowanie w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego informacii
o czesci napraw dokonanych w POT.

W mysl przepisow § 17 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 Instrukcji organizacji obstug
technicznych, do stacji obstugi lub POT przekazuje si¢ sprzet transportowy wraz
ksigzka kontroli pracy sprzetu transportowego, w ktorej odnotowuje si¢ m.in. date
i godzing przyjecia sprzetu transportowego do obstugi, naprawy, zabezpieczenia
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antykorozyjnego lub wymiany oleju, rodzaj wykonanych prac oraz date i godzing
odbioru sprzetu transportowego. W wyniku analizy zestawien prac wykonanych
w POT oraz ksigzek kontroli pracy sprzetu transportowego za listopad i grudzien
2015 . oraz za listopad i grudzien 2016 r. stwierdzono, iz w okresie tym wykonano
w odniesieniu do dziewieciu pojazdow objetych badaniem® pie¢ obstug
sezonowych, 22 naprawy biezace oraz trzy przeglady OT-1, z tego w ksigzkach
kontroli pracy tego sprzetu transportowego nie odnotowano jednej obstugi
sezonowej (20%)80 oraz siedmiu napraw (31,8%)5".

(dowod: akta kontroli str. 269-278, 337-358)

Mechanik samochodowy wyjasnil, ze brak wpisdw wykonanych czynnosci nastapit
wwyniku przeoczenia. Zaopatrzeniowiec wyjasnit natomiast: przyczyna braku
wpiséw w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego wykonanych czynnosci
naprawczych i obstugowych doktadnie nie jest mi znana, jednakze domy$lam sig, ze
mechanik najprawdopodobniej o tych czynnodciach zapomniat.

(dowdd: akta kontroli str. 602, 790-791)

7. Zaniechanie prowadzenia kart maszynowych w odniesieniu do posiadanego
sprzetu obstugowo-naprawczego POT.

Zgodnie przepisami § 33 ust. 4 Instrukcji organizacji obsfug technicznych, dla
kazdego sprzetu obstugowo-naprawczego oznaczonego literg (M), w wykazie
podstawowego  wyposazenia obiektow zaplecza  obstugowo-naprawczego
transportu, stanowigcego zatacznik nr 14 do Instrukcji, zakltada sie karte
maszynowa, ktorej wzor stanowi zalgcznik nr 15 do tej Instrukeji. Do dnia kontroli
NIK, tj. 14 czerwca 2017 r., w KPP nie prowadzono kart maszynowych dla szlifierki
elektrycznej  stolowej-dwutarczowej oraz dla  podnos$nika  elektryczno-
mechanicznego czterokolumnowego. Specjalista ds. Finansow i Zaopatrzenia oraz
Zaopatrzeniowiec wyjasnili, ze nie prowadzono ww. kart mylnie interpretujac
przepis, iz prowadzona karta ewidencyjna i ksiega rewizyjna urzadzenia
technicznego dla ww. sprzetu sg wystarczajace. W trakcie kontroli NIK karty

maszynowe zostaly zalozone.
(dowdd: akta kontroli str. 204-205, 741-742)

8. Niezapewnienie ujmowania w ksigzce ewidencji sprzetu-materiatu przychodow
i rozchoddw wszystkich czesci zamiennych wykorzystywanych w POT.

Jakkolwiek w POT KPP, zgodnie z przepisami § 32 ust. 1 Instrukcji w sprawie
organizacji obstug technicznych, prowadzono ksigzki ewidencji sprzetu-materiafu,
to nie zawieraly one Zadnych zapisow dotyczacych przychodu i rozchodu innych
czesci zamiennych poza: filtrami oleju do pojazdow Opel Astra, Kia Cee'd, Fiat
Ducato, filtrami powietrza do pojazdéw Opel Astra, zaréwkami oraz pidrami
wycieraczek do pojazdoéw Kia Cee’'d, pomimo iz w latach 2015-2016 w POT
wykonywano m.in. naprawy pojazdéw objetych badaniem, podczas ktorych
wymieniano zuzyte czesci na nowe. Zgodnie z ww. przepisami, w ksigZzce ewidencji
sprzetu-materiatu w jednostce go uzytkujacej, prowadzonej w POT, dokonywane
winy by¢ zapisy przychodéw i rozchodow wyposazenia obstugowo-naprawczego,
zespotow i czesci zamiennych, w szczegolnodci przy wydawaniu zespotow, czgsci
zamiennych i materiatow, pobieraniu z i przekazywaniu do magazynu zespotow,
czesci zamiennych, materialow i wyposazenia obstugowo-naprawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 206-348)

% O numerach wewnetrznych 1419, 1211, 1400, 1399, 1672, 1386, 1073, 1355, 1233.

6 Pojazdu o numerze wewnetrznym 1419 w dniu 5 listopada 2015 .

51 Napraw biezgcych: pojazdu o numerze wewnetrznym 1400 w dniu 24 grudnia 2015 ., pojazdu 1355 w dniach 2, 61 7
grudnia 2016 r., pojazdu nr 1386 w dniu 15 grudnia 2016 r., oraz pojazdu nr 1400 w dniach 27 i 28 grudnia 2016 r.
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Specjalista ds. Finansow i Zamowien oraz Zaopatrzeniowiec wyjasnili: w KPP nie
prowadzono  dokumentacji  przychodowo-rozchodowej  czesci  zamiennych
montowanych w pojazdach stuzbowych zgodnie z w/w Instrukcjg, gdyz pobierane
byly z magazynu stacji obstugi KWP wylgcznie na dany pojazd i tam tez
dokumentacja przychodowo-rozchodowa pozostawafa w dokumentacji naprawy
danego pojazdu. Wmontowane cze$ci zamienne na szczeblu KPP byly wykazywane
w karcie pracy mechanika. Nie prowadzono dodatkowej dokumentaci
Jednocze$nie poinformowali, Ze obecnie zgodnie z § 32 ww. Instrukcji wprowadzono
zasade rejestracji wszystkich otrzymanych czeéci zamiennych w ksigzce ewidencji
sprzetu- materiatu (wzér Go-10).

(dowdd: akta kontroli str. 575)

9. Niezapewnienie terminowego przeprowadzenia okresowej obstugi technicznej
OT-2 pojazdow stuzbowych.

W mysl przepisow § 2 ust. 1 pkt 1 Instrukcji organizacji obstug technicznych,
jednostki uzytkujace utrzymujq sprzet transportowy w nalezytej sprawnosci
technicznej przez zapewnienie wykonania obstugi technicznej, ktorg jest
m.in. obstuga okresowa (OT-1, OT-2 i wyzszego rzedu). Zgodnie z § 7 ust. 1
ww. Instrukcji obstugg okresowg OT-1, OT-2 i wyzszego rzedu sg czynnosci
wykonywane przy sprzecie fransportowym po osiggnieciu przez niego przebiegu
miedzyobstugowego (kilometréw lub motogodzin).
Analiza zapisow w dowodach technicznych dziewigciu pojazdowt? w zakresie
terminowoséci dokonywania przegladow technicznych OT-2, ktérych zakres
obejmowat zakres prac wchodzacych w zakres obstugi OT-1, dokonanie przegladu
zgodnie z kartg przegladu technicznego oraz czynno$ci obstugowe monterskie
wykazala, iz osiem obslug technicznych trzech pojazdow  wykonano
po przekroczeniu przebiegu okreslonego dla kolejnej obstugi, podczas poprzedniego
przegladu®s,

(dowod: akta kontroli str. 527-572)

Zaopatrzeniowiec odpowiedzialny za nadzor nad terminowym wykonywaniem
przegladow OT-2 wyjasnit ze: na pierwszej stronie ksigzki kontroli pracy sprzetu
transportowego widniejq wpisy, przy jakim stanie licznika jest koniecznosc ich
wykonania. W przypadku ich niewykonania przy zmianie kontrolki dodatkowo
wykrzyknikiem sig o nich przypomina, co miato miejsce dwukrotnie w przypadku Kia
Cee'd nr wew. 1400. Natomiast w przypadku Kia Ceed nr wew. 1233 oraz
nrwew.1355 bylo to podyktowane istniejgcym zapisem o tolerancji +/-10%
przebiegu miedzyobstugowego, co w przypadku Kia Ceed wynosifo 2000 km. Taki
zapis byl stosowany we wczesnigjszych latach jednakze nie jestem w stanie
okreslic, jakim rozporzgdzeniem byf wprowadzony w Zycie i kiedy wygast.

(dowdd: akta kontroli str. 579)

Odnoszac sie do ww. wyjasnien, NIK zauwaza, iz z dniem 4 stycznia 2016,
Naczelnik Wydzialu Transportu KWP ustalit okresy migdzyobstugowe, przebiegi
i zakresy czynnosci obstugowo-naprawcze dla pojazdow stuzbowych uzytkowanych
w garnizonie opolskim, znoszac jednoczesnie ww. tolerancje wykonania obstug
technicznych OT-284, Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz obstuga techniczna Kia Cee'd
nr 1355 zostata wykonana przy przebiegu o 1,2 tys. km wyzszym niz dopuszczalne
10% przekroczenie  (fj. 2tys. km). NIK zwraca jednocze$nie  uwage,

& O numerach wewnetrznych 1419, 1211, 1400, 1399, 1672, 1386, 1073, 1355, 1233

83 Dla pojazdu 1400 przekroczenia wyniosty 1,8 tys. km oraz 2,2 tys. km; dla pojazdu 1233 przekroczenia wyniosly 5,6 tys. km
oraz 1,9 tys. km; dla pojazdu 1355 przekroczenia wyniosly 3,2 tys. km, 1.7 tys. km, 4,1 tys. km oraz 1,7 tys. km.

64 W okresie od 1 stycznia 20151, do 4 stycznia 2016 . mozliwe bylo wykonanie obslugi technicznej OT-2 wskazanych
pojazdow przy przebiegu wyzszym lub nizszym o 10% niz wynikajacym z czgstotliwosci okreslonej przez Naczelnika Wydzialu
Transportu KWP w dniu 13 lutego 2006 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

iz niedochowywanie termindw wykonania obstug technicznych
pojazdow w wymaganych terminach moze mie¢' wplyw na stan techniczny
tych pojazdow w diuzszej perspektywie i w konsekwencji doprowadzi¢ do usterek
tych pojazdéw lub trwalego uszkodzenia, a tym samym wyltgczenia ich
z uzytkowania i obnizenia mobilnosci jednostek Polici.

(dowdd: akta kontroli str. 603-604, 818-824)

10. Nieobjecie przegladem technicznym w 2015 r. wymaganej liczby pojazdow.

Decyzjq Nr 148/2015 z dnia 26 czerwca 2015 r. Komendant Wojewodzki Policji
w Opolu zobowigzat kierownikéw podleglych jednostek Policji do przeprowadzenia
wokresie od 1 lipca do 21 wrzesnia 2015r. przegladu technicznego sprzetu
transportowego oraz zaplecza technicznego. Zakresem przegladu nalezato objac
minimum 70% sprzetu transportowego eksploatowanego w poddanej przegladowi
jednostce. Na podstawie sprawozdania z przegladu, ustalono, iz objeto nim 17 z 25
pojazdow, co stanowito 68% sprzetu eksploatowanego w KPP. Przewodniczacy
Komisji, powolanej do przeprowadzenia przegladu sprzetu transportowego oraz
zaplecza technicznego wyjasnit: niektére pojazdy byly poddane przegladowi
dwukrotnie, a tym samym komisja Zle zinterpretowafa przelicznik matematyczny
uznajac, ze osiagnefa wymagane minimum 70% (brak jednego pojazdu). Ponadto
przekazane do KWP sprawozdanie nie budzito zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 102-112, 789)

W KPP prowadzono, za wyjatkiem ewidencji sprzetu transportowego, wymagang
dokumentacje dla uzytkowanych pojazdéw oraz dokumentacje ich obstug i napraw
wykonywanych w POT. Nie zapewniono jednak odnotowania czgsci takich prac
w ksigzkach kontroli pracy sprzetu transportowego. Dopuszczono takze
do uzytkowania pojazdéw stuzbowych nieposiadajacych  waznych  badan
technicznych. Pomimo iz w KPP zorganizowano POT, to nie zapewniono jego
wymaganego wyposazenia, nie prowadzono rowniez kart maszynowych oraz
nierzetelnie prowadzono ksigzke ewidencji sprzetu-materiafu. Ponadto Scieki z myjni
pojazdow dziatajacej w KPP odprowadzano do kanalizacji miejskiej bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. Komendant wywigzat sig¢ z obowigzku
przeprowadzenia okresowych przegladow stanu sprzetu transportowego oraz
zaplecza technicznego, nie wskazaly one jednak brakow wyposazenia POT,
aw 20151, przegladem nie objeto wymaganej iloSci pojazdow. Komendant nie
prowadzit rowniez analiz potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu transportowego,
atakze analiz stanu technicznego majatku ruchomego w odniesieniu
do uzytkowanych pojazdow.

2. Uzywanie pojazdéow stuzbowych i zapewnienie
przygotowania do kierowania takimi pojazdami
2.1. Uprawnienia i zezwolenia na kierowanie pojazdami

2.1.1. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r,, stan kadrowy KPP wynosit 115
policjantéw, na 31 grudnia 2015r. — 112, a na 31 grudnia 2016r. - 111
funkcjonariuszy. KPP dysponowata aktualnymi i kompletnymi informacjami
o uprawnieniach policjantéw do kierowania pojazdami. Komendant wyjasnit:
Informacje o posiadanych uprawnieniach do kierowania s podawane przy przyjeciu
do sfuzby, a nastepnie na etapie wstepnym przy wydawaniu zezwolenia na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Dane te sq moZliwe do potwierdzenia
w Centralnej Ewidencji Kierowcow. Ponadto zgodnie z §13 pkt3,4ib
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie



szczegblowych praw | obowigzkéw oraz przebiegu stuzby  policjantowss,
funkcjonariusze zobowigzani sq do poinformowania przetoZzonego o postepowaniach
karnych, ukaraniu za wykroczenie lub utracie uprawnien, ktére pozostajq

w bezposrednim zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.
(dowod: akta kontroli str. 166-168, 935)

Na dzien 31 grudnia 2016 r. wszyscy funkcjonariusze pefniacy stuzbe w KPP
posiadali uprawnienia do kierowania pojazdami, przy czym 28 policjantow posiadato
uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii A (25,2%), 111 (100%) kategorii B,
18 (16,2%) kategorii C, trzech (2,7%) kategorii D oraz 15 pozostalych kategorii
(13,5%). Liczba policjantéw kierujacych pojazdami wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 r. wynosita 90 (81,1% funkcjonariuszy), z tego 81 (73,0%) posiadalo
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Wedlug wyjasnien
Komendanta, w latach 2015-2016 nie wystapity przypadki odmowy przez policjantow
podjecia dziatai dotyczacych uzyskania zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 166-168, 372-373)

Zgodnie Instrukcjia OKWP w sprawie uZzytkowania sprzetu transportowego,
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi wydawane byty na wniosek
funkcjonariusza. Komendant wyjasnit: przed wydaniem pierwszego zezwolenia na
kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, kazdy z policjantow przechodzi
obowigzkowg jazde probng. W trakcie otrzymywania uprawnien zapoznaje sig
z wewnetrznymi przepisami dotyczacymi uzywania stuzbowych srodkoéw transportu
oraz podstawowymi informacjami o eksploatacji pojazdu. W praktyce wymogi stuzby
powoduja, ze kazdy z funkcjonariuszy musi kierowac pojazdem sfuzbowym i nie jest
to traktowane jako wyrdznienie czy kara. Powierzanie pojazdu nie byfo uzaleznione
od posiadania przez funkcjonariusza ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
obejmujgcego szkody powstate w sfuzbowym sprzecie transportowym. Ponadto
Komendant wyjasnit: zaden z policjantéw kierujgcych pojazdem stuzbowym, nie
otrzymywat z tego tytutu jakiejkolwiek dodatkowej gratyfikacji finansowej. Przyjecie
ryzyka odpowiedzialnosci za szkody, jak réwniez wykonywanie tzw. obstugi
codziennej pojazdu byfo wliczone w wykonywang sfuzbe. Konieczno$¢ dbania
o0 powierzony sprzet transportowy jest taka sama jak o inny powierzony sprzet np.
radiostacje, alkotesty czy tez bron. Decyzje, ktory z policjantow ma kierowac
samochodem podejmuje bezposrednio kierownik komorki organizacyjnej, np.
Kierownik Ogniwa Patrolowo-Interweniujgcego. W pierwszej kolejnodci kierownik
wyznacza na kierowce policjanta, ktory ma przydzielony pojazd stuzbowy na stan.
Jezeli obaj posiadajg przydzielony dany pojazd to kierownik wyznacza kierowce wg
swojego uznania kierujac sie predyspozycjami poszczegdinych funkcjonariuszy.
(dowdd: akta kontroli str.363, 586-589, 935)

Zasady i tryb powierzenia mienia Skarbu Panstwa (w tym takze Srodkow transportu),
zostaly okreslone przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu w zarzadzeniu
Nr 26/05 z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie zasad i trybu powierzenia mienia Skarbu
Panstwa policiantom albo pracownikom Policji woj. opolskiego. Powierzenie
pojazdéw nastepowato na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych, a takze na
podstawie zgody na jednorazowe uzycie pojazdu wraz z wpisem w ksigzce kontroli
pracy sprzetu transportowego, jako mienie z obowigzkiem zwrotu albo wyliczenia sig
(tzw. mienie powierzone), za szkode, w ktorym policjanci odpowiadali w pelne;
wysokosci wyrzadzonej szkody.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 349-358, 621-624)

8 Dz, U. poz. 644 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

2.1.2. Komendant nie ustalat regulacji wewnetrznych dotyczacych wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi oraz zasad uzycia pojazdow
sluzbowych jako uprzywilejowanych. W kontrolowanym przez NIK okresie
obowigzywaly w tym zakresie regulacje okreslone w Instrukcji OKWP w sprawie

uzytkowania sprzetu transportowego.
(dowod: akta kontroli str. 122-135)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w pkt 6 rozdz. IV Instrukcji OKWP w sprawie
uzytkowania sprzetu transportowego, w KPP prowadzono rejestr wydanych
zezwolen  na  kierowanie  pojazdami  uprzywilejowanymi, w  ktorym
zaewidencjonowano 10 takich zezwolen w 2015r. oraz 19 w 2016 r. W wyniku
sprawdzenia dokumentacji 10 postepowan®é (34,5%) stwierdzono, ze:
al we wszystkich przypadkach policjanci ztozyli wnioski o przedluzenie waznoSci
zezwolen, zgodne ze wzorem okre$lonym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 .
w sprawie kurséw dla kierowcow pojazdéw uprzywilejowanych i pojazdéw
przewozacych — warto$ci  pienigzne®”  wraz  z  orzeczeniami  |ekarskimi
i psychologicznymi o braku  przeciwskazari do  kierowania  pojazdami
uprzywilejowanymi;
b/ wnioski te, zgodnie z wymogiem okreslonym w pkt 4 rozdz. IV Instrukcji OKWP
w sprawie uZytkowania sprzetu transportowego, zostaty pozytywnie zaopiniowane
przez bezposrednich przefozonych policjantow;
¢/ wediug zgromadzonych w aktach spraw dokumentéw, wszyscy funkcjonariusze,
ktorym wydano zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, spetniali
wymogi okreslone w art. 106 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. o kierujgcych
pojazdami®,
d/ zakres wydanych zezwolei na kierowanie pojazdami odpowiadal zakresowi
badan lekarskich i psychologicznych zawartych w przediozonych orzeczeniach,
aich wazno$¢ ustalono zgodnie z zasadami okrelonymi w art. 109 ust. 2 pkt 2
ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowod: akta kontroli str. 126, 361-363)

W siedmiut® z 10 zbadanych przypadkéw, nie zostala zapewniona ciggtosc
posiadania przez funkcjonariuszy zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, gdyz procedure wydania nowego zezwolenia rozpoczeto
po uptywie waznosci poprzednio posiadanego przez policjanta uprawnienia.
Skutkowato to przerwami w posiadaniu przedmiotowych zezwolen przez pieciu
policjantow przez okres od 10 do 126 dni. Podkreslenia wymaga,
7e w przeprowadzonej wsréd  policjantéw  ankiecie wskazywano  przypadki
(trzy sposrod 37  ankietowanych) uzycia pojazdu  stuzbowego  jako
uprzywilejowanego, pomimo braku waznego zezwolenia na jego uzycie oraz
zaniechanie uzycia sygnatow $wietlnych i dzwiekowych z uwagi na brak takiego
zezwolenia (dwa przypadki). Specjalista ds. Finanséw i Zaopatrzenia oraz
Zaopatrzeniowiec wyjasnili: brak zachowania cigglo$ci posiadania przez policjantow
zezwoleri na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, wynika z dwdch czynnikow.
Pierwszym jest fakt, iz nadanie uprawnieri uzaleznione jest od zfozenia wniosku
wraz z odpowiednig dokumentacjg przez samego funkcjonariusza. Jezeli policjant
nie ztozy wniosku, nie ma podstaw do nadania uprawnien. Drugim czynnikiem jest
niepokrywanie sie daty wypefnienia wniosku i dokumentacji z faktycznym dniem ich

6 Po pie¢z2015r.12016 .
& Dz, U. z 2017 r. poz. 140 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych.

8Dz, U, z 2017 r. poz. 978.
6 Sprawa FC.T.241.4.2016; FC.7.241.6.2016; FC.T.241.8.2016; FC.T.241.1.2015; FC.T.241.3.2015; FC.T.2415.2015;
FC.T.241.9.2015; FC.T.241.4.2016; FC.T.241.6.2016; FC.T.241.8.2016; FC.T.241.1.2015; FC.T.241.3.2015; FC.T.241.5.2015;

FC.T.241.9.2015.
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zfozenia przez policjanta. Z uwagi na inne wykonywane zadania, jak rowniez brak
skarg policjantéw na opieszalo$¢ w postgpowaniu dotyczacym wydania zezwolenia,
nie przywigzywano wagi do dokonywania odpowiednich adnotacji na dokumentach
dotyczacej daty wptywu dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 361-363, 369)

2.2. Uzytkowanie pojazdow stuzbowych

2.2.1. Komendant nie okre$lat odrebnych zasad uzywania pojazdow stuzbowych
i w kontrolowanym okresie obowiazywaly w tym zakresie regulacje okreslone przez
Komendanta Wojewodzkiego w Opolu w Instrukcia OKWP w sprawie uzytkowania
sprzetu transporfowego. Pojazdy stuzbowe w KPP wykorzystywane byly przez
wskazana komorke organizacyjna lub wskazane osoby.
Na podstawie sprawdzenia dziesieciu przypadkow uzycia pojazdow stuzbowych
KPP70 stwierdzono, iZ:
al uzycie stuzbowego sprzetu transportowego zaewidencjonowano w ksigzce
dyspozytora, za wyjatkiem dwéch przypadkéw, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego;
b/ uzycie pojazdow miato miejsce na obszarze dziatania KPP;
c/ kierujacy pojazdami stuzbowymi byli uprawnieni do ich uzycia na podstawie
przydziatu sprzetu transportowego lub zgody na jego jednorazowe uzycie, posiadali
aktualne uprawnienia do kierowania pojazdami odpowiedniej dla rodzaju pojazdu
stuzbowego kategorii oraz wazne zezwolenie na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi;
d/ zaden z funkcjonariuszy kierujgcych tymi pojazdami nie miat orzeczonych
przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami stuzbowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 664, 858-866)

2.2.2. Zespot ds. Kadr i Szkolenia, zgodnie z obowigzkami okreslonymi w § 6
zarzadzenia Nr 21/2012 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu z dnia
22 pazdziernika 2012r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej
policjantéw i pracownikow cywilnych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Opolu,
Samodzielnym Pododdziale Prewencji Policji w Opolu oraz komendach
powiatowych (migjskiej) Policji garnizonu opolskiego oraz § 6 zarzadzenia Nr 2/2016
z dnia 2 lutego 2016 r. w tej samej sprawie’!, prowadzit ewidencje skierowar oraz
zrealizowanych badan funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych KPP, nie
pozostawiat natomiast w posiadanej dokumentacji, zadnego z egzemplarzy
skierowan na badania profilaktyczne i kontrolne, wystawianych funkcjonariuszom,
z uwagi na brak takiego wymogu w ww. regulacjach. W zwiazku z powyzszym brak
byto mozliwosci sprawdzenia, czy w skierowaniach tych wskazano,
iz funkcjonariusze kierujg pojazdami stuzbowymi,

(dowdd: akta kontroli str. 98, 606-608)

2.3. Zapewnienie policjantom szkolen z zakresu kierowania pojazdami

2.3.1. W latach 2015-2016 Komendant przeprowadzat analizy potrzeb
szkoleniowych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w KPP dla oferowanych kursow
i szkolen organizowanych w ramach doskonalenia zawodowego centralnego
w oparciu o kryteria okreslone dla poszczegdlnych oferowanych kursow. Analize
takg przeprowadzono takze w zwiazku ze szkoleniem zorganizowanym w 2016 r.
w ramach projektu Razem dla Bezpieczenstwa — kompleksowe dziatania na rzecz
spofecznosci lokalnych Powiatu Prudnickiego, dofinansowanego ze $rodkéw
Programu  ograniczania przestepczosci i aspofecznych zachowan Razem

70 Podczas ktorych uszkodzeniom ulegly uZytkowane pojazdy.
71 Ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu Nr 10/2016. z dnia 5 grudnia
2016 r., dalej: zarzadzenie KWP Nr 2/2016.
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Bezpieczniej im Wiadysfawa Stasiaka na lata 2016 i 201772, zrealizowanym przez
Starostwo Powiatowe w Prudniku. Zgodnie z wyja$nieniem Specjalisty ds. Kadr
i Szkolenia otrzymane oferty kursow realizowanych centralnie byly przekazywane
kierownikom komorek KPP w celu rozpoznania w tym zakresie potrzeb wérod
podlegtych funkcjonariuszy. Imienne propozycie osob wytypowanych do odbycia
szkolenia, po zweryfikowaniu w zakresie spefnienia przez policjantow warunkow
okreslonych w ofercie, byly zatwierdzane przez Komendanta i przekazywane do
Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP. W przypadku przydzielenia miejsca na dany kurs
specjalistyczny, pracownik Wydzialu Kadr i Szkolenia KWP potwierdzal udziat

zgloszonego wczesniej policjanta.
(dowdd: akta kontroli str. 392-405)

W 2015r. w odpowiedzi na zgloszone przez KPP zapotrzebowanie na kursy
w zakresie kierowania motocyklem szosowym ' oraz doskonalenia techniki
kierowania pojazdami stuzbowymi dla odpowiednio dwoch i czterech osob, KPP
otrzymata jedynie dwa miejsca (po jednym na kazdy z ww. kursow®), co stanowito
odpowiednio 50% i 25% zaspokojenia zgloszonych potrzeb szkoleniowych w tym
zakresie w ramach doskonalenia zawodowego centralnego. W 2016r. KPP nie
uzyskala zadnego miejsca na szkolenia i kursy w zakresie doskonalenia techniki
kierowania pojazdami, pomimo ze zglosita do KWP zapotrzebowanie dla jedne;
osoby na kurs w zakresie kierowania motocyklem szosowym oraz dla dwoch osob
na kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem. Na 2017 r. KPP nie zgtaszala
KWP potrzeb w zakresie ww. kursow i szkolen, przy czym zidentyfikowano potrzebe
przeszkolenia jednej osoby w zakresie kierowania motocyklem szosowym.
Specjalista ds. Kadr i Szkolen wyjasnila: nie wykazano ww. potrzeb szkoleniowych,
poniewaz trwaly przygotowania do realizacji, wspéinie ze Starostwem Powiatowym
w Prudniku, projektu ,Razem dla Bezpieczeristwa” w ramach ktorego 20 policjantow
miato uczestniczyé w szkoleniu w zakresie kierowania pojazdem. (...) Z dziewigciu
0sOb wymagajacych przeszkolenia w 2016 r. osiem zostato objetych szkoleniem
w ramach ww. projektu (jedna nie mogla uczestniczy¢ z uwagi na afugotrwate

zwolnienie lekarskie).
(dowod: akta kontroli str. 370-371, 663)

Liczba przeszkolonych funkcjonariuszy KPP w zakresie kierowania pojazdami wg
stanu na dzien 31 grudnia 2016r. wynosila 24 osoby, co stanowilo 26,7%
uzytkujacych pojazdy stuzbowe, z tego jedna osoba ukoriczyta kurs kierowania
motocyklem szosowym, trzy kurs doskonalenia techniki jazdy samochodem oraz

20 inne szkolenia dotyczace kierowania pojazdami.
(dowod: akta kontroli str. 370-371, 393-405)

2.3.2. W 2016 r. w ramach Projektu Razem Bezpieczniej, w grudniu 2016 r. odbyt
sie kurs doskonalenia techniki jazdy w polgczeniu z bezpieczng jazdg w zakresie
prawa jazdy kategorii B dla 20 funkcjonariuszy. Szkolenie obejmowalo jedng
godzing zaje¢ teoretycznych oraz trzy godziny zajg¢ praktycznych. W ramach
szkolenia przedstawione zostaly ogélne zasady techniki i taktyki jazdy pojazdem,
a w ramach zaje¢ praktycznych doskonalone byly elementy hamowania na tuku oraz
na prostym odcinku drogi, wyprowadzania pojazdu z poslizgu w warunkach
symulowanych na plycie poslizgowej oraz zajecia na troleju’. Szkolenie zostalo
zakoficzone wreczeniem certyfikatow potwierdzajacych jego ukoriczenie. KPP nie
poniosta wydatkow z ww. tytutu. Opolski Urzad Wojewodzki zarekomendowat
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji realizacje Il etapu ww. Projektu,

72 Dalej; Projekt Razem Bezpieczniej.
73 Przyznane limity zostaly wykorzystane przez KPP.
" Urzadzenie instalowane zamiast tylnych kol samochodu, umozliwiajace imitowanie jazdy po lodzie i kontrolowany poslizg.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wramach ktérego zaplanowano przeszkolenie kolejnych 20 funkcjonariuszy
w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem.
(dowod: akta kontroli str. 383-387)

Sposréd 37 ankietowanych funkcjonariuszy, 22 osoby wskazaly (59,5%), iz
potrzebujg przeszkolenia w zakresie doskonalenia techniki jazdy samochodem,
w tym pojazdem uprzywilejowanym, a siedem o0séb podato, Ze zglosilo ten fakt
przetozonemu.

(dowod: akta kontroli str. 615-620)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Niedokonanie w aktach postepowan adminisiracyjnych dotyczacych wydawania
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, adnotacji o przeprowadzone;
weryfikacji ztozonych przez policjantéw dokumentdw, w zakresie poprawnosci ich
wypetnienia i kompletnosci, a takze spelnienia wymogéw niezbednych do wydania
zezwolenia oraz wydawanie zezwolen z przekroczeniem ustalonych terminow.

W mysl art. 109 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, funkcjonariuszom oraz
pracownikom Policji zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym wydaje
nieodptatnie odpowiedni organ jednostki, w ktorej osoby te pehig stuzbe lub sg
zatrudnione’, Zasady wydawania ww. zezwolen okre$lone zostaly takze w rozdziale
4 rozporzadzenia w sprawie kursow dla kierowcow pojazdow uprzywilejowanych.
Zgodnie z przepisami § 13 pkt 1 i pkt 3 ww. rozporzadzenia, w celu wydania
zezwolenia nalezalo przeprowadzi¢ niezwlocznie  weryfikacje  zlozonych
dokumentow w zakresie poprawnosci ich wypetnienia oraz kompletnosci i spetnienia
okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami przestanek do wydania zezwolenia,
aw przypadku, gdy wynik weryfikacji dokumentow byt pozytywny - niezwlocznie
wypetni¢ druk zezwolenia w terminie nie dluzszym niz dwa dni robocze od dnia,
w ktérym dokonano pozytywnego wyniku weryfikacji wymaganych dokumentéw.
W $wietle przepiséw art. 72 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego’, czynno$ci organu administracji publicznej,
z ktorych nie sporzadza sie protokotu, a ktére majg znaczenie dla sprawy lub toku
postepowania, utrwala sig w aktach w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika, ktory dokonat tej czynnosci.
W aktach wszystkich dziesieciu objetych kontrolg postepowan administracyjnych?,
dotyczacych wydania zezwolen za kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi, brak
byto adnotacji o przeprowadzeniu ww. weryfikacji oraz jej wyniku. Ponadto
zezwolenia na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi dla pieciu 0sob8
wypehiono i wydano po uplywie od trzech do dziewigciu dni roboczych od dnia
wydania decyzji zezwalajacej na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi.

(dowod: akta kontroli str. 359-363)

Specjalista ds. Finanséw i Zaopatrzenia oraz Zaopatrzeniowiec wyjasnili:
dokonywano  weryfikacji ~ ztozonych  dokumentow.  Weryfikacia  polegafa
na sprawdzeniu przekazanych dokumentow, a z pozytywnej weryfikacji sporzadzana
jest decyzja. Jezeli weryfikacja bylaby negatywna woéwczas wystepowano
o uzupetnienie . dokumentacji. Ponadto wyjaénili: Zezwolenia na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi dla wymienionych w piSmie policjantéw nie wydawano
w terminie do dwdch dni roboczych od dnia wydania decyzji, z uwagi

75 Przepisy art. 109 ust. 1, ust. 1a i ust. 2-4b ww. ustawy stosuje sig odpowiednio.

76 Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm., dalej: Kpa.

TFC.T.241.42016; FC.T.241.6.2016;, FC.T.241.22016; FC.7.241.82016; FC.T.241.10.2016; FC.T.241.1.2015;
FC.T.241.3.2015; FC.T.241.5.2015; FC.T.241.7.2015, FC.T.241.9.2015

|.P. (sprawa FC.T.241.4.2016), M.C. (sprawa FC.T.241.8.2016), L.M. (sprawa FC.T.241.10.2016), J.L. (sprawa
FC.T.241.7.2015), R. L. (sprawa FC.T.241.9.2015).

22



Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

na nieznajomos$¢ w/w przepisu. Zezwolenia wydawane byly po wydaniu decyzji
zezwalajaoej na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi. Po przekazaniu decyzji
policjantowi, ktéry nie wnosit uwag wydawane byly zezwolenia.

(dowod: akta kontroli str. 364-369)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, Ze wynikajacy z art. 72 § 1 Kpa
obowiazek utrwalenia w aktach czynnosci prowadzonych przez organ administracji
publicznej, nie jest uzalezniony tylko od ich wynikow, ale przede wszystkim od ich
znaczenia dla sprawy lub toku postepowania, co z uwagi na wynikajacy z § 13 pkt 3
ww. rozporzadzenia termin do wypelnienia druku zezwolenia powoduje koniecznosé
odnotowania wyniku takze pozytywnej weryfikacji.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo. stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3.Zdarzenia z  udzialem  sluzbowego  sprzetu
transportowego oraz likwidacja powstatych szkod

3.1. Zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego

3.1.1.W 2015r. w KPP wystapito pie¢ kolizji oraz innych zdarzen z udziatem
pojazdow stuzbowych Policji, z tego dwa zdarzenia (40,0%) powstaly z winy
funkcjonariuszy Policji. W 2016 r mialo miejsce 16 takich zdarzen, z tego za
postanie osmiu (50,0%) odpowiedzialni byli policjanci. Wskaznik zdarzen
w kontrolowanej jednostce, liczony jako iloraz liczby zdarzen z udzialem sprzgtu
transportowego w danym roku do liczby ogolem uzytkowanego sprzgtu
transportowego wynosit 0,21 w 2015, oraz 0,76 w 2016 r. W latach 2015-2016,
w przypadku dwoch z 21 zdarzen, czterech policjantow KPP odniosto obrazenia
ciata. Dwoch funkcjonariuszy, ktorzy spowodowali kolizig zostato ukaranych
mandatami karnymi. W okresie objetym kontrolg nie wystapity zdarzenia z udziatem
sluzbowego sprzetu transportowego spowodowane przez policjantow lub
pracownikow Policji pod wplywem alkoholu, a jeden pojazd zostal wycofany

z eksploatacji w wyniku spalenia.
(dowdd: akta kontroli str. 406-419, 797-798, 825-846)

KPP prowadzita ewidencje wypadkow i kolizji dotyczacych stuzbowego sprzetu
transportowego, w ksigzce ewidencji tych zdarzen, zgodnej ze wzorem okreslonym
w zalgczniku nr 8 do zarzadzenia w sprawie zasad uzytkowania pojazdow.
W ewidencji, zawierajacej rzetelne i kompletne dane, poza wypadkami i kolizjami
drogowymi, ujmowano rowniez inne zdarzenia z udzialem stuzbowego sprzetu
transportowego. Najczestsza przyczyng zdarzeh drogowych spowodowanych przez
funkcjonariuszy Policji w latach 2015-2016 byto niezachowanie nalezytej ostroznosci
podczas jazdy, manewru cofania oraz skretu (90%) oraz niezachowanie bezpieczne
odleglosci miedzy pojazdami (10%).

(dowdd: akta kontroli str. 409-419)

W kontrolowanym okresie obowigzywaly zasady postepowania w przypadku
zaistnienia zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego okreslone przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu™. Dodatkowo Komendant okreslit
zasady postepowania policjantow i pracownikow Policji ~uczestniczacych
w zdarzeniach drogowych z udziatem sprzetu transportowego bedacego na stanie

" Decyzja Nr 18/2010 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie postepowania
policjantéw i pracownikéw policji uczestniczacych w zdarzeniu drogowym z udziafem sprzgtu transporiowego bedacego na
stanie KWP w Opolu oraz przeciwdzialania powstawaniu zdarzer drogowych z udzialem tego sprzetu (dalej: decyzja OKWP
w sprawie postepowania w przypadku zdarzen drogowych) oraz Instrukcja OKWP w sprawie uZytkowania sprzgtu
fransportowego.
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KPP oraz przeciwdzialaniu powstawania zdarzen drogowych z udzialem tego
sprzetuto.
(dowaod: akta kontroli str. 122-150)

Zgodnie z § 1 decyzji KPP w sprawie postepowania w przypadku zdarzen
drogowych, Naczelnik Wydzialu Prewencji i Ruchu Drogowego oraz Kierownik
Ogniwa Ruchu Drogowego zobowigzani byli do przeprowadzenia, co najmniej dwa
razy w roku, szkolen z zakresu bezpieczerisiwa w ruchu drogowym w oparciu
o analize przyczyn zdarzer drogowych powstalych w komorkach organizacyjnych
KPP z udzialem sprzetu transportowego. Obowigzek ten realizowano poprzez
organizowanie szkolen oraz omawianie zaistnialych zdarzen podczas odpraw.
(dowdd: akta kontroli str. 149, 705-721)

3.1.2.Na podstawie 10 objetych badaniem zdarzen z udzialem sprzetu
transportowego KPP8! stwierdzono, iz:
al za wyjatkiem dwoch przypadkow, dyzurny KPP otrzymat niezwlocznie informacje
0 zdarzeniach z udzialem stuzbowego sprzetu transportowego i odnotowal je
w ksigzce przebiegu stuzby prowadzonej w SWD oraz zapewnit wiasciwy obieg
informacji o zdarzeniach z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego, zgodnie
z katalogiem wydarzen i w trybie okreSlonym przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Opoludz,
b/ nie wystapily przestanki zobowigzujace KPP do przekazania do jednostki
prowadzacej gospodarke transportowg meldunku, o kiorym mowa w § 10 ust. 1
pkt 6 lit. a zarzadzenia w sprawie zasad uZytkowania pojazdow;
c/ za wyjatkiem jednego przypadku, dla zdarzen drogowych z udziatem stuzbowego
sprzetu transportowego zostaly sporzadzone karty zdarzen drogowych i zdarzenia
te zostaly zarejestrowane w SEWIK oraz KSIP;
d/ za wyjatkiem dwoch przypadkow, informacje o zdarzeniach, ktore spefnialy
przestanki do zakwalifikowania ich, jako wydarzenia nadzwyczajne podlegajace
sprawozdawaniu, terminowo oraz zgodnie z wytycznymi wprowadzono
i zatwierdzono w systemie SESPol;
e/ po wystapieniu objetych kontrolg zdarzen, przeprowadzono na miejscu ich
powstania czynnosci dotyczace ustalenia przebiegu tych zdarzen, przyczyn oraz
0s6b odpowiedzialnych za ich powstanie;
f/ sprawdzano stan trzezwosci kierujacych pojazdami stuzbowymi (za wyjatkiem
dwdch zdarzen, ktore ujawniono po dniu ich zaistnienia);
g/w momencie zdarzenia pojazdy stuzbowe nie byly wykorzystywane, jako
uprzywilejowane;
h/ zaden z kierujgcych pojazdami stuzbowymi funkcjonariuszy, przed dniem
zaistnienia zdarzenia drogowego, nie uczestniczyt w szkoleniu z zakresu
doskonalenia techniki kierowania pojazdami;
il wszystkie objete kontrolg pojazdy stuzbowe KPP w dniu zdarzenia drogowego
posiadaly wazne badania techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 797-798)

3.1.3. Po wystapieniu zdarzen z udzialem siuzbowego sprzetu transportowego,
niezwlocznie podejmowano dziatania w celu naprawy uszkodzonych pojazdéw

8 Decyzja nr 15/2013 z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie postepowania policjantow i pracownikéw Polici uczestniczacych
w zdarzeniach drogowych z udziatem sprzetu transporfowego bedgcego na stanie KPP oraz przeciwdzialaniu powstawaniu
zdarzen drogowych z udziatem tego sprzetu. Dalej: decyzja KPP w sprawie postepowania w przypadku zdarzen drogowych.

81 Po pie¢ 22015 .1 2016 T.

& Decyzja nr 42/2013 Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji zdnia 14 marca 2013 r. w sprawie okreslenia katalogu
wydarzen | trybie ich meldowania dyzumemu KWP o wydarzeniach przez dyzurnych jednostek Policii wojewodziwa opolskiego
oraz ich dalszego przekazywania naczelnikom wydzialow/samodzielnym sekcjom i zespolom w KWP przez dyzurnego KWP
oraz decyzja Nr 89/2016 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Opolu z dnia 14 kwietnia 2016 r. w tej same] sprawie.
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i przywrécenia ich do uzytkowania. Laczny czas wylgczenia pojazdow z uzytkowania
z ww. powodow w 2015 r. wyniost 107 dni, a w 2016 r. 329 dni83.
(dowod: akta kontroli str. 847-857)

Komendant wyjaénit: KPP dysponuje obecnie 2 motocyklami, skuterem i 21
samochodami. Taka ilo$¢ zapewnia ciaglo$¢ pracy KPP i jednostek podlegfych,
w tym takze w sytuacjach, gdy czes¢ pojazdow jest uszkodzona. Z dotychczasowej
prakiyki wynika, ze kazdego roku cze$¢ pojazdéw jest czasowo wylgczona
z uzytkowania, ale pozostata iloS¢ jest wystarczajgca dla biezacej realizacji zadan.
Utrudnienia mogq sie pojawi¢ w sytuacji, gdy uszkodzenia pokolizyjne i awarie
zaistniejg w jednym czasie lub tez dotyczq jednego rodzaju pojazdow (np. busow
potrzebnych przy wyjazdach w razie powofania Nieetatowych Pododdziafow
Prewencji lub pojazdéw nieoznakowanych stuzby kryminalnej). W takiej sytuacji
mozna wnioskowac o wsparcie KWP lub jednostek sasiednich. Z posiadanej przeze
mnie wiedzy wynika, ze w latach 2015 i 2016 nie bylo takich utrudnien i nie
wnioskowalismy o czasowe przydzielenie pojazdow. Odwrotnie, byly przypadki
wykorzystania przez KWP pojazdéw bedacych na stanie tut. jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 911)

We wszystkich przypadkach, w celu naprawy uszkodzen powstatych w wyniku
zdarzen drogowych, pojazdy przekazywane byly do stacji obstugi KWP. Cztery
pojazdy o numerach wewnetrznych 1355, 1419, 1211 oraz 1399 wylgczone byly
z uzytkowania przez okres dfuzszy niz 30 dni, {j. odpowiednio przez 33, 65, 83 oraz
104 dni. Zastgpca Komendanta Wojewédzkiego Policji w Opolu insp. Zbigniew
Biatostocki poinformowalt: po przeprowadzonej likwidacji uszkodzen powstafych
w wyniku zdarzen drogowych pojazdy byly kontrolowane przez specjalistow
samochodowych stacji obstugi Wydziatu Transportu KWP. W wyniku tych kontroli
ujawniano kolejne usterki (niezwigzane ze zdarzeniem drogowym), ktére nalezafo
usunaé w celu przywrécenia pojazdom petnej sprawnosci. Przeprowadzono réwniez
naprawy biezgce, co takze wplynglo na wydfuzenie czasu naprawy i przekazanie
pojazdu jednostce uzytkujacej po zakoficzeniu czynnoSci naprawczych, fgcznie
z usunigciem usterek powstafych w wyniku zdarzenia drogowego. Ponadto:
W przypadku pojazdu nr wew. 1399 ze wzgledu na rozlegloS¢ uszkodzen oraz
stosunkowo malq warto$¢ kwoty odszkodowania (zgodnej z kosztorysem
przedstawionym przez ubezpieczyciela), znaczna czgs¢ warsztatow naprawczych
nie wyrazata woli na podjecie realizacji naprawy. W przypadku pojazdu nr wew.
1211 w trakcie realizacji naprawy przedmiotowego pojazdu ujawniono kolejne
uszkodzenia powstale w wyniku zdarzenia drogowego. Konieczne byfo
przeprowadzenie kolejnych ogledzin przez rzeczoznawce oraz ich akceptacje przez
ubezpieczyciela. Wszystkie powyzej wymienione aspekty wplynely na ostateczny
czas realizacji naprawy powstatej w wyniku zdarzenia drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 847-857, 923)

Wszystkie objete badaniem dowody techniczne pojazdow®* zawieraly adnotacje
o uszkodzeniach tych pojazdéw w wypadkach, ktore skracaly okres ich uzytkowania

oraz naprawy po wypadkach.
(dowdd: akta kontroli str. 527-528)

Zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 i ust. 4 Instrukcji organizacji obstug technicznych,
naprawa powypadkowa stanowi ogdt czynnoSci polegajacych na usunigciu
wszelkich uszkodzen sprzetu transportowego powstatych w zdarzeniach na drogach
publicznych albo w innych przypadkach, a sprzet transportowy, ktérego naprawe

8\ przypadku pojazdow objetych badaniem faczny czas wylaczenia tych pojazdow z uzytkowania wyniost odpowiednio
107 dnii 301 dni.
& Dowody techniczne pojazdow o numerach wewnetrznych: 1419, 1211, 1400, 1399, 1672, 1386, 1073, 1355, 1233.
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powypadkowa wykonano poza Policja, moze by¢ dopuszczony do dalszej
eksploatacji po skontrolowaniu go przez kontrolera technicznego policyjnej stacji
obstugi. Dopuszczenie sprzetu transportowego do eksploatacii, kontroler techniczny
odnotowuje i potwierdza w karcie kontroli pracy sprzetu transportowego. W o$miu8s
z 11 skontrolowanych przypadkow, ksigzki kontroli pracy sprzetu transportowego nie
zawieraly adnotacji kontrolera technicznego stacji obstugi KWP o dopuszczeniu tych
pojazdow do dalszej eksploatacii.

(dowod: akta kontroli str. 498-499, 513-514, 781-782, 784-785)

Specjalista ds. Finansow i Zaopatrzenia wyjasnit: Dopuszczenie do uzywania
wymienionych pojazdéw nastapifo w zwigzku z informacje ze stacji obstugi KWP
o mozliwosci odbioru pojazdu jako naprawionego. Wszystkie samochody
naprawione na zewnatrz przechodzg sprawdzenie na stacji diagnostycznej KWP.
Odbierajac pojazd z naprawy brak byto podstaw przypuszczac, ze pojazd stuzbowy
nie nadaje sie do dopuszczenia do uzytkowania, a wszystkie naprawy s
nadzorowane przez Wydziat Transportu KWP. Zastgpca Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Opolu, insp. Zbigniew Bialostocki poinformowat, iz: {...)
pojazdy te przed ich przekazaniem jednostce uzytkujgcej po przeprowadzonych
naprawach, kazdorazowo byly poddawane kontroli przed dopuszczeniem
do eksploatacji. Sprawno$¢ pojazdow po realizowanych naprawach potwierdzona
i odnotowana zostata w dokumentacji (w teczce pojazdu) na stacji obsfugi Wydziatu
Transportu KWP w Opolu.

(dowod: akta kontroli str. 803, 924)

3.2. Szkody w stuzbowym sprzecie transportowym

Wartos¢ szkod powstalych w stuzbowym sprzecie transportowym w wyniku kolizji
iinnych zdarzen wyniosta w 2015r. 1571ys.zt, z tego 88tys.zt z winy
funkcjonariuszy, a w 2016 r. odpowiednio: 69,1 tys. zti 26,1 tys. zt. Szkody powstate
z winy funkcjonariuszy pokryte zostaly w calosci w ramach posiadanych przez
policjantéw polis  ubezpieczeniowych. Pozostale szkody pokryto z polis
ubezpieczeniowych pojazdéw sprawcow kolizji i wypadkow, ktorymi byli inni
uczestnicy ruchu drogowego (17,3 tys. zt) oraz spisano w koszty Policji (30,5 tys. zt).
W latach 2015-2016 w zakresie postepowania w przypadku powstania szkod
w mieniu, w tym szkéd w sluzbowym sprzecie transportowym obowigzywaly
regulacje wprowadzone przez Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji
decyzjq nr 164/2010 z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie zasad postepowania
w przypadku szkéd w mieniu Skarbu Panstwa, ktorego dysponentem jest Komenda
Wojewddzka Policji w Opolus oraz decyzja OKWP w sprawie postepowania
w przypadku zdarzen drogowych.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej skontrolowanych zdarzen z udziatem sprzetu
transportowego KPP stwierdzono, iz:

al za wyjatkiem czterech przypadkow, w kiorych sprawcg zdarzenia byta osoba
spoza Policji, sporzadzono protokoly szkody zgodne ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 1 do decyzji OKWP w sprawie postgpowania w sprawie Szkod.
Protokoly te sporzadzono w terminie 10 dni roboczych od dnia ujawnienia szkody,
co bylo zgodne z § 4 ust. 1 tej decyzji;

b/ we wszystkich skontrolowanych przypadkach, w celu ustalenia okolicznosci
wyrzadzenia szkody, oséb odpowiedzialnych za jej powstanie oraz wykazania winy
badz braku winy tych osob, przeprowadzono postepowania wyjasniajace
zakoriczone zwiezlym sprawozdaniem z wnioskami, co bylo zgodne z § 4 ust. 4
ww. decyzji;

8 Pojazdy 0 numerach wewnetrznych 1355 (dwukrotnie), 1233, 1073, 1386, 1672, 1211, 1400,
& Dalej: decyzja OKWP w sprawie postepowania w sprawie szkod.
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Ustalone
nieprawidtowosci

c/nie toczyly sie postepowania sadowe dotyczace sporow w  zakresie
odpowiedzialnosci majatkowej za szkody wyrzadzone w stuzbowym sprzgcie
transportowym przez jego uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 134-148, 444-451, 847-857)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Niesporzadzenie oraz niezaewidencjonowanié protokoléw szkdd  sprzetu
transportowego.

Zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 decyzji OKWP w sprawie postgpowania w sprawie
szkod, Komendant byt zobowigzany do sporzadzenia protokotu szkody w terminie
10 dni roboczych od daty jej ujawnienia szkody. W my$l przepisow § 4 ust. 2
ww. zasad, protokoly szkod sporzadzone w komorkach organizacyjnych KPP
powinny by¢ ewidencjonowane w rejestrach wlasnych, prowadzonych przez te
jednostki. '

We wszystkich czterech zbadanych przypadkach uszkodzer stuzbowego sprzetu
transportowego, powstatych z winy oséb spoza Policji, do dnia kontroli NIK, w KPP
nie sporzadzono protokolow szkdd, tj. w przypadku uszkodzenia pojazdu:

— Kia Cee'd (nr wew. 1355) w dniu 28 marca 2015r.,

— Kia Cee'd (nr wew. 1233) w dniu 7 pazdzierika 2015 .,

— Opel Astra (nr wew. 1073) w dniu 8 grudnia 2015 1.,

— Kia Cee'd (nr wew. 1386) w dniu 5 stycznia 2016 1.

Wszystkie ww. szkody ujawniono w dniu zdarzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 138, 407-443)

Komendant wyjasnit, ze brak protokotow szkody w wyniknat z mylnej interpretacii
przepisow. W wyjasnieniach wskazal: We wszystkich wymienionych przypadkach
byly to szkody zwigzane ze zdarzeniami drogowymi, ktérych osobg odpowiedzialng
za szkode byt kierowca niezwigzany z Policjg. W tych przypadkach pojazdy
stuzbowe odstawiane byly do naprawy przez Wydziat Transportu KWP na warsztat
naprawczy z zewnatrz, a rozliczenie nastgpowato bezgotowkowo. Myinie
interpretowano, ze protokofu szkody w tych przypadkach sie nie sporzadza gdyz nie
ma mozliwodci podpisania protokofu przez osobe odpowiedzialng za szkodg.
Nadmieniam, ze obecnie zgodnie z Decyzjg 110/2017 Komendanta Wojewodzkiego
Policji w Opolu z dnia 9 czerwca 2017 r. wprowadzono zmiang w treéci protokofu
szkody, w ktorym dopisano pouczenie dotyczace podpisu 0séb odpowiedzialnych za
szkode o tresci ,nie dotyczy 0sob niebedacych funkcjonariuszami lub pracownikami
Policji”.
(dowdd: akta kontroli str. 589)
Ponadto w prowadzonym przez KPP rejestrze protokotow szkod, nie
zewidencjonowano protokotu z dnia 10 listopada 2015r., dotyczacego
szacunkowego kosztu naprawy pojazdu Kia Cee'd o numerze wewngtrznym 1355.
(dowod: akta kontroli str. 420-424, 427)

Specjalista ds. Finansow i Zaopatrzenia wyjasnit: nastgpifo to z uwagi
na przeoczenie. Jednocze$nie informuje, ze w/w protokot jest w dokumentacii
powyzszej sprawy w Wydziale Finanséw KWP i zostanie dopisany do rejestru KPP.
Protokét ten zostal w trakcie kontroli zaewidencjonowany w rejestrze szkod pod
pozycjg nr 6.

(dowod: akta kontroli str, 420-424, 427, 793)
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2. Niezapewnienie niezwlocznego przeprowadzenia jazd kontrolnych z czterema
policjantami, ktorzy spowodowali zdarzenia drogowe.

Przepisami § 2 ust. 1 i ust. 3 Decyzji KPP w sprawie postepowania w przypadku
zdarzeri drogowych, wprowadzony zostat w KPP obowigzek niezwlocznego
przeprowadzania z policjantami, sprawcami zdarzen drogowych jazd kontrolnych
przez Naczelnika Wydziatu Prewenciji i Ruchu Drogowego oraz Kierownika Ogniwa
Ruchu Drogowego. Z jazd kontrolnych mialy by¢ sporzadzane notatki zawierajace
ocene zachowania kierowcy w typowych warunkach stuzby, w zakresie
wykonywania podstawowych manewrow.
Na podstawie badanej dokumentacji pieciu zdarzer drogowych powstatych z winy
funkcjonariuszy Policji ustalono, iz jazdy kontrolne, w wyniku ktorych sporzadzono
wymagane notatki stuzbowe, zostaly przeprowadzone w odniesieniu do dwoch
z nich, z czego w jednym przypadku jazde przeprowadzono dopiero uplywie 51 dni
po spowodowaniu zdarzenia drogowego®”. W przypadku pozostatych trzech zdarzen
nie przediozono dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie takich jazd
kontrolnych z funkcjonariuszami. Jeden sposrod tych funkcjonariuszy nie pamigtat,
czy po spowodowanym zdarzeniu odbyt jazde kontrolng, a jeden o$wiadczyt,
iz takiej jazdy nie wykonywal.

(dowod: akta kontroli str. 149, 444-451, 474, 697-721)

Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego (w okresie od 1 stycznia 2015 .
do 15 grudnia 2016r) nie wyjadnit przyczyny nieprzeprowadzania jazdy
niezwlocznie po zdarzeniach i braku notatek w pozostalych przypadkach.

(dowod: akta kontroli str. 696)

Komendant wyjasnit, iz: (...) przeprowadzit kikka rozméw dot. wywigzywania sig
z obowigzkow Kierownika Ogniwa, w zwigzku z wieloma sygnafami dot.
nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Rozmow tych nie dokumentowano, a poniewaz
wymieniony zadeklarowat swoje odejécie ze stuzby w roku 2017 roku, odstapitem
od przeprowadzania — postepowan  wyjasniajacych i stosowania  Srodkow
dyscyplinujacych. (...) Rowniez Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego
zadeklarowaf swoje odejécie ze stuzby w sierpniu 2017 r. W zwigzku z powyzszym
zdniem 16 grudnia 2016r. zostat przeniesiony do fzw. dyspozycji Wobec
powyzszych okolicznodci nie stosowatem zadnych Srodkéw dyscyplinujacych.
(dowdd: akta kontroli str. 912)

3. Niezapewnienie wlasciwego obiegu informacji oraz sprawozdawczosci
o zdarzeniach z udzialem sprzetu transportowego eksploatowanego przez KPP.

Zgodnie z przepisami § 21 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 obowigzujacego do dnia 31 grudnia
2016 .88 zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji Nr 71 z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz systemu kontroli
zarzadczej w Policj®®, w SESPol miaty by¢ gromadzone i przetwarzane informacje
jawne, terminy wprowadzania i zatwierdzania danych dla zestawien
sprawozdawczych okreslal zatacznik nr 8 do ww. zarzadzenia, a zakresy danych
zestawien sprawozdawczych gromadzonych w SESPol okre$lal zatacznik nr 9 do
tego zarzadzenia. Dane dotyczace wydarzen zwigzanych z bezpieczenstwem
w komunikacji powinny by¢ ujmowane w SESPol w sprawozdaniu nr [X/1
dotyczacym wydarzen nadzwyczajnych z udziatem policjantow i pracownikow Policji
nie pozniej niz sibdmego dnia po zaistnieniu zdarzenia. Ponadto w $wietle
przepisow § 1 ust. 1 decyzji OKWP w sprawie postepowania w przypadku zdarzen

8 Zdarzenie mialo miejsce w dniu 23 stycznia 2016 r., a jazdg kontrolng przeprowadzono w dniu 14 marca 2016 .

8 Uchylone z dniem 30 grudnia 2016 r. przez § 40 zarzadzenia Nr 19 Komendanta Glownego Policji z dnia 29 grudnia 2016 1.
w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP poz. 80 ze zm.).

# Dz. Urz. KGP poz. 142. Dalej: zarzadzenie w sprawie sprawozdawczoéciz 2014 1.
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drogowych, po zaistnieniu zdarzenia drogowego z udziatem pojazdu stuzbowego,
osoba prowadzaca sprzet ftransportowy zobowigzana byta do niezwiocznego
powiadomienia o tym dyzurnego najblizszej jednostki. W wyniku sprawdzenia
10 zdarzen drogowych z udzialem pojazdéw stuzbowych Policji uzytkowanych przez
KPP stwierdzono, iz w przypadku dwoch sposrod szesciu zdarzen (33,3%)%
spowodowanych przez funkcjonariuszy, dotyczaca tych zdarzeh ostateczna
dokumentacja nie zostala przekazana do osoby odpowiedzialnej w KPP
za wprowadzanie danych do SESPol. Wskutek powyzszego te wydarzenia
nadzwyczajne nie zostaly ujete w sprawozdaniu IX/1 w obowigzujgcych terminach.
(dowdd: akta kontroli str. 444, 451, 484-486)

Komendant odpowiedzialny zgodnie z przepisami § 22 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci z 2014 r. za poprawno$¢ i kompletno$¢ wprowadzenia
danych w SESPol oraz nadzor nad realizacjg zadan w ww. zakresie w podlegte]
jednostce oraz Specjalista ds. Kadr i Szkolenia odpowiedzialna za wprowadzanie
danych do ww. systemu wyjasnili: brak wprowadzenia do systemu dwoch zdarzen
drogowych spowodowany byt nieotrzymaniem informacji o zaistnieniu takich
wydarzen nadzwyczajnych. Z przegladu dokumentacji archiwalnej dotyczacej
postepowania szkodowego wynika, ze w obu przypadkach pierwsza informacja
dotyczaca ujawnienia szkody w pojezdzie stuzbowym (...) nie zawierafa danych
dotyczacych okolicznosci zdarzenia i tozsamo$ci sprawcy. W zwigzku z powyzszym
sprawa zostata przekazana do wyjasnienia do Wydziatu Prewencji i Ruchu
Drogowego. Po wyjasnieniu Zespdt ds. Kadr i Szkolenia réwniez nie zostat
poinformowany o wynikach ustalen. Dane o ww. wydarzeniach nadzwyczajnych
zostaty odnotowane w SESPol w trakcie kontroli NIK, w dniu 22 czerwca 2017r.,
tj. z opoznieniem wynoszacym odpowiednio 285 i 714 dni i zatwierdzone w dniu 23
czerwca 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 390-391, 489-492, 584)

Ponadto w jednym z ww. przypadkoéw?!, nie powiadomiono dyzurnego KPP
o zdarzeniu drogowym na drodze publicznej, wskutek czego nie zostata
sporzadzona karta zdarzenia drogowego wymagana na przepisami § 4 ust. 1
zarzadzenia nr 635 Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2006 .
w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki zdarzeri drogowych®
oraz zdarzenie to nie zostalo odnotowane w SWD i w systemie SEWIK.

(dowod: akta kontroli str. 444, 453-473)

Funkcjonariusz kierujacy ww. pojazdem wyjasnit: po ujawnieniu uszkodzen przez
mechanika KPP, sporzadzilem stosowng dokumentacje opisujgcq zdarzenie
i przekazatem ja bezposredniemu przefozonemu. Nie powiadomitem dyzumego
z powodu braku stwierdzenia jakichkolwiek uszkodzen pojazdu na migjscu
zdarzenia oraz w momencie zakonczenia stuzby tego dnia.

Komendant wyjasnit. (...) nadzér merytoryczny nad funkcjonowaniem SEWIK
sprawujg komorki organizacyjne do spraw ruchu drogowego, co w przypadku KPP
oznacza bezposrednio Kierownika Ogniwa Ruchu Drogowego. W czasie zaistnienia
przedmiotowego zdarzenia funkcje te petnit aspirant sztabowy (...)% i zgodnie
Z cytowanym zarzadzeniem do jego obowigzkow nalezafo kontrolowanie rzetelnosci

wprowadzanych danych do systemu.
(dowod: akta kontroli str. 736, 911-912)

% Uszkodzenie pojazdu Fiat Ducato (nr wewnetrzny 1419) podczas manewru skretu na drodze publicznej w dniu 27 czerwca
2015 . — uszkodzenie ujawnione przez mechanika samochodowego w dniu 2 lipca 2015 r., uszkodzenie pojazdu Kia Cee'd
(nr wewngtrzny 1400) podczas zawracania w dniu 2 wrze$nia 2016 r. —uszkodzenie ujawnione w dniu 3 wrze$nia 2016 .

91 Zdarzenie z dnia 27 czerwca 2016 r.

9 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 75.

9 Zwolniony ze stuzby w dniu 5 maja 2017 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze. ‘

IV. Wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz
uwzgledniajac dziatania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia analiz potrzeb i stanu wykorzystania sprzetu
transportowego.

2. Podjecie dzialah w celu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych $Sciekow przemystowych z myjni
pojazdow funkcjonujacej w obiektach KPP.

3. Zapewnienie obiegu informacji o zdarzeniach z udzialem stuzbowego sprzetu
transportowego, umozliwiajacego kompletne oraz terminowe wprowadzanie
danych o tych zdarzeniach do SWD, SEWiK i SESPol.

4. Podjecie dzialan dotyczacych wzmocnienia nadzoru nad gospodarkq
transportowgq w KPP, w celu zapewnienia terminowego przeprowadzenia
okresowej obstugi technicznej OT-2 pojazdow stuzbowych, rzetelnego
prowadzenia dokumentacji dotyczacej wydawania zezwolen na kierowanie
pojazdami uprzywilejowanymi, zdarzern z udzialem sluzbowego sprzetu
transportowego oraz zwigzanych z nimi szkod, a takze ewidencji sprzetu-
materialu w zakresie cze$ci zamiennych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia L{ sierpnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Jarostaw Palega
gtowny specjalista kontroli panstwowej DelegDa\tcﬁyEi\ﬁ if v? gpolu
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