WICEPREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Mieczystaw tuczak

LOP.410.005.03.2017
P/17/089

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
konfrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/089 — Uzytkowanie samochoddw stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji

Na{'wstza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/56/2017
z dnia 11 maja 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Aleksandra Pawlicka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/65/2017 z dnia 27 czerwca 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Komenda Gtéwna Policji ul. Putawska 148/150, 02-624 Warszawa'

nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtowny Policji2
(dowdd: akta kontroli str. 85)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Komendant Gtowny Policji ustalit normy wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych
Policji oraz policjantow w sprzet transportowy. Okreslit zasady jego przyznawania i uzytkowania
oraz wprowadzit do stosowania instrukcje organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego w Policji.

KGP monitorowata gospodarke transportowg prowadzong w jednostkach organizacyjnych
Policji oraz opracowywata corocznie kompleksowe sprawozdania o stanie i pracy transportu
Policji. Przeprowadzane byly szczegotowe analizy wynikow kontroli realizowanych przez
komorki kontrolne komend wojewddzkich i Komendy Stotecznej oraz szkot Policji, obejmujacych
m.in zagadnienia zwigzane z gospodarkg transportowg. Realizacja obowigzkow
sprawozdawczych w obszarze gospodarki transportowej z wykorzystaniem Systemu
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji4 nie byta jednak objeta rzetelnym nadzorem, a dane
dotyczace sprzetu transportowego, niezbedne do sporzadzenia sprawozdan rocznych,
pozyskiwano z pominigciem tego systemu.

Komendant podjat dziatania na rzecz zapewnienia policjantom mozliwosci doskonalenia techniki
kierowania pojazdami. Wprowadzit programy takich kursow, ktore realizowane byly przez
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie®, w ramach doskonalenia zawodowego centralnego.
Ich liczba w ograniczonym stopniu zabezpieczata jednak zgtaszane przez kierownikow
jednostek organizacyjnych Policji potrzeby szkoleniowe. KGP oraz jednostki organizacyjne
i szkoleniowe Policji zorganizowaly takze kursy i szkolenia w ramach innych form doskonalenia
zawodowego. W 2017 r. wdrozono dziatania na rzecz zapewnienia powszechnego
przeszkolenia policjantéw z zakresu kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Zagadnienia

1 Dalej: KGP lub Komenda.

20d 13 kwietnia 2016 r. Poprzednio, w okresie objetym kontrola, Komendantami Gtéwnymi Policji byli: mt. insp. Andrzej Szymezyk petniacy
obowigzki Komendanta Gtéwnego Policji od dnia 12 lutego 2016 r. do 12 kwietnia 2016 r., insp. Zbigniew Maj w okresie od 11 grudnia 2015 r.
do 11 lutego 2016 r., gen. insp. Krzysztof Gajewski od 12 lutego 2015 r. do 10 grudnia 2015 r. i gen. insp. Marek Dzialoszyriski od 10 stycznia
2012 r. do 11 lutego 2015 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny ogdlinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupelnia ocene ogéing o dodatkowe
objasnienie

4 Dalej: SESPol.

5 Dalej: CSP.

6 Lokalnego, zewnetrznego i innych przedsiewzie¢ szkoleniowych.



dotyczgce zasad korzystania z pojazdow uprzywilejowanych w szerszym zakresie ujgte zostaty
w programach szkolenia zawodowego podstawowego policjantow. Opracowano zafozenia
i program lokalnego doskonalenia zawodowego dla kierujgcych pojazdami uprzywilejowanymi,
przeszkolono instruktoréw oraz zobowigzano komendantéw wojewddzkich i Komendanta
Stotecznego Policji do realizacji takich szkolen. W szkoleniach policjantow prowadzonych przez
Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie” nie wykorzystywano nowoczesnego symulatora kierowania
pojazdami, stanowigcego wyposazenie tej uczelni. Proby uzyskania stosownej licencii,
umozliwiajacej organizacje takich szkolen, nie byly skuteczne.

KGP dysponowata informacjami dotyczacymi wypadkow i kolizji, w tym z udziatem stuzbowego
sprzetu transportowego. Sporzadzone przez poszczegdlne jednostki organizacyjne Policji
sprawozdania, meldunki, informacje oraz prowadzone przez nie ewidencie i rejestry, w ocenie
NIK nie zapewnialy jednak uzyskania przez kierownictwo Policji petnych i biezacych informacii
obejmujacych wszystkie zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego oraz ich
przyczyny.

Podejmowane przez Komendanta Gtéwnego Policji dziatania na rzecz pozyskania srodkow
finansowych i zakupu sprzetu transportowego, nie byly w pelni skuteczne. Ponad 90%
jednostek Policji8 nie dysponowato w kontrolowanym okresie wyposazeniem w poszczegolne
jego rodzaje, na poziomie wynikajacym z ustalonych i zatwierdzonych norm. Braki
w poszczegoinych rodzajach sprzetu wynosity 593 pojazdy na koniec 2015. i 636 pojazdow
na koniec 2016 r. Przy niedoborach niektorych rodzajow sprzetu transportowego w jednych
jednostkach Policji, wystepowaty jednoczesnie jego nadwyzki w innych. W ograniczonym
zakresie korzystano z mozliwosci dokonywania przesunie¢ pojazdoéw pomigdzy takimi
jednostkami. Wysoki byt udziat uzytkowanego w Policji sprzetu transportowego o duzym stopniu
wyeksploatowania, spetniajacego kryteria do jego wycofania (13% na koniec 2015 r. oraz 14%
na koniec 2016r.). Srednio takze ponad 9% pojazdéw byto wylaczonych z uzytkowania
zpowodu napraw i obstug. Miato to istotny wplyw na liczbe sprzetu transportowego
pozostajacego w gotowosci do realizacji zadan Policj.

KGP nie zapewnita rzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig policyjnych stacji kontroli pojazdow.
Przed wydaniem upowaznien na wykonywanie badan technicznych pojazdow stuzb
mundurowych, nie dokonywano weryfikacji spefniania przez te stacje czesci wskazanych
w przepisach wymogow. Nie sprawdzano takze przestrzegania tych wymagan w okresie
wazno$ci wydanych upowaznien oraz prawidlowosci prowadzenia badan technicznych
pojazdow i zwigzanej z nimi dokumentacji.

Komenda zlecala wykonanie badar technicznych pojazdéw w stacjach kontroli pojazdow,
nieposiadajacych upowaznienia do przeprowadzania badan pojazdéw ww. stuzb w okresie,
w ktérym obowiazujace przepisy nie okre$laty przestanek dopuszczajacych przeprowadzanie
badan w takich stacjach.

7 Dalej: WSPol.
& Dla ktorych zostaly ustalone takie normy.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wyposazenie Policji w sprzet transportowy

1. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2015r. jednostki Policji uzytkowaty fgcznie 21 076 szt.
sprzetu transportowego, a na dzien 31 grudnia 2016 r. 21 999 szt. 99,65% uzywanych w tym
okresie pojazdéw stanowito wiasnos¢ Policji, 0,15% uzytkowano w ramach najmu
diugoterminowego, a 0,2% w ramach uzyczenia. Wynajmowane pojazdy wykorzystywane byly
jedynie do wsparcia logistycznego i obstugi administracyjnej, gdyz jak wyjasnit Naczelnik
Wydziatu Koordynacji Gospodarki Transportowej Biura Logistyki Policji KGP® obecny stan
prawny uniemozliwia pozyskanie w drodze wynajmu dfugoterminowego pojazdow do innych
celéw. Rowniez przeprowadzona w KGP analiza wskazata na ekonomiczng zasadno$¢ zakupu,
a nie wynajmu pojazdow.
Sredni wiek pojazdéw samochodowych na koniec 2015r. i 2016 r. wynosit odpowiednio:
w przypadku samochodéw osobowych 7,1 i 6,9 lat, samochodéw terenowych 7,9 i 8 lat,
a furgonow 8,6 lat (w obu tych latach). Udziat pojazdéw, ktorych przebieg przekraczat 300 tys.
km ksztattowat sie na poziomie ok. 4%. Najintensywniej uzytkowane byty samochody osobowe,
ktorych s$rednioroczny przebieg wynosit 20,3 tys. km w 2015r. i 20,2tys.km w 2016r.,
anajmniej samochody ciezarowe, ktore $rednio przejezdzaty w tych latach 2,8 tys. km
i 3 tys. km.
(dowod: akta kontroli str. 1827-1829, 1830-1834, 1843, 1854-1868, 1872, 1917-1924, 2041-
2045)

W Priorytetach i zadaniach priorytetowych Komendanta Gféwnego Policji na lata 2013-2015,
ujeto zadanie pn. Opracowanie wieloletniej koncepcji doposazenia Policji w  sprzet
transportowy. W ramach tego zadania zaplanowano realizacje nastepujgcych etapow:
1/ opracowanie rocznego sprawozdania o stanie i pracy transportu, 2/ opracowanie nowego
zarzadzenia w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz
policjantow w sprzet transportowy, 3/ okreslenie szczegbtowego zapotrzebowania na Srodki
transportu przez poszczegolne jednostki i komorki organizacyjne KGP, stan sprzetu, liczbe
pojazdow kwalifikujacych sie do wycofania w jednostkach, 4/ okreslenie $rodkéw finansowych
na realizacje zakupow w kolejnych latach 5/ przeprowadzenie analizy SWOT i zdiagnozowanie
najwazniejszych zagrozen i szans realizacji wieloletnich zakupdw sprzetu w istniejacym stanie
prawnym oraz przygotowanie wystgpien do MSW i innych jednostek administracji publicznej
dotyczace mozliwosci wprowadzenia zmian w przepisach prawa, 6/ opracowanie wzoru umowy
ramowej dla KGP i jednostek Policji, 7/przygotowanie jednolitych wymagan taktyczno-
technicznych niezbednych do realizacji zakupdw, 8/ zakonczenie i podsumowanie zadan.
Do korica 2015 r. wszystkie elementy koncepcji zostaty opracowane. W Planie dziafalnosci KGP
na rok 2016 do priorytetéw Komendanta Gtdwnego Policji na lata 2016-2018 przewidziano
realizacje zadania pn. Zapewnienie wysokiej mobilnosci stuzb Policji poprzez modernizacje floty
transportowej. Jego miernikiem byta liczba sprzetu transportowego zakupionego w celu
wymiany lub uzupetnienia stanu w danym roku'0.

(dowdd: akta kontroli str. 637-722, 807-810, 2444-2483, 2524-2542)

Przeprowadzona w 2015r. w KGP analiza wskazywata, ze w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji ustawowych zadan Policji niezbedna jest wymiana od 3,4 tys. do 4,6 tys. samochodow
osobowych (25-33% dotychczasowego stanu) oraz od 1,1 tys. do 1,4 tys. furgondw (ok. 30%),
atakze zakup samochodow cigzarowych i specjalistycznych. Na 2015r. i 2016r. KGP
zapotrzebowata z budzetu panstwa na zakup sprzetu transportowego, ptywajgcego oraz taboru
lotniczego dla Policji kwoty: 146 892tys. zt i 376 242tys. zl, a oftrzymata odpowiednio:
97697 tys.zt i 128797 tys.zt. W latach tych nabyto 1879szt. i 1657 szt. sprzetu

9 Dalej: WKGT oraz BLP.
0 Po przyjeciu planu finansowego na 2016 r. warto$¢ miernika realizacji zadania ustalona zostata na poziomie 1 450 szt.
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transportowego, tj. o 95% i 60% wiecej niz w 2012r. i 2013 r. Na zakup tych pojazdow
wydatkowano w 2015 r. tacznie 132 055,6 tys. zi, z tego 61,9% stanowity Srodki Policji, 24,8%
srodki Funduszu Wsparcia Policji, a 13,3% inne srodki (w tym Srodki pomocowe). W 2016 .
wydatkowano na ten cel tacznie 153 908 4 tys. zt, z tego 81,3% stanowity $rodki Policji, 16,7%
srodki Funduszu Wsparcia Policji, a 2% inne $rodki. Pojazdy, ktorych zakup sfinansowany
zostat z udziatem érodkéw Funduszu Wsparcia Policji stanowity 57,1% wszystkich zakupionych
w2015 oraz 47,2% w 2016 r. Ze $rodkéw pomocowych i innych Srodkow zewnetrznych
zakupiono w tych latach 43 pojazdy. W 2016 r."" Policja otrzymata takze w formie darowizn
13 samochodéw. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z przepisow § 3 pkt 1 decyzji Nr 81
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 lipca 2005 . w sprawie przyjmowania
przez jednostki organizacyjne resortu spraw wewnetrznych i administracji darowizn pienigznych
i rzeczowych oraz sprzetu i wyposazenia do testowania lub badan'?, Pierwszy Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji kazdorazowo udzielat zgody na przyjecie przez jednostki Policji
darowizn od przedsiebiorstw oraz od 0sdb fizycznych.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017r., na zakup sprzetu transportowego i taboru
lotniczego w 2017 r. zaplanowano ze $rodkow budzetu paristwa i rodkoéw europejskich kwote
95 622 tys. zi13,
Zastepca Dyrektora BLP jako najistotniejszy problemem dotyczacy gospodarki transportowe
w Policji, wskazat wysoko$¢ srodkéw finansowych przyznawanych w budzecie Policji. (...).
W praktyce przyznane $rodki sg nizsze od zapofrzebowanych | w efekcie pozwalajg
na realizacje jedynie najpilniejszych potrzeb w zakresie podstawowych grup pojazdow.
Kolgjnym, istotnym zagadnieniem (...) jest koniecznos¢ wydatkowania $rodkéw finansowych
w danym roku budzetowym {(...). Ponadto, przy realizacji zakupow specjalistycznego sprzetu
transportowego, w przypadku ktérego proces projektowania, produkcji zabuddéw specjalnych
oraz przeprowadzania badan jest diugotrwafy, uniemoZliwia to realizacje zakupu w jednym roku
budzetowym. Przyktadem jest uniewaznienie w 2016 r. postepowania na cztery pojazdy
do przewozu fadunkéw wybuchowych (ktérego nie mozna byfo powtorzy¢ ze wzgledu na dtugi
termin wykonania tych pojazdéw wykraczajacy poza rok budzetowy).
(dowdd: akta kontroli str. 808-809, 1836, 1841, 1844-1846, 1971-2003, 2020-2040, 2051-2052,
2110-2192, 2554-2555, 2592-2595, 2614-2615,2570)

2. Ustalone przez Komendanta Gltownego Policji zasady naliczania norm wyposazenia w sprzet
transportowy uzaleznialy liczbe pojazdow, ktorymi powinny dysponowa¢ jednostki Policji,
przede wszystkim od liczby stanowisk policyjnych w poszczegoinych rodzajach stuzb w tych
jednostkach (w tym przypadajacych na pojazd). Wedtug zasad wynikajacych z zarzgdzenia
Nr 118 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie norm wyposazenia
Jjednostek i komérek organizacyjnych Policji oraz policiantéw w sprzet transportowy' w 2015 .
na wyposazeniu Policji powinno znajdowa¢ sie 23,5 tys. pojazdow. W trakcie prac nad zmiang
tego zarzadzenia, prowadzonych w KGP w 2015 r., dokonano weryfikacji propozycji naliczania
norm i wskaznikéw wyposazenia w sprzet, a takze informacji dotyczacych liczby etatow i liczby
pojazdéw, przekazanych przez komendantéw poszczegodlinych jednostek Policji. W celu
opracowania takich norm pozyskano takze informacje od oficeréw fgcznikowych policji
wybranych krajow Unii Europejskiej oraz od przedstawicieli policji innych krajow,
akredytowanych na terytorium Polski. Projekt ww. zarzadzenia byt rowniez konsultowany
z komendantami wojewddzkimi/Komendantem Stotecznym Policji oraz z kierownikami komorek
KGP. Wydane w wyniku tych dziatan przez Komendanta Gtownego Policji zarzadzenie Nr9
z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie norm wyposazenia jednostek i komorek organizacyjnych Policji

11 KGP nie posiadata danych w tym zakresie za 2015 r., gdyz sprawozdania dotyczace otrzymanych darowizn obejmowaly wartos¢ darowizn,
bez wyszczegolnienia otrzymanego sprzetu.

12 Dz, Urz. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 13 poz. 48 ze zm.

BW tym w ramach Programu modemizacji Policfi, Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017 — 2020, wprowadzonego ustawg
zdnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020" (Dz. U. poz. 2140), zaplanowano w 2017 r. zakup 862 szt. sprzetu transportowego na kwotg 63 000 tys. zt

4Dz, Urz. KGP Nr 8, poz. 42 ze zm., dale]: zarzadzenie w sprawie norm wyposazenia w sprzet transportowy z 2006 .
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oraz policjantéw w sprzet transporfowy', wplyneto w sposéb istotny na zwiekszenie stopnia
osiagniecia przez jednostki Policji normatywoéw wyposazenia, poniewaz ustalona na jego
podstawie normatywna liczba pojazdéw ogdtem zmniejszyta sie do 20,7 tys. sztuk.

(dowdd: akta kontroli str. 1815-1826, 1842, 1854-1868, 2041-2045)

Analiza czterech rozdzielnikow zakupionych pojazdow z 2016r. wykazata, ze przy
przyznawaniu sprzetu transportowego jednostkom i szkotom Policji, Zastgpca Komendanta
Gtownego uwzgledniata poziom zabezpieczenia tych jednostek w sprzet transportowy
w odniesieniu do ustalonych norm oraz liczbe pojazdow spefniajacych kryteria do wycofania
i zblizajacych sie do osiagniecia takich kryteriow.

(dowdd: akta kontroli str. 2440-2443, 2586-2589)

3. Od dnia 3 lipca 2015 r. obowigzywata decyzja Nr 197 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
16 czerwca 2015r. w sprawie sposobu wykonywania zadan stuzbowych w zakresie
postepowania ze sprzetem transportowym Policji zakwalifikowanym jako zbedny lub zuzyty'®.
Na mocy tej decyzji zwiekszeniu ulegly przebiegi m.in. samochodéw osobowych, autobusow
oraz motocykli, a takze catkowite czasy eksploatacji m.in. samochoddw cigzarowych oraz todzi
kwalifikujace ten sprzet do wycofania. Okreslono je na podstawie podobnych aktow,
obowigzujacych w innych stuzbach mundurowych, w szczegdlnosci w Panstwowej Strazy
PoZarnej oraz w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zwiekszenie limitow przebiegow
iczasow uzytkowania pojazdow mialo istotny wplyw na zmniejszenie udziatu sprzetu
transportowego w eksploatacji, spetniajacego kryteria do wycofania, z 40% w styczniu 2015 .
do 13% w lipcu 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 2052-2109)

Z eksploatacji w 2015 r. wycofano w jednostkach Policji tacznie 1 938 pojazdéw, ti. o 90%
wiecej niz w2013 r. i 0 63,5% wiecej niz w 2014 r. W 2016 r. liczba pojazdoéw wycofanych
z eksploatacji wyniosta 1599 szt. Nadal jednak na dzien 31 grudnia 2016 . 14% pojazdow
uzytkowanych w Policji spetniato kryteria do wycofania z uzytkowania. Zgodnie z wyjasnieniami
Naczelnika WKGT przyczyny niewycofywania takiego sprzetu byly analizowane i omawiane
na odprawach stuzbowych kierownictwa ds. logistyki jednostek Policji oraz naczelnikow
wydziatéw transportu. Do przyczyn tych zaliczono niedostateczny poziom $rodkow finansowych
otrzymywanych z budzetu panstwa na zakup $rodkéw transportu oraz mozliwos¢ uzytkowania
czesci takich pojazdow przez okres diuzszy niz wynikajacy z norm.

(dowdd: akta kontroli str. 1815, 1837, 2051-2052)

W decyzji w sprawie postepowania ze sprzetem zbednym lub zuzytym, uznanie sprzetu
za zbedny uzaleznione zostato od osiagnigcia przez pojazd okreslonego przebiegu lub okresu
eksploatacji. Regulacje te przewidywaty mozliwos¢ wezesniejszego wycofywania z eksploataci
pojazdow, jezeli jednostkowy koszt naprawy przekraczat 70% wartosci pojazdu lub gdy pojazdy
byly eksploatowane w trudnych warunkach. Nowe regulacje, zastepujace decyzjg w sprawie
postepowania ze sprzetem zbednym lub zuzytym, do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli byty
w KGP w fazie opracowywania.

(dowaod: akta kontroli str. 2052)

4. W kontrolowanym okresie w Policji uzywanych byto ponad 30 réznych marek, a wérod nich
ok. 200 réznych modeli samochodéw osobowych oraz ponad 10 marek i ok. 50 modeli
furgondéw. Ponadto poszczegoine modele pojazdéw wyposazone byly w jednostki napedowe
0 zrbznicowanej mocy i pojemno$ci oraz zasilane réznymi rodzajami paliwa. Dyrektor BLP
wyodrebnita w WKGT Sekcje ds. Standaryzacji Transportu, w ktérej sporzadzone zostaty
wzorcowe specyfikacie techniczne, zawierajgce opisy wymagan dla niektorych kategorii

15 Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie norm wyposazZenia w sprzgt fransportowy.
6 Dz. Urz. KGP poz. 41, dalej: decyzja w sprawie postepowania ze sprzgtem zbednym fub zuzytym. Uchylita ona decyzje Nr 219 z dnia
29 wrze$nia 2000 r. w sprawie uznawania sprzetu fransportowego za zbedny, jego zbywania i kasacji (Dz. Urz. KGP Nr 8, poz. 86 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

sprzetu'”. Jednostek Policji oraz komérek organizacyjnych KGP nie zobowigzano jednak do ich
stosowania. W konsekwencji, przy udzielaniu zaméwien publicznych na zakup sprzetu
transportowego, w czterech z pieciu skontrolowanych specyfikacji zastosowano dla
zamawianych pojazdow inne parametry niz okreslone w specyfikacjach wzorcowych.
Jednoczesénie obowigzek przekazywania specyfikacji technicznych do opiniowania m.in. przez
BLP, wprowadzono jedynie dla specyfikacji sporzadzanych na potrzeby przygotowania
zamowien wspolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1588-1595, 2193-2225, 2227, 2555-2558, 2564)

5. W kontrolowanym przez NIK okresie obowigzywaly zawarte przez Policje umowy na dostawe
paliw do pojazdow stuzbowych wszystkich jednostek Policji na terenie Polski, rozprowadzanych
przez sie¢ stacji paliw akceptujacych bezgotowkowe karty ptatnicze w systemie FLOTA.
Ponadto stacje paliw funkcjonowaty w jednostkach Policji'8. Rozliczenia z tytutu zakupu paliwa
dokonywane byly przez poszczegolne jednostki Policji bedace dysponentami $rodkow
budzetowych Ill stopnia. Dyrektor Biura Finansow wyjasnita, ze przekazane limity na poziomie
wynikajacym z ustawy budzetowej pozwalaty na zabezpieczenie niezbednych potrzeb Policji na
minimalnym poziomie. Nie zapewnialy jednak sfinansowania wszystkich koniecznych dziatan.
W zwigzku ze zglaszanymi przez jednostki Policji trudnosciami finansowymi w regulowaniu
zobowigzan za paliwa zakupione w systemie FLOTA, przedstawiciele KGP wielokrotnie
wystepowali w 2015r. i 2016r. do dostawcy o prolongowanie termindw pfatnosci oraz
0 odstgpienie od naliczania odsetek (dostawca zastrzegt sobie mozliwos¢ zablokowania kart,
w przypadku braku terminowego regulowania naleznosci). Do dnia 16 listopada 2016r.
dostawca wyrazit zgode na prolongate termindw ptatnosci z 2016r. na taczng kwote
7 143 388 zt oraz wstrzymat wydawanie kolejnych decyzji w odniesieniu do kwoty 5 957 622 zt.
Jednoczes$nie jednostki Policji zgtosity kolejne wnioski o przesuniecie termindw ptatnosci kwoty
5159968 zt, a BLP prowadzito dalsze uzgodnienia z dostawcs, dotyczace mozliwosci
jednorazowej prolongaty zalegtych platnosci na 2017r. W celu zaptaty zobowigzan
wymagalnych za zakup paliwa, Komendant Gtéwny Policji w 2016 r. skierowat dwa wnioski do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na zwiekszenie limitu
wydatkéw budzetowych Policji z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2016 r., z ktorych tylko
pierwszy zostat zrealizowany w zakresie dotyczacym przekazania $rodkoéw na zakup paliwa.
BLP nie dysponowato informacjami o wprowadzeniu w tym czasie w jednostkach Policji limitow
przebiegu dla pojazdow stuzbowych lub ograniczania wydatkéw na paliwo. W wyniku analizy
ewidencji rozrachunkéw KGP za lata 2015-2016 z ww. dostawcg paliwa, nie stwierdzono
przypadkéw dokonania zapfaty po terminie ptatnosci okreSlonym w fakturze oraz naliczenia
odsetek za zwioke w zaptacie zobowigzan z tego tytutu.
Zagadnienia zwigzane z planowaniem wydatkéw na zakup paliw byly przedmiotem kontroli NIK
P/17/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji w ramach
czeséci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 1144-1235, 1237-1307, 1790-1792)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosg:

Niezapewnienie jednostkom Policji wyposazenia w poszczegolne rodzaje sprzetu
transportowego na poziomie wynikajacym z ustalonych i zatwierdzonych norm.

Zgodnie z przepisami art. 71 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji"®, jednostki
i komorki organizacyjne Policji oraz policjanci powinni otrzymywa¢ wyposazenie niezbedne
do wykonywania czynnosci stuzbowych. Normy wyposazenia w sprzet transportowy,

7\W KGP sporzadzono i przekazano jednostkom Policji ujednolicone specyfikacje techniczne dotyczace oznakowanych i nieoznakowanych
samochodow osobowych segmentu G | wyzszych segmentow oraz samochoddw osobowych z segmentu B, specyfikacje techniczne
samochodow z napedem na cztery kofa (oznakowanych i nieoznakowanych) oraz furgonow patrolowych.

8 Wedlug danych przediozonych w frakcie kontroli, na dzien 15 lipca 2015 . oraz na dzien 28 lutego 2017 r. dziataly w jednostkach Policji
24 stacje paliw.

Dz U. 22016 r. poz. 1782 ze zm.



szczegdlowe zasady jego przyznawania i uzytkowania okreslone zostaty przez Komendanta
Gléwnego Policji (na podstawie art. 71 ust. 2 ww. ustawy) w zarzadzeniu w sprawie norm
wyposazenia w sprzet transportowy z 2006 r., zarzadzeniu w sprawie norm wyposazenia
w sprzet transportowy oraz zarzadzeniu Nr 7 z dnia 26 maja 2000 r. w sprawie szczegdfowych
zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji.
Pomimo podejmowanych dziatan, na dzien 31 grudnia 2015r. w 23 z 25 jednostek Policji?!
do osiggniecia wynikajacego z ww. norm stanu wyposazenia W sprzgt transportowy
poszczegblnych rodzajow, brakowalo ogotem 593 pojazdéw, z tego: 77 samochodow
osobowych, 102 samochodéw osobowych terenowych, 239 furgonéw, 17 samochodow
ciezarowych, pieciu autobuséw, 20 przyczep, 71 pojazdoéw specjalistycznych, 35 motocykli,
10 todzi oraz 17 innych pojazdéw. Na koniec 2016r. nadal 23 jednostki Policji posiadaty
niedobory w tacznej liczbie 636 pojazdoéw, z tego brakowato im do ustalonych norm:
43 samochodéw osobowych, 99 samochodéw osobowych terenowych, 239 furgondw,
18 samochodow  cigzarowych, siedmiu  autobuséw, 31 przyczep, 98 pojazdow
specjalistycznych, 73 motocykli, 15 todzi oraz 13 innych pojazdow??.

(dowod: akta kontroli, str. 1816-1826, 2611-2612)

W celu zapewnienia wymaganego ilosciowego wyposazenia w poszczegolne rodzaje sprzetu
transportowego, Komendant Gtéwny Policji nie korzystat rowniez w petni z przewidzianej
w przepisach §11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 zarzadzenia w sprawie szczegofowych zasad
przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji mozliwosci przemieszczania
sprzetu transportowego. Na koniec 20151, w 23 jednostkach Policji, a na koniec 2016,
w 22 wystapity nadwyzki w rodzajach sprzetu transportowego, w ktorych inne jednostki
posiadaty niedobory. | tak na koniec 2016 ..

al w trzech jednostkach wystapit niedobor samochodow osobowych (facznie 43), a tymczasem
w 20 innych, normy wyposazenia w samochody osobowe zostaly przekroczone tacznie o0 1 198
pojazdow;

b/ w 11 jednostkach wystapit niedobér furgondw (tacznie 239), tymezasem w 13 innych, normy
wyposazenia w furgony zostaty przekroczone facznie o 156 pojazdow;

c/w 11 jednostkach wystgpit niedobér samochodéw osobowych terenowych (tacznie 99),
tymczasem w o$miu innych, normy wyposazenia w samochody osobowe terenowe zostaly
przekroczone tacznie o 36 pojazdow;

d/w siedmiu jednostkach wystapit niedobor motocykli (facznie 73), tymczasem w 11 innych,
normy wyposazenia w motocykle zostaty przekroczone tacznie o 100 pojazdow;

e/w 13 jednostkach wystapit niedobor samochodéw ciezarowych (facznie 18), tymczasem
w KWP w todzi norma wyposazenia w samochody ciezarowe zostafa przekroczona o trzy
sztuki:

f/ norm wyposazenia w autobusy nie spemiato sze$¢ jednostek (tgcznie braki siedmiu),
tymczasem w czterech innych, norma wyposazenia w autobusy zostata przekroczona o cztery
sztuki:

g/ norm wyposazenia w przyczepy nie spetniato osiem jednostek (facznie 31 sztuk), tymczasem
w siedmiu innych norma wyposazenia w przyczepy zostata przekroczona o 29 sztuk;

h/ w szeéciu jednostkach wystapit niedobér fodzi (tacznie 15), tymezasem w 11 innych, norma
zostata przekroczona tgcznie o 34 sztuki.

Ponadto norm wyposazenia w pojazdy specjalistyczne nie spefniato 16 jednostek?? (tacznie 154
pojazdy), a w o$miu jednostkach? wystapit niedobér pozostatego sprzetu (fgcznie 13)
pojazdow.

20 Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 39.

21 Q ktorych mowa w § 3 zarzadzenia w sprawie norm wyposazenia w sprzet fransportowy.

22\ 23 jednostkach liczba uzytkowanego sprzetu transportowego od jednego do siedmiu rodzajow takiego sprzetu byla nizsza od ustalonych
i zatwierdzonych norm wyposazenia. Wediug stanu na koniec 2015r. i 2016 r. normy dotyczace wszystkich grup sprzetu fransportowego
spelniaty KWP w Bydgoszczy i Centralne Laboratorium Kryminalistyki Policji (dalej: CLKP).

23 KWP w Bialymstoku, KWP w Gdansku, KWP w Gorzowie Wielkopolskim, KWP w Katowicach, KWP w Kielcach, KWP w Krakowie, KWP
w Lublinie, KWP w Lodzi, KWP w Olsztynie, KWP w Opolu, KWP w Poznaniu, KWP w Rzeszowie, KWP we Wroctawiu, KSP, KGP, CBSP.

24 KWP w Gorzowie Wielkopolskim, KWP w Katowicach, KWP w Opolu, KWP w Radomiu, KWP w Szczecinie, KGP, Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Szkota Policji w Pile.
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Ocena czastkowa

Podobna sytuacja wystapita rowniez w 2015 r.
Wyposazenie niektorych jednostek Policji przekraczato normatywne poziomy wyposazenia
w poszczegéine rodzaje sprzetu transportowego, nawet po uwzglednianiu pojazdow
spetniajacych kryteria wycofania z eksploatacii.

(dowod: akta kontroli, str. 1816-1826)

Zastepca Dyrektora BLP wyjasnit: (...) Wielkos¢ dostaw pojazdow zalezy od przyznanych
w kazdym roku budzetowym Srodkéw finansowych przeznaczonych na zakupy tego sprzetu.
Jednostki i komérki organizacyjne Policji oraz policjanci otrzymafy sprzet transportowy
niezbedny do wykonywania czynnosci stuzbowych zgodnie z mozliwoSciami budzetowymi
Panstwa. Wyjasnit takze: w kontrolowanym okresie nie stwierdzono potrzeby przemieszczenia
pojazdéw pomiedzy poszczegolnymi KWP/KSP, CBSP, szkotami Policji i KGP (...), poniewaz
jednostki Policji nie majac mozliwosci zapewnienia statej wymiany pojazdéw na nowe, nadal
uzytkowaty sprzet wyeksploatowany i awaryjny, spetniajgcy wymagania do wycofania. {(...)
Wobec niewystarczajgcej liczby pojazdow nowych, przesuniecie (...) pojazddw pomigdzy
jednostkami Policji nie spowodowatoby istotnej poprawy ich wyposazenia. (...) Przesunigcia
sprzetu byty dokonywane pomiedzy komérkami organizacyjnymi KGP oraz w indywidualnych
przypadkach pomiedzy terenowymi wydziatami Biura Spraw Wewnetrznych KGP. Zapisy § 11
ust. 2 pkt 2 zarzadzenia 7 KGP z dnia 26 maja 2000 r. byty natomiast stosowane w praktyce
wielokrotnie w przypadku wzajemnie uzgodnionych przesunie¢ pojazdéw pomiedzy komendami
wojewddzkimi (Stofeczng), CBSP, KGP i szkotami Policji.

(dowod: akta kontroli str. 2050-2051, 2545-2546)

Zastepca Komendanta Glownego Policji nadinsp. Helena Michalak w swoich wyjasnieniach
rowniez powolata sie na ograniczone $rodki finansowe, jak tez wskazata m.in., ze wcelu
zapewnienia jednostkom Policji wyposazenia transporfowego, na co najmniej wynikajgcym
z ustalonych i zatwierdzonych norm wyposazenia w sprzet transportowy wymaganym poziomie,
w KGP zostaly opracowane koncepcje i plany zakupu w aspekcie wieloletnim, a ponadfo
w ramach przyznawanych $rodkow finansowych przeznaczano znaczne kwoty na wsparcie
jednostek Policji pozyskujacych srodki od samorzadéw lokalnych na Fundusz Wsparcia Policji,
dofinansowujac te zakupy Srodkami budzetowymi, w wysokosci 50% wartosci zakupu,
umozliwiajgc zwigkszenie liczby dostarczonych pojazdéw w fzw. ,sponsoringu”. Aktywnie
podejmowano rowniez inicjatywy umozliwiajace pozyskanie $rodkéw finansowych w ramach
funduszy pomocowych (...). Udzielano takze wsparcia finansowego tym jednostkom Policji,
ktére samodzielnie prowadzify dziatania pozyskania $rodkéw finansowych na zakup sprzetu
z funduszy pomocowych, w ramach m.in.: Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Regionalnych Programéw Operacyjnych, itp. Ponadto wyjasnita,
ze w kontrolowanym  okresie nie korzystano z mozliwosci przemieszczenia sprzetu
transportowego, poniewaz jednostki Policji nie majac mozliwosci zapewnienia statej wymiany
pojazdéw na nowe, nadal uzytkowaly sprzet spefniajacy kryteria do wycofania i wobec
niewystarczajacej liczby nowych pojazddw, przesuniecie na mocy decyzji kierownictwa Polici,
pojazdéw pomigdzy jednostkami Policji nie spowodowatoby poprawy ich wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 2586-2589)

W KGP przeprowadzone zostaly analizy zabezpieczenia Policji w sprzgt transportowy,
umozliwiajacy prawidtowa realizacje ustawowych zadan tej formacji. Pomimo podejmowanych
sukcesywnie dziatan majacych na celu pozyskanie $rodkow na zakup nowego sprzetu,
wiekszo$¢ jednostek Policji nie zostata wyposazona w poszczegdlne rodzaje tego sprzgtu na
poziomie wynikajacym z ustalonych przez Komendanta Gtéwnego Policji norm wyposazenia,
a znaczna liczba uzytkowanych pojazdow spetiata kryteria do wycofania.



Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie przygotowania policjantow do kierowania pojazdami
stuzbowymi, w tym uprzywilejowanymi
2.1. Uprawnienia policjantéw do kierowania pojazdami

1. Zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepisow art. 25 ustawy o Policji, od kandydatow
do stuzby w Policji nie bylto wymagane posiadanie uprawnier do kierowania pojazdami.
Jak wyjasnita Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGPZ, w ocenie tego
Biura wprowadzenie dodatkowego wymogu w tym zakresie nie jest celowe, ze wzgledu
na powszechnos¢ posiadania uprawnien do kierowania pojazdami. Z powyzszych wzgledow
w KGP nie analizowano réwniez zasadnosci wprowadzenia dodatkowych preferencji dla
kandydatéw zwigzanych z posiadaniem takich uprawnien (poza wymienionymi w zatgczniku
nr7 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do
stuzby w Policji?6). Takze przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji
zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac policianci na stanowiskach
komendantoéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania
na wyzsze stanowiska stuzbowe? nie przewidywaly wsrod wymaganych kwalifikacji do
zajmowania okreslonych stanowisk, posiadania przez policjantow uprawnien do kierowania
pojazdami.
W kontrolowanym okresie w Policji brak bylo regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
uzyskania przez policjantéw prawa jazdy na koszt Policji lub otrzymania dofinansowania do
poniesionych przez funkcjonariusza kosztéw uzyskania takich uprawnien w okresie petnienia
stuzby.
Przepisy dotyczace obowiazkow policjantéw?8 oraz prowadzenia akt osobowych policjantow?®,
nie zawieraly zapisow zapewniajacych dysponowanie przez jednostki organizacyjne Policji
aktualnymi oraz kompletnymi informacjami o posiadanych przez funkcjonariuszy uprawnieniach
do kierowania pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 256-257, 261-264, 424-437, 1476-1477)

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2015r. stuzbe w Policji pefnito 98 829 policjantow, na
1 stycznia 2016 r. — 98 878 o0sdb, a na 1 stycznia 2017 r. — 99 973 funkcjonariuszy. W KGP nie
gromadzono w latach 2015-2016 informacji o liczbie policjantow posiadajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami poszczegoinych kategorii, liczbie policjantéw kierujacych pojazdami
stuzbowymi oraz liczbie policjantéw posiadajacych zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi. Przed rozpoczeciem kontroli NIK, w dniu 26 kwietnia 2017 r., BKSIOP
podjelo dziatania w celu pozyskania z KWP oraz KSP wybranych informacji w tym zakresie.
Wynikalo z nich m.in. Ze pojazdy stuzbowe (w zakresie prawa jazdy kategorii B) uzytkowato
56 819 funkcjonariuszy, w tym 46 298 (81,5%) posiadato zezwolenia do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 256-257, 261-264, 424-437, 2574)

Podczas postepowania kwalifikacyjnego, ktéremu poddawani sg kandydaci ubiegajacy sie
przyjecie do stuzby, ktére ma na celu oceng ich predyspozycji intelektualnych
i osobowosciowych do podjecia stuzby w Policji, nie byly oceniane predyspozycje do kierowania
pojazdami, poniewaz jak wyjaénit Zastepca Dyrektora BKSIOP, Policja nie jest uprawniona
do ustalania przeciwskazan do kierowania pojazdami. W wyjasnieniach wskazat takze, ze nie

3 Dalej: BKSIOP.

%Dz, U. poz. 432 ze zm. Dwa dodatkowe punkty w postepowaniu kwalifikacyjnym otrzymujg kandydaci posiadajacy prawo jazdy kategorii A lub
C.

27 Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegdtowych praw i obowiqzkdw craz przebiegu stuzby
policiantow (Dz. U. poz. 644 ze zm.).

= Zarzadzenie Nr 678 Komendanta Glownego Policji z dnia 17 czerwca 2005 r. w sprawie zasad prowadzenia przez przetozonych dokumentaci
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym policjantow oraz sposobu prowadzenia akt osobowych (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 71
zezm.).

10



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

wszyscy funkcjonariusze kierujg pojazdami stuzbowymi lub uprzywilejowanymi oraz zwrocit
uwage na aspekt finansowy badan w zakresie psychologii transportu®. Wydanie policjantom
zezwolenia do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, wymagato w kontrolowanym przez
NIK okresie (zgodnie z przepisami art. 109 ust. 1 pkt 1 i 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami®!), uzyskania przez osobe ubiegajaca sie o wydanie
takiego zezwolenia, orzeczenia lekarskiego oraz psychologicznego o braku przeciwskazan
do kierowania takim pojazdem.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 256-257, 261-264)

W latach 2015-2016, kwestie badan profilaktycznych i kontrolnych policjantow regulowata
decyzja Nr 449 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 24 wrze$nia 2004 r. w sprawie profilaktyki
opieki zdrowotnej w Policjit2, W mysl przepisdbw § 5 ust. 5 tej decyzji, okre$lenie wzorow
skierowan na badania Komendant Gtowny Policji powierzyt Dyrektorowi Biura Kadr i Szkolenia
KGP. Zastepca Dyrektora Gabinetu Biura Komendanta Gtéwnego Policji oraz Dyrektor Biura
Kontroli, do ktorych zadan3® nalezaly w kontrolowanym okresie zagadnienia dotyczace
medycyny pracy, okre$lali wzory drukéw skierowan na badania profilaktyczne, wstepne,
okresowe, kontrolne i specjalistyczne policjantéw i pracownikéw Policji. We wzorach tych
przewidziano wskazywanie kierowania pojazdami stuzbowymi oraz uprzywilejowanymi lub
ujecie tego faktu w opisie warunkéw na stanowisku pracy. W pismie z dnia 7 lipca 2015r.
skierowanym do Dyrektorow Biur i Naczelnikéw Gabinetu KGP, éwczesny Zastepca Dyrektora
Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji przypomniat, ze w przypadku osob kierujgcych
pojazdami stuzbowymi uprzywilejowanymi i nieuprzywilejowanymi, w skierowaniu na badania
profilaktyczne lub okresowe, nalezy zawrze¢ informacje o kierowaniu takimi pojazdami.
W KGP podjeto dziatania majace na celu regulacie zagadniern dotyczacych ww. badan
w przepisach powszechnie obowigzujacych, w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 24 listopada 2015., sygn. akt K 18/1434. Na podstawie przepisow art. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie bezpieczenstwa i higieny
stuzby, dodany zostat do ustawy o Policji art. 71b, w ktorego ust. 2 wskazano, iz skierowanie na
badanie okresowe lub kontrolne zawiera¢ powinno m.in. opis warunkéw petnienia stuzby
wystepujacych na zajmowanym stanowisku, w tym czynnikow szkodliwych lub ucigzliwych,
a takze innych wynikajacych z warunkéw pefnienia stuzby. Na podstawie przepisow art. 71 ust.
18 ww. ustawy wydane zostalo przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu
9 stycznia 2017 r. rozporzadzenie w sprawie badan okresowych i kontrolnych policjantow3.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 230-253, 294-315, 497-498)

Pomimo wejscia w zycie z dniem 18 stycznia 2017 r. przepisow ww. rozporzadzenia, do czasu
kontroli NIK nie wyeliminowano rozbieznosci pomiedzy tym rozporzadzeniem a decyzjg Nr 449,
dotyczacych przedziatdw wiekowych oraz zwigzanych z nimi okreséw, rodzajow i zakresow
badan okresowych policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 229-232)

% Koszt badania psychologicznego — 150 zt.

31 Dz U. 22017 r. poz. 978.

%Dz Urz. KGP Nr 19, poz. 120 ze zm., dalej: decyzja Nr 449.

3 Zgodnie z regulaminem KGP ustalonym zarzadzeniem Nr 2 Komendanta Gtownego Policji z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie regulaminu
Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP poz. 13 ze zm.), wczesnie] zarzadzenie Komendanta Glownego Policji Nr 8 z dnia 15 marca 2013 r.
w sprawie regulaminu Komendy Gfownej Poligji (Dz. Urz. KGP poz. 25 ze zm.), dalej: regulamin KGP.

% Qdnoszacym sie do przepisow ustaw, zawierajacych dyspozycie do uregulowania aktem nizszego rzedu niz ustawa, szczegdiowych
warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby, w ktorym uznano m.in. art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o Policji za niezgodny z art. 66 ust. 1 w zwigzku
zart. 87 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

%Dz U. poz. 110.
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2.2. Kursy i szkolenia

1. W latach 2015-2016, poza programem szkolenia zawodowego podstawowego3, inne kursy
i szkolenia realizowane w ramach tzw. doskonalenia zawodowego centralnego, nie obejmowaty
zagadnien dotyczacych specyfiki kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.
W wyniku podjetych w kwietniu 2017 r. dziatan BKSiOP ustalito m.in., Ze przeszkolenia
w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi wymagato ogotem 12 066 osob i tylko
KWP w Gdansku dysponowata obiektem umozliwiajgcym prowadzenie takich szkolen.
W zwigzku z tym, 8 czerwca 2017r. do treSci programow szkolenia zawodowego
podstawowego oraz zawodowego podstawowego dla policjantow, absolwentéw wybranych
kierunkow studiéw wprowadzono 5 godzin lekcyjnych zaje¢ obejmujgcych problematyke
poruszania sig pojazdem uprzywilejowanym. Ponadto w Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie3” opracowalo program Doskonalenia zawodowego dla prowadzgcych
doskonalenie lokalne z zakresu kierowania pojazdami uprzywilejowanymi, aw Planie
doskonalenia zawodowego centralnego na 2017 r., uwzglednione zostaty dwie edycje tego
kursu. Zgodnie z zafozeniami jego absolwenci bedg prowadzili szkolenia w zakresie
doskonalenia techniki kierowania pojazdami w poszczegdinych jednostkach organizacyjnych
Policji. Jednoczesnie Biuro Ruchu Drogowego KGP38 we wspdfpracy z CSP oraz BKSIOP
opracowalo Program lokalnego doskonalenia zawodowego dla kierujgcych pojazdami
uprzywilejowanymi®, ktory powinien by¢ realizowany w ramach takich szkolen. Zastgpca
Komendanta Gléwnego Policji nadinsp. Jan Lach pismem z dnia 10 lipca 2017 r. zobowigzat
Komendanta Stotecznego Policji oraz komendantow wojewodzkich do podjecia dziatan
w zakresie doskonalenia przez funkcjonariuszy Policji umiejetnodci kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi?. W celu monitorowania realizacji tego przedsiewzigcia, ustalony zostat
jednoczesnie obowigzek przekazywania do BKSIOP comiesigcznych informacji, zawierajacych
dane o przeprowadzonych szkoleniach i liczbie przeszkolonych policjantow.

(dowdd: akta kontroli str. 424-437, 1103, 1721-1750, 1755-1776)

W kontrolowanym okresie, w ramach doskonalenia zawodowego centralnego, realizowane byly
natomiast trzy kursy zawodowe dla policjantow w zakresie doskonalenia techniki kierowania
pojazdami:

al kurs specjalistyczny w zakresie doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym
(TJS) obejmujacy 36 godzin lekcyjnych — 5 dni szkoleniowych*!;

bl kurs specjalistyczny dla policiantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania motocyklem
szosowym (TJMS) obejmujacy 118 godzin — 15 dni szkoleniowych;

cf kurs specjalistyczny dla policiantéw techniki operacyjnej w zakresie kierowania motocyklem
(KM) obejmujacy 94 godziny — 12 dni szkoleniowych.

Kursy te realizowane byly przez CSP, a ich programy (ustalone przez Komendanta Gtéwnego
Policji), obejmowaty zarowno zajecia teoretyczne, jak i praktyczne. Przewidywaty tez zaliczenie,
polegajace na praktycznej weryfikacji umiejetnosci kierowania pojazdami.

Ponadto doskonalenie techniki jazdy stanowito element tresci programowych:

al kursu specjalistycznego dla policjantéw-ekspertdw, pefnigcych stuzbe w kontyngentach
policyjnych — czes¢ praktyczna‘?,

% W ktorym wskazano zagadnienia dotyczace pojecia pojazdu uprzywilejowanego oraz zasad ruchu pojazdow uprzywilejowanych. Decyzja
Nr697 Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia programu szkolenia zawodowego podstawowego
(Dz. Urz. KGP z 2006 r. Nr 1, poz. 4 ze zm.) oraz decyzja Nr 405 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie szkolenia
zawodowego podstawowego (Dz. Urz. KGP poz. 77 ze zm.). Szkolenie to jest obowigzkowe dla wszystkich nowoprzyjetych policjantow.

37 Dalej; CSP.

3 Dalej: BRD.

3 Czas frwania kursu dwa dni szkoleniowe — 16 godzin lekeyjnych. Celem kursu byto doskonalenie wiedzy i umiejetnosci funkcjonariuszy Policji
kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.

40 W szkoleniach tych maja uczestniczy¢ funkcjonariusze Policji posiadajacy prawo jazdy kategorii B oraz zezwolenie na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, a w pierwszej kolejnosci pelnigcy stuzbe w komérkach patrolowo-interwencyjnych oraz ruchu drogowego.

4 Przed dniem 3 lipca 2015 r. 9 dni i 58 godzin lekcyjnych.

42 W latach 2015-2016 przeprowadzono rocznie po jednej edycji tego kursu zaplanowanej dla 12 osob.
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bl kursu specjalistycznego dla policjantow stuzby kryminalnej w komérkach organizacyjnych
techniki operacyjnej z zakresu prowadzenia obserwacji samochodowef3.
(dowdd: akta kontroli str. 265-293, 1103, 1140-1141, 1458)

NIK zwraca uwage, ze w przypadku kursow TJS i TIMS, wsréd kryteridw formalnych, jakim
musieli odpowiada¢ kandydaci na te kursy, wskazano posiadanie aktualnego dodatkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone w mieniu pracodawcy.
Uniemozliwialo to dostgp do szkolen funkcjonariuszom, ktérzy nie posiadali takiego
ubezpieczenia. Zastepca Dyrektora BKSIOP wyjasnit, ze w tym zakresie uwzgledniono opinie
przedstawiciela CSP, w ktorym realizowane sg kursy. W wyjasnieniach wskazat takze,
ze przyjete rozwigzania wynikajg z praktyki dotyczacej koniecznosci likwidacji szkod
wystepujacych w sprzecie transportowym wykorzystywanym do realizacji zaje¢, ktére powstajg
najczeéciej z winy nieumysinej uczestnikow kursow. W przypadku braku posiadania
ubezpieczenia przez policjanta, koszty ponosi Skarb Panstwa, w tym przypadku jednostka
szkoleniowa.

(dowod: akta kontroli str. 265-293, 442-443)

Identyfikacja potrzeb szkoleniowych w zakresie doskonalenia techniki jazdy dokonywana byta
corocznie, zgodnie z przepisami § 8 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdfowych warunkow odbywania
szkolerr zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji*4. Byta ona prowadzona
w odniesieniu do wszystkich planowanych kursow (w tym TJMS, TJS i KM) i obejmowata
ustalenie liczby oséb spetniajacych wymagania okre$lone dla poszczegoinych kurséw, ktére
mogty zosta¢ skierowane na kurs w danym roku. Dopiero od wrzeénia 2015 ., przy identyfikacji
potrzeb  szkoleniowych obowigzywata zasada ustalania zaréwno ogdinych potrzeb
szkoleniowych, jak rowniez liczby oséb planowanych do objecia szkoleniem danym roku. Liczba
0s6b wymagajacych przeszkolenia okreslona przez kierownikow jednostek organizacyjnych
Policji w ramach ww. kursow wynosita 3 505 wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 . (z tego:
2981 na kursie TJS, 496 na kursie TIMS oraz 28 na KM), a wedtug stanu na 30 wrzesnia
2016 1. — 3 212 0sdb (z tego na ww. kursach odpowiednio: 2 703, 479 oraz 30).

(dowdd: akta kontroli str. 450, 479, 1118-1139, 1458-1468)

CSP zgtaszata do KGP propozycje organizacji kursdw z zakresu doskonalenia techniki
kierowania pojazdami. Jednostka ta jako jedyna dysponowata kadrg oraz odpowiednimi
obiektami i sprzetem, niezbednymi do realizowania tego typu przedsiewzie¢. Kursy te nie
zabezpieczaty jednak zgtaszanych corocznie potrzeb szkoleniowych. | tak, w przypadku kursu
TSJ, potrzeby takie zostaty zrealizowane na poziomie 7,7% w 2015 .1 10,9% w 2016 r., kursu
TJMS odpowiednio 14,8% oraz 25,9%, a kursu KM 34,9% w 2015 r. (w roku nastepnym kurs
KM nie byt realizowany). Na 2017r. zaplanowano (po uwzglednieniu korekty planu
szkoleniowego) 13 edycji kursu TJS dla 208 osob, szes¢ edycji kursu TIMS dla 94 oséb oraz
jedng edycje kursu KM dla 16 osob.

Zastepca Dyrektora BKSIOP wyjasnit, ze stopien realizacji potrzeb szkoleniowych w zakresie
ww. kursow, jest cisle uzalezniony od mozliwosci CSP, ktorej priorytetem dziatalnosci
szkoleniowej jest m.in. realizacja kursu specjalistycznego w zakresie ruchu drogowego.
W wyjasnieniach wskazat takze, Ze z uwagi na fakt, iz szkolenie zawodowe podstawowe jest
obowigzkowym szkoleniem dla nowoprzyjetych policjantow, jest traktowane jako zadanie
priorytetowe i brak jest mozliwosci wytaczenia nawet czesciowego CSP z realizacji tych
szkolen.

W latach 2015-2016 CSP zrezygnowato z przeprowadzenia tacznie 14 edycji ww. kurséw,
co spowodowane bylo nie tylko prowadzeniem innych szkolen, ale réwniez remontem
nawierzchni autodromu. Komendant CSP w informacji przedstawionej na podstawie art. 29 ust.
1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf*®, wskazata dodatkowo

43 W 2015 r. przeprowadzono trzy edycje kursu dla 36 osob.
4Dz U.Nr126, poz. 877 ze zm.
4Dz U.z2017 ., poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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na trudnosci zwigzane z brakiem nauczycieli policyjnych, w zwigzku z zaangazowaniem kadry
dydaktycznej w realizacje innych priorytetowych kurséw oraz ograniczong liczbg i wysokim

stopniem wyeksploatowania sprzetu transportowego wykorzystywanego podczas szkolen.
(dowod: akta kontroli str. 366-368, 417-421, 448-450, 453-463, 479, 1100-1106, 1118, 1140-
1141, 1470, 1777)

Jednostki szkoleniowe Policji realizowaty w 2015 . réwniez inne przedsiewziecia w zakresie
doskonalenia techniki kierowania pojazdami, tj. WSPol projekt Droga do bezpiecznej stuzby*,
a CSP kurs doskonalenie techniki jazdy samochodem, ktérego organizatorem byt podmiot

zewnetrzny*.
(dowaod: akta kontroli str. 1470-1473)

2. W procesie szkolenia policjantéw nie byt wykorzystywany symulator kierowania pojazdami,
bedacy w posiadaniu WSPol, ktory zostat skonstruowany w ramach realizowanego w latach
2012-2014 projektu wspéffinansowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju‘®. Wedtug
informacji uzyskanych od Komendanta-Rektora WSPol system zastosowany w symulatorze
wyswietla realistyczny obraz oraz umozliwia szkolenie na standardowych pojazdach
wykorzystywanych w stuzbach. Umozliwia rowniez symulacje réznych sytuacji na drodze, przy
jednoczesnym monitorowaniu parametrow psychofizycznych kierowcy. Na realizacje tego
projektu wydatkowano tacznie 6 491,3 tys. zt (w tym 5832,9 tys. zt stanowito dofinansowanie
NCBIR, a648 400 zt wkiad wiasny konsorcjum realizujgcego projekt), a na przygotowanie
pomieszczenia, w ktorym zainstalowany zostat symulator 167 tys. zt. Ponadto WSPol ponosi
koszty utrzymania tego majatku na poziomie 12 tys. zt rocznie. Zgodnie z warunkami rozliczenia
projektu, ktore nastapito w kwietniu 2015 ., WSPol zobowigzana byta do przekazania prawa
whasnosci intelektualnej do jego wynikéw na rzecz Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
Ministra Obrony Narodowej. W konsekwencji mozliwo$¢ wykorzystania przez WSPol tego
symulatora uzalezniona byla od uzyskania stosowanej licencji. Na wniosek Komendanta-
Rektora WSPol p.o. Komendanta Gtownego Policji mt. insp. Andrzej Szymczyk pismem z dnia
30 marca 2016 r. wystapit do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wsparcie trwajacej
procedury uzyskania ww. licencji. Do dnia udzielenia NIK informacji (14 czerwca 2017 r.)
sprawa ta nie zostata ostatecznie zakonczona.

(dowdd: akta kontroli str. 934-976, 1479-1501, 1691-1720, 1777-1781)

3. KGP podjeta dziatania na rzecz realizacji szkolen zewnetrznych dla policjantéw w zakresie
doskonalenia techniki kierowania pojazdami. W wyniku tréjstronnych rozméw pomiedzy KGP,
Centrum Ustug Logistycznych#® oraz Automobilklubem Wielkopolskim, zorganizowano w 2015 r.
na Torze Poznan szkolenia dla 800 policjantéw ruchu drogowego w zakresie kierowania
samochodem osobowym wyposazonym w wideorejestrator50. Policjanci Wydziatu Ruchu
Drogowego Biura Prewencji i Ruchu Drogowego®' w grudniu 2015r., uczestniczyli rowniez
w jednodniowym szkoleniu praktycznym, ktérego zakres obejmowat doskonalenie techniki jazdy
samochodem na torze jazdy (w dwoch edycjach szkolenia uczestniczyto ogotem
20 policjantow). Ponadto funkcjonariusze Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP, w ramach
zaplanowanych szkolen zewnetrznych na 2015r. (finansowanych przez KGP) uczestniczyli
w kursach: a/ doskonalenia kierowania pojazdami w trakcie szybkiej jazdy, b/ doskonalenia
kierowania pojazdami jednosladowymi w trakcie szybkiej jazdy, ¢/ prawa jazdy kat. A, C, C+E
oraz D (liczba przeszkolonych oséb - 80). Funkcjonariusze CBSP brali udziat w 2015r.
w kursie doskonalenia techniki jazdy organizowanym przez KWP w Kielcach (trzy osoby) oraz
w2015r. i 2016 1. w kursie taktyki i techniki jazdy ofensywnej w kontakcie podczas poscigu

4% W ramach tego przedsiewziecia wspélfinansowanego z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, przeprowadzono ogdlem 93 edycje
czterodniowych szkolen, w ktorych uczestniczylo facznie w latach 2011-2015 1 295 funkcjonariuszy Policji, w tym 155 w 2015

47 Uczestniczyto w nim 11 funkcjonariuszy.

4 Dalej: NCBIR.

49 Dalej: CUL.

5 Umowy przewidywaly przeprowadzenie ogdlem 17 edycji dwudniowych szkolen dla ok. 50 policjantéw kazde, obejmujacych zajgcia
teoretyczne i praktyczne.

51 Dalej: BPIRD.
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oraz zatrzymywania niebezpiecznych przestepcow, w ramach The Power of Synergy,
organizowanym przez Karpacki Osrodek Wsparcia Strazy Granicznej. W ww. latach w kursach
tych uczestniczyto odpowiednio trzech i dwoch funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 464-478, 482-483, 1111-1117, 1470-1477, 1802-1805)

W maju 2014 r., w dweczesnym Wydziale Ruchu Drogowego BPIRD, opracowano i rozestano do
jednostek organizacyjnych Policji szkoleniowy konspekt UZzywanie sygnaféw uprzywilejowania
w ruchu drogowym, z zaleceniem wykorzystania go do prowadzenia szkolen lokalnych w tych
jednostkach. P.o. Dyrektora BRD wyjasnit, ze w latach 2015-2017 nie realizowano nowych
projektéw w tym obszarze, z uwagi na znikomg liczbe zdarzen drogowych spowodowanych
przez policjantéw kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.

(dowdd: akta kontroli str. 465, 482, 1000-1010, 1801, 2575-2576)

4. Kursy i szkolenia dotyczace doskonalenia umiejetnosci kierowania pojazdami zrealizowaty
takze 13 z 16 KWP52 oraz KSP. | tak: a/ w ramach doskonalenia zawodowego realizowanego
lokalnie przeszkolono 1 442 osoby w 2015 r. i 579 oséb w 2016 r. (wydatki na ten cel wyniosty
odpowiednio 32,8tys.zt oraz 94tys.zl); b/w ramach doskonalenia zewnetrznego
przeszkolono 49 oséb w 2015 r. (wydatki na ten cel wyniosty 40,8 tys. zt) i 54 osoby w 2016 .
(poniesiono wydatki w kwocie 26,4 tys. zf); ¢/w ramach innych przedsiewzie¢ w 2015r.
przeszkolono 355 0sob%3 (wydatki na ten cel wyniosty 12,3 tys. zf), a w 2016 r. — 103 osoby
(poniesiono  wydatki 62,8 tys. zt). Ogdtem w kursach i szkoleniach oraz innych
przedsiewzieciach realizowanych poza doskonaleniem zawodowym centralnym wzieto udziat
2 926 funkcjonariuszy w 2015 r. oraz 738 w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 316-319, 451, 2618-2621)

KGP nie posiadata danych, jaki odsetek policjantow i pracownikéw Policji kierujacych pojazdami
stuzbowymi, w tym uprzywilejowanymi, w kontrolowanym okresie posiadat przeszkolenie
w zakresie doskonalenia techniki kierowania pojazdami.

(dowod: akta kontroli str. 451)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Komendant Glowny wprowadzit programy kursow dotyczacych doskonalenia techniki
kierowania pojazdami, ktére byly realizowane w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego. Liczba funkcjonariuszy przeszkolonych w trakcie tych kursow byta jednak
znaczaco nizsza od potrzeb szkoleniowych zgtaszanych przez kierownikow jednostek
organizacyjnych Policji. KGP oraz inne jednostki organizacyjne i szkoty Policji organizowaty
rowniez szkolenia techniki jazdy, w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego,
zewnetrznego i innych przedsiewzie¢ szkoleniowych. W wyniku przeprowadzonej analizy
potrzeb, w 2017 r. rozpoczeto takze proces przeszkolenia szerokiej grupy policjantéw z zakresu
kierowania pojazdami uprzywilejowanymi. Nieskuteczne byly natomiast dziatania majgce na
celu uzyskanie mozliwosci wykorzystywania w procesie szkolenia policjantow symulatora
kierowania pojazdami stanowigcego wyposazenie WSPol.

52 Kurs6w i szkolen nie organizowaly w latach 2015-2016 KWP w Gdansku, Gorzowie Wielkopolskim i Katowicach.

8 M.in. KWP w Lublinie realizowala projekt - Bezpieczna Europa - walka z przestepczoscig transgraniczng i zorganizowang na wschodniej
granicy Unii Europejskiej, dofinansowany z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Uczestniczyly w nim rowniez KWP Biatystok, Olsztyn
i Rzeszow.
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3. Zdarzenia z udziatem pojazdow stuzbowych Policji oraz zapewnienie
sprawnosci technicznej stuzbowego sprzetu transportowego

3.1. Zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego Policji

1. Komendant Gtéwny Policji okreslit zasady rejestracji, ewidencji i obiegu informacji
o wypadkach i kolizjach, w tym z udziatem pojazdow stuzbowych Policji. | tak:
1/ Biuro Kontroli KGP na podstawie przepiséw zarzadzenia Nr 3 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji®,
gromadzito z wykorzystaniem SESPol dane statystyczne wprowadzane przez jednostki
organizacyjne Policji, dotyczace m.in. wypadkow i kolizji spowodowanych pojazdem stuzbowym
oraz przypadkow prowadzenia pojazdu stuzbowego po uzyciu alkoholu lub w stanie
nietrzezwosci. Wedtug tych danych w 2015r. mialy miejsce 1563 wypadki i Kolizje
spowodowane przez policjantéw i pracownikéw Policji pojazdem stuzbowym3* (nie odnotowano
w tym roku zdarzer popetnionych po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci), natomiast
w 2016 r. bylo takich zdarzen 1 530% (w jednym przypadku zdarzenie spowodowane zostato
przez osobe bedacg pod wptywem alkoholu). Dane te zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie
miaty obejmowac zdarzen, ktore wystapity poza drogami i terenami publicznymi.

(dowod: akta kontroli str. 80-85, 106, 204-228, 631)

2/ Komendant Gtéwny Policji przepisami  § 10 ust. 1 pkt7 zarzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji, zobowigzat
jednostki uzytkujgce sprzet transportowy do prowadzenia ewidencji wypadkéw i kolizjj,
w ksigzce ewidencji wypadkow i kolizji dotyczgcych stuzbowego sprzetu transportowego,
okres$lajac jej wzor w zataczniku nr 8 do tego zarzadzenia®”. W przepisach tych nie wskazano,
czy ww. ewidencja zawiera¢ powinna réwniez dane o innych niz wypadki i kolizje zdarzeniach.
Jednoczesnie przepisami § 6 pkt 3 ww. zarzadzenia, zobowigzat jednostki prowadzace
gospodarke transportowa do informowania dyrektora BLP tylko o niektorych zdarzeniach
(a/ w wyniku ktorych szacunkowe straty w stuzbowym sprzecie transportowym przekraczaty
kwote ustalong corocznie przez to biuro, b/gdy uczestniczyt w nim stuzbowy sprzet
transportowy: kierownika jednostki Policji lub jego zastepcy; kierowany przez policjanta lub
pracownika Policji, a skutkiem wypadku byly ofiary $miertelne lub obrazenia ciata; kierowany
przez policjanta lub pracownika Policji bedacego pod wptywem alkoholu).
Wedtug dokumentow przediozonych w trakcie kontroli, jednostki prowadzace gospodarke
transportowg oraz jednostki uzytkujace sprzet transportowy, przekazaty BLP
50 takich meldunkéw w 2015 r. oraz 42 meldunki w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 632, 1079-1099, 1624)

3/ Zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 i ust. 2 zarzadzenia Nr 31 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 22 pazdziernika 2015rt. w sprawie metod i form prowadzenia przez Policje statystyki
zdarzen drogowychs8, jednostki Policji w terminie nieprzekraczajacym siedmiu dni, zobowigzane
zostaly do zarejestrowania w Systemie Ewidencji Wypadkow i Kolizji®® informacji dotyczacych
zgtoszonych zdarzen drogowych, zaistniatych lub majacych poczatek na drodze publicznej,
w strefie ruchu lub w strefie zamieszkania, w zwigzku z ruchem przynajmniej jednego pojazdu.
Obowigzki te dotyczyly réwniez zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych Policji. Do SEWIK
nie powinny by¢ jednak wprowadzane zdarzenia z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego Policji, ktére nie byly zdarzeniami drogowymi. Ponadto do 30 pazdziernika

%Dz, Urz. KGP poz. 8, wczesnigj na podstawie przepisow zarzadzenia Nr 71 Komendanta Giownego Policji z dnia 19 grudnia 2014 r.
w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczo$ci oraz systemu kontroli zarzgdczej w Policii (Dz. Urz. KGP poz. 142), dalej:
zarzadzenie w sprawie planowania strategicznego i sprawozdawczosci.

% Liczba wypadkow i kolizji ogélem wprowadzonych do systemu SESPol wynosita 1 579, jednak 16 nie zostato zatwierdzonych.

% Liczba wypadkow i kolizji ogélem wprowadzonych do systemu SESPol wynosita 1 544, jednak 14 nie zostato zatwierdzonych.

57 Ewidencja obejmowa¢ miata date godzine i miejsce wypadku/kolizji, rodzaj/grupe, marke, tym i numer rejestracyjny sprzetu transportowego,
nazwe jednostki uzytkujacej sprzet transportowy dane o kierujgcym sprzetem transportowym (stanowisko, stopien, imig i nazwisko, kat.
i nr prawa jazdy oraz nr pozwolenia na prowadzenie pojazdow stuzbowych), krotki opis wypadku/kolizji oraz wskazanie z czyjej winy nastapit
wypadek/kolizja.

% Dz, Urz. KGP poz. 85 ze zm.

% Dalej: SEWIK.



2015 r. nie wyodrebniono wsrod zdarzen z udziatem pojazdow uprzywilejowanych, wypadkow
i kolizji pojazdéw Policji.
Wedtug danych zarejestrowanych w SEWIK, w 2015 r. miato miejsce 76 wypadkow z udziatem
pojazdow uprzywilejowanych (w tym od 1 listopada 2015r. do 31 grudnia 2015r., kiedy
zmieniono  szczegdtowos¢ prowadzenia ewidencji, sze$¢ z udziatem pojazdow
uprzywilejowanych Policji) oraz odpowiednio 806 kolizji (w co najmniej tym 99 z udziatem
pojazdow uprzywilejowanych Policji), w ktérych rannych zostato 10 oséb. Co najmniej 41 z tych
zdarzen (2 wypadki i 39 kolizj) powstato z winy policjantow. W 2016 r. zarejestrowano
w SEWIK 56 wypadkéw z udziatem pojazddéw uprzywilejowanych Policji, w wyniku ktorych
zgineta jedna osoba oraz 711 kolizji, w ktorych rannych zostato 98 osdb. Jedynie 12 z ww.
wypadkéow i 312 kolizji powstato z winy policjantow. W | kw. 2017 r. zarejestrowano 10 takich
wypadkéw bez ofiar $miertelnych oraz 202 kolizje, w ktorych ranne zostaty 23 osoby (w tym
pie¢ wypadkéw i 78 kolizji powstato z winy policjantows?).

(dowdd: akta kontroli str. 440- 441, 617-618, 726-727, 897-902)

4/ W ramach analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w Policji, KGP gromadzita informacje
m.in. o liczbie ofiar $miertelnych wérod policjantow i pracownikéw Policji w wyniku wypadkow
z udziatem pojazdéow stuzbowych Policji oraz o liczbie 0sob, ktdre odniosty w takich zdarzeniach
obrazenia. W 2015r. wsrod policjantow i pracownikédw Policji $mier¢ poniosty trzy osoby.
Nie odnotowano natomiast ofiar $miertelnych w 2016 r. Obrazenia odniosto w ww. latach
odpowiednio: 539 i 583 funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. KGP nie dysponowata danymi
0 kwotach odszkodowarn wyptaconych ww. poszkodowanym.

(dowdd: akta kontroli str. 632)

5/ Przepisami § 4 zatacznika nr 2 do zarzadzenia Nr 1173 z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie
organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Policjf!, Komendant Gtowny Policji
zobowiazat dyzumych komend wojewoddzkich/Komendy Stotecznej Policji do przekazywania
meldunkow telefonicznych dyzurnemu KGP o wydarzeniach wyszczegolnionych w zatgczniku
nr 1 do tego zarzadzenia. Meldowaniu dyzumemu KGP podlegato m.in. spowodowanie przez
policjanta kolizji lub wypadku drogowego pod wpfywem alkoholu.
Dyrektor Gtownego Sztabu Policji KGP wyjasnit, ze obieg informacji o zdarzeniach w oparciu
0 przepisy ww. zarzadzenia zostat stworzony w celu biezgcego meldowania o nich kierownictwu
KGP. Zwigzane z tym informacje zapisywane sg w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji
(w ksigzce przebiegu stuzby, powadzonej przez dyzurnego KGP). Ksigzka przebiegu stuzby nie
jest narzedziem statystycznym, w zwigzku z tym w trakcie kontroli nie bylo mozliwosci
automatycznego wygenerowania z niej danych w zakresie liczby spowodowanych przez
policjantow kolizji lub wypadkéw drogowych pod wptywem alkoholu.

(dowdd: akta kontroli str. 1107)

6/ Informacje o liczbie szkod w sprzecie transportowym, w tym uszkodzer pojazdow powstatych
zwiny kierowcy resortu i spoza resorfu, ujawnionych w danym roku oraz ich wartosci,
ujmowane byly w sprawozdaniach o rozrachunkach z tytutu szkdd wedtug stanu na dzien
31 grudnia, sktadanych do Biura Finansow KGP przez jednostki organizacyjne Policji wraz
z bilansem za dany rok. Wedtug otrzymanych przez KGP danych, w 2015 r. ujawniono 8 815
szkod (w tym 4 038 powstaty z winy kierowcy resortu, a 3 143 spoza resortu), a w 2016 r. 8 361
szkod (w tym 3 718 z winy kierowcy resortu i 3 290 spoza resortu). Informacije o liczbie szkéd w
sprzecie transportowym gromadzone byly takze przez BLP, coopisano w punkcie 3.2
niniejszego wystapienia.

(dowod: akta kontroli str. 1679-1682, 1782-1785)

W dokumentacji posiadanej przez KGP dostepne byly dane o przyczynach czesci zdarzen
spowodowanych przez funkcjonariuszy, w tym w szczegolnosci pod wptywem alkoholu (ujgtych

8 Z ewidencji tej nie bylo mozliwe wygenerowanie informacji o zdarzeniach z udzialem pojazdéw stuzbowych Policji, ktore nie byly
wykorzystywane jako uprzywilejowane.
& Dz, Urz. KGP z 2013 r. poz. 73.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

w informacjach przekazywanych KGP w trybie przepisow § 6 pkt 3 zarzadzenia w sprawie
szczegbfowych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji®2). Ponadto
z SEWIK mozliwe bylo pozyskanie danych o przyczynach wypadkow i kolizji z udziatem
pojazdéw uprzywilejowanych Policji, ktorymi w latach 2015-2016 byty: a/w przypadku
wypadkow — nieustapienie pierwszenstwa przejazdu (57,1%) i niedostosowanie predkosci do
warunkéw ruchu (21,43%), b/w przypadku kolizji: nieprawidfowe cofanie (23,9%),
nieprawidiowe omijanie (15,7%) oraz niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu (12,8%).
Podczas kontroli nie przediozono dokumentow wskazujacych na prowadzenie w KGP analiz
przyczyn zdarzen z udziatem pojazdéw stuzbowych Policji, w tym spowodowanych przez
policjantéw i pracownikéw Policji, w celu m.in. dostosowania zakresu doskonalenia
zawodowego policjantéw. Zastepca Dyrektora BKSIOP wyjasnit, ze tematyka ta pozostaje we
wiasciwosci BRD, ktéra to komorka realizuje zadania zwigzane m.in. z opracowywaniem
wytycznych do skutecznego zapewnienia bezpieczeristwa w ruchu drogowym, w tym
monitorowania stanu bezpieczenstwa pod katem przyczyn i okolicznosci wypadkow oraz kolizji
drogowych. Radca Wydziatu Nadzoru i Profilaktyki BRD wyjasnit, ze Biuro to nie prowadzi
statystyk dotyczacych zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu ftransportowego
spowodowanych przez policjantéw i pracownikéw Policji, natomiast od listopada 2015r. jest
w posiadaniu informacji okreslajacej liczbe zdarzen z udziatem pojazdow uprzywilejowanych,
kierowanych przez policjantéw gromadzonych w SEWIK. W wyjasnieniach wskazat, ze majac
na uwadze fakt, iz w Policji jest ok. 22 tys. pojazddw, z ktérych ponad 20 tys. moze by¢
uzywanych jako uprzywilejowane, dane o zdarzeniach z udziatem pojazdéw uprzywilejowanych
gromadzone w SEWIK nie wzbudzaty zaniepokojenia BRD.

Pomimo tego, iz w Policji gromadzono wiele szczegdtowych danych, w tym z wykorzystaniem
systemoéw informatycznych, to jednak nie zapewnito to dysponowania przez jej kierownictwo
pelng i biezacg informacjg dotyczaca wszystkich zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu
transportowego. Dane w tym zakresie byly rozproszone w kilku ewidencjach i nie obejmowaty
m.in. przyczyn zdarzef majgcych miejsce poza drogami i terenami publicznymi lub tych,
w ktorych uczestniczyly pojazdy inne niz uprzywilejowane, a kierujacy nie byt po uzyciu alkoholu
lub w stanie nietrzezwo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 80-107, 200-212, 438-441, 631, 726-729)

W celu zapewnienia bezpieczenstwa policjantow i pracownikow Policji kierujgcych pojazdami
stuzbowymi oraz ograniczenia liczby zdarzen z udziatem stuzbowego sprzetu transportowego,
BLP podczas opracowywania specyfikacji technicznych do prowadzonych postepowar
przetargowych na zakup pojazdow, uwzglednito wyposazenie pojazddéw w ogumienie zaréwno
letnie, jak i zimowe, systemy bezpieczenstwa czynnego takie jak uktady zapobiegajgce
blokadzie kot, uktady kontroli trakcji, wysokiej jakosci sygnaty uprzywilejowania w ruchu
drogowym, itp. Ponadto w toku realizacji zadan wynikajacych z zabezpieczenia potrzeb
transportowych komérek organizacyjnych w KGP, prowadzono prewencyjne badania kierowcow
na zawartos¢ alkoholu w organizmie oraz odprawy stuzbowe z kierowcami nt. bezpieczenstwa
i przestrzegania przepisow o ruchu drogowym.

(dowod: akta kontroli str. 2579-2580)

3.2. Ubezpieczenia pojazdow stuzbowych Policji oraz szkody w sprzecie transportowym

Wszystkie pojazdy stuzbowe Policji objete byty w kontrolowanym okresie obowigzkowym
ubezpieczeniem posiadaczy pojazdéw mechanicznych od odpowiedzialnosci cywilngj (OC).
Zgodnie z warunkami umowy, ubezpieczyciel przyjat do ubezpieczenia pojazdy Policji bez
okre$lenia ich liczby, rodzaju i miejsca uzytkowania, a sktadka uzalezniona byta od liczby
przejechanych kilometrow. W zwigzku ze zdarzeniami spowodowanymi przez policjantow

8 W przypadku zdarzen, w ktérych jako winnych jednoznacznie wskazano kierujacych pojazdami stuzbowymi byly to najczesciej: w 2015r.
niedostosowanie predkosci do warunkdw jazdy (3 z 6 zdarzen), a w 2016 r. nieustapienie pierwszenstwa przejazdu (3 z 4 zdarzen).

63 7a szkody powstale w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, w ramach
umowy zawartej na lata 2015-2017 z podmiotem wytonionym w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie przetargu
nigograniczonego.
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i pracownikéw Policji, ubezpieczyciel dokonat w 2015 r. 987 wyptat odszkodowan, a w 2016 .
1 153. Wedtug danych zgromadzonych w SEWIK, w wyniku zdarzen spowodowanych przez
policjantoéw i pracownikow Policji z udziatem pojazdow uprzywilejowanych, poza pojazdami
uszkodzone zostaly takze inne obiekty takie jak: budynki, ogrodzenia, stupy i maszty oraz
urzadzenia drogowe. | tak: w 2015r. (w okresie od 1 listopada do 31 grudnia) uszkodzone
zostaly cztery takie obiekty, w 2016 1. 431w 2017 r. 10 (wg stanu na dzien 9 czerwca).

(dowod: akta kontroli str. 501-513, 629, 895-896)

Pojazdy stuzbowe Policji nie byly w kontrolowanym okresie objete flotowym ubezpieczeniem
autocasco, co jak wyjasnit Zastepca Dyrektora BLP, wynikalo z wysokich kosztow takiego
ubezpieczenia. BLP dokonato analizy kosztéw zwigzanych =z objeciem ochrong
ubezpieczeniowg autocasco pojazddéw Policji w 2012 r. Wynikto z niej, Zze koszty zawarcia
takiego ubezpieczenia dla 17 448 szt. sprzetu transportowego (87% Owczesnego stanu
posiadania) w podstawowych grupach pojazdéw, ksztattowaty sie na poziomie
ok. 46 3704 tys. zt rocznie i uznano je za ekonomicznie nieuzasadnione. W jednostkach
organizacyjnych Policji wystepowaly w kontrolowanym okresie przypadki indywidualnego
ubezpieczenia poszczegolnych pojazdow. BLP nie gromadzito danych o ich doktadnej liczbie
oraz wydatkach ponoszonych na ten cel64,

(dowod: akta kontroli str. 501-502, 514-518, 634-636)

Wedtug informacji o liczbie i wartosci szkdd w sprzecie transportowym Policji przekazywanych
do BLP przez jednostki organizacyjne oraz szkoty Policji: a/w 2015r. odnotowano 8 253
szkody o wartosci 25,1 min zt, z tego: 4 646 (56,3%) o wartosci 14,1 min zt powstato z winy
policjantow lub pracownikéw Policji, a szkody o wartosci 1,6 min zt (6,4%) spisane zostaty
w koszty funkcjonowania jednostek Policji; b/ w 2016 r. odnotowano 7 776 szkdd o wartosci
22,2minzt, ztego: 4299 (55,3%) o wartosci 12,2 min zt powstato z winy policjantow lub
pracownikéw Policji, a kwota 1,3 min zt szkod (5,9%) spisana zostata w koszty funkcjonowania
jednostek.
KGP nie gromadzita w kontrolowanym okresie informacji o liczbie policjantéw i pracownikow
Policji w kraju, posiadajacych ubezpieczenie z tytulu odpowiedzialnosci za szkody powstate
wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow stuzbowych oraz
odpowiedzialno$ci majatkowej za szkody powstate w powierzonym mieniu, w tym w sprzecie
transportowym powierzonym z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia sie.%5 Nie dysponowata takze
danymi o okresie wytaczenia pojazdéw stuzbowych Policji z uzytkowania w wyniku wypadkow,
kolizji oraz innych zdarzeh oraz o liczbie pojazdow wycofanych z eksploatacji po takich
zdarzeniach.

(dowad: akta kontroli str. 627, 632, 786)

3.3. Badania techniczne pojazdéw

Zgodnie z przepisami art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu
drogowym®6, badania techniczne pojazdéw Policji, moglty by¢ przeprowadzane: a/ przez
upowaznione komorki organizacyjne lub stacje kontroli pojazdéw prowadzone przez stuzby
(o ktorych mowa w art. 86 ust. 1 tej ustawy) oraz b/ w stacjach kontroli pojazdéw prowadzacych
dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 83 ust. 2 ww. ustawy (w przypadku wystapienia okolicznosci
dopuszczajacych przeprowadzenie takich badan, okreslonych w przepisach wykonawczych).
Stanowiska diagnostyczne, na ktérych wykonywano badania techniczne pojazdow
funkcjonowaty w strukturach stacji obstugi pojazdow®” lub punktow obstugi technicznej®,
dziatajacych w jednostkach organizacyjnych Policji i stanowity integraing czg$¢ zaplecza

84 Ubezpieczeniem takim objetych bylo m.in. 12 pojazdéw zakupionych przez KGP w ramach projektu wspétfinansowanego z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (uzytkowanych przez KGP i inne jednostki Policji) ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania trwalosci projektu.
W latach 2015-2016 KGP ubezpieczata jeden z ww. pojazdow, ktory byt uzytkowany w tej jednostce, a roczne sktadki z tego tytufu wyniosty:
4450 ztw 2015 1. oraz 3 846 ztw 2016 1.

& W KGP w maju 2017 r. ubezpieczenia takie posiadato 1 093 policjantow, 91 pracownikéw korpusu stuzby cywilnej i 105 innych pracownikow.
8 Dz, U. z 2017 r. poz. 1260.

5 Dalej: SO.

& Dalej: POT.
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obstugowo-naprawczego. Badania techniczne pojazdéw wykonywane byly na podstawie
upowaznien, o ktorych mowa w przepisach § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca
2017 r. w sprawie badar technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
i innych pojazdéw uzytkowanych w sposéb szczegdiny®® oraz § 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Finansow oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
11 lipca 2011r. w sprawie badan technicznych pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji iinnych pojazdéw uzytkowanych w sposéb szczegoiny™®. Wedtug stanu na
koniec 2015r. badania wykonywane byly na podstawie 33 wydanych jednostkom
organizacyjnym Policji upowaznien, ana koniec 2016 r. na podstawie 307!. Uprawnieni do
wykonywania badan technicznych pojazdéw diagnosci wykonywali rowniez naprawy oraz
obstugi pojazdow.
KGP nie gromadzita danych o liczbie zatrudnionych diagnostéw uprawnionych do wykonywania
badan i liczbie badan technicznych pojazdéw przeprowadzanych w tych stacjach. Podczas
kontroli nie przediozono tez analiz celowosci i efektywnosci dziatalnosci policyjnych stacji
kontroli pojazdéw. Zastepca Dyrektora BLP wyjasnit, ze w zgodnej opinii wszystkich jednostek
Policji celowe organizacyjnie oraz ekonomicznie jest utrzymanie wtasnych SO wraz ze stacjami
kontroli pojazdow, poniewaz biorac pod uwage urzedowy koszt badania technicznego pojazdu
uprzywilejowanego wynoszacy 150zt oraz ok. 19,5tys. pojazdéw Policji podlegajacych
corocznym badaniom technicznym w policyjnych stacjach, wydatki z tym zwigzane wyniostyby
rocznie ok. 2,9 min. zt.

(dowod: akta kontroli str. 530-539)

W latach 2015-2016 Dyrektorzy BLP wydali 23 upowaznienia™? do przeprowadzania badan
technicznych pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego  Biura
Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu oraz Stuzby Celnej. W wyniku kontroli dokumentacji
pieciu z nich (21,7%) stwierdzono, ze zostaly one wydane przez osoby upowaznione do tej
czynnosci, na okres pieciu lat, co odpowiadato wymogom okreslonym w §3ust. 5
rozporzadzenia w sprawie badar technicznych pojazdéw z 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 536, 723-725, 781, 830-894, 993-997)

Przepisy § 6 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011r. i §6
rozporzadzenia w sprawie badar technicznych pojazdéw 2017 r., przewidywaty mozliwosc
przeprowadzania badan technicznych pojazdow Policji w stacjach kontroli pojazdow,
prowadzacych dziatalnos¢, o ktorej mowa w art. 83 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
nieposiadajacych upowaznienia wydanego na podstawie przepisow §3ust. 1 tych
rozporzadzen w sytuacjach, gdy stacja konfroli pojazdéw w nie posiadata uprawnienia
do wykonywania badan technicznych danego rodzaju pojazdéw albo wykonanie badania
technicznego poza Policjg bylo uzasadnione wzgledami stuzbowymi, organizacyjnymi lub
ekonomicznymi. KGP nie pozyskiwata z jednostek organizacyjnych Policji, w ktorych
wykonywane byly badania techniczne pojazdéw, danych o liczbie badan zlecanych
do wykonania w stacjach poza Policjg i ponoszonych w zwigzku z tym wydatkach.

W stacji obstugi pojazdéw KGP zatrudnionych bylo w kontrolowanym okresie trzech
diagnostow, ktorzy przeprowadzili 356 badan technicznych pojazdéw w 2015 r. oraz 408 takich
badan w2016 r. W tych latach poza tg stacjg przeprowadzono odpowiednio 37 (9,4%) i 44
badania (9,7%), wydatkujac na ten cel odpowiednio: 5497,14 zt i 6 474,88 z. Przyczynami

& Dz. U. poz. 577, dalej rozporzadzenie w sprawie badan technicznych pojazdow z 2017 r.

7Dz, U. Nr 153, poz. 910 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011 r., (uchylone z dniem 1 marca
2017 r.).

7 Z tego siedem dla okregowych stacji kontroli pojazdéw, 15 dla podstawowych stacji kontroli pojazdéw, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1
lit. a i b Prawa o ruchu drogowym oraz o$miu dla podstawowych stacji kontroli pojazdow, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a, b i ¢ Prawa
o ruchu drogowym (liczba ta nie ulegta zmianie do konca | pofrocza 2017 r.). 24 obejmowaly takze upowaznienia do umieszczania w pojazdach
cech identyfikacyjnych oraz wykonywania i umieszczania w pojazdach tabliczek znamionowych zastepczych.

72 Siedemw 2015 1. i 16 w2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wykonania tych badar poza policyjng stacjg byty: wykorzystywanie przez CBSP (dla ktorego
KGP jest jednostkg prowadzaca gospodarke transportowa) pojazdéw do zadan o charakterze
operacyjnym, brak uprawnien KGP do przeprowadzania badan technicznych pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony oraz do przeprowadzania badan przed
pierwszg rejestracjg pojazdow na terytorium Polski i odpowiadaty one przestankom
wymienionym w przepisach § 6 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdow
ZZ2011 &

(dowod: akta kontroli str. 534-543, 782, 1022-1035)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie rzetelnej weryfikacji wnioskow jednostek organizacyjnych Policji o wydanie
upowaznien do przeprowadzania badan technicznych.

W Swietle przepisow § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdow
z 2011 r., upowaznienie do przeprowadzania badan technicznych mogto by¢ wydane, jezeli
policyjna stacja m.in. spefniata wymagania organizacyjno-techniczne, okreslone w zatgczniku
nr 1 do ww. rozporzadzenia.
W wyniku weryfikacji dokumentacji pieciu wnioskéw o wydanie ww. upowaznien”® (21,7%)
stwierdzono, ze takie upowaznienia zostaty wydane przez Dyrektorow BLP, pomimo iz ztozone
wnioski nie zawieraly potwierdzenia spefnienia cze$ci wymogow okreslonych w zatgczniku nr 1
do ww. rozporzadzenia lub wynikato z nich, ze czes¢ wymogow dla danego rodzaju stacji nie
zostato spetnionych.
Ponadto:
-w przypadku czterech skontrolowanych wnioskéw zatgczone do nich szkice sytuacyjne oraz
rysunki technologiczne nie zostaty poswiadczone przez sktadajgcego wniosek za zgodnos¢ ze
stanem rzeczywistym, pomimo takiego wymogu wskazanego we wzorze wniosku, okreslonym
w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia, a w dwdch przypadkach nie dotaczono wymaganych
szkicow sytuacyjnych;
- upowaznienie nr 7/16 zostato wydane dla stacji, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 lit. a-c,
ti. uprawnionej m.in. do wykonywania badan technicznych przyczep, pomimo wykazania przez
wnioskodawce braku posiadania na wyposazeniu stacji przyrzadu do wymuszania
kontrolowanego nacisku na mechanizm sterowania hamulcem najazdowym przyczepy;
- upowaznienia nr 1/15, nr 6/16 i nr 7/16 zostaly wydane, pomimo iz dla czesci urzgdzen
i przyrzadow  kontrolno-pomiarowych  stanowigcych wyposazenie stanowiska kontrolnego
wymienionych we wnioskach i podlegajacych certyfikacji™, wnioskodawcy nie podali numerow
certyfikatow lub dla czesci urzadzen i przyrzaddw kontrolno-pomiarowych’> nie podali ani roku
ich produkcji, ani numeru certyfikatu, pomimo obowigzku wskazywania takich danych,
okreslonego we wzorze wniosku;
- upowaznienie dla stacji kontroli pojazdow w Sieradzu wydano dla KWP w todzi, pomimo
iz wniosek o wydanie upowaznienia zlozyta KPP w Sieradzu, ktorej stacja ta organizacyjnie
podlega’®;
- W upowaznieniu nr 1/15 nastgpita omytka w pisowni nazwiska jednego z uprawnionych
do przeprowadzania badan diagnostow.
Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z przeprowadzenia nie w petni rzetelnej weryfikacji
zZlozonych wnioskéw w odniesieniu do wymogdw okreslonych w przepisach rozporzgdzenia
w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011 r. lub nieprawidtowej interpretacji przepisow
tego rozporzadzenia, a takze uwzglednienia potwierdzenia przez wnioskodawcow w tresci
wnioskow, iz stacje spetniajg wymogi okre$lone w tym rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 830-894, 993-999)

73 |Jpowaznienia nr 1/15, 3/15, 6/16, 7/16, 11/16.

™ Od jednego do pieciu.

75 0d jednego do o$miu.

78 Zgodnie z informaci uzyskana przez NIK w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o MIK.
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Opiniowanie  wnioskéw jednostek  organizacyjnych  Policji o nadanie uprawnien
do przeprowadzania badan technicznych pojazdow Policji nalezato do zadan Sekcji do Spraw
Standaryzacji Transportu. Odpowiedzialny za realizacje tych zadan specjalista W.D. wyjasnit:
zgodnie z zatacznikiem nr 2 pkt 1 do rozporzadzenia, kierownik jednostki lub komorki
organizacyjnej poswiadcza podpisem i pieczatka, ze ,Jednostka spetnia wymagania okreSlone
w rozporzadzeniu (...) w sprawie badar technicznych pojazdéw z 2011r., w tym dysponuje
stanowiskami kontrolnymi do przeprowadzania badan technicznych (...)". Ponadto kierownik
jednostki organizacyjnej na otrzymanym od KGP upowaznieniu po$wiadcza, ze ,Stacja kontroli
pojazdéw ponosi peing odpowiedzialno$¢ za prawidlowos$¢ przeprowadzanych badan
technicznych pojazdéw oraz zgodno$¢ wystawianych dokumentéw ze stanem faktycznym.
Stacja kontroli pojazdéw wymieniona w upowaznieniu przyjmuje przeprowadzanie badar
technicznych pojazdéw na warunkach w nim okreslonych”. Majac powyzsze na uwadze,
podczas weryfikacji sktadanych przez jednostki Policji wnioskow o wydanie upowaznien do
przeprowadzania badan technicznych, pozytywne je opiniowatem przyjmujgc zawarte we
wniosku dane za zgodne ze stanem faktycznym, zadeklarowanym przez jednostke
i parafowanym przez jej kierownika.
Okolicznosci te wskazane zostaty rowniez przez Naczelnika WKGT, ktéry dodatkowo wyjasnit
m.in., ze w | kw. 2016 1., ze wzgledu na zbieg wielu waznych zadan, w tym czasochtonnych
prac wykonywanych w zespole zadaniowym dziatajagcym w MSWIA, dotyczacym nowelizacji
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym’’, nie miat mozliwosci szczegotowego
weryfikowania wszystkich materiatow zrodtowych do wytworzonych w Wydziale dokumentow.
W trakcie kontroli NIK Zastepca Dyrektora BLP przestat do zastepcow komendantow
wojewodzkich i Zastepcy Komendanta Spotecznego Policji, wiasciwych ds. logistyki pismo
wsprawie  koniecznosci  szczegGlowego  przestrzegania  wymagan  okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie badan technicznych pojazdéw 2017 r., na etapie sporzgdzania
wniosku o0 wydanie upowaznienia do przeprowadzania badan technicznych pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 979-982, 1453-1457, 1505-1535, 1546-1553, 1587-1597, 2617)

2. Objecie badaniami technicznymi pojazdéw Policji w stacjach kontroli pojazdéw,
prowadzacych regulowang dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie, pomimo braku okreslenia
przestanek dopuszczajgcych przeprowadzenie takich badan.

W zwigzku z uchyleniem z dniem 1 marca 2017 r. rozporzadzenia w sprawie badan
technicznych pojazdéw z 2011 r. i wejsciem w zycie analogicznych przepisow wykonawczych,
tj. rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2017r., z dniem 18 marca
2017 r., w okresie od dnia 1 do 17 marca 2017 r. w obrocie prawnym nie funkcjonowaty
przepisy, okre$lajace przestanki’® przeprowadzania badan technicznych pojazdow Policji
w stacjach kontroli prowadzacych dziatalno$c, o ktorej mowa w art. 82 ust. 2 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, nieposiadajacych upowaznienia do badan technicznych pojazdéw stuzb.
Zatem brak bylo mozliwosci przeprowadzania badan technicznych pojazdow Policji w takich
stacjach.
Pomimo tego, w okresie od 1 do 17 marca 2017 r. Kierownik Sekcji Technicznej WKGT zlecit
odptatne wykonanie badan technicznych 36 pojazdow™ w stacjach kontroli pojazdow
prowadzacych dziatalno¢ regulowang w tym zakresie. Wydatki na ten cel wyniosty 3 945 zt.
Kierownik Sekcji Technicznej WKGT wyjaénit, ze w okresie od 1 do 18 marca 2017 r., zlecenie
wykonania badan technicznych odbywalo sie na podstawie i zgodnie z przepisami art. 86 ust. 2
pkt 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 536-539, 545-616, 1359-1453, 1557-1566)

7 Dz. U.z 2016 r. poz. 1907 ze zm.

8 O ktorych mowa w art. 86 ust. 4 pkt 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

7 Z tego 24 pojazdéw KGP oraz 12 CBSP, ponadto KGP notg obcigzeniows wystawiong przez KWP w Bydgoszczy zostala obcigzona kwots,
149 zt za wykonanie badania technicznego pojazdu stuzbowego CBSP znajdujacego sie w ewidencii pojazdéw stuzbowych BLP KGP,
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Opis stanu
faktycznego

Ponadto Dyrektor BLP pismem z dnia 1 marca 2017 r. poinformowata zastepcéw komendantow
wojewodzkich/Komendanta Stotecznego oraz szkot Policji, ze w zwigzku z uchyleniem
rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2011r., w sytuacjach tego
wymagajacych mozliwe jest wykonanie badan technicznych pojazdow Policji w cywilnych
stacjach kontroli pojazddw. Zastepca Dyrektora BLP wyjasnit: majgc na uwadze zapewnienie
wymaganej, wysokiej mobilnosci stuzb Policji, realizujgcych ustawowe zadania zwigzane
z bezpieczenstwem i ochrong porzadku publicznego, koniecznym jest posiadanie odpowiedniej
liczby pojazdéw samochodowych, spefniajgcych wszystkie wymagania formalne, sprawnych
technicznie oraz dopuszczonych do ruchu. Brak mozliwosci realizacji badan technicznych
w okresie od 1 do 20 marca br. spowodowatby wycofanie z eksploatacji ok. 1300 pojazdow
Policji. W ocenie BLP, uchylenie przedmiotowego rozporzadzenia i brak przepisow
przejsciowych powodowaty odwotanie sie wprost do art. 86 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, czyli, ze badania pojazdoéw stuzb (...) sg przeprowadzane w stacjach kontroli
pojazdow prowadzgcych dziafalno$é, o ktérej mowa w art. 83 ust 2 tej ustawy,
ti. ogdinodostepnych. Jednoczesnie nadmieniam, ze brak wczesniejszej informacji o uchyleniu
rozporzadzenia z 2011 r. uniemozliwit KGP podjecie skutecznych dziatan, polegajacych na
zaleceniu jednostkom Policji sprawdzenia waznosci badan technicznych i w razie konieczno$ci
ich niezwlocznego przeprowadzenia we wiasnych obiektach przed dniem 1 marca 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 542, 782-783, 1359-1360)

NIK nie moze podzielié przedstawionego w wyjasnieniach stanowiska, nawet przy
uwzglednieniu niezaleznej od kontrolowanej jednostki okoliczno$ci uchylenia rozporzadzenia
w sprawie badar technicznych pojazdéw z 2011 r. Wprawdzie przepisy art. 86 ust. 2 pkt 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym dopuszczajq przeprowadzanie badan pojazdéw stuzb
w stacjach kontroli pojazdow prowadzacych dziatalnos¢, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2 ww.
ustawy, to odbywaé sie to moze jedynie w okolicznosciach dopuszczajacych przeprowadzenie
takich badan, okreslanych w przepisach wykonawczych, ktérych brak byto w okresie od 1 do 17
marca 2017 .

(dowad: akta kontroli str. 542, 782-783, 1359-1360)

3.4. Zaplecze obstugowo-naprawcze transportu i zapewnienie sprawnosci technicznej
pojazdéw

Przepisami § 10 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie szczegdfowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji, Komendant Glowny zobowiazat jednostki
uzytkujace sprzet transportowy do zapewnienia jego sprawno$ci. Sposob organizacji obstug
technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji okreslit decyzjg Nr 34 z dnia 2 lutego
2001 r. w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji. 8
W przepisach § 2 ust. 2 Instrukcji w sprawie organizacji obstug technicznych i napraw sprzetu
transportowego w Policji, stanowigcej zatacznik do ww. decyzji ustalit, iz obstugi i naprawy
wykonywane sg w policyjnym zapleczu obstugowo naprawczym. Jednocze$nie w przepisach
§ 4 ust. 1 tej Instrukcji przewidziano mozliwos¢ wykonywania obstug technicznych lub napraw
sprzetu transportowego poza Policjg, jezeli ich wykonanie w policyjnym zapleczu obstugowo-
naprawczym nie jest mozliwe ze wzgleddw technicznych, organizacyjnych lub nie jest
ekonomicznie uzasadnione. W latach 2015-2016 w WKGT, przy wspétudziale przedstawicieli
jednostek Policji, opracowywano projekt nowej decyzji Komendanta Gtoéwnego Policji,
w sprawie organizacji obsfug technicznych i napraw sprzetu transportowego w Policji, nad
ktorym prace nie zostaty dotychczas ukoriczone.

Dziatania na rzecz weryfikacji skutecznosci i efektywnosci wykonywania obstug i napraw
pojazdéw poza zapleczem funkcjonujgcym w jednostkach organizacyjnych Policji, podjete
zostaty przed okresem objetym kontrola. Polegaly one w szczegélnoSci na wigczeniu
wybranych SO pod wspéiny zarzad CUL (instytucja gospodarki budzetowej KGP utworzona
w 20101.). Z uwagi na pogarszajaca sie sytuacje ekonomiczng tego podmiotu, kierownictwo

& Dz, Urz. KGP Nr 4, poz. 42 ze zm., dalej: decyzja Nr 34.
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KGP podjeto decyzje o likwidacji takiego pionu jego dziatalnosci do dnia 1 lipca 2013 .
Spowodowato to ponownie przekazanie stacji do jednostek organizacyjnych Policji lub ich
likwidacije.
W kontrolowanym okresie o funkcjonowaniu i sposobie organizacji zaplecza obstugowo-
naprawczego decydowaly poszczegolne jednostki prowadzace gospodarke transportowa,
okreslone w przepisach §5 zarzadzenia w sprawie szczegotowych zasad przyznawania
i uzytkowania sprzetu transportowego w Policji.

(dowod: akta kontroli str. 791-797, 827, 1018-1019, 1624-1656)

BLP gromadzito wybrane dane na temat dziatalnoSci zaplecza obstugowo-naprawczego,
w tym zatrudnienia na potrzeby okresowo prowadzonych analiz. Na dzien 1 stycznia 2015r.
w jednostkach organizacyjnych Policji funkcjonowato 38 SO oraz 65 POT, a na 1 stycznia
2017 r. 35 SO wyposazonych w 573 stanowiska do obsfug i napraw oraz 66 POT ze 134
stanowiskami. W SO wykonano w 2016 r. ogétem 73 649 obstug i napraw, aw POT 23 418
obstug i napraw (ok. 113 obstug i napraw na jeden etat). Oszacowany przez jednostki
prowadzace gospodarke transportowa koszt funkcjonowania SO (koszty utrzymania obiektow,
media, utrzymanie i naprawa wyposazenia technicznego i koszty osobowe) wynidst w 2016 .
33 486,5 tys. z, a POT 5 550,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 519-530, 1017-1021, 1786-1799)

Poza prowadzeniem ewidencji wydatkow i kosztéw w podziale na dzialy, rozdziaty, paragrafy
i pozycje analityczne®!, dodatkowo budzet Policji zostat podzielony na grupy wydatkow.
W grupie 2 Transport kwalifikowane byly wydatki zwigzane z funkcjonowaniem floty
transportowej Policji, ktore wyniosty w 2015 . 350 310,4 tys. z, a w 2016 r. 392 8771 tys. zt.
Nie obejmowaly one jednak niektorych wydatkéw zwigzanych z gospodarkg transportowg
(np. wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi, wydatkéw zwigzanych z dostawg mediow,
ubezpieczeniem, czy zapewnieniem utrzymania czysto$ci). W grupie tej poza wydatkami
zwigzanymi z flotg samochodowa, ujmowano takze wydatki zwigzane ze sprzetem ptywajacym
i transportem lotniczym, co uniemozliwiato wykorzystanie wprost gromadzonych danych
do sporzadzenia analiz kosztéw gospodarki transportowej. Dlatego tez BLP dokonywato analiz
takich kosztéw oraz kosztoéw funkcjonowania zaplecza obstugowo-naprawczego na podstawie
danych otrzymywanych z jednostek Policji. Zastepca Dyrektora BLP wyjasnit, ze po dokonaniu
analizy kosztow za 2008 r. przekazano jednostkom Policji w dniu 4 marca 2009 r. wzér tabeli
kosztow, a w trybie roboczym metodologie ich obliczania.
BLP w sprawozdaniach o stanie i pracy transportu za 2015r. i 2016182 przedstawito
m.in. analizy kosztéw gospodarki transportowej. Analizy te obejmowaty m.in. poréwnanie
kosztow ogotem gospodarki transportowej w kolejnych latach, kosztéw gospodarki
transportowej na 1km przebiegu pojazdéw, w tym w poszczegdlinych jednostkach
organizacyjnych i szkotach Policji, a takze strukture kosztéw. W sprawozdaniach tych podano,
ze globalne koszty transportu w Policji wyniosty w 2015r. 308 153,1tys.zt, a w 2016,
296 210,3 tys. zt. Podstawowym przyjetym przez KGP wskaznikiem kosztow gospodarki
transportowej, byt koszt przypadajacy na 1 km przebiegu pojazdow, ktory bez uwzglednienia
kosztéw ubezpieczenia OC pojazdow wyniost: 0,77 zt/lkm w 2015 r. oraz 0,75 zifkm w 2016 r.83
Wplyw na jego $rednig wartos¢ miaty przede wszystkim ceny paliw. Byt on takze stosowany do
poréwnania efektywnosci gospodarki transportowej jednostek prowadzacych gospodarke
transportowa.
(dowdd: akta kontroli str. 519-530, 765-772,1017-1021, 1143-1144, 1309-1322, 1659-1661,
1795-1799, 2444-2523, 2572)

81 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow przychodow
i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

& Ktore, jak wyjasnitla Dyrektor BLP, przekazywane byly Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, a dane w nich zawarte byly takze
prezentowane podczas odpraw i narad kierownictwa Policji z kierownikami jednostek Policji ds. logistyki.

8 Przy uwzglednieniu kosztow polisy generalnej OC odpowiednio; 0,79 zt oraz 0,77 zt.
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Uzyskujac z jednostek organizacyjnych Policji dane o kosztach gospodarki transportowej, BLP
zrezygnowata z ujmowania w nich m.in. kosztow polisy generalnej OC®, kosztéw zakupu
sprzetu warsztatowego, kosztow ponoszonych przy zbywaniu pojazdow, czy tez kosztdw
obstugi zamowien publicznych. Nie ustanowiono rowniez obowigzku ujmowania kosztdw
poérednich, wspotdzielonych w czesci z innymi rodzajami dziatalnosci Policji, jak kosztow
utrzymania czystosci, ustug telekomunikacyjnych, obstugi finansowej, kadrowej czy prawnej,
atakze kosztow amortyzacji obiektdw i sprzetu stanowigcego wyposazenie zaplecza
obstugowo-naprawczego. W sprawozdaniach o stanie i pracy transportu nie uwzgledniano tych
kosztébw oraz nie zawarto w nich informacji, iz prezentowane dane dotyczace gospodarki
transportowej nie obejmujg czesci wydatkow, ktdre poniosty jednostki Policii.

(dowod: akta kontroli str. 1309-1322, 1659-1662, 2444-2523, 2571-2573)

Na podstawie zgtaszanych przez jednostki organizacyjne uwag i przekazywanych informacj,
KGP posiadata wiedze o niedoinwestowaniu obiektow zaplecza obstugowo-technicznego i jego
wyposazenia, oraz ze dla nalezytego utrzymania i funkcjonowania tego zaplecza wymagane
sgm.in. remonty budynkow, remonty i modemizacja instalacji technologicznych, zakup
nowoczesnego wyposazenia warsztatowego, diagnostycznego i kontrolno-pomiarowego oraz
szkolenia personelu w zakresie najnowszych technologii obstugi i napraw pojazdow. Zastepca
Dyrektora BLP oraz Naczelnik WKGT wyjasnili, ze BLP wspierato jednostki Policji w zakresie
utrzymania i modernizacji zaplecza technicznego transportu. W planach inwestycyjnych ujeto
zadania, ktérych zakres rzeczowy obejmowat takze m.in. obiekty SO. Zadania inwestycyjne
w tym zakresie przewidziano réwniez do realizacji w ramach Programu Modemizacji Policji
wlatach 2018-2020. Jednostki organizacyjne Policji takze samodzielnie zakupywaty
wyposazenie zaplecza obstugowo-naprawczego w ramach posiadanych Srodkéw, a gdy
wystepowata pilna koniecznos¢ zakupu urzadzen wysokiej wartosci, wystepowaty do KGP
o0 zabezpieczenie $rodkow w limicie wydatkow jednostki na ten cel. Wydatki na zakupy
inwestycyjne: sprzet warsztatowy i stacji paliw wyniosty 9852tys. zt. w 2015r. oraz
870,7 tys. zt w 2016 r. W 2017 r. BLP pozyskato informacje o wymagajacym wymianie sprzecie
diagnostycznym, waznym dla ochrony $rodowiska, bedacym na wyposazeniu SO i POT,
ktorego zakup planowany jest do sfinansowania z funduszy pozapolicyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 519-530, 1017-1021, 1108-1110, 1143-1145)

Zastepca Dyrektora BLP wyjasnit m.in., ze: na podstawie danych dotyczgcych gospodarki
transportowej w Policji za lata 2015-2016 nie rozwazano likwidacji zaplecza obstugowo-
naprawczego. (...) Zaznaczenia wymaga, ze 0procz aspekiu ekonomicznego, argumentami
przemawiajacymi za utrzymaniem wiasnych stacji obstugi sg: 1) ograniczenie mozliwosci
ujawnienia danych o pojazdach stuzbowych Policji osobom nieuprawnionym; 2) zabezpieczenie
policyjnego sprzetu transporfowego przed montazem urzadzef do podstuchu lub inwigilacji,
zwlaszcza w pojazdach nieoznakowanych, wykorzystywanych do zadan operacyjno-
rozpoznawczych; 3) ograniczenie ryzyka ujawnienia przynaleznosci pojazdow i dekonspiracji
funkcjonariuszy wykonujgcych zadania operacyjne, 4) zapewnienie ciggtosci funkcjonowania
transportu Policji w sytuacjach tego wymagajacych, zwigzanych z okreSlonymi zdarzeniami
w kraju (niepokoje spofeczne, zaktocenia porzadku publicznego, imprezy masowe itp.), a takze
w przypadku odmowy Swiadczenia ustug przez podmioty zewnetrzne (fj. godziny nocne, soboty,
niedziele, $wieta itp.); 5) mozliwo$¢ wprowadzenia 24 godzinnego trybu pracy policyjnych stacji
obstugi w przypadkach tego wymagajgcych.

(dowod: akta kontroli str. 1019-1021, 2614-2615)

W 2011 r. kierownictwo Policji przyjeto zatozenie dotyczace nieprzekraczania poziomu 10%
pojazdow wytaczonych z eksploatacji w garnizonie. KGP monitorowata, na podstawie informacii
przekazywanych comiesiecznie przez jednostki prowadzace gospodarke transportowa, liczbe
pojazdéw wylgczonych z eksploatacji w zwigzku z wykonywaniem obstug i napraw. Wyniki

820,99 zt na 1000 km, co przy przebiegu 400 324,5 tys. km w 2015 r. stanowito 8 402 811,25 zi, oraz przy przebiegu 395 091,2 tys. km -
8292 964,29 .
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takich analiz BLP przedstawiato na odprawach kierownikow jednostek organizacyjnych Policji
(w 2015 r. $rednio wg stanéw na ostatni dzien miesigca wytaczonych byto z uzytkowania 1 989
pojazdow, 1. 9,5%, aw 2016 r. 1 914, 1. 9,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 630, 730-736, 793, 1108)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. ‘

4. Nadzoér nad gospodarka transportowg

1. Zgodnie z § 28 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 requlaminu KGP?5, do zadan BLP nalezato koordynowanie
i nadzorowanie m.in. gospodarki transportowej. W kontrolowanym okresie w ramach realizacji
ww. zadan, BLP m.in. pozyskiwato z jednostek organizacyjnych Policji informacje dotyczace
stuzbowego sprzetu transportowego, kosztow gospodarki transportowe], pojazdow wytgaczonych
z eksploatacji i szkdd w sprzecie transportowym oraz w zaleznosci od potrzeb takze doraznie
inne informacje dotyczace gospodarki transportowej, co opisano w pkt 3.2 i 3.4 niniejszego
wystapienia. Jednostka nie posiadata zintegrowanego systemu informatycznego stuzacego
do gromadzenia oraz przetwarzania takich danych, a ich pozyskiwanie nastepowato
w wigkszosci przypadkéw na podstawie pisemnych polecen przekazywanych do jednostek
organizacyjnych Policji przez kierownictwo KGP.
W oparciu o zgromadzone dane, BLP opracowalo roczne sprawozdania o stanie i pracy
transportu, zawierajace dane zbiorcze dotyczace gospodarki transportowej oraz ich analize.
Nadzor nad gospodarkg transportowg i dziatalnoscig zaplecza obstugowo-naprawczego
realizowano takze m.in. poprzez organizowanie cyklicznych odpraw i narad z udziatem
zastepcow komendantow wojewodzkich/Stotecznego i szkdt Policji, jak rowniez naczelnikdw
wydziatow transportu, ktérzy sprawowali bezpo$redni nadzér nad zasobami rzeczowymi, w tym
nad dziatalnoscig zapleczy obstugowo-naprawczych.

(dowod: akta kontroli str. 620-622, 741-776, 2444-2523, 2581)

2. W latach 2015-2017%, w KGP nie byly prowadzone kontrole dotyczace gospodarki
transportowej oraz zapewnienia przygotowania policjantow do kierowania pojazdami
stuzbowymi, jak tez nie planowano i nie prowadzono audytow wewnetrznych w tym zakresie.
W I kw. 2017 r. przeprowadzone zostaly natomiast przez audytora wewnetrznego czynnosci
doradcze w obszarze wykorzystywania stuzbowych samochoddw osobowych przez komorki
organizacyjne KGP, ktére wskazywaty na przypadki nieoptymalnego wykorzystania taboru oraz
czasu pracy kierowcow. W wyniku tego dziatania Komendant Gtoéwny Policji zobowigzat
Dyrektora BLP do przygotowania koncepcji wtasciwego wykorzystania sprzetu transportowego
w KGP.

W ww. latach Biuro Kontroli KGP przeprowadzito nastepujace kontrole zwigzane z gospodarkg
transportowg jednostek organizacyjnych Policji; poprawnosci gromadzenia i przetwarzania
danych w SESPol (w czterech jednostkach); gospodarowania materiatami pednymi i smarami
(wdwoch komendach wojewodzkich) oraz udzielania zamowien publicznych na zakup
pojazdéw stuzbowych (w czterech jednostkach). W planie na 2017 r., ujeto m.in. kontrole
dotyczacg gospodarowania Funduszem Wsparcia Policji oraz darowiznami w jednostkach
Policji, a takze kontrole prawidtowosci postepowania w przypadku ujawnienia szkody w mieniu
jednostki Policji.

Biuro Kontroli koordynowalo takze dziatania kontrolne, realizowane przez komorki
organizacyjne wiadciwe do spraw kontroli w jednostkach organizacyjnych Policji. Analizowato
wyniki takich kontroli oraz corocznie sporzadzato dla kierownictwa KGP sprawozdania
iinformacie o ich efektach. Opracowato takze analizy wystgpien pokontrolnych oraz
sprawozdan z wybranych zagadnien skontrolowanych przez komérki kontrolne KWP/KSP oraz

8 Wezesniej § 24 ust. 1.
8 Do dnia rozpoczecia kontroli NIK.
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szkoty Policji. Analizy te zostaty przestane do wiadomosci i stuzbowego wykorzystania
komendantom wojewodzkim/Komendantowi Stofecznemu  Policji, Komendantowi-Rektorowi
WSPol, komendantom szkot Policji, Komendantowi CBSP oraz Dyrektorom biur KGP. Biuro
Kontroli sporzadzito takze na potrzeby kierownictwa KGP biezace informacje o stanie
dyscypliny stuzbowej policjantow obejmujace m.in. wydarzenia z udziatem policjantéw
znajdujgcych sie pod wptywem alkoholu. Ponadto w | kw. 2017 r. przeprowadzito weryfikacje
poprawno$ci wprowadzania w SESPol danych sprawozdawczych o zdarzeniach
nadzwyczajnych w || potroczu 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 6-78, 80-85, 86-105, 108-199, 1045-1078)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie rzetelnego nadzoru nad dziatalnoscig stacji kontroli pojazdow
zlokalizowanych w obiektach Policji.

W my$| przepiséw § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdow z 2011 r.
oraz § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie badan technicznych pojazdéw z 2017 r., sprawowanie
nadzoru w odniesieniu do stacji kontroli pojazdéw zlokalizowanych w obiektach Policji
powierzone zostato KGP.

Jak ustalono nadzér ten ograniczat sie jedynie do weryfikacji wnioskow o wydanie upowaznien
do prowadzenia badan technicznych pojazdéw w policyjnych stacjach kontroli pojazdéw
(nieprawidlowosci w tym zakresie opisane zostaly w pkt 3.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego), jak tez do omawiania zagadnieri dotyczacych zapalcza obstugowo-
naprawczego W trakcie odpraw i narad z osobami odpowiedzialnymi za jego funkcjonowanie.
Tym samym nie dokonywano weryfikacji na miejscu w jednostkach Policji, spefniania przez
stacje kontroli pojazdéw wymagan techniczno-organizacyjnych okre$lonych w zatgczniku nr 1
do ww. rozporzadzen, jak tez prowadzenia badan technicznych i zwigzanej z nimi dokumentagii
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Zastepca Dyrektora BLP wyjasnit, Ze zgodnie z przepisami § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
badari technicznych pojazdéw z 2017 r.87, wszelkie zmiany stanu faktycznego powodujg utrate
waznosci wydanego upowaznienia i wymagajg zlozenia wniosku o jego ponowne wydanie,
a za zgtoszenie takich zmian formalnych odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej Policji,
ktéremu stacja kontroli pojazdéw jest podporzadkowana. Odpowiada on roéwniez za
prawidtowo$¢ przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz legalizacje urzadzen
i przyrzadow  kontrolno-pomiarowych, w jakie wyposazona jest stacja. Dyrektor BLP
zobowigzuje ~ natomiast ~ komendantbw  wojewodzkich/Komendanta  Stolecznego
do przeprowadzania badan technicznych zgodnie z zakresem okreslonym w upowaznieniu.
W wyjasnieniach wskazat takze, ze Biuro Kontroli KGP przeprowadzito w2014 r. kontrole
w zakresie dokumentowania uzytkowania iokresowych badan technicznych sprzetu
transportowego w KWP w Radomiu, obejmujagce SO w Radomiu, Ostrotece i Siedlcach
(kontrole te obejmowaly jednakze jedynie weryfikacje prowadzenia rejestrow badan
technicznych pojazddw).

W trakcie kontroli, Zastepca Dyrektora BLP wystapit do Dyrektora Biura Kontroli KGP,
z wnioskiem o umieszczenie w planie kontroli na lata 2018/2019, przeprowadzenia kontroli
funkcjonowania policyjnych stacji kontroli pojazdéw oraz spetnienia przez te stacje wymagan
techniczno-organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 534-541, 723-725, 781, 2577)

& Analogiczne regulacje zawarte byly w przepisach § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie badar technicznych pojazdéw z 2011 r.
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2. Niezapewnienie rzetelnego nadzoru nad realizacjg obowigzkéw dotyczacych
sprawozdawczo$ci w zakresie stanu i pracy transportu prowadzonej w SESPol.

Komendant Gtoéwny Policji w zarzadzeniu w sprawie planowania strategicznego
i sprawozdawczo$ci®®, natozyt na wybrane jednostki organizacyjne Policji obowigzek
wprowadzania danych w systemie SESPol m.in. do zestawienia sprawozdawczego o stanie
i pracy transportu (zestawienie sprawozdawcze nr XI/1), corocznie wg stanu na dzien
31 grudnia. Dyrektor BLP, odpowiedzialna za poprawno$¢ danych, kompletnoS¢ oraz
terminowo$¢ ich wprowadzenia i zatwierdzenia, jak réwniez za nadzoér nad realizacjg ww. zadan
w podlegtych komorkach organizacyjnych nie zapewnita:
- wprowadzenia przez pracownikow BLP do tego systemu danych w sprawozdaniu o stanie
i pracy transportu za 2015 r. oraz za 2016 r.%,
- weryfikacji uprawnien dostepu do SESPol, nadanych pracownikom tego Biura, pomimo
obowigzku takiej weryfikacji, okreSlonego w § 26 ww. zarzadzenia oraz § 10 zarzadzenia
w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji i zawnioskowania o odebranie
uprawnien nadanych uprzedniemu Dyrektorowi BLP, ktdry zakonczyt petnienie tej funkcji
z dniem 24 maja 2013 r.,
- przediuzenia pracownikowi BLP, zajmujgcemu sie sprawozdaniami o stanie i pracy transportu,
waznosci karty mikroprocesorowej, umozliwiajgcej mu dostep do ww. systemu, ktora utracita
wazno$c¢,
- skierowania do Biura t.gcznosci i Informatyki KGP wniosku o dokonanie zmiany w systemie
SESPol numeru formularza XI/4 na Xl/1 w celu zapewnienia zgodnosci z zarzadzeniem
w sprawie planowania strategicznego i sprawozdawczoSci oraz zarzadzeniem w sprawie metod
i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji, a tym samym dostepu do tego sprawozdania
przez wszystkich uprawnionych uzytkownikow systemu.
Dyrektor BLP nie zapewnita takze rzetelnego merytorycznego nadzoru nad informacjami
gromadzonymi w SESPol, do ktérego zobowigzana byta przepisami § 23 ust. 1 pkt4
zarzadzenia w spawie planowania strategicznego i sprawozdawczo$ci oraz § 7 ust. 1 pkt 4
zarzadzenia w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczo$ci w Policji. W latach 2015-
2016 po dwie jednostki nie wprowadzity danych do zestawien sprawozdawczych w SESPol,
a odpowiednio dwie i jedna nie zatwierdzity wprowadzonych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 499, 742-754, 737-740, 1036-1043, 1589-1610, 1623)

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z braku biezacego wykorzystania systemu SESPol do
realizacji zadan BLP. Dyrektor tego Biura wyjasnita m.in., ze sprawozdanie o stanie i pracy
transportu, funkcjonujace w tym systemie jako formularz, nie posiada narzedzi, umozliwiajgcych
peing migracje i przetwarzanie danych do arkuszy kalkulacyjnych programu Excel i pozwala
jedynie na ograniczony eksport danych. Wykorzystanie ww. danych w celach analitycznych,
wymaga ich ponownego wprowadzenia do arkusza Excel, co jest procesem czasochtonnym
i stwarza ryzyko btedow w kopiowanych danych. W celu usuniecia tych ograniczen, jednostki
Policji przesytaty do BLP sprawozdania o stanie i pracy transportu wewnetrzng siecig mailowg
w formie arkuszy Excel. Poprawnos$¢ zawartych w nich danych byla na biezaco weryfikowana
i wyjasniania z jednostkami Policji w trybie roboczym. W wyjanieniach wskazata takze,
ze majac na uwadze ograniczong funkcjonalnos¢ systemu SESPol oraz znacznie szerszy
zakres danych niezbednych do przetworzenia, w BLP od 2015 r. prowadzona jest baza danych
sprzetu transportowego®!. Powyzsze przestanki wskazata takze jako przyczyne
niewprowadzenia i niezatwierdzenia przez BLP w systemie SESPol danych w sprawozdaniu

8 QObecnie zarzadzenie w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Polic]i.

8 7Zgodnie z wykazem funkcji do tego zestawienia okreslonym w zatgczniku nr 14 do zarzadzenia w sprawie planowania strategicznego
i sprawozdawczosci, KGP zobowigzana byla do wprowadzenia danych dla KGP i CBSP. Terminy wprowadzenia danych, ustalone w zalgczniku
nr 8 (poz. 48) do ww. zarzadzenia, uptynely odpowiednio 31 stycznia 2016 r. oraz 31 stycznia 2017 r.

9 Dalej: BLil.

91 Zawierajgca szeroki zakres informacji dotyczacych pojazdow policyjnych takich jak: rodzaj i wersja pojazdu, marka i model, rok produkcji,
catkowity przebieg pojazdu, rodzaj stuzby, uzytkownik koncowy, jednostka Policji, ktéry wykracza poza obszar danych objetych systemem
SESPol.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o stanie pracy i transporfu oraz braku weryfikacji realizacji przez jednostki obowigzku
wprowadzania i zatwierdzania danych w tym sprawozdaniu w SESPol.
W trakcie kontroli Zastepca Dyrektora BLP wystapit do Btil z wnioskiem o opracowanie
narzedzi systemowych umozliwiajacych petng migracje danych z systemu SESPol do arkuszy
kalkulacyjnych Excel. Wystapiono rowniez o recertyfikacje karty pracownika, ktéra utracita
wazno$¢ oraz o nadaniu uprawien dla trzech pracownikéw WKGT i odebranie uprawnien
nadanych bytemu dyrektorowi BLP. Zawnioskowano takze o dokonanie zmiany w SESPol
formularza z XI/4 na XI/1 i zmiana ta zostata zrealizowana.

(dowad: akta kontroli str. 737-739, 1666-1676, 1683-1685)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz dziatania podjete
podczas kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
Wnosi o: '

. Kontynuowanie dziatan na rzecz zapewnienia jednostkom Policji wyposazenia w poszczegoine

rodzaje sprzetu transportowego niezbednego do wykonywania czynnosci stuzbowych,
na poziomie wynikajacym z norm.

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad funkcjonowaniem policyjnych stacji kontroli pojazdow,
w tym poprzez weryfikacje spefniania wymagan wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 09 wrzesnia 2017 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw kuczak
N r jl;
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