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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Celina Augustyn, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/18/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/21/2017 z dnia 2 lutego 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Urzad Miasta Opola', Rynek Ratusz, 45-015 Opole

Arkadiusz Wisniewski — Prezydent Miasta Opola?
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci?
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej,
w latach 2015-2016¢, Prezydent realizowat zgodnie z wojewodzkimi planami kwalifikacji
wojskowej oraz przy $cislym wspoludziale wlasciwego miejscowo Wojskowego
Komendanta Uzupetnien w Opolu®. W kazdym roku na potrzeby przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej wykorzystywanych bylo sze$¢ pomieszczen budynku
stanowigcego siedzibe Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego® Urzedu. W miejscu
przeprowadzania czynno$ci zwigzanych z kwalifikacjq wojskowa zapewniono stalg
lacznos¢ radiowa z dyzumym Strazy Miejskiej, co gwarantowalo szybki przeptyw
informacji o ewentualnej potrzebie interwencji stuzb porzadkowych w catym okresie
przeprowadzania kwalifikacji. Ponadto wiasciwie zabezpieczano pomieszczenia,
w ktorych prowadzona byta kwalifikacja wojskowa oraz dokumentacje zwigzang
z tymi dziataniami (obejmujaca m.in. ksiege orzeczen lekarskich).

Zadania zwigzane z rejestracjg obywateli polskich, ktorzy ukonczyli osiemnascie lat
zycia, na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji
wojskowej, wykonywane byly terminowo przy czym sporzadzone w Urzedzie
dokumenty oznaczone jako rejestry mezczyzn oraz kobiet urodzonych w latach

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Badaniem objete zostaly réwniez wybrane czynnosci podejmowane w trakcie biezgcej kwalifikacji prowadzone
w2017 .

5 Dalej: Komendant.

6 Dalej: Wydzial ZK.



Opis stanu
faktycznego

1996-1997, objetych rejestracig, nie byly sporzadzane w sposob okreslony
przepisami prawa, gdyz na etapie ich tworzenia ograniczono si¢ do sporzadzenia
wydrukéw danych osob koriczacych w latach 2015-2016 osiemnasty rok Zycia
z systemu informatycznego wykorzystywanego w pracy Urzedu, nie wskazujac daty
ujecia tych osdb w ww. rejestrach, co w przypadku kwalifikacji przeprowadzanej
w2016 r. skutkowalo tym, Zze w rejestrze mezczyzn rocznika podstawowego
sporzadzonym 1 grudnia 2015 r. ujete zostaty osoby (urodzone w grudniu), ktore nie
ukonczyly osiemnastego roku zycia.

Pozostale stwierdzone przez Najwyzszq Izbe Kontroli nieprawidtowo$ci zwigzane
byly z organizacjq i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w obu objetych kontrolg,
latach i obejmowaly one m.in.

1) niedochowanie terminow rozpowszechnienia obwieszczen Wojewody Opolskiego
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie wojewodztwa;

2) nieuprawnione stosowanie przez Urzad wezwan po zakonczeniu kwalifikacji
wojskowej na terenie Opola do osobistego stawienia sig przed organem gminy
wcelu ustalenia przyczyn niestawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, co
dotyczylo 22 osob w 2015 1. 125 os6b w 2016 1,

3) zaniechanie wyznaczenia przez Prezydenta swojego przedstawiciela do
realizacji czynnosci, ktére zgodnie z przepisami o powszechnym obowigzku
obrony powinny by¢ dokonywane przez Prezydenta Iub upowaznionego
pracownika Urzedu — dopiero w dniu 21 marca 2017 r. (w trakcie kontroli NIK)
pracownikowi Wydziatu ZK udzielone zostalo upowaznienie do sprawdzania
tozsamosci 0sob podlegajacych stawieniu sig do kwalifikacji wojskowej;

4) wyplate sekretarzom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Opolu (bgdacych
pracownikami Urzedu) dodatkowego wynagrodzenia przystugujacego za prace
poza godzinami pracy zawodowej w tacznej kwocie 91202t w sytuacii, gdy
osoby te wykonywaly zadania sekretarzy w swoich godzinach pracy
wynikajacych z Regulaminu Pracy Urzedu.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na fakt, ze opis stanowiska
pracy bytego naczelnika Wydziafu ZK (zatrudnionego na tym stanowisku do dnia 31
sierpnia 20151.) pozostawat niezmieniony od dnia 3 sierpnia 2006 r., pomimo iz
w 2009 r. pobér zostat zastapiony kwalifikacja wojskowa.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
i kwalifikacji wojskowej

1.1. W latach 2015-2016 Wojewoda Opolski” na podstawie przepisow art. 20 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie | administracji rzadowej w wojewddztwie®
zawart z Prezydentem dziatajagcym w oparciu o podjgte przez Rade Miasta Opola
uchwaly? dwa porozumienia w sprawie powierzenia niektorych zadan z zakresu
administracji rzadowej zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej!0. Zgodnie z tre$cig ww. porozumien miasto Opole ponosito

7 Dalej: Wojewoda.

8Dz, U. 220151, poz. 525 ze zm.

9 Uchwata nr V/24/14 z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie wykonania niektorych zadan z zakresu administradji
rzadowej dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015r. oraz uchwata nr
XX/368/15 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wykonania niektorych zadaf z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 1.

10 Porozumienie nr 12/2015 z dnia 13 lutego 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 359) oraz nr 12/2016 z dnia
17 lutego 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 425).
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odpowiedzialnos¢ za terminowg i zgodna z przepisami realizacje zadan okreslonych
przepisami ustawy o powszechnym obowiqzku obrony, w tym za prowadzenie
rejestracji osob na potrzeby zaloZenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 132-164, 227-232)

W kazdym z objetych kontrolg lat Wojewoda wydawal Wyjasnienia dotyczace
organizacji i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej, ktére mialy charakter wskazan
dotyczacych prawidiowego przeprowadzenia kwalifikacji i byly kierowane do
wszystkich starostw i gmin w wojewddztwie opolskim.

(dowdd: akta kontroli str. 169-193, 11563-1154, 1164)

Wydziat ZK wyodrebniony zostat w strukturze organizacyjnej Urzedu jako komorka
organizacyjna zajmujaca sie m.in. wykonywaniem zada w ramach powszechnego
obowigzku obrony (zgodnie z § 50 ust. 3 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu™). Nadzér nad wykonywaniem zadan przez ww. komérke sprawowat,
poczawszy od 13 stycznia 2016 r., Sekretarz Miasta'2. Wydziat ten wspoipracowat
w zakresie  prowadzonej kwalifikacji wojskowej z  Opolskim  Urzedem
Wojewodzkim®, Wojskowg Komendg Uzupeien', Wojewodzkim Sztabem
Wojskowym, Straza Miejskg oraz Komendg Miejskg Policji w Opolu. Prowadzenie
ewidencji mieszkancow nalezato w calym skontrolowanym okresie do zakresu
dziatania Wydzialu Spraw Obywatelskich®® (zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 1 ww.
regulaminu).

(dowdd: akta kontroli str. 7-25, 28-102)

1.2. Dane osob, ktore w danym roku kalendarzowym konczyly 18 lat Zycia,
niezbedne do sporzadzenia rejestréw mezczyzn oraz kobiet, urodzonych w latach
1996-1997, objetych rejestracjq®® wprowadzane byly w Referacie Ewidendji
Ludnosci Wydziatlu Spraw Obywatelskich do Komputerowego Systemu dla
Administracji'’. Pracownik Wydziatu ZK na stanowisku ds. ewidencji, dokonujgcy
czynnosci rejestracyjnych korzystat z tych danych poprzez jedng z zaktadek
wmodule systemu KSAT (zaktadka ,Wojsko"). Zakres danych osobowych
mozliwych do ujecia w rejestrach obejmowat dane wskazane w art. 31 ust. 4
w zwigzku z art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej's. W trakcie kazdej kwalifikacji
wojskowej sporzadzane byly ponadto dokumenty nazywane rejestrami rocznikow
starszych objetych rejestracja. | tak:
1) rejestr mezczyzn urodzonych w latach 1991-1995 obejmowat tacznie 86 osdb,
w tym w poszczegbinych latach odpowiednio: 9,12, 9, 151 41 oséb;
2) rejestr mezczyzn urodzonych w latach 1992-1996 obejmowat tacznie 107 osob,
w tym w poszczegolnych latach odpowiednio 12, 5, 12, 211 57 0sdb.

(dowdd: akta kontroli str. 1285a)

1.3.W latach 2015-2016, stosownie do wymogu wynikajacego z § 3 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2009 r. w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz zafozenia

! Regulamin stanowi zatacznik do zarzadzenia nr OR.I.-0152-94/06 Prezydenta z dnia 1 sierpnia 2006 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzgdu Miasta Opola (ze zm.).

12 Uprzednio w okresie kontrolowanym (od dnia 5 grudnia 2014 r. do dnia 13 stycznia 2016 1) - Ill Zastepca
Prezydenta Miasta.

13 Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, Wydziat Bezpieczenistwa | Zarzadzania Kryzysowego.

14 Dalej: WKU.

15 Dalej: Wydziat SO.

16 Dalej: rejestr lub rejestry.

17 Dalej: KSAT.

18 Dz. U. 22016 1. poz. 1534 ze zm,, dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony.
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ewidencji wojskowej!d, Wydziat ZK przekazat do WKU po jednym egzemplarzu
dokumentéw oznaczonych jako rejestry mezczyzn i kobiet urodzonych w latach
1996-1997, objetych rejestracja, odpowiednio: W dniu 7 stycznia 2015 r. oraz w dniu
5 stycznia 2016 .

(dowéd: akta kontroli str. 1285a)

Prezydent przekazywat Wojewodzie w terminie, 0 ktorym mowa w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestraci (tj. nie pozniej niz do dnia 20 stycznia danego
roku), informacie o liczbie mgzczyzn i kobiet wpisanych do rejestru. W informacjach
tych podawano oddzielnie liczbe kobiet i mezczyzn Z danego rocznika
podstawowego (tj. urodzonych w 1996 1. oraz w 1997 r.) wpisanych do rejestrow
oraz liczbe mezczyzn z rocznikow starszych, ktorzy nie stawili sie do kwalifikacji
wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 165-166)

Prezydent otrzymywat od Komendanta (wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
stalego kobiet lub miejsce ich czasowego pobytu trwajacego ponad trzy miesiace)
imienne wykazy kobiet, podlegajacych obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, jak rowniez sestawienie kobiet, ktore ochotniczo zgtosity si¢ do pefnienia
czynnej stuzby wojskowej, W celu wezwania ich do kwalifikacji wojskowej, a takze
ujecia ww. 0sob na listach stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, co
odpowiadalo wymogowi wynikajacemu z art. 48 ust. 3 pkt 3 ustawy o powszechnym

obowigzku obrony.
(dowdd: akta kontroli str. 1241-1250, 1252-1257)

Zawartosé sporzadzonych w Urzedzie dokumentow oznaczonych jako rejestry 0sob
urodzonych w latach 1996-1997 podlegajacych rejestraci odpowiadata zakresowi
danych okreslonemu w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob
za wyjatkiem braku daty ujgcia w rejestrze poszezegalnych oséb.
Dokumenty te, odrebnie dla rocznika podstawowego mezczyzn i kobiet, generowano
w formie papierowej i zawieraly one odpowiednio: a/ 543 mezczyzn urodzonych
w1996 1., b/457 mezczyzn urodzonych W 1997 r., ¢/ 523 kobiety urodzone
w 1996 r. oraz d/ 501 kobiet urodzonych w 1997 .

(dowad: akta kontroli str. 296-301, 1285a)

Wszystkie ww. dokumenty (w formie papierowej) sporzadzane byly w dwoch
egzemplarzach; zatwierdzane (tj. opatrywane pieczecia i podpisem) nie pozniej niz
do dnia 5 stycznia lat 2015-2016 (. w terminie wynikajacym z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0s6b) przez Naczelnika Wydzialu ZK. Jeden
egzemplarz ww. rejestrow (oznaczony jako nr 2) przekazywany Komendantowi nie
posiadat atrybutow aktualizacji (. skreélen lub ponownego ponumerowania);
natomiast w egzemplarzu (0znaczonym jako nr 1) pozostajacym W Wydziale ZK
dokonywano ciggle] aktualizacji?o poprzez wykreélanie 0sob wymeldowanych oraz
tych 0sob, ktére stawity sie do kwalifikacji wojskowej (w migécie Opolu lub w innej
gminie).

(dowdd: akta kontroli str. 1285a)

Wyjasniajac przyjety sposob ciaglej aktualizaci (pomimo zakoriczenia kwalifikacji
wojskowej w danym roku) Naczelnik Wydziatu podata: rejestr jest aktualizowany na
biezaco do czasu stawienia sie 0s6b z danego rocznika do kwalifikacji wojskowej,
czyli do ukonczenia przez nich 24 roku zycia. Dla mnie zapis § 4 ust1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji (...) oznacza obowigzek aktualizowania

19 Dz, U. z 2015 1. poz. 991, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestracji,

20 Np. w rejestrze zwigzanym z kwalifikacja w 2015 1.; W rejesirze mezczyzn urodzonych w 1996 r. przy oscbie
z poz. 502 byta adnotacja 0 wymeldowaniu z data 12 stycznia 2016 1., przy osobie z poz. 109 — adnotacja
o wymeldowaniu z datg 18 stycznia 2016 T.
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refestru az do ukoriczenia przez objete nim osoby do ukorczenia 24 roku Zycia.
Wpis o zamknigciu i przekazaniu do archiwum wskazuje na to, ze réwniez po
stawieniu sig danego rocznika do kwalifikacji dalej nalezy go aktualizowaé,

(dowdd: akta kontroli str. 1212-1215)

W Wydziale ZK nie byly tworzone odrebne rejestry osob objetych rejestracjg
wformie elektronicznej. Za forme elektroniczng uznawano w Urzedzie zasoby
systemu, do ktorych mieli dostep pracownicy Wydziatu ZK. Zastepca Naczelnika
ww. Wydzialu wyjasnit, ze rejestr osob objetych rejestracjg w postaci elektronicznej
nie byt prowadzony odrebnie, a jedynie w systemie KSAT: rwniez aktualizacja tego
rejestru odbywata sig poprzez system KSAT.

(dowod: akta kontroli str. 260-265, 314-328, 1165-1166, 1199-1200)

W latach 2015-2016 wydruki majace stanowié rejestry kobiet i mezczyzn
urodzonych odpowiednio w latach 1996-1997 generowano kazdorazowo przed
dniem 5 stycznia danego roku, tj. przed terminem wskazanym w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracfi 0sob - w 2015 r. takie wydruki wygenerowano
w ostatnich dniach grudnia, a w 2016 r. — w dniu 1 grudnia. Do wygenerowania ww.
dokumentow wykorzystywano funkcjonujacy w Urzedzie system KSAT. Wspéipraca
pomigdzy Wydziatem ZK a Wydzialem SO (Referatem Ewidencji Ludnosci) polegata
na wykorzystywaniu tego samego systemu komputerowego, przy czym dostep
pracownikow Wydzialu ZK do danych zawartych w zakladce ~Wojsko" byt
ograniczony. Pracownicy Wydziatu ZK byli uprawnieni2! — dla dokonywania
czynnosci rejestracyjnych — do dostepu do danych dotyczacych osob, ktére
w danym roku zameldowaly sig na pobyt staly lub Czasowy trwajacy ponad trzy
miesiace albo wymeldowaly sie z takiego pobytu. Program KSAT umozliwiat
uprawnionemu pracownikowi zrealizowanie nastepujacych czynnosci: a/ wydruku
0s6b objetych rejestracja, zaréwno rocznika podstawowego, jak i rocznikéw
starszych, b/wygenerowania listy stawiennictwa oséb objetych  kwalifikacja,
¢/ wydruku wezwan (wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami odbioru) do kwalifikacji
wojskowej. W kazdym roku kwalifikacji wojskowej na podstawie rejestrow mezczyzn
rocznikow starszych (w 2015 r. — dotyczacym rocznikéw 1991-1995: a w 2016 1. —
dotyczacym rocznikéw 1992-1996) sporzadzany byt wykaz oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

(dowod: akta kontroli str. 260-265, 314-328, 330-336)

Zasady dostgpu do systemu KSAT (jego czesci) umozliwialy przeptyw informagii
pomigdzy komérkami Urzedu na kazdym etapie kwalifikacji wojskowej, tj. na etapie
rejestracji osob objetych takim obowigzkiem, tworzenia list stawiennictwa oraz
tworzenia wykazéw osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej,
pozwalajacy stwierdzi¢, czy z dang osobg objet obowigzkiem rejestracji oraz
stawienia sig do kwalifikacji wojskowej zwigzane sg zmiany wprowadzone przez
Referat Ewidencji Ludnosci Wydziatu SO. W ograniczonym stopniu, co zostalo
szczegblowo opisane w sekcji Ustalone nieprawidfowosci, pracownik zajmujacy sie
kwalifikacjg wojskowa przeprowadzal aktualizacje zmian w  zakresie spraw
meldunkowych oséb z rocznika podstawowego podlegajacych rejestracji. Do
aktualizacji rejestrow nie wykorzystywano Systemu Rejestrow  Paristwowych
(aplikacji Zrédio), do ktérego wytaczny dostep mieli pracownicy Wydziatu SO.
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu SO wynikalo, ze pracownicy Wydzialu ZK nie
majac dostepu do Systemu Rejestrow Parstwowych mogli weryfikowaé dane
adresowe przy udziale pracownika Wydzialu SO, przy czym weryfikacja ta dotyczyta
kazdorazowo danych osdb ujetych w wykazach oséb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, a nie 0sb z rocznika podstawowego. Wedtug

2" Na podstawie upowaznien wydanych przez Prezydenta Miasta.
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wyjasnienn Naczelnik Wydziatu SO, czynnosci zameldowania na pobyt staly lub
czasowy trwajacy ponad trzy miesiace, albo wymeldowania z takiego pobytu,
wykonywane przez urzednika Referatu Ewidencji Ludnosci i majace
odzwierciedlenie w module ,Wojsko”, powodowaly automatycznie aktualizacjg
w bazie danych Modutu, z ktorej z kolei generowano rejestry oséb podlegajacych
rejestracji.

(dowdd: akta kontroli str. 260-265)

Stosownie do wymogu wynikajacego z przepiséw § 3 ust. 4 oraz § 4 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb, Wydziat SO powinien w kazdym roku (do
dnia 30 listopada) przekaza¢ Wydzialowi ZK dane o osobach z rocznikow
podstawowych (tj. o osobach, ktére w danym roku ukoriczyly lub ukorczg 18 lat),
aponadto dane tych osob, ktére w danym roku ukoriczyly lub ukoriczg ww. wiek
i zameldowaly sie na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 3 miesigce albo
wymeldowaly sig z takiego pobytu. Obowigzek przekazywania danych pomigdzy
wlasciwymi komorkami Urzedu powinien trwa do dnia sporzadzenia rejestru. Jak
jednak podata Naczelnik Wydziatu SO, wykazy osob, ktére w danym roku ukoriczyly
lub ukoricza 18 lat i powinny zosta¢ wezwane celem stawienia sie do kwalifikacii
wojskowej sg generowane za posrednictwem systemu aplikacji KSAT i Wydziat SO
nie uczestniczy w tym etapie rejestracji osob objetych kwalifikacja wojskowa.

Po zmianie przepisdw?? zwigzanych ze zniesieniem obowigzku rejestracji danych
w zakresie tzw. obowigzku wojskowego, pracownik Wydzialu ZK w trakcie
weryfikacji danych adresowych os6b ujetych w rejestrze na 2016 r. wykorzystywat
dostep do kartoteki Przeglad danych osobowo-adresowych?, kiora byla czgécig
systemu KSAT. Poczawszy od 2013 r. do Wydzialu ZK nie byly przekazywane
informacje o zmianie adreséw zamieszkania osob, ktore podlegaly kwalfikacji
wojskowej. Zgodnie z informacjg Naczelnik Wydzialu SO, wspolpraca polegala
jedynie na przeptywie ustnych informacji, a mianowicie gdy trzeba byfo wyjasnic
jakis indywidualny przypadek, pracownik Wydziatu ZK osobiscie przychodzit do
Referatu Ewidencji Ludnosci i sprawe wyjadniaf.

(dowéd: akta kontroli str. 260-265, 1208)

Inspektor ds. wojskowych przeprowadzajacy kwalifikacje w 2016 r. o$wiadczyt, ze
w zakresie pozyskiwania danych o zameldowaniu lub wymeldowaniu 0sob
zrocznika podstawowego opierat sig na programie KSAT-ewidencja IudnoSci
(przeglad danych osobowo-adresowych), przy czym osoby z rocznikow starszych
nie byty w ten sposdb sprawdzane.

(dowdd: akta kontroli str. 226, 1157)

Naczelnik Wydziatu ZK o$wiadczylta, Zze pelnigc funkcje Zastgpcy Naczelnika
Wydziatu ZK wspotdziatata z Wydziatem SO w szerszym zakresie, m.in. w zwigzku
z uruchomieniem w tym Wydziale systemu teleinformatycznego Zrédfo od marca
2015r. wszelkie watpliwosci dotyczace stanu zameldowania weryfikowala we
wspdlpracy z Naczelnikiem tego Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 1159, 1208)

Stosownie do wymogu wynikajacego z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji 0sob i zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww.
rozporzadzenia, Naczelnik Wydziatu ZK niezwlocznie zawiadamiat organy wlasciwe
ze wzgledu na miejsce pobytu statego danej osoby o wpisaniu jej do rejestru 0sob

22 7miana treéci art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006 1. Nr 139, poz. 993 ze zm.) dokonana na mocy art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
o0 zmianie ustawy o ewidengji ludnodci i dowodach osobistych oraz niektérych innym ustaw (Dz. U. poz. 1407)
weszta w 2ycie z dniem 31 grudnia 2012 r.

23 Wybér odpowiedniej metryczki nastepowat na podstawie znajomo$¢ numeru PESEL.
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objetych rejestracjg, prowadzonego w Urzedzie, pod okreslong pozycja. W latach
2015-2016 Urzad skierowat odpowiednio 16 i 15 takich powiadomier. W tym okresie
Urzad otrzymywat zawiadomienia od innych wojtéw (burmistrzow, prezydentow
miast) o wpisaniu przez nich do rejestréw oséb zameldowanych na pobyt czasowy
winnej gminie, co dotyczylo odpowiednio (w latach 2015-2016) 12 i 11
przypadkach. Zawiadomienia otrzymane przez Urzad stanowily podstawe do
wykreslenia tych 0séb z rejestrow prowadzonych w Wydziale ZK.

(dowod: akta kontroli str. 949)

Pordwnanie wykazow osob, ktore dokonaly zameldowania na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 miesigce lub na pobyt staty w Opolu w miesigcu grudniu w latach
2014-2015 r. z dokumentami majacymi stanowi¢ rejestry osob urodzonych w latach
1996-1997 objetych rejestracja, we wszystkich siedmiu przypadkach potwierdzito
wprowadzenie tych zmian do ww. dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 1081-1083)

1.4. Prezydent Miasta stosownie do wymogow wynikajacych z art. 32 ust. 8 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony w 2016 r. wzywat osoby do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej zapewniajac ich planowe stawiennictwo. Analiza 50 wezwan
do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej wystanych w 2016 r. potwierdzita ich
dorgczenie na co najmniej siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia sig
do ww. kwalifikacji24, co zapewnialo realizacje wymogu wynikajacego z § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej25. W badanej
probie rdznica pomiedzy datg odbioru wezwania a datg stawienia sie danej osoby
do kwalifikacji wynosita od 21 do 42 dni.
W Urzedzie nie byto dowodéw na potwierdzenie daty otrzymania wezwan do
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2015 r. poniewaz nie byly przechowywane
zwrotne po$wiadczenia odbioru wezwan imiennych do zgtoszenia sie do rejestracii,
a druki wezwan sporzadzano w jednym egzemplarzu. Okoliczno$¢ wystania
przedmiotowych wezwan potwierdzalo zestawienie przesylek rejestrowanych,
z ktbrego wynika, Ze pierwsza partia 46 listow z wezwaniami byta skierowana do
wysytki w dniu 5 lutego 2015 r.26, a ostatnia — dotyczaca wezwan 9 kobiet objetych
rejestracjg — w dniu 6 kwietnia 2015 1.
Kwalifikacje wojskowa w 2015r. przeprowadzata Naczelnik Wydzialu ZK?7,
Z wyjasnienia przez nig ztozonego wynika, ze potwierdzenie odbioru korespondencii
poleconej przechowywane sg razem z listg stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej
i po uptywie dwoch lat dokumentacja jest przekazywana do archiwum zaktadowego.
Zastepca Naczelnika Wydziatu ZK wyjasnit ponadto, iz zwrotne potwierdzenia
przestaty byC potrzebne po sporzadzeniu wykazu osoéb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony, w zwigzku z czym po styczniu
2016 ., tj. po sporzadzeniu na jego podstawie list stawiennictwa do kwalifikacii
wojskowej w 2016 r., przestaty by¢ potrzebne i zostaly zniszczone.

(dowod: akta kontroli str. 949, 1289a)

Podstawg do okreslania termindbw wezwan do stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej (w tym odrebnego dnia przeznaczonego dla kobiet) byt terminarz
stanowigcy cze$¢ wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowej, o ktorym mowa w § 8

2 \wzgledniajac terminy zastepczych doreczen wynikajace z art. 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1. poz. 23 ze zm.), w tym 14-dniowe przechowywanie pism
w placowce pocztowej albo urzedzie oraz ewentualne dwukroine awizowanie, wezwania te powinny by¢
wysylane z co najmniej 21-dniowym wyprzedzeniem.

% Dz, U. Nr 202, poz. 1566 ze zm.

% Najwcze$niejszy termin stawienia sie przypadat na dzie 22 marca 2015 1.

27 W | polowie 2015 . petnigca funkcje Zastepcy Naczelnika Wydzialu ZK.
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ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Zawarte w nich dane byly
zgodne z terminami kwalifikacji wojskowej wskazanymi w obwieszczeniu Wojewody,
sporzadzone zostaly zgodnie z obowiazujacym wzorem (stanowigcym zalgcznik nr 1
do ww. rozporzadzenia). Wezwania byly opatrzone pieczgcig i podpisem Naczelnika
lub Zastepcy Naczelnika Wydzialu ZK2, co potwierdzaly egzemplarze pism
pochodzacych z przesytek nieodebranych.

(dowdd: akta kontroli str. 956-959, 1288-1289a,1391)

Przyjeta w Urzedzie praktyka ponownego wzywania oséb do stawienia sig do
kwalifikacji wojskowej (tym razem niezwlocznie) wykraczata poza wymog wynikajacy
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji i dotyczyta przypadkow zwrocenia
do Urzedu przesylek z adnotacjg ,nie podjeto w terminie”. W przypadku przesylek
zwréconych z adnotacjq ,adresat wyprowadzit si¢” informacja byta weryfikowana
poprzez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Opolu. Wspbipraca ze Straza Miejskq
zainicjowana poleceniem Prezydenta?® w zakresie dostarczania wezwan polegala
ponadto na zastapieniu ponownego wysytania wezwan za posrednictwem Poczty
Polskiej — dostarczeniem ich przez Straz Miejska.

(dowdd: akta kontroli str. 1459-1460, 1462, 1469-1476)

1.5.W kazdym roku prowadzenia kwalifikacji wojskowej objetej kontrolg NIK
iwstosunku do kazdego rocznika nig objetego pracownik Wydzialu ZK, po
zakonczonej kwalifikacji wojskowej sporzadzal, na podstawie przepisu § 10 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, wykazy 0sob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony®, w ktorych
w latach 2015-2016 ujeto odpowiednio 68 i 52 mezczyzn. Wediug stanu na 31
grudnia 2016 r. w czterech takich wykazach®, sporzadzonych odrgbnie (dla
rocznikow podstawowych w trakcie danej kwalifikacji) po zakonczeniu kwalifikacii
w latach 2013, 2014, 2015 i 2016 znajdowalo sig tacznie 209 oséb. Prowadzenie
ww. wykazéw polegato na uzupelnianiu kolumn ,przyczyny niezgtoszenia sig’,
,zastosowane sankcje karne”, ,podstawa skreélenia’. Wedlug oSwiadczenia
inspektora ds. wojskowych, sposob prowadzenia ww. wykazéw byt rezultatem
przyjetej w Wydziale ZK praktyki. Wykazy (sporzadzone w obu objetych kontrolg
latach w dniu 6 maja) nie miaty cech dokumentu; tj. nie byly podpisywane ani tez
zatwierdzane przez zadng z 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 383-388, 1366-1390)

W przypadku dwoch osdb figurujacych na listach stawiennictwa do kwalifikacii
wojskowej w 2015r. i w 2016r. (odpowiednio pod poz. 85 i pod poz. 136)
ijednoczesnie  znajdujacych sie poczawszy od  zakonczenia  kwalifikacii
wojskowej w 2015 . w wykazach, pomimo adresow zameldowania czasowego
w miejscowo$ciach, w ktorych potozone byly zaktady poprawcze®, Urzad bez
zasiggania informacji w tych miejscach, umieszczat wychowankow tych zakladow na
listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w Opolu. W trakcie kontroli NIK
(w lutym 2017 r.), juz po sporzadzeniu list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej
w2017 r., inspektor ds. wojskowych po raz pierwszy zwrécit sig do Dyrektora
Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Raciborzu z zapytaniem o fakt
przebywania w placowce zamknigtej osoby z wykazu os6b o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony, sporzadzonego dla rocznika 1996.

Jak podata Naczelnik Wydziatu ZK, praktyka niewykreslania osob z meldunkiem
czasowym w Opolu lub poza Opolem (czyli 0séb z meldunkiem statym w Opolu)

28 Zastepca Naczelnika Wydzialu ZK sprawowat bezpodredni nadzér nad kwalifikacja wojskowa w 2016 1.
2 pismo ZK.5570.9.26.2016 z dnia 11 kwietnia 2016 1.

30 Dalej: Wykaz lub Wykazy.

3 7K 5570.17.1.2016, ZK.5570.17.1.2015, ZK.6570.13.2014, ZK.6570.19. 2013.

32 Adresy wyraznie wskazywaly na Zakiady Poprawcze w Raciborzu i Grodzisku Mazowieckim.
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Ustalone
nieprawidiowosci

wynikata z wczesniejszych doswiadczen, polegajacych na tym, ze osoby czasowo
zameldowane poza Opolem zgtaszaly sie do kwalifikacji w Opolu lub osoby czasowo
zameldowane poza Opolem nie zamieszkiwaly pod wskazanym w ewidencii

ludno$ci adresie.
(dowdd: akta kontroli str. 1212-1215)

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, pracownik
Wydzialu ZK wykreslat z wykazow osoby, ktére stawily sie w kolejnych latach do
kwalifikacji wojskowej oraz — po dniu 31 grudnia danego roku kalendarzowego -
osoby podlegajace obowigzkowi kwalifikacji wojskowej, ktére ukonczyty w tym roku
24 lata zycia. Ponadto wykre$lane byly osoby wymeldowane, w tym réwniez na
podstawie decyzji administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 330-336)

1.6. Listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej obejmowaty:
-w 2015r. — 544 mezczyzn urodzonych w 1996 ., szes¢ kobiet oraz 85 osob
urodzonych w latach 1991-1995;
-w 2016 1. — 457 mezczyzn urodzonych w 1997r., 13 kobiet oraz 103 osoby
urodzone w latach 1992-1996.
Liczba mezczyzn urodzonych w latach 1996-1997 umieszczona na listach
stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej i w rejestrach przekazywanych do WKU,
(odpowiednio w dniu 5 stycznia 2015 . i w dniu 4 stycznia 2016 r.) byta w 2016 r.
identyczna (4570s0b), a w 2015 r. rdznita sie o jedng osobe (mezczyzn ujetych
w rejestrze byto bowiem 543). Wynika stad, ze Urzad nie dokonywal Zadnych
aktualizacji ww. dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 348-482,1217-1239)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonywanie aktualizacji dokumentu oznaczonego jako rejestr mezczyzn
urodzonych w 1996 r., objetych rejestracjq w sposdb niezgodny z trescig § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob poprzez dokonywanie w tym dokumencie
wpisow po dacie zakonczenia kwalifikacji wojskowej w 2015r., tj. po dniu 22
kwietnia 2015 .

Pomimo iz przepis § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia wskazuje, iz rejestr jest
aktualizowany na biezaco do czasu stawienia si¢ 0sob z danego rocznika do
kwalifikacji wojskowej (ktora to kwalifikacja w 2015 . trwata od dnia 23 marca do
dnia 22 kwietnia), pracownik Wydziatu ZK33 po dniu 22 kwietnia 2015 r. dokonat
W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. facznie 24 wpisow (w tym 21 w okresie
od dnia 23 kwietnia 2015r. do dnia 31 grudnia 2015r. oraz 3 w 2016r.)
dotyczgcych wymeldowar\ 0sdb objetych ww. rejestrem.

Naczelnik Wydziatu ZK wyjasnita: Dla mnie zapis § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji ,do czasu stawienia sig 0s6b z danego rocznika do kwalifikacji
wojskowej” oznacza obowigzek aktualizowania rejestru az do ukonczenia przez
objete nim osoby 24 roku Zycia. Naczelnik argumentowata, iz ustawodawca wskazaf
sposob archiwizowania dokumentéw zamieszczonych w poz. 557 Sprawy wojskowe
oraz z zakresu kwalifikacji wojskowej inny niz okreSlony w Instrukcji Archiwalnej,
aokres 10 lat (B.10 jako kategoria archiwalna) biegnie od chwili zakoriczenia
sprawy, {zn. od ukorczenia przez osoby znajdujace sig w rejestrze 24 roku Zycia.
Sekretarz Miasta® podat (powoltujac sie na wyjasnienia pracownika Wydziatu ZK,
zajmujgcego sig od dnia 15 paZdziernika 2015r. kwalifikacjg wojskowa), iz

3 Do dnia 15 pazdziernika 2015 r. Zastepca Naczelnika Wydzialu ZK, po tej dacie — inspektor ds. wojskowych,
¥ Grzegorz Marcjasz - od dnia 13 stycznia 2016 r. petniagy nadzér nad Wydzialem.
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powyzsze wpisy aktualizujgce rejestr mezczyzn urodzonych w 1996 r. byly skutkiem
omytki. Sekretarz Miasta podat, ze wpisy powinny byé dokonane na ,Liscie osob
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 roku’. Ponadto wyjasnit, ze
zgodnie z przyjetymi zasadami w Urzedzie, dotyczacymi archiwizacji dokumentow,
wytworzone dokumenty zdaje sie do archiwum zakladowego po uptywie 2 lat od
roku ich wytworzenia, co w omawianym przypadku spowodowato omytkowe wpisy
aktualizacyjne w przedmiotowym rejestrze po okresie zakoriczenia kwalifikacji
Proces wymeldowania osoby z adresu zameldowania na pobyt staty od chwili
zZlozenia wniosku w Wydziale Spraw Obywatelskich trwa okolo roku, co moze
powodowac popetnianie takich omytek.

(dowod: akta kontroli str. 337-338, 954, 1212-1215, 1232-1238, 1444)

2. Dopuszczenie do funkcjonowania w Urzedzie dokumentéw okreslanych jako
rejestry mezczyzn i kobiet urodzonych w latach 1996-1997, objetych rejestracja®,
ktore nie spenialy wymogéw dla takich rejestrow wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob, gdyz nie zawieraty one danych
dotyczacych daty ujecia w rejestrze danej osoby (co naruszalo przepis § 3 ust. 2
ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktorym rejestr sporzadza sig na podstawie rejestru
mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010T.
0 ewidencji ludno$ci®s, zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do tego
rozporzadzenia), a ponadto w zakresie dokumentu majacego stanowic rejestr
mezczyzn urodzonych w 1997 r., objetych rejestracjg, sporzadzonego w formie
wydruku z systemu KSAT w dniu 1 grudnia 2016 r., doprowadzilo do ujgcia w tym
dokumencie danych os6b, ktore 18 rok zycia ukoriczyly w okresie od 1 do 31
grudnia 2016 r. pomimo iz przepis § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji
0s6b nakazuje ujmowanie w rejestrze osob objetych rejestracjg danych osob, ktore
ukonczyly 18 lat zycia nie wezesniej niz w dniu nastepujacym po dniu, w ktorym
osoba objeta rejestracja ukoriczyta ten wiek.

W obu objetych kontrola latach dokumenty traktowane przez pracownikow Wydziatu
ZK jako rejestry osob urodzonych w latach 1996-1997, objetych rejestracjg, nie
posiadaly wypetnionej kolumny nr 6, a ponadto dokument pn. Rejestr mezczyzn
urodzonych w 1997 r., objetych rejestracjq obejmowat 41 osob (pozycje rejestru: 19,
31, 33, 40, 52, 61, 96, 102, 107, 116, 119, 128, 129, 170, 177, 179, 192, 194, 267,
268, 292, 295, 302, 308, 334, 354, 375, 386, 396, 405, 409, 419, 429, 446, 458,
463, 464, 466, 518, 531, 538) urodzonych w grudniu 1997 r., ktére w chwili
wprowadzenia do przedmiotowego rejestru nie ukoriczyly 18 lat zycia. Zgodnie
z o$wiadczeniem inspektora ds. wojskowych ww. dokument ten zostat sporzadzony
w wersji papierowej w dniu 1 grudnia 2015 r. z liczba pozycji 457.

(dowdd: akta kontroli str. 1232-1238, 1176)

Zastepca Naczelnika Wydzialu ZK3 wyjaénil, iz w trakcie aktualizacji rejestru
mezczyzn objetych rejestracja: kolumna 6 — ,data ujgcia w rejestrze” — jest datg
wygenerowania z systemu KSAT — ewidencja ludno$ci z zaktadki ,wojsko” wydruku
0s0b objetych rejestracja wojskowa.

Naczelnik Wydziatu ZK (petniaca ta funkcje od dnia 1 sierpnia 2015 r.) wyjasnita:
System KSAT tak zostal skonstruowany, Ze nie jest generowana data ujecia
wrejestrze (kolumna nr 6). W zwigzku z tym pozostaje ona niewypefniona.
W 2016 1. z uwagi na wygenerowanie przez inspektora ds. wojskowych rejestru 1
grudnia 20161, doszlo do ujgcia w przedmiotowym rejestrze 0séb, ktére nie
ukoriczyly 18 lat zycia i nie powinny byly w nim zosta¢ ujgte. Uwazam, Ze jest to

3 Zatwierdzonych przez Naczelnika Wydzialu ZK odpowiednio w dniu 31 grudnia 2015 r. oraz w dniu 4 stycznia

2016,
%Dz, U.z 2017 r. poz. 657.
37 Nadzorujacy czynnosci inspektora ds. wojskowych od pazdziernika 2015 .
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bfad tego systemu; pracownik Wydziatu nie byt w stanie tego skorygowac, bo rejestr
Jest generowany na podstawie rejestru mieszkaricéw, o ktérym stanowi ustawa

o0 ewidencji ludno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 1176-1179, 1212-1215)

Jak podala Naczelnik, w roku poprzednim (tj. w 2015 r.) nie doszio do naruszenia
przepisu o nieujmowaniu w rejestrze osob, ktére nie ukonczyly 18 lat Zycia,
poniewaz rejestr byt generowany w ostatnich dniach grudnia.

(dowdd: akta kontroli str. 1212-1215)

Zdaniem NIK traktowanie wydrukow z systemu KSAT38 zawierajacych pochodzace
zrejestru  mieszkancéw dane o0séb urodzonych w latach  1996-1997
i zameldowanych na pobyt staly lub czasowy (trwajacy ponad trzy miesiace)
w Opolu objetych rejestracjq na potrzeby kwalifikacji wojskowej prowadzonej
w latach 2015-2016% jako rejestrow osdb objetych rejestracjq byto nieuprawnione,
gdyz wydruki te mogly co najwyzej stuzy¢ sporzadzeniu w Wydziale ZK ww.
rejestrow, a nie zastepowac ich. Zardbwno bowiem ustawa o powszechnym
obowigzku obrony (w art. 31 ust. 4), jak i rozporzadzenie w sprawie rejestracji 0sob
(w § 3 ust. 2) stanowig bowiem, Ze rejestracie jak i rejestr prowadzi sie na podstawie
danych osobowych uzyskanych z ewidencji ludnosci obejmujacej rejestr
mieszkancow.

3. Nierzetelne aktualizowanie, w okresie objetym kontrolg, list stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej polegajace na zaniechaniu ponumerowania poszczegoinych
pozycji po dokonaniu uzupefnien lub skreSlen, ktérg to czynnosé przewidywaty
Wyjasnienia Wojewody dotyczace organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej.

Zastepca Naczelnika Wydzialu ZK wyjasnit, ze aktualizacja listy stawiennictwa
polegala na dopisaniu do listy lub skreleniu z listy. Skre$lenie z listy nastepowalo
na podstawie zawiadomien o zgtoszeniu si¢ do kwalifikacji wojskowej w miejscu
pobytu czasowego lub na podstawie zawiadomien o wymeldowaniu z migjsca
pobytu czasowego lub stalego uzyskanych z Wydziatu SO. Z kolei druga czynno$¢
okreslana jako aktualizacja — dopisanie do listy odbywalo sie na podstawie wykazow
przekazanych przez WKU lub ,zgtoszenia si¢ samorzutnie po raz pierwszy".

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1166, 1199-1200)

Pracownik Wydzialu ZK odpowiedzialny za prowadzenie ww. dokumentacii
i faktycznie przeprowadzajacy ww. czynnoéci nie dokonal jednakze ponownego
ponumerowania przedmiotowej listy (zgodnie z zaleceniem z pkt 24 Wyjasnier), co
spowodowato niemoznos¢ pordwnania liczby 0sob na niej umieszczonych z liczbg
0sob z rejestru, pomimo iz oba dokumenty powinny umozliwi¢ odczytanie liczby
0sob. (dowdd: akta kontroli str. 169-193)

S ]

przystawaly do formy papierowej listy: Nie widzialam koniecznosci skreslania
danych ujetych w kolumnie ,liczba porzadkowa’, poniewaz zsumowanie liczby 0sob
na liscie odbywato sig ,na piechote”. W zwigzku z generowaniem listy na podstawie
ewidencji ludnosci (zaktadka Wojsko w systemie ewidencji ludnosci), nie ma
mozliwosci, aby na liscie zostaly ujete osoby, ujete tez w rejestrze, ktére
wymeldowaty sie pomiedzy dniem sporzgdzania rejestru i dniem sporzadzania list.
(dowdd: akta kontroli str. 1212-1215)

% Z zakladki Wojsko stanowiacej fragment danych z ewidenciji ludnosci, prowadzonej przez Wydziat

SO.
%W tym celu zalogowany pracownik wydzialu wybiera dane: Delegatura WKU Opole, rocznik (np.

1996), ple¢, status (pobyt staly, czasowy lub tacznie).
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

4. W obu objetych kontrolg latach zaniechano - poprzez przygotowywanie wezwan
do stawienia sig do kwalifikacji wojskowej w jednym egzemplarzu — prowadzenia dla
spraw zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa akt spraw.

Zgodnie z § 60 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziafania archiwéw zakfadowych®, na
egzemplarzu pisma przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy, zamieszcza sig
informacje, co do sposobu wysylki oraz potwierdzenie wystania przesylki lub jej
osobistego doreczenia, a prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany
egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt sprawy.

Zastepca Naczelnika Wydziatu ZK (nadzorujacy od pazdziernika 2015 r. czynnosci
pracownika prowadzacego rejestracje osob na potrzeby kwalifikacji wojskowej)
potwierdzit powyzsze podajac, iz pomimo zawartej w § 60 pkt 3 i 4 ww.
rozporzadzenia Rady Ministréw wykfadni prawnej, co do sposobu postepowania
zpismami - korespondencjq wychodzgcg, w Urzedzie nie zakfadamy
indywidualnych akt sprawy oséb wzywanych do kwalifikacji wojskowej, gdyz
praktycznie dotycza jednego dokumentu, a mianowicie wezwania do stawiennictwa.
Zastepca Naczelnika wyjasnit, iz potwierdzenia odbioru wezwania do odbycia
kwalifikacji wojskowej przechowywane sq razem z Listg stawiennictwa do
kwalifikacji wojskowej i po uptywie dwoch lat dokumentacja jest przekazywana do
archiwum zakladowego. Wyjasnit ponadto, iz z uwagi na duzgq ilo$¢ 0sob
stawiajacych sie do kwalifikacji generowafoby to zakfadanie osobnych spraw
i teczek aktowych dla kazdej osoby stawiajgcej sie do kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 114-125, 956-959)

1. NIK zwraca uwage, iz jednoznaczny charakter regulacji wynikajacej z § 13 pkt 4
i pkt 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktorym prezydent
miasta na prawach powiatu informuje wojewodg m.in. o sposobie: a/ zapewnienia
lokali i pomieszczen dla organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji
wojskowej; b/ zapewnienia porzadku w lokalach; cf zabezpieczenia pomieszczen
i dokumentacji po  zakofczeniu urzedowania organéw  uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej; jak rowniez informuje o przewidywanym
ogéinym koszcie kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu (a zatem o prognozie
w tym zakresie), ktorych to informacji nie przekazano w obu kontrolowanych latach,
wskazuje na to, ze informacje te powinny by¢ przekazywane z inicjatywy Prezydenta
i bez uprzedniego wniosku Wojewody w tym zakresie.

2. W ocenie NIK w latach 2015-2016 w Urzedzie nie zapewniono odpowiedniego
systemu monitorowania realizacji celow i zadai komorki organizacyjnej
przeprowadzajacej rejestracig na potrzeby kwalifikacji wojskowej, do stosowania
ktérego obligowat jeden ze Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych™ (pkt 6 cz. B Cele i zarzqdzanie ryzykiem), 1. cele i zadania nalezy
okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowaé za pomocq wyznaczonych miemikéw. W jednostce nadrzednej lub
nadzorujacej nalezy zapewnic odpowiedni system monitorowania realizacji celow
i zadan przez jednostki podlegfe lub nadzorowane.

Sekretarz Miasta wyjasnit w przedmiotowej sprawie, iz pkt 6 cz. B Cele
i zarzgdzanie ryzykiem Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych nie naktada obowigzku objgcia wszystkich ustawowych zadan
procedurg analizy ryzyka i monitorowania ich za pomoca wyznaczonych miernikow.

40 Dz, U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
#1 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84).
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Podstawowym warunkiem skuteczno$ci kazdego systemu zarzadzania ryzykiem jest
jego dopasowanie do jednostki. Ponadto Sekretarz podal, iz zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym, to naczelnicy ponoszg odpowiedzialnos¢ za
sprawne i zgodne z prawem wykonywanie zadan przypisanych wydziatom (§ 17 ust.
2), a do zadan naczelnikéw nalezy w szczegolnosci okreslanie w drodze zarzadzen
wewnetrznych zatwierdzanych przez Prezydenta zasad kontroli wewnetrznej
w wydziale (§ 17 ust. 3 pkt 1 lit. b). Zgodnie z tymi zapisami naczelnik sam ustala
skuteczny sposob monitorowania proceséw i spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 1457-1458)

NIK zwraca uwage, iz kontrola zarzadcza powinna by¢ sprawowana na wszystkich
poziomach funkcjonowania jednostki. Jednoczesnie zgodnie ze standardem A3
struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow
i zadan. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien
by¢ okreSlony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Aktualny zakres
obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2.Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej

2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej

2.1.1. Zgodnie z art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
kwalifikacje wojskowg przeprowadzajg wojewodowie przy wspoludziale szefow
wojewodzkich  sztabow wojskowych, wojskowych komendantow uzupeinien
i starostow, a takze wojtow lub burmistrzéw (prezydentéw miast). Za
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu (miasta na prawach
powiatu) odpowiada starosta (prezydent miasta).

Stosownie do przepisow § 2 pkt 3 oraz § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej wojewodowie oglaszajg kwalifikacje wojskowa na obszarze
wojewodztwa poprzez obligatoryjne umieszczenie w obwieszczeniu informacii,
w tym m.in. informacji o miejscu i terminach przeprowadzania kwalifikacji wojskowej
na obszarze wojewddztwa (§ 3 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia).

W latach 2015-2016 sposdb organizacji kwalifikacji wojskowej w miescie Opolu®2
odpowiadat tresci przepisow w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w ww. okresie3. | tak w 2015 r. kwalifikacja wojskowa w miescie Opolu trwata od 2
lutego do 30 kwietnia; a w 2016r. od 1 lutego do 30 kwietnia i obejmowala
wszystkich mezczyzn urodzonych odpowiednio w latach 1996-1997 (tzw. roczniki
podstawowe), a takze mezczyzn urodzonych odpowiednio w latach 1991-1995 oraz
w latach 1992-1996, ktorzy nie posiadali okreslonej kategorii zdolnosci do stuzby
wojskowej oraz kobiety urodzone odpowiednio w latach 1991-1996 oraz 1992-1997
posiadajace kwalifikacje przydatne do czynnej sluzby wojskowej, jak réwniez kobiety
pobierajace nauke w celu uzyskania tych kwalifikacji stosownie do przepisu § 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie wskazania grup

42 Miasto na prawach powiatu

43 Tj, rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r,
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015r. (Dz. U. poz. 1595) oraz rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2015 1. w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. poz. 1585).
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kobiet poddawanych obowigzkowi stawienia sig do kwalifikacji wojskowej*. Zgodnie
7z obwieszczeniami Wojewody o kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016
zobowiazanymi do stawienia sig byly m.in. osoby nalezace do jednej
z wymienionych w pkt 1 ww. obwieszczenia grup, zameldowane na pobyt staly lub
pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce na terenie miasta Opola.
W latach 2015-2016 Prezydent Miasta otrzymywat od Wojewody wzory
obwieszczen, przekazane odpowiednio w dniach 9 stycznia 20151, i 7 stycznia
2016 r. Wojewoda poinformowal, iz w chwili dystrybucji obwieszczen nie zawieraly
one migjsc i termindw przeprowadzania kwalifikacji wojskowej z uwagi na fakt, ze
Wojewodzki Plan Kwalifikacji sporzadzany jest juz po wydrukowaniu obwieszcze,
a dane te uzupelniaja w obwieszczeniu przedstawiciele gmin.

(dowod: akta kontroli str. 1137-1146)

Prezydent Miasta® wyjasnit, ze przekazywanie wzorow obwieszczen, tj. plakatow
niezawierajacych informacji o miejscu i terminie przeprowadzenia kwalifikacji jest
wynikiem istniejacej w Urzedzie Wojewodzkim praktyki. W Urzedzie uzupetnianie
danych dotyczacych terminu i miejsca przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;
nastepuje poprzez zamieszczenie naklejki z wlasciwymi informacjami.

(dowbd: akta kontroli str. 963-964, 1192)

W skontrolowanych latach faktyczne rozwieszenie obwieszczen o kwalifikacji
wojskowej* nastapito po dniu 21 stycznia 2016 1., natomiast w 2015 r.—- po dniu 29
stycznia, przy czym wytyczne podane w Wyjasnieniach Wojewody wskazywaly na
obowiazek rozplakatowania obwieszczen najpozniej 16 stycznia i 15 stycznia.
Dystrybucja obwieszczen nastgpowala kazdorazowo za posrednictwem dyrektorow
14 szkol ponadgimnazjalnych, a takze w budynkach UM Opola (10 obwieszczen).
(dowod: akta kontroli str. 169-193,1050-1054)

2.1.2. Sposdb organizacji kwalifikacji wojskowej] zostat ujety w zarzadzeniach
Wojewody dotyczacych powotania Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej i powiatowych
komisji lekarskich do kwalifikacji wojskowej w 2015r. i 2016 1.47, ktore okreslaly
m.in.:
- terytorialny zasieg dziatania i siedziby powiatowych komisji lekarskich — dla Opola
byla to Powiatowa Komisja Lekarska nr 1 w Opolu?®;
- osobowe sktady powiatowych komisji lekarskich, tym skiad PKL.

(dowdd: akta kontroli str. 1180-1189)

Podstawg do sporzadzenia Wojewodzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej*® we
wszystkich skontrolowanych latach byly przekazywane przez Prezydenta Miasta
kazdorazowo w grudniu roku poprzedzajacego kwalifikacje wojskowg propozycje do
ww. planu. W latach 2015-2017 w propozycjach do Planu Kwalifikacji ujimowane byly
dane wynikajace z wymogow § 8 § 13 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej, w tym w szczegdlnosci dane dotyczace adresu komisji, godzin je] pracy,
liczbe dni terminu kwalifikacji wojskowej, liczbe osob rocznika podstawowego
i starszego podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej w miescie Opolu,
liczbe oséb rocznika starszego i liczbe kobiet podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji wojskowejs0. Odrebnie (w formie tabelarycznej) przekazywane byly
Wojewodzie dane dotyczace przewidzianej liczby osob podlegajgcych kwalifikac

4 Dz. U. Nr 54, poz. 321.

45 Petnigcy nadzor nad Wydzialem ZK.

4 powyzsze wynika z nastgpujacych terminow: Zlozenie zaméwienia na wykonanie naklejek, zlozenie
obwieszczef do naklejenia- 20 stycznia 2016 r.; odbior wykonanych obwieszczen — 21 stycznia 2016 1.

47 \Wydanych na podstawie art. 26 ust. 2 iart. 35 ust. 1 ustawy.

4 Dalej: PKL.

49 Dalej: Plan Kwalifikacji.

50 Dane uzyskane od WKU zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

15



wojskowej z podziatem na roczniki podstawowy i starsze, a w 2016 r. rowniez dane
dotyczace liczby osob do zakladania ewidencji wojskowej (informacje w tym
zakresie umieszczono w kolumnie Uwag).
Zatwierdzenie przez Wojewode Planu Kwalifikacji w kolejnych latach 2015-2016
nastapito odpowiednio w dniach 7 i 14 stycznia; przedmiotowe dokumenty jako
wyciagi z Planu Kwalifikacji byly przekazywane Urzedowi za posrednictwem
platformy e-PUAP (w 2016 r. dorgczenie nastapito w dniu 15 stycznia, tj. 1 dzief po
zatwierdzeniu).

(dowdd: akta kontroli str. 199-201, 205-207, 284-286)

Propozycje do Planu Kwalifikacji na 2015r. przekazane przez Prezydenta nie
zawieraly planowanych godzin urzgdowania komisji oraz liczby osob planowanych
do zatrudnienia na podstawie umowy zlecenia do prac zwigzanych
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydawaniem wojskowych
dokumentéw osobistych, o ktérych mowa w art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 powszechnym obowigzku. Pomimo istnienia ww. wymogéw, nie byly one ujete tez
w pismie Wojewody wskazujacym zakres zadanych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 1194-1196)

Jak wyjasnita Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w trakcie przygotowan do kwalifikacji w 2015r. omytkowo nie
zadano danych okreslonych w § 13 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej, co nie powtorzylo sie przy przygotowaniu kwalifikacji w roku nastepnym.
(dowod: akta kontroli str. 1153-1154, 1164)

21.3.W okresie objetym kontrola, na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej, Prezydent zapewnit w budynku Wydziatu ZK tacznie szeé¢ pomieszczen.
Précz sali, w ktorej prowadzita czynno$ci PKL, wydzielono odrebne pomieszczenia
dla przedstawiciela Prezydenta i Komendanta, dla 0s6b wprowadzajacych dane do
ewidencji wojskowej, a takze pomieszczenie na potrzeby $wietlicy dla oséb
stawajacych przez komisja. Pomieszczenia, w ktorych odbywata sie praca komisji
lekarskiej wyposazono w niezbedny sprzet medyczny i sanitamy, m.in. kozetke,
parawany lekarskie, stetoskop, cisnieniomierz lekarski, urzadzenie do badania
wzroku, wage oraz miarg lekarska. Swietlicg dla oséb wzywanych do kwalifikacii
wojskowej wyposazono w sprzet audiowizualny. Na $cianach ww. pomieszczen oraz
na korytarzu zawieszono lub umieszczono plakaty zachecajace do petnienia
zawodowej stuzby wojskowej. W budynku utrzymywany byt porzadek, a takze
panowaty sprzyjajace warunki dla prawidlowego i niezakidconego wykonywania
czynnosci przez PKL. Ogledziny potwierdzily, iz sposob organizacji przebiegu
kwalifikacji wojskowej w 2017 r. byt zgodny z zatwierdzonym przez Wojewode
Planem Kwalifikacji, a wezesniej z propozycjami Prezydenta Miasta w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1068-1066, 1079,1351-1354, 1437-1446)

Kwalifikacja wojskowa prowadzona przez Prezydenta w latach 2015-2016 odbywata
sig w tym samym miejscu, w tych samych pomieszczeniachs!, wyposazenie
pomieszczen rowniez pozostawato bez zmian. (dowod: akta kontroli, str.1430-1431)

2.1.4. Zgodnie z zatwierdzonymi przez Wojewode Planami Kwalifikacji na 2015
12016 rok oraz propozycjami do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;
przedstawionymi przez Prezydenta, kwalifikacji tej podlegato:

- W 2015 roku 529 mezczyzn z rocznika 1996 i 48 mezczyzn z rocznikow starszych;
-w 2016 roku 446 mezczyzn z rocznika 1997 i 68 mezczyzn z rocznikéw starszych

oraz 12 kobiet.
(dowod: akta kontroli str. 284-285)

51 Roznica polegata na zmianie jednego pomieszczenia (pokéj nr 10 zamiast pokoju nr 12).
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Wedtug wojewodzkich planow kwalifikacji wojskowej na 2015 r. i 2016 rok,
kwalifikacje te przeprowadzano odpowiednio w dniach od 23 marca do 21 kwietnia
2015r. oraz od 21 marca do 18 kwietnia 2016152 Z analizy dokumentacii
prowadzonej w trakcie kwalifikacji w 2015r. i 2016r. (m.in. z wykazéw osob
podlegajacych wezwaniu, spisow spraw) wynikalo, ze do kwalifikacji wojskowej
wzywano na kazdy dzier od 25 do 35 osdb, w podziale na dwie grupy w niewielkie]
odlegtosci czasowej®?,

(dowdd: akta kontroli str. 950, 1304-1315)

2.15.W kazdym ze skontrolowanych lat Wydziat ZK dokumentowat przebieg
kwalifikacji wojskowej poprzez sporzadzenie wykazow, rejestrow, list oraz
zestawien, w tym:

1) rejestrow mezczyzn urodzonych w danym roczniku objetych po raz pierwszy
rejestracjg (odrebnie dla rocznikéw 1996 i 1997);

2) rejestrow mezczyzn urodzonych w okresie pigciu lat poprzedzajacych rocznik
podlegajacy po raz pierwszy rejestracji (odrebnie dla rocznikow 1991-1995 oraz
1992-1996);

3) rejestry kobiet objetych rejestracja (odrebnie dla rocznikow 1996 i 1997);

4) listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej obejmujgce mezczyzn i kobiety
(niezaleznie od roku urodzenia osoby) podlegajacych obowigzkowi stawienia sie
kwalifikacji w danym roku;

5) wykazy 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
(tworzone w odniesieniu do mezczyzn i na podstawie list stawiennictwa);

6) imienne zestawienie osob, ktore nie stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej do
konca roku kalendarzowego do konca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyly
24 |ata.

(dowdd: akta kontroli str. 216-221, 330-336, 348-406)

2.1.6. W dniach, ktére zostaly okreslone w Planie Kwalifikacji w obu latach objetych
kontrolg (2015-2016), funkcje sekretarza PKL sprawowali pracownicy Urzedu
(Wydziatu ZK).

(dowod: akta kontroli, str.201, 205)

2.1.7. W kontrolowanym okresie zostaly sporzadzone (odpowiednio w dniu 12 maja
2015r. i w dniu 4 maja 2016 r.) i przekazane (odpowiednio w dniu 12 maja 2015r.
iw dniu 6 maja 2016 r.) Wojewodzie Sprawozdania z wynikow pracy powiatowej
komisji lekarskiej nr 1 dla miasta Opola.

Sprawozdania z wynikbw pracy komisji odpowiadaly wzorowi stanowigcemu
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2013 .
w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowef*.

W ww. sprawozdaniach ujete zostaty w podziale na roczniki podstawowe i starsze:
-w zestawieniu A takie dane, jak m.in.: liczba oséb wpisanych na liste
stawiennictwa, liczba osob faktycznie stawajgcych przed komisja, liczba osob, ktore
nie stawity sie (z przyczyn usprawiedliwionych i nieusprawiedliwionych), liczba
skierowanych na badania dodatkowe;

-w zestawieniu B - liczba kobiet oraz ochotnikéw uznanych za zdolnych,
niezdolnych lub czasowo niezdolnych (w podziale na cztery kategorie).

52 \W tym jeden dzien zawsze byl przeznaczony na kwalifikacje kobiet.

53 Godziny podane w wezwaniach to 7.30 i 8.00, co bylo uwarunkowane zorganizowaniem jednej wspdinej dla
wszystkich stawajacych w danym dniu pogadanki przez przedstawiciela WKU.

5 Dz, U. 2 2013 r. poz. 735; dalej: rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich.

55 Np. przebywanie zakladach karnych. Z dokumentacji zgromadzonej w Wydziale wynikalo, ze za przyczyne
usprawiedliwiong uznawano takze pobyt w zakladach poprawczych.
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Drugg czgs¢ sprawozdania (opisowa) — ujeta w podziale na rocznik podstawowy
i roczniki starsze stanowita obja$nienie przyczyn skreslenia z listy, podanie przyczyn
niestawienia sie 0sOb (przyczyny usprawiedliwione i nieusprawiedliwione)
w stosunku do czeSci osdb (w pozostalej czesci — nie zostaly one wyjasnione,
a ustalanie przyczyn zostato okre$lone jako ,trwajace”), co dotyczylo 23 przypadkéow
w2015r.i24 w2016 .

(dowod: akta kontroli str. 287-294, 1258-1260)

Dokumentacja kwalifikacji wojskowej przeprowadzonej w latach 2015-2016
przechowywana byta po jej skompletowaniu zgodnie z wymogami wynikajacymi
zprzepisu § 14 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Dokumentacja
utozona zostata byla w dwdch szafach aktowych zamykanych na klucz
(nieopieczetowanych), znajdujgcych sig w pomieszczeniu inspektora ds.
wojskowych, do ktérego wejscie znajduje si¢ przez drzwi zamykane na zamek.
Dokumentacja ufozona w podziale na poszczegolne lata zawierata m.in.
nastepujace segregatory: Dziafalno$¢  komisji  kwalifikacyjnej —(zawierajaca
sprawozdania z dziatalnosci PKL przygotowywane przez pracownika Wydziatu ZK),
Organizacja kwalifikacji wojskowej - Finanse (zawierajgca m.in. umowy
z podmiotami  leczniczymi), aktowe egzemplarze orzeczen lekarskich, a takze
Ksigzki orzeczen lekarskich (druk akcydensowy).

(dowdd: akta kontroli str. 1433-1435)

2.1.8. Na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Prezydent Miasta zawart umowy zlecenia z osobami zatrudnionymi do prac
zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej osdb stawiajgcych
sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych.
Tre$¢ pisemnych upowaznien do wykonywania ww. prac na zasadach okre$lonych
w przepisach o ochronie danych osobowych ustalif, zgodnie z art. 32a ust. 3 ww.
ustawy, Komendant. Wszystkie czynnosci ww. zatrudnionych osob, tj. zaktadanie
ewidencji wojskowej i przetwarzanie danych gromadzonych w tej ewidencji byty
wykonywane pod nadzorem przedstawiciela Komendanta.
Zgodnie z oSwiadczeniem Szefa Wydziatu Rekrutacji WKU w Opolu, przedmiotowy
nadzor odbywal sig stosownie do Wytycznych Szefa Zarzadu Organizacii
i Uzupetnien — P1 w sprawie udziafu terenowych organéw administracji wojskowsj
wprocesie  przygotowania i przeprowadzenia  kwalifikacji  wojskowej.
W szczegoinosci nadzor ten polegat na przeprowadzeniu szkolenia dla osob
zatrudnionych do zaktadania i aktualizowania ewidencji wojskowej, zapewnieniu
wladciwego zabezpieczenia dokumentéw ewidencyjnych oraz ksigzeczek
wojskowych, a takze uruchomieniu aktualnej wersji oprogramowania Spirala-ZINT
stuzacego do zaktadania ewidencji w informatycznej bazie ewidencyjne;.

(dowod: akta kontroli str. 1448-1451, 1454-1456)

Zgodnie z § 10 ust 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,
organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie miasta
miat obowigzek ustalenia przyczyn niestawienia sig 0sob do kwalifikacji wojskowej,
a nastepnie przekazania stosownego dokumentu: a) przewodniczacemu powiatowej
komisiji lekarskiej oraz b) wojskowemu komendantowi uzupetnien.

Sprawozdanie z wynikow prac komisji lekarskiej, podpisywane przez
przewodniczacq, komisji — poza danymi liczbowymi ujetymi w tabeli wedtug wzoru
wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskiej posiadato czesc
opisowa, w ktorej m.in. wskazywano na przyczyny niestawienia sie czesci
wzywanych osob. Realizacja wymogu przekazania wynikow ustalen w tym zakresie
Komendantowi w latach 2015-2016 przyjmowata taka forme, ze sprawozdanie byto
przesytane faksem do siedziby WKU. Jak podal Zastepca Naczelnika Wydziatu ZK,
w ostatnim dniu kwalifikacji wojskowej na spotkaniu podsumowujacym jej przebieg
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z udzialem Prezydenta (lub Zastepcy Prezydenta albo Sekretarza Miasta)
i Komendanta (lub jego zastepcy), cztonkéw PKL oraz osob zaktadajacych
ewidencje wojskowa, dokonywana byta ocena przebiegu kwalifikacji wojskowej,
w trakcie ktorej przekazywano rowniez uwagi dotyczace przyczyn niestawienia sie
wzywanych do kwalifikacji. Ustalenie przyczyn niestawienia sie do kwalifikacji
wojskowej nie przyjmowato jednak formy pisemnej (dokumentu), co bylo
kontynuowane w trakcie kwalifikacji w 2017 r.

Jak oéwiadczyt przedstawiciel WKU, informacje Urzedu przekazywane byly
wytacznie ilosciowo bez danych imiennych o tych osobach. Na podstawie
przekazywanych m.in. z Urzedu danych liczbowych, Komendant sporzadzat
zhiorcze sprawozdanie z prowadzonej kwalifikacji wojskowej na terenie WKU

w Opolu.
(dowdd: akta kontroli str. 287-294, 1436)

2.1.9. Wydziat ZK przekazywal Komendantowi, sporzadzone do dnia 31 grudnia
roku, w ktérym odbywala sie kwalifikacja wojskowa, imienne zestawienia osob, ktore
nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej do kofica roku kalendarzowego, w ktérym
ukoficzyly 24 lata zycia. Zestawienia te w latach 2015-2017 obejmowaty 6, 5 i 11
os6b i przekazywane byly w styczniu wlasciwemu organowi wojskowemu
w terminach odpowiadajacych terminowi przekazania rejestrow 0séb objetych
rejestracja. Podstawg do sporzadzenia imiennych zestawien, zgodnie z § 10 ust. 1
pkt 5 lit. a rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej byly prowadzone
w trakcie kwalifikacji listy stawiennictwa, wykazy osob podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji, a takze wykazy oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, sporzadzane corocznie po zakorczeniu kwalifikacji wojskowej.
Wedlug o$wiadczenia przedstawiciela WKU, dla osdb z listy imiennej zaktadana jest
wstepna ewidencja, w zwigzku z czym organ wojskowy moze przetwarza¢ dane tych
os6b oraz stosowat Srodki prawne, przewidziane przepisami ustawy
o powszechnym obowigzku obrony, np. wzywa¢ do osobistego stawienia sie

w trybie art. 52 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 212-215, 1240)

W stosunku do osob, ktore nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej, w szczegdInosci

osob, ktore nie odbieraly przesytek poleconych (dwukrotnie kierowanych do

adresata), jednoczesnie nie zmienialy danych adresowych (informacja z KSAT),

Wydziat ZK podejmowat nastepujace dziatania:

a) skladanie wniosku do Wydzialu SO wraz z imiennym wykazem o0sdb, ktére nie
zgtosity sie do kwalifikacji wojskowej i opuscity miejsce statego lub czasowego
pobytu bez uregulowania spraw meldunkowych o wszczecie postgpowania
administracyjnego zmierzajacego do wymeldowania tych osob;

b) wzywanie do osobistego stawienia si¢ w siedzibie Wydziatu ZK w lipcu-sierpniu
danego roku;

c¢) wydawanie zarzadzen o przymusowym doprowadzeniu przez organ policji
w trybie przepisow art. 119-126 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji®s,

d) monitorowanie okolicznosci zameldowania lub wymeldowania oséb z rocznikow
podlegajacych kwalifikacji (druki E-16 lub za$wiadczenie);

e) w przypadku informacji o przebywaniu za granicg (kontakt samego
zobowigzanego lub jego rodziny z Urzedem) — szczegblowe wyjasnienie ze
strony Urzedu, w jaki sposob dopeti¢ formalnosci na podstawie przepisow
ustawy o ewidencji ludnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 239-252, 1157, 1208, 1261-1284)

% Dz, U. 22016 1. poz. 599, ze zm.;
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Naczelnik Wydziatu SO potwierdzita praktyke przekazywania przez Wydziat ZK
w kazdym roku’” wykazu oséb (wedtug rocznika urodzenia), w stosunku do ktérych
nalezy wszczaC postgpowanie o wymeldowanie. Na liscie przy kazdej osobie
opisywano, jakie dane udato sie w danej sprawie ustali¢ podczas trwania kwalifikacji
wojskowej.

(dowdd: akta kontroli str. 236-237, 275-281)

W skontrolowanym okresie Prezydent wydawat postanowienie w sprawie
zastosowania przymusu bezposredniego (doprowadzenia przez Policjg) w stosunku
do 0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej, co dotyczyto dziewieciu przypadkows®
mezczyzn z rocznikow 1994-1996. Nie stosowano w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji srodka w postaci natozenia grzywny
w celu przymuszenia. W 39 przypadkach osob, ktdre nie stawity sie do kwalifikaci
wojskowej i nie dopetnity obowiazku zgtoszenia wyjazdu poza granice RP%9 zostaly
skierowane wnioski o wymeldowanie w trybie wtasciwych przepisow. Z kolei w 28
przypadkach na podstawie danych z KSAT (wpis poprzedzony zgtoszeniem) lub na
podstawie informaciji przekazanej przez osoby trzecie, pracownik Wydziatu ZK ustalit
pobyt danej osoby poza granicami RP. W 48 przypadkach nastapito wymeldowanie
0s0b objetych wykazem5? z migjsca pobytu stalego lub czasowego samodzielnie lub

za posrednictwem czlonkow rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 238-241, 243, 1366-1390)

2.1.10. Nie podejmowano wspdtpracy z organami wojskowymi na rzecz ustalenia
przyczyn niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej i w konsekwencii
wyegzekwowania realizacji tego obowigzku przez zobowigzanych.
Zgodnie z oswiadczeniem Szefa Wydziatu Rekrutacji WKU, reprezentujgcego
Komendanta w trakcie kwalifikacji wojskowej w miescie Opolu, organ wojskowy nie
jest uprawniony do wzywania 0sob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do
korica roku kalendarzowego, w ktérym koriczg one 24 rok zycia. Z kolei w stosunku
do o0sdb z imiennej listy tez nie ma praktyki stosowania srodkow przewidzianych
wustawie o powszechnym obowigzku obrony, gdyz nie przynoszg one
spodziewanego efektu (stawienia sie osoby zobowigzanej przed organ wojskowy).
(dowdd: akta kontroli str. 1240, 1454-1456)

W jednym przypadku w 2015 . (na koniec trwajacej kwalifikacji w miescie Opolu)
Komendant skierowat pismo (wniosek) — na podstawie art. 32 ust. 10 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony i art. 61 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego — o podjecie przewidzianych w ww. przepisach dziatan
w stosunku do os6b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1251)

Zdaniem Komendanta, obowigzek zwigzany z ustaleniem miejsca zamieszkania
osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej wynikajacy z § 26 ust. 1 pkt 1, 3i5i7
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie
prowadzenia ewidencji wojskowef! spoczywa na organie wzywajacym, czyli
Prezydencie, a nie na Komendancie. Nie byto tez do tej pory przypadkéw zaktadania
karty poszukiwan. Jak wyjasnit Komendant, zalozenie karty poszukiwan nastepuije
wtedy, gdy wystepujg potrzeby Sit Zbrojnych w stosunku do tych oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 1421-1428)

57 Dodatkowo Wydziat zobligowany zostat do tego dziatania pismem Wojewody z dnia 16 czerwca 2010r.
S0.1V.M8-5110-36/10.

%8 Dot. 0sodb figurujacych w Wykazach osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
pod poz. 192/94, 487/94, 14/95, 134/95, 323/95,430/95, 15/96, 88/96, 297/96.

% W tresci wniosku podaje sig wowczas przewidywany okres pobytu poza granicami Polski.

80 { acznie czterema wykazami z lat 2013-2016.

81 Dz. U. Nr 199, poz. 1321 ze zm.

20



2.1.11. Wedlug danych przekazanych przez Komendanta spoérod 209 osob ujetych
w zestawieniu pn. Wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony®2:
- 151 os6b nie dopetnito (do dnia kontroli) obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji
i ,nie figurujg” w ewidencji wojskowej WKU w Opolu;
- 43 osoby stawity sie do kwalifikacji wojskowej jako ,rocznik starszy” i posiadajg
orzeczong kategorie zdolnosci do czynnej stuzby wojskowey;
- 14 0sdb ma status przebywajacych w areszcie lub zaktadzie karnym;
- 1 osoba stawita sie w WKU, przy czym nie zakonczyta badan lekarskich®?,

(dowdd: akta kontroli str. 1421-1428)

Zgodnie z § 13 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich, do
obowiazkow sekretarza komisji, ktorym byt pracownik Wydzialu ZK, nalezalo m.in.
prowadzenie dokumentacji zwigzanej z orzecznictwem PKL, prowadzenie listy
obecnos$ci 0sob bioracych udziat w pracy komisji, jak rowniez utrzymywanie w stalej
aktualno$ci drugiego egzemplarza listy osob podlegajacych stawieniu si¢ do
kwalifikacji wojskowej, w tym dokonywanie wpisow na tej liscie. Wedtug
o$wiadczenia sekretarza komisji®* w obu skontrolowanych latach (réwniez w trakcie
kwalifikacji 2017 r.) Sekretarz wpisywata w drugim egzemplarzu listy 0sob
podlegajacych kwalifikacji wojskowej (listy stawiennictwa) w kolumnie 7 — kategorig
wojskowa, a w kolumnie 8 — date stawienia sie. Niezaleznie od pracy sekretarza
komisji, egzemplarz listy byt na biezaco uaktualniany przez pracownika Wydziatu ZK
odpowiedzialnego za przeprowadzenie kwalifikacjl.

Zgodnie z przepisami § 9 ust. 5 i ust. 6 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej, liste sporzadzong do dnia ogloszenia kwalifikacji mozna uzupetniat
w sposob okreslony Wyjasnieniami Wojewody (pkt 24-27), tj. odmiennie niz
uzupetnienia na liscie dokonywane przez pracownika Urzedu. W Urzedzie w listach
stawiennictwa osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej w kolumnie 8 — Adres do
korespondencji byly wpisywane dane takie jak kategoria wojskowa oraz data
stawienia sie, ktérych celem bylo rzetelne i doktadne monitorowanie stawiennictwa
oséb do kwalifikacji wojskowej. Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika Wydzialu ZK,
ustawodawca nie unormowat kwestii ,prowadzenia list" oraz ,dokonywanie wpisow".
Wzor list stawiennictwa nie uwzglednia danych, ktore sg niezbedne w celu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. Wieloletnia praktyka pokazata ze
uzupetnianie na biezaco ww. list 0 omawiane zapisy przyczynito si¢ do sprawnego
i rzetelnego przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 185-187, 1165-1167)

2.1.12. W obu skontrolowanych latach 2015-2016 po zakofczeniu kwalifikacii
wojskowej i po uplywie prawie trzech miesigcy® od przekazania wojewodzkiej
komisji lekarskiej sprawozdan z wynikow pracy PKL, byly nadal podejmowane
czynno$ci zwiazane z kwalifikacjg wojskowa, w tym wysytane byly w lipcu 2015,
przez Naczelnika Wydzialu ZK (z upowaznienia Prezydenta) i w sierpniu 2016 .
przez Zastepce Naczelnika Wydziatu ZK (we wiasnym imieniu), z powotaniem na
art. 52 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, wezwania do stawienia sie
wcharakterze  strony na  okolicznos¢  prowadzonego  postepowania
administracyjnego w sprawie niezgtoszenia si¢ do kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 287-294)

62 Wykaz powstat w trakcie kontroli - na podstawie wykazow sporzadzonych przez Urzad w kazdym roku
kwalifikacji wojskowej (od kwalifikacji wojskowej dla rocznika podstawowego 1994).

83 M.P. (rocznik 1996) wymeldowany z pobytu stalego (za granicg).

64 ), Zaprzal pelniaca funkcje sekretarza komisji w 2016 r.

8 Kwalifikacje wojskowe w latach 2015 i 2016 koriczyly sie kazdorazowo w potowie kwietnia danego roku.
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2.1.13. Wymog okreslony w § 13 pkt 4 lit. e) rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej, w zakresie zabezpieczenia pomieszczen i dokumentacji po zakoriczeniu
kazdego dnia pracy PKL realizowany byt poprzez ztozenie do szafy zamykanej na
klucz szafy segregatora z orzeczeniami lekarskimi, listy stawiennictwa oséb do
kwalifikacji wojskowej (egz. nr 2) oraz listy obecnosci, co potwierdzily osoby
pefnigce funkcje sekretarzy komisji w latach 2016 i 2017. Po zakonczeniu kazdego
dnia pracy PKL, pomieszczenie (sala nr 3) jest zamykane na klucz, a klucz zdawany
jest do ochrony budynku. Komputery uzywane do kwalifikacji wojskowej posiadaty
indywidualny login i hasto dla 0sob zaktadajacych ewidencje wojskowa i sekretarza.
Budynek stanowigcy siedzibe Wydziatu ZK jest zabezpieczony czujnikami ruchu,
ktére sygnalizujg nieuprawnione wejscie na teren budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 1165-1167, 1199-1200,1452-1453)

W zakresie zapewnienia bezpieczenstwa pracy organow przeprowadzajacych
kwalifikacje wojskowa (§ 13 pkt 4 lit. d rozporzadzenia w sprawie kwalifikacjj)
Naczelnik Wydzialu ZK powiadomit telefonicznie Komendanta Miejskiego Policji
i Komendanta Strazy Miejskiej o terminie i miejscu przeprowadzania kwalifikacii
wojskowej w miescie Opolu, co skutkowalo wzmozeniem patrolowania migjsca
(istniejgca w miescie praktyka wspolnych patroli funkcjonariuszy strazy miejskiej
i Policji) przeprowadzania kwalifikacji. Niezaleznie od tego, Wydziat ZK posiada
stalg tacznos¢ radiowg z dyzurnym Strazy Miejskiej, co zapewnia szybkie
reagowanie w sytuacji ewentualnych zdarzen w miejscu kwalifikacji wojskowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 1404)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieuprawnione stosowanie przez Urzad wezwan po zakonczeniu kwalifikacii
wojskowej na terenie Opola do osobistego stawienia sie przed organem gminy
w celu ustalenia przyczyn niestawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, ktére dotyczyt
22 0s6b w 2015 1. i 25 os6b w 2016 1. Czas trwania kwalifikacji wojskowej wynikat
z wydawanego corocznie (na podstawie art. 35 ust. 4 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony) rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Stosownie do
art. 52 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, osoby podlegajace
powszechnemu obowigzkowi obrony sg obowigzane do osobistego stawienia sie na
wezwanie wlasciwych organdw w sprawach dotyczacych tego obowigzku w terminie
I miejscu okreSlonym w wezwaniu oraz do poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym. Tym samym art. 52 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
wraz z aktem wykonawczym do tego przepisu przewiduje wylaczng wiasciwos¢
organoéw wojskowych w sprawach wzywania 0sob do osobistego stawienia sie na
ich wezwanie. Zasady wzywania oraz wzor wezwania okresla rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie wzywania 0séb
podlegajacych powszechnemu obowigzkowi obrony przez organy wojskowe®.
Zgodnie z § 4 pkt 11 ww. rozporzadzenia, wezwanie do osobistego stawienia sie
moze nastapi¢ w celu uregulowania stosunku do powszechnego obowigzku obrony,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 34 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.
Rozporzadzenie skierowane do organdw wojskowych szczegdtowo okresla ponadto:
wzor wezwania, tryb wzywania, a takze przypadki, w ktorych osoby podlegajace
powszechnemu obowigzkowi obrony sg obowigzane do osobistego stawienia sie na

wezwanie organow.
(dowod: akta kontroli str. 1156)

8 Dz. U. Nr 50, poz. 484 ze zm.
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Naczelnik Wydzialu poinformowala, ze dziatania te byly kontynuacjg ustalania
przyczyn niestawienia sig osob do kwalifikacji wojskowej, o ktorych mowa w tresci
sprawozdan z wynikow pracy PKL. Ze sprawozdania PKL za 2016r. wynikafo
bowiem, Zze w przypadku 22 oséb z rocznika podstawowego oraz dwoch osob
zrocznikow starszych takie przyczyny nie zostaly ustalone; analogicznie rok
weczesniej dotyczylo to 19 oséb rocznika podstawowego oraz czterech osob

z rocznikow starszych.
(dowdd: akta kontroli str. 1327-1350, 1357-1358)

Sekretarz Miasta odnoszac sie do przyczyn stosowania powyzszej praktyki przez
podlegajacy jego nadzorowi Wydziat ZK podat: (...) stosowano wezwania do
stawienia sie do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w celu wyjasnienia przyczyn
niestawienia sie na kwalifikacji wojskowej. Tego typu dziatanie, jak pokazuje
wieloletnia praktyka, przynosito bardzo wymierne skutki w postaci: stawiennictwa
tych 0séb na kolejnej kwalifikacji wojskowej, powzigcia wiedzy na temat braku
zamieszkania na obszarze miasta Opola i podjeciu przez strone decyzji
o uregulowaniu spraw meldunkowych, jak rowniez poinformowania tych 0sob
0 konsekwencjach niedopefnienia obowigzku stawienia si¢ na kwalifikacje
wojskowa.

(dowod: akta kontroli str. 1392-1393, 1457-1458)

Zdaniem NIK, pomimo niewatpliwie wiasciwej intencji organu, aby poprzez
dodatkowe wzywanie do stawienia sie wplynac na wykonanie obowigzku poddania
sie kwalifikacji wojskowej w miescie Opolu, dziatanie organu gminy w postaci
wzywania i odbierania oéwiadczen o przyczynach niestawienia sig do kwalifikacji po
zakonczeniu trwania kwalifikacji wojskowej na obszarze miasta Opola nie miato
oparcia w obowigzujacych przepisach prawa.

2. Brak wymaganego, w okresie objetym kontrola, pisemnego upowaznienia przez
Prezydenta dla osoby wykonujgcej czynnosci zwigzane z prowadzeniem list
stawiennictwa 0sob do kwalifikacji wojskowej, sprawdzaniem tozsamosci 0sob
stawajacych do kwalifikacji oraz podpisywaniem w imieniu Prezydenta wezwan do
kwalifikacji wojskowej, co bylo wymogiem wynikajacym z art. 32 ust. 6 pkt 1 i ust. 7
pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz § 4 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Dodatkowo przepis art. 32 ust. 5
ww. ustawy stanowi, iz stawienie si¢ do kwalifikacji nalezy traktowac jako stawienie
sie przed organem wykonawczym gminy.
Czynno$ci zwigzane ze sprawdzeniem tozsamosci 0séb stawajgcych do kwalifikacii
w dniach, ktére zostaly okre$lone w terminarzu Wojewodzkiego Planu Kwalifikacii
Wojskowej wykonywaty osoby nieposiadajace pisemnego odrgbnego upowaznienia
Prezydenta. W Opisach stanowisk pracy zaréwno inspektora ds. wojskowych (z dnia
15 pazdziernika 2015r1.), jak i Zastepcy Naczelnika Wydziatu ZK, znajdowat sig
zamkniety katalog czynno$ci pn. przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikaci
wojskowej, w ktérym nie umieszczono czynnosci, o ktérych mowa w art. 32 ust. 6
pkt 1 w zwigzku z ust. 7 pkt 1 ww. ustawy.

(dowéd: akta kontroli str. 88-131)

Zgodnie z art, 35 ust. 2 ww. ustawy za przeprowadzenie kwalifikacji na terenie
miasta Opola odpowiedzialny jest Prezydent. Sekretarz Miasta - Grzegorz
Marcjasz8” wyjaénit w przedmiocie braku stosownych upowaznien: pracownicy
Wydzialu ZK posiadajg upowaznienia do wykonywania czynnoSci zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych®®. Sekretarz Miasta wskazat ponadto, ze

67 Sprawujacy nadzor nad Wydziatem ZK od 16 stycznia 2016 .
68 Wydane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 1. poz.
922).
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pracownik wydziafu odpowiedzialny za realizacje zadan zwigzanych z procesem
przygotowania kwalifikacji wojskowej zostal zobowigzany do przygotowania
stosownego upowaznienia do kwalifikacji w 2017 r. (w biezacym roku kwalifikacji

wojskowey).
(dowod: akta kontroli str. 965-966, 1197-1198)

Z dniem 21 marca 2017 r. (w przeddzien kwalifikacji wojskowej w 2017 r.) Prezydent
wydal inspektorowi ds. wojskowych upowaznienie do wykonywania czynnosci
zwigzanych ze sprawdzeniem tozsamosci 0sob podlegajgcych stawieniu sig do
kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 494)

Zdaniem NIK, pisemne okreSlenie zakresu czynno$ci powierzonych w ramach
stosunku pracy (w tym czynno$ci wymagajacych przetwarzania danych osobowych)
nie jest tozsame z upowaznieniem do dokonywania okreslonych czynnosci
wimieniu organu wykonawczego gminy. Zakres czynnosci jest bowiem
konkretyzacjg rodzaju pracy wskazanego w umowie o prace, natomiast
upowaznienie stanowi przekazanie okreslonej osobie prawnie skutecznej mozliwosci
dokonywania okreslonych czynnoéci; dlatego tez akt udzielenia takiego
upowaznienia musi by¢ wyrazny i wynika on z art. 268a ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego.

4. Niedotrzymanie przez Prezydenta, w latach objetych kontrola, terminow
rozpowszechnienia obwieszczen Wojewody Opolskiego w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej na terenie wojewddztwa opolskiego, pomimo iz w tresci
wydanych przez Wojewode w 2015 r. i 2016 r. Wyjasnien, w pkt 22 podano terminy
(odpowiednio 16 stycznia 2015r. i 15 stycznia 2016r1.), do ktérych najpdzniej
powinny zostaC rozpowszechnione poprzez rozplakatowanie w migjscach
publicznych, w sposob przyjety na danym terenie.
Na podstawie pism Prezydenta Miasta z 10 i 11 lutego 2015r. oraz z 21 i 29
stycznia 2016 r. w sprawie rozplakatowania obwieszczeri Wojewody, skierowanych
do: a)Naczelnika Wydzialu Administracyjno-Gospodarczego UM Opola -
w odniesieniu do 10 obwieszczen przeznaczonych do rozplakatowania w budynkach
UM; b) dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych — w odniesieniu do 14 obwieszczen
do rozplakatowania w budynkach tych szkét stwierdzono, ze termin ogloszenia
kwalifikacji wojskowej, nie pdzniej niz 14 dni przed dniem jej rozpoczecia
(odpowiednio 2 lutego 2015 r.i 1 lutego 2016 r.) nie zostat dochowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1050-1054, 1209-1210)

W Urzedzie nie prowadzono wykazu, z ktérego wynikataby data odbioru od
Wojewody wydrukowanych wzorow obwieszczen. Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego
wynikalo, ze daty przekazania przedmiotowych wzorébw do UM Opola to
odpowiednio 9 stycznia 2015 r. i 7 stycznia 2016 r.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, Prezydent
Miasta Opola odpowiada za przeprowadzenie na terenie miasta kwalifikacji
wojskowej (zgodnie z obowigzujacym prawem, tj. w sposéb i w terminach
odpowiadajgcych przepisom prawa).

Zdaniem NIK, Prezydent Miasta miat mozliwo$¢ zachowania powyzszych termindw,
z uwagi na 7-dniowy okres pomiedzy datq otrzymania wzordw obwieszczen,
a terminem ich rozplakatowania, co z kolei byto warunkiem wypelnienia przepisu § 3
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifkacji wojskowej obowiazku ogtoszenia
kwalifikacji wojskowej nie pdzniej niz 14 dni przed dniem jej rozpoczecia. Dodatkowo
nie zostaly we wiasciwym terminie, tj. z odpowiednim wyprzedzeniem ziozone
zamowienia na naklejki, ktore uzupetnialy wzér obwieszczenia o informacje
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wskazujace termin i miejsce stawienia sig do kwalifikacji wojskowej na terenie
miasta Opola. W latach 2015-2016 zlecenie na wykonanie naklejek zlozone zostato
odpowiednio w dniach 26 i 19 stycznia, co W oczywisty sposob uniemozliwiato
dochowanie terminu ogloszenia kwalifikacji wojskowe] najpozniej na 14 dni przed
dniem jej rozpoczecia® (21 1 lutego).

(dowdd: akta kontroli str. 508-512, 687-692)

W zakresie niedochowania przedmiotowego terminu Naczelnik Wydzialu ZK
wyjaénita: Brak dotrzymania tego terminu wynikaf z czasu potrzebnego na
przygotowanie 80 obwieszczen w zakresie uzupelnienia danych o terminie i miejscu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. W 2015r. przygotowanie wezwaf na
kwalifikacje wojskowa oraz przygotowanie organizacji kwalifikacji na obszarze
miasta na prawach powiatu, jak rowniez inne obowiazki wynikajace ze stanowiska
pracy uniemoZliwialy mi przygotowanie obwieszczen w ustawowym terminie. 2015 r.
wspolnie z naczelnikiem Wydziatu, a w 2016 r. wspblnie z inspektorem ds.
wojskowych bezposrednio realizujacym te zadania uznali$my, ze kwalifikacja bedzie
organizowana w terminie poZniejszym i wywieszenie tych obwieszcze powinno
nastapié w czasie jak najbardziej zblizonym do dnia rozpoczecia kwalifikacji
wojskowej. Naczelnik podkreslita, iz zarowno w 2015, jak i w 2016 r. Wojewoda nie
wymagat informagji o faktycznym terminie wywieszenia obwieszczen.

(dowd: akta kontroli str. 1212-1215)

Odnognie niezlozenia zaméwienia na naklejki uzupetniajace wzory obwieszczen we
wezesniejszym  terminie™,  Naczelnik wyjasnita:  Zwyczajowo bylo  przyjete
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie miasta Opola od drugiej potowy
marca. Najwazniejsza przyczyng jest to, ze nie mozemy wezwan do kwalifikacji
wygenerowac wczesniej niz przed dniem wygenerowania listy stawiennictwa
(w latach 2015-2016 byly to daty odpowiednio 8 stycznia i 12 stycznia). Numer
wezwania musial odpowiada¢ numerowi liczby porzadkowej z listy, dlatego
wygenerowanie listy i wygenerowanie wezwar musiafo przebiegaé réwnoczesnie.
W zwiazku z tym nie widziatam powodu, aby wezeéniej zamawiac naklejki

uzupefniajgce wzory obwieszczen.
(dowdd: akta kontroli str. 1212-1215)

5 W latach 2015 i 2016 wpiséw w ksiedze orzeczen lekarskich zamiast sekretarza
PKL dokonywata pielegniarka (czlonek komisji), pomimo iz zgodnie z § 13 ust. 5
rozporzadzenia. w sprawie komisji lekarskich czynno$¢ ta nalezata do zadan
sekretarza komisji, co zostato dodatkowo potwierdzone w Wyjasnieniach (pkt 27) na
lata 2015, 20161 2017.
Zgodnie z § 13 ust. 4 pkt 1 ww. rozporzadzenia prowadzenie dokumentacji
zwigzanej z orzecznictwem komisji lekarskiej, do ktorej bezsprzecznie nalezy
ksigzka orzeczen, jest obowigzkiem sekretarza, a nie $redniego personelu
medycznego. Jak wyjasnita pielegniarka powotana do pracy w PKL (w latach 2015-
2017 i wezesniejszych), kazdorazowo to ona w calosci zajmowala sig wpisami do
ksiegi orzeczen, jak rowniez sporzadzaniem listy osob, ktére zostaly poddane
kwalifikacji i otrzymaly orzeczenie lekarskie. Lista ta stanowita integralng czgsc
dokumentacji obejmujacej aktowe egzemplarze orzeczen komisji lekarskiej.

(dowod: akta kontroli str. 1042-1047)

Odpowiedzialna za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2015 r. Naczelnik
Wydziatu ZK, w okresie przeprowadzania kwalifikacji zatrudniona na stanowisku
Zastepcy Naczelnika Wydziafu ZK do dnia 24 lutego 2017 1. nie zlozyta wyjasnien

89 W 2015 r. - rozpoczecie 2 lutego; w 2016 r. rozpoczegie - 1 lutego 2016 r.
70 Termin kwalifikacji byt kazdego roku znany juz w listopadzie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

w przedmiotowej sprawie, ze wzgledu na fakt pozostawania na zwolnieniu lekarskim
(od 11 lutego 2017 r. do 28 lutego), a takze od 16 marca do dnia zakonczenia

kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 1391)

Jak wyjasnit Zastgpca Naczelnika Wydzialu ZK, obowiazujace przepisy prawa nie
nakiadaja na Prezydenta obowigzku nadzorowania pracy komisji lekarskiej, gdyz to
wojewodzka komisja lekarska sprawuje nadzér na dziafalnoscig powiatowych
komisji lekarskich. Ponadto pracg komisji lekarskiej kieruje jej przewodniczacy (§ 13

ust. 1 ww. rozporzadzenia).
(dowdd: akta kontroli str. 1165-1166, 1199-1200)

1. W latach 2015-2016 i wczesniejszych nie wymagano od lekarzy i pracownikow
Sredniego personelu medycznego wchodzacych w skiad powiatowe; komisji
lekarskiej, przed wyplatq dodatkowego wynagrodzenia, pisemnego potwierdzenia
(np. w formie o$wiadczenia), ze prace w powiatowej komisji lekarskiej wykonywali
poza godzinami pracy zawodowej, pomimo iz zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony, dodatkowe wynagrodzenie przystuguje
czionkom powiatowej komisji lekarskiej tylko wiedy, gdy prace w powiatowej komisij
lekarskiej osoby te wykonuja poza godzinami pracy zawodowej.

Nie podwazajac argumentu Naczelnik Wydzialu ZK, iz zaréwno lekarz, jak
i pielegniarka powolani zostali przez Wojewode i nie byli delegowani do pracy w PKL
przez swojego pracodawce, NIK zwraca uwage, iz w calym okresie objetym
kontrola, nie gromadzono dokumentacji dotyczacej spraw  zwigzanych
z zatrudnieniem | wykonywaniem pracy zawodowej 0s6b wchodzacych w skfad PKL,
ktore to okolicznosci ulegaty zmianom?!.

2.Pomimo radykalnej zmiany w listopadzie 2009r. przepiséw zwiazanych
z kwalifikacjg wojskows, Naczelnikowi Wydzialu ZK nie zostat zmieniony zakres
zadan przyporzadkowanych do tego stanowiska, a tym samym w dalszym ciggu
obowigzywat opis stanowiska pracy Naczelnika ustalony 3 sierpnia 2006 1., . pod
rzadami przepisow traktujacych o poborze w celu odbycia stuzby wojskowe.
(dowdd: akta kontroli str. 944-946)

Sekretarz Miasta wyjaniajac brak zmiany Opisu stanowiska pracy Naczelnika,
podal, ze byly naczelnik (R.D) nie sygnalizowat takiej potrzeby pomimo obowigzku,
jaki cigzyt na nim w zwigzku ze zmiang przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 1392-1393, 1457-1458)

2.2. Finansowanie zadan zwiazanych z rejestracja i kwalifikacja
wojskowa

2.2.1. Prezydent Miasta przestrzegat zasady, ze budzet kwalifikacji wojskowej (dziat
750, rozdziat 75045) przeznaczany byt wylacznie na cele bezposrednio Zwigzane
ztym przedsigwzigciem. W obu skontrolowanych latach zaplanowano dochody
| wydatki zwigzane z rejestracjq i kwalifikacjg wojskowa. Prowadzono wyodrebniong
ewidencjg ksiegowa w zakresie planowania | wydatkowania $rodkéw wiasnych oraz
Srodkow pochodzacych z dotacji celowej na zadania zlecone i porozumienia
zbudzetu panstwa. Zadania w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej byly
realizowane na podstawie dwoch dotacji’z i $rodkow wlasnych?, Dotacje
przekazano na konto Urzedu Miasta, w terminach wynikajacych z porozumienia,

" Np. fakt przejécia na emeryture pielegniarki 1.S.

72 Uchwaly Rady Miasta Opola nr: 1V/9/14 z dnia 18 grudnia 2014 r., XIX/337/15 z dnia 17 grudnia 2015 1. dalej:
uchwaly budzetowe, wg Klasyfikacji budzefowej dziat 750 rozdziat 75045 § 2110 - zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej: dochody — 16 000 2, wydatki ~ 16 000 zi, dziat 750 rozdziat 75045 § 2120 - zadania
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Zadania zwiazane z dorgczaniem wezwan do kwalifikacji oraz rozplakatowaniem
obwieszczen o kwalifikacji, finansowane byly ze $rodkéw wiasnych i nie byly objete
finansowaniem w ramach dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone. Jak
wyjasnit Naczelnik Wydziatu, traktowanie przedmiotowych zadan jako wiasnych
uzasadnione jest brzmieniem przepisu § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, zgodnie z kiorym czynnos¢ wzywania do kwalifikacji nalezy do
kompetenciji Prezydenta.
Na przeprowadzenie rejestracji i kwalifikacji wojskowej wydatkowano w latach 2015-
2016 tacznie 61 419,07 2, z tego odpowiednio 31 631,44 zt w 2015 1. 129 787,63 z4
w 2016 r.7,
Kwoty zaplanowanych wydatkéw i dochodéw budzetu w latach 2015 i 2016,
Prezydent Miasta dostosowat do zakresu zrealizowanych zadan?.

(dowdd: akta kontroli str. 428-447, 497-507, 674-686)

Na lata 2015 i 2016 zawarte zostaty porozumienia w sprawie powierzenia niektorych
zadan z zakresu administracji rzadowej zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej’s.

(dowdd: akta kontroli str. 448-453)

2.2.2. Wydatkowang kwote faczng 61 419,07 zi w latach 2015-2016, przeznaczono
m.in. na:

— zakup ustug pocztowych, wynajem powierzchni reklamowej na sfupach
ogloszeniowych, zakup naklejek samoprzylepnych na obwieszczenia
Wojewody o kwalifikacji wojskowej, ze $rodkow wiasnych”,

— dodatkowe wynagrodzenia osob zatrudnionych do wprowadzania danych do
ewidencji wojskowej, 0sob zatrudnionych do prowadzenia zajgé Swietlicowych
oraz 0s6b zatrudnionych do utrzymywania porzadku w lokalu PKL®,

— dodatkowe wynagrodzenia czlonkow komisji lekarskich?®,

— zakup badan specjalistycznych®.

Wydatki ponoszone w zwigzku z realizacj zadan zleconych obejmujacych
rejestracje i kwalifikacie wojskowa nie wykraczaly poza zakres przedmiotowy

udzielonych dotacji.
(dowod: akta kontroli str. 508-627, 687-770)

Dowody ksiegowes! ujeto zgodnie z wymogami rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych®?.
Wszystkie zapisy ujete w ewidencji konta 130 za lata 2015-2016, odzwierciedlaly
stan faktyczny operacji gospodarczych.

(dowod: akta kontroli str. 497-602, 674-680)

realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej: dochody - 12 000 zt, wydatki -
12000 zt.

73 Uchwaly budzetowe, Klasyfikacja 75045 - kwalifikacja wojskowa: plan wydatkow - 9000zt w 2015,
8150z, w2016.

74 Odpowiednio w podzialkach klasyfikacii budzetowej: 750 75045 § 4300 - 6 906,67 zt - 2015, 6 797,70 2t -
2016 1., 750 75045 § 2110: 13832,36 2t - 20151, 13209,93 2t — 2016 r, 750 75045 § 2120: 10 892,41 21 -
20151,,9780 zt-2016T.

75 Zmnigjszenia planu wydatkow i dochodow: 750 75045 § 2110, w dniach: 30 lipca 2015r. - 0 2167 Z, 31
sierpnia 2016 1. — 0 2 790 zt, 750 75045 § 2120 w dniach: 30 lipca 20151, — 0 1 107 1, 31 sierpnia 2016 1. -
02220z

76 Porozumienia: nr 12/2016 z 17 lutego 2016 1., nr 122015 z 13 lutego 2015 1., dalej ,porozumienia’.

77 Qgotem: 13 704,37 zt (w tym: w 2015 1. - 6 906,67 2, w 20161. -6 797,70 z4).

78 Ogolem: 24 486,00 zt (w tym: w 2015 1. - 12 488,50 zt, w 2016 r. - 11 997,50 z4).

79 Ogotem: 17 220 zt (w tym: w 2015 . - 8 820 2, w 2016 1. - 8400 Z{).

8 Ogolem: 3 452,41 zt (w tym: w 2015 1. - 2 072,41 zt, w 2016 1. - 1 380 21).

81 Na taczna kwote: 61 419,07 z1, tj. 100% wydatkéw poniesionych w rozdziale 75045 - kwalifikacja wojskowa
82Dz, 1. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegblowey klasyfikaci.
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Urzad terminowo oraz w szczegdtowosci wymaganej w porozumieniach, a takze
zgodnie z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej, przedstawit Wojewodzie
miesigczne i kofcowe sprawozdania z wykorzystania dotacji za lata 2015 i 2016.
Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych za lata 2015-20168% byly zgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej w zakresie rejestracji i kwalifikacii
wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 628-673, 771-817)

Niewykorzystane kwoty dotacji, ogdlem w latach 2015-2016 w wysokosci
8265,30 z, w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej®, Prezydent
zwrécit do budzetu Wojewody w 2015r. — 327523zt a w 2016 1. — 5 010,07 zt
zachowaniem terminéw okreslonych w porozumieniach. Otrzymane dotacje pokryty
w 2015r. 78,2% wydatkow zwigzanych z rejestracjg i kwalifikacjq wojskowa oraz
77,2% wydatkow poniesionych na ten cel w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 506-507, 685-686)

2.2.3. W latach 2015-2016 Wojewoda powolywal do sktadu PKL osoby wskazane
przez Prezydenta, w tym lekarza — specjaliste chirurga®s, jako przewodniczacego
komisji, pracownika $redniego personelu medycznego oraz sekretarza. Lekarzom
wchodzacym w sktad PKL oraz pracownikom $redniego personelu medycznego,
wyznaczonym do tej komisji, wyptacono tacznie 17220zt dodatkowego
wynagrodzenia za pracg zwigzang z okre$laniem zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej w latach 2015-2016. Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich orzekajacych
o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej oraz pracownikom S$redniego personelu medycznego
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za prace (zwigzang z okre$leniem zdolnosci
tych osob do czynnej stuzby wojskowej), wykonywang poza godzinami pracy
zawodowej, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w podmiotach leczniczych.
Funkcje sekretarza komisji w kazdym roku kwalifikacji wojskowej petnili pracownicy
zatrudnieni w komorce wiasciwej w sprawach kwalifikacji wojskowej, co odpowiadato
wymogowi wynikajagcemu z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich.
(dowod: akta kontroli str. 153-155, 157-164)

Wojewoda, stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 stycznia
2012r. w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia 0s6b
wchodzgcych w skfad komisji lekarskich oraz pracownikéw Sredniego personelu
medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych
o stopniu zdolnosci do czynnej sfuzby wojskowej osob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej® ustalit osobom wchodzacym w skiad komisji lekarskiej
wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia®’,

8 Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, Rb-285 Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych oraz Rb-27S Sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych wg stanu na
koniec roku 2015 i 2016.

# Klasyfikacja budzetowa: dziat 750 rozdziat 75045 § 2110 - 2 lipca 2015r. 216764 2, 5 lipca 2016 .
2790,07 24, dziat 750 rozdziat 75045 § 2120 - 2 lipca 2015 1. 1 107,59 21, 5 lipca 2016 1. 2 220 2.

8 W catym badanym okresie oraz w latach wczesniejszych funkcjg lekarza pelnita Pani Bogumita Wasylenki —
specjalista chirurg. Wprawdzie Urzad nie gromadzit dokumentacji potwierdzajacej posiadanie co najmniej
pierwszego stopnia specjalizacji w dziedzinie chirurgii ogolnej ale w trakcie kontroli uzyskano zapewnienie
0 spelnieniu lego wymogu przez przewodniczacg komisji.

%Dz, U.z 2012, poz. 51, dalej: rozporzadzenie w sprawie ustalania dodatkowego wynagrodzenia.

8 Pisma: nr SO.1V.6610.39.2015.TR z dnia 9 grudnia 2015r., SO.IV.6610.36.2014.M$ z dnia 16 grudnia
2014 r., (przewodniczacy komisji lekarskiej — 200 2I, sekretarz komisji lekarskiej — 120 21, pracownik $redniego
personelu medycznego — 100 zt).
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W obu kontrolowanych latach do sktadu komisji byly wyznaczane takze osoby
$redniego personelu medycznego®® oraz sekretarze®, pefnigcy te funkcje zastepczo
(§ 6 ust. 1i 2 rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich). Koszty dodatkowych
wynagrodzen tacznie pieciu osob bioracych udziat w pracach PKL, w latach 2015-
2016, wyniosly facznie 17 220 zt (w tym: w 2015 . — 8 820 i, w 2016 . — 8 400 zi),
z tego wynagrodzenia brutto: sekretarzy - 7440zl przewodniczgcego
i pracownikow $redniego personelu medycznego: 9 780 zt.
Wynagrodzenia oséb wchodzacych w skiad PKL w latach 2015-2016 zostaty
wyptacone w wysoko$ci ustalonej przez Wojewode, jednakze dla celow wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia, nie zadano od czionkow PKL dokumentacii zwigzanej
z zatrudnieniem, pomimo iz przepis art. 30 ustawy o powszechnym obowigzku oraz
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia. w sprawie komisji lekarskich okreslaty kumulatywne
przestanki, ktore musza zosta¢ spefnione w celu wypfaty ww. wynagrodzenia.
(dowod: akta kontroli str. 479-480)

Pracownicy Urzedu petniacy funkcje sekretarzy, zobowigzani byli do swiadczenia
pracy w godzinach wynikajacych ze stosunku pracy®. Sekretarzom komisji nie
wyznaczano innych godziny pracy niz ustalone w § 45 ust. 1 Regulaminu Pracy®,
w szczegdlnosci nie stosowano dla nich indywidualnego rozktadu czasu pracy
w okresie, w ktorym na terenie Miasta Opola przeprowadzana byla kwalifikacja
wojskowa (praca PKL trwata od 7:30 do 15:00).
Ponadto czas posiedzern PKL odpowiadat godzinom pracy sekretarzy w komorce
Urzedu wiaciwej w sprawach kwalifikacji wojskowej®2.

(dowdd: akta kontroli str. 454-478, 819-822, 991-1023)

2.2.4. Przestanki okre$lone w art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony umozliwiajace wyptate dodatkowego wynagrodzenia za prace byly spetnione
w ograniczonym zakresie®, w tym nie weryfikowano warunku wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia polegajacego na wykonywaniu tych czynnosci poza godzinami pracy
zawodowej, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Ustalone nieprawidfowosci.
Wysoko$¢ wynagrodzen w latach 2015-2016, wyptaconych osobom wykonujacym
prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydawaniem
wojskowych dokumentéw osobistych®, zgodnie z art. 32a ust. 2 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony, nie byta nizsza niz wynagrodzenie referentow
z wyksztalceniem $rednim, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®
i wyniosty tacznie 20 000 zt (w tym: w 2016 r. — 10 000 I, w 2015 r. - 10 000 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 533-540, 711-718, 824-842)

2.2.5. W ramach dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacjg
zadan z zakresu rejestracii i kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016, dokonywano
wydatkéw rzeczowych, ujetych w pkt. 2.2.2 niniejszego wystapienia, obejmujacych
zakup ustug, materiatow i wyposazenia a takze wynagrodzer bezosobowych, kiore

88 Do sktadu PKL byly wyznaczane w kazdym roku dwie pielegniarki, w tym jedna pelnigca ¢ funkcje zastepczo.
89 W trakcie kwalifikacji w 2016 r., zastgpczo funkcje Sekretarzaw dniu 4 kwietnia 2016 r., petnita oscba do tego
wyznaczona.

% Odpowiednio w godzinach: od 7:30 do 15:30 od poniedziatku do $rody, od 7:30 do 17:00 w czwartki i od 7:30
do 14:00 w pigtki. W latach 2015-2016.

91 Zalgeznik do zarzadzenia nr Or-1.1.120.1.25 Prezydenta Miasta z dnia 22 sierpnia 2011 r., w sprawie ustalenia
regulaminu Pracy urzedu Miasta Opola.

%2 Qdpowiednio od godziny 7:30 do 15:00 od poniedziatku do czwartku a w pigtek od godz. 7:30 do 14:00.

$W calym okresie objelym kontrola, nie gromadzono dokumentacji dotyczacej spraw zwigzanych
z zatrudnieniem | wykonywaniem pracy zawodowej 0sob wehodzacych w sktad PKL.

9 W ramach oémiu uméw zawartych w latach 2015-2016.

% Dz.U. z 2016 r. poz. 902 ze zm. Zatacznik nr 3 (IV tabel, lit. F, stanowiska urzgdnicze Lp. 10) w zw.
z zalacznikiem nr 1 (czgs¢ A) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).
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Ustalone
nieprawidiowosci

byly bezpo$rednio zwiagzane z realizacjy =zadah zleconych ustawami
i porozumieniami.
2.2.6. Prezydent Miasta nie dokonywat analizy ponoszonych w zwigzku
z kwalifikacjg wydatkow. Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Naczelnika, wydatki
ponoszone niezaleznie od faktu przeprowadzania kwalifikacji, dotyczace pokrycia
kosztow zuzycia mediow (m.in. woda, energia, gaz) pozostawaly na stalym
poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 483a-484)

2.2.7. Na etapie przygotowan do kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 i 2017
zostaty zatwierdzone przez Wojewode propozycje do planu kwalifikacji, bez podania
przewidywanego ogolnego kosztu kwalifikacji oraz bez wyszczegdlnienia kwot
przeznaczonych na poszczegélne przedsiewziecia w ramach tej kwalifikacji.
Planowanie kosztow kwalifikacji wojskowej w obu kontrolowanych latach odbywato
sie w oparciu o wiedze ze szczegolowych rozliczen z lat poprzednich, co
potwierdzita Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 199-211)

Prezydent Miasta nie zwracat sig 0 zwigkszenie dotacji celowej z budzetu Wojewody
w podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 750 rozdziat 75045 § 2110 — Dotacje
celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzagdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2015-2016, ze srodkéw dotacji celowej, sekretarzom PKL wyptacono
dodatkowe wynagrodzenia za pracg poza godzinami pracy zawodowej w facznej
kwocie 9120 zt w sytuacji, gdy osoby te wykonywaly zadania sekretarza komisji
(posiedzenia PKL mialy si¢ odbywa¢ w godzinach od 7.30 do 15.00) w godzinach
pracy wynikajacych z Regulaminu Pracy UM Opola. Osoby bedace pracownikami
Urzedu wykonywaly bowiem zadania sekretarza komisji w godzinach pracy
wynikajacych z Regulaminu pracy Urzedu Miasta, tj. od 7:30 do 15:30 od
poniedziatku do $rody, od 7:30 do 17:00 w czwartki i od 7:30 do 14:00 w piatki, przy
czym posiedzenia PKL mialy sie odbywa¢ w godzinach od 7:30 do 15.00, co
oznaczalo, ze zaledwie pdt godziny dziennie na osiem godzin czasu urzedowania
PKL w dniach od poniedziatku do czwartku, nie pokrywata sie z regulaminowym
czasem pracy tych oséb wynikajacym ze stosunku pracy, a zatem de facto nie
wykonywali oni zadan w komisji poza godzinami pracy zawodowe;j%.

(dowdd: akta kontroli str. 462-482, 819-820, 1000-1023, 1066)

Naczelnik Wydziatu ZK podajac w wyjasnieniach wylacznie podstawe wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia sekretarzom komisji (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych
w skfad komisji), nie odniosta si¢ do przyczyn sytuacii, w ktérej rozktad czasu pracy
pracownika samorzadowego powotanego do skfadu PKL nie zostat dostosowany?”
do przepisu art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Zdaniem

% Przy czym godziny pracy zawodowej nalezy odnied¢ do pojecia ,fozkladu czasu pracy”, ktére z kolei nalezy
rozumie¢ jako sposob zaplanowania czasu pracy, w ktorym pracownik jest zobowigzany pozostawaé
wdyspozycji pracodawcy (tak np. w punkcie 33 Wyjasnien dotyczacych organizacji i przeprowadzania
kwalifikacji wojskowe] opracowanych w Wydziale Spraw Obronnych Departamentu Ratownictwa i Ochrony
Ludnoéci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w roku 2015 i 2016).

9 Np. poprzez ustalenie na ten okres indywidualnego rozkladu czasu pracy zgodnie z art. 142 Kodeksu pracy
w zwiazku z art. 43 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Naczelnik Wydziatu z brzmienia tego przepisu (art. 30 ust. 2 ww. ustawy) nie
wynika, aby odnosit si¢ on do sekretarzy komisji.
(dowdd: akta kontroli str. 1394-1395, 1447)

Odmienng interpretacje przepisu art. 30 ust. 2 ww. ustawy w odniesieniu do pracy
sekretarzy PKL przedstawita Kierownik Referatu Kadr Wydziatu Organizacyjnego
UM Opola, ktéra w przedmiotowej kwestii wyjasnita, iz wykonywanie czynnoSci
czfonkéw komisji lekarskich odbywa sie w ramach zwolnienia od pracy
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, a wigc poza godzinami pracy zawodowe.
Kierownik Referatu Kadr podata, iz jakkolwiek w przepisie art. 30 ust. 2 ustawy
o0 powszechnym obowigzku obrony nie wymienia si¢ wprost pracownika starostwa
powiatowego, to jednak w kontekscie przepisow o powotywaniu i dziataniu komisji
lekarskich oraz o wynagradzaniu os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich,
atakze - przepisow o finansowaniu kwalifikacji wojskowej z budzetu panstwa,
nalezy przyja¢ w stosunku do pracownikéw Urzedu (sekretarzy PKL) takie same

zasady jak w stosunku do pozostalych cztonkdw komisji lekarskiej.
(dowod: akta kontroli str. 1402, 1432)

W latach 2015-2016 w Urzedzie nie gromadzono dokumentacji zwigzanej
z zatrudnieniem w podmiotach leczniczych cztonkow PKL (lekarza i osoby $redniego
personelu medycznego), a tym samym nie bylo mozliwosci zweryfikowania, czy
zaistnialy wszystkie kumulatywne przestanki okre$lone w art. 30 ust. 2 ustawy
o powszechnym obowigzku, niezbedne do tego, aby wyznaczonym do komisji
lekarzom oraz pracownikom $redniego personelu medycznego wyptaci¢ faczng
kwote 17 220 zt dodatkowego wynagrodzenia za pracg zwigzang z okreslaniem
zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej w latach 2015-2016.
Naczelnik Wydziatu ZK wyjasnita, ze Urzad nie wymagat przed wyplatg
wynagrodzen zadnych potwierdzen lub o$wiadczen, ze pracg w PKL czlonkowie
komisji wykonywali poza godzinami pracy zawodowej, poniewaz do pracy w PKL nie
byli delegowani przez swoich pracodawcéw. Dodatkowo Naczelnik argumentowata
ponadto, ze organ nadzoru jakim jest Wojewoda nie zadat przy skitadaniu
comiesigcznych sprawozdan finansowych oraz przy sprawozdaniu koricowym
zadnych o$wiadczen od lekarza, czy tez od pracownikow $redniego personelu
medycznego. Ponadto Naczelnik Wydzialu podkreslita, ze o koniecznosci
egzekwowania takiego o$wiadczenia nie poinformowano przedstawiciela Wydziatu
ZK rowniez w frakcie prowadzonego przez pracownika Wydzialu Spraw
Obywatelskich Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego szkolenia (przed rozpoczeciem
w danym roku kwalifikacji wojskowej).

(dowdod: akta kontroli str. 1394-1395,1447)

NIK zwraca uwage, iz brak ww. dokumentacji uniemozliwiat jednoznaczne ustalenie,
czy w odniesieniu do wszystkich osob, kazdorazowo zaistnialy podstawy do wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia za prace w PKL. Urzad nie posiadal bowiem
udokumentowanej wiedzy, czy lekarze i osoby $redniego personelu medycznego
byly zatrudnione w podmiotach leczniczych, a takze czy kazdorazowo wykonywaly
one przedmiotowe zadania poza godzinami pracy zawodowe;.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na
wnioski osob podlegajacych obowigzkowi czynnej stuzby
wojskowej

W latach objetych kontrolg (oraz w okresie wczesniejszym) nie byly wydawane
przez Prezydenta decyzje w sprawach administracyjnych objetych zakresem art.
39a ustawy o powszechnym obowigzku obrony, 1j. dotyczacych sprawowania przez
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

osobe podlegajaca obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;]
bezpoSredniej opieki nad cztonkiem rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 1461)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol®8, wnosi o:

1. Wypracowanie i wdrozenie w ramach kontroli zarzadczej mechanizmow
zapewniajacych prawidtowo$¢ i kompletnoSC dokumentacji powstajacej na
potrzeby kwalifikacji wojskowej.

2. Wyegzekwowanie zwrotu nienaleznie pobranego przez sekretarzy PKL
wynagrodzenia za udziat w pracach tej komisji.

3. Zaprzestanie wzywania 0sob, ktore nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej, po
terminie prowadzenia kwalifikacji wojskowej w danym roku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia% kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler Dyrektor
Celina Augustyn lwona Zyman
gtowny specjalista kontroli pafstwowej
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