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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Wojciech Jarzyna, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/20/2017 z dnia 31 stycznia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Nysie', ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa

Czestaw Bitobran, Starosta Nyski?
(dowdd: akta kontroli str. 2)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016.

Starosta jako organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na
terenie powiatu nyskiego prowadzit te dzialania zgodnie z wojewddzkimi planami
kwalifikacji wojskowej ustalanymi corocznie przez Wojewode Opolskiego
wspoldzialajac w tym zakresie z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Brzegu$
oraz burmistrzami i wojtami gmin powiatu nyskiego.

Na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, Starosta zapewnit
w odpowiedniej liczbie lokale i pomieszczenia (wraz z niezbednym wyposazeniem)
dla organéw biorgcych udziat w tych dziataniach, w tym dla Powiatowej Komisji
Lekarskiej w NysieS. Dokumentacja kwalifikacji wojskowej byla wiasciwie
zabezpieczona zardwno w trakcie prowadzenia kwalifikacji, jak i po jej zakonczeniu.
Ponadto Starosta podja} dziatania w celu zapewnienia bezpieczefstwa i porzadku
w lokalach, w ktérych przeprowadzana byla kwalifikacja wojskowa. Wydatki na
finansowanie zadar objetych kontrolg byly ponoszone w oparciu o $rodki przyznane
przez Wojewode.

W dziataniach Starosty stwierdzono trzy nieprawidiowosci, polegajace na:
al zaniechaniu przekazania Wojewodzie informacji o planowanej do zatrudnienia
liczbie oséb do prac zwigzanych z kwalifikacja wojskowa; b/ zaniechaniu przekazania
Wojewodzie  szczegblowych informacji ~ dotyczacych  dziatah  zwigzanych
z zapewnieniem prawidtowego przebiegu kwalifikacji wojskowej; ¢/ nieuprawnionym
rozszerzeniu zakresu zadan osob zatrudnionych w charakterze tzw. $wietlicowych
0 zadania przynalezne dla pisarzy.

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Wojewoda.

5 Dalej: Komendant.

6 Dalej: PKL.



Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej

1.1 Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

Realizacja zadan z zakresu spraw wojskowych i obronnych w Starostwie przypisana
zostata w § 23 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatowi Bezpieczenstwa i Polityki
Spofecznej’. Szczegbtowe zadania zwigzane z przeprowadzaniem kwalifikacji
wojskowej zostaly powierzone do realizacji inspektorowi zatrudnionemu w ww.
Wydziale w Zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 3 marca
2015 r. Bezposredni nadzor nad realizacjq powyzszych zadan zostal przypisany
Naczelnikowi Wydzialu Bezpieczenstwa w Zakresie obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci z dnia 3 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 4-8)

Burmistrzowie i wojtowie gmin powiatu nyskiego przed rozpoczeciem kwalifikaci
wojskowej w latach 2015-2016 przekazali Staroscie dane dotyczace liczby osdb
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Starosta corocznie dokonywat
agregacji powyzszych danych i przekazywat je Wojewodzie w pismach z dnia
11 grudnia 2014r. i z dnia 28 grudnia 2015r. W pismach tych Starosta
poinformowat Opolski Urzad Wojewodzki8, ze w 2015r. kwalifikacjg wojskowg
planuje sie objaé 829 o0sbb rocznika podstawowego i 168 0sdb rocznikow starszych.
W 2016 r. odpowiednio dziataniami tymi planowano obja¢: 762 i 202 os6by. Gminy
nie okreslity liczby kobiet, informujgc Staroste o braku danych z Wojskowej
Komendy Uzupelnien w Brzegu®.
Ponadto w obu ww. pismach kierowanych do OUW Starosta podat takze: 1/ adres
PKL; 2/terminy kwalifikacji dla poszczegbinych gmin, 3/informacje o zawarciu
porozumien z podmiotami opieki zdrowotnej oraz informacjg¢ o zapewnieniu
pomieszczen dla burmistrzéw, wojtdw, PKL i Komendanta. Informacja dotyczaca
planowanej do zatrudnienia liczbie 0sob zostala natomiast przedstawiona jedynie
w pismie dotyczacym kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 9-30)

Starosta zapewnit lokale dla wojtow/burmistrzéw lub ich upowaznionych
przedstawicieli, cztonkow PKL i przedstawiciela Komendanta, wraz z wyposazeniem
niezbednym do pracy tych organoéw, a takze pomieszczenia dla pisarzy
wprowadzajacych dane do ewidencji wojskowej 0sdb stawiajacych sie do kwalifikacii
wojskowej. W 2015 r. kwalifikacja odbyta si¢ w lokalu na Ill pietrze budynku przy
ulicy Mariackiej nr 6 w Nysie. Lokal ten skladal sie z czterech pomieszczen,
Swietlicy, pomieszczenia przeznaczonego dla pisarzy, pomieszczenia dla
przedstawiciela gminy i przedstawiciela Komendanta oraz pomieszczenia dla
cztonkow PKL. W 2016 r. Starosta zawart porozumienie z Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Nysie, w budynku ktérego przeprowadzana byla kwalifikacja
wojskowa w latach 2016-2017. W budynku tym znajdowala sig siedziba PKL, ktéra
wyposazona bylo w wymagany sprzet medyczny i sanitarny. W pomieszczeniu,
w ktérym pracowala PKL znajdowala sie rowniez metalowa szafa zamykana
na klucz, w ktorej przechowywano biezacg dokumentacje. Drugie pomieszczenie
zajmowato czterech pisarzy, osoba zatrudniona do prowadzenia zaje¢ z osobami
zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej, przedstawiciel organu wykonaczego
gmin powiatu nyskiego oraz przedstawiciel Komendanta. Dla potrzeb $wietlicy

7 Dalej: Wydziat Bezpieczerstwa.
8 Dalej:OUW.
9 Dalej: WKU.



przeznaczonej dla osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej dostosowano
obszerny, zamknigty z jednej strony korytarz, zaopatrzony w tawki i stolik
z telewizorem, na ktérym oczekujgcym prezentowano filmy z zakresu wojskowosci.
Sposob organizacji przebiegu kwalifikacji wojskowej w 2017r. byt zgodny
z propozycjami Starosty w tym zakresie przekazanymi Wojewodzie.

(dowod: akta kontroli str. 33a-33c, 34-37)

W latach 2015-2016 posiedzenia PKL odbywaly sie w terminach okreslonych
w wojewddzkim planie kwalifikacji wojskowej.
(dowod: akta kontroli str. 39, 41, 43, 50)

Starosta zapewnit porzadek i bezpieczefistwo w lokalach, w ktorych prowadzona
byta kwalifikacja wojskowa. Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa wyjasnita,
iz kazdorazowo przed rozpoczeciem przeprowadzenia kwaflikacji wojskowej,
osobidcie powiadamiatam Komendanta Powiatowego Policji w Nysie oraz
Komendanta Strazy Miejskiej w Nysie o terminie i migjscu jej przeprowadzenia
celem zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w obrebie dziatania
Komisji. Naczelnik wskazata rowniez, iz w kontrolowanym okresie nie odnotowano
incydentow zaktocenia porzadku publicznego w czasie pracy PKL.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 52)

W okresie objetym kontrolg funkcje sekretarza PKL petnit inspektor Starostwa,
natomiast funkcje zastepcy sekretarza PKL pelnita Naczelnik Wydziatu
Bezpieczeristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 54, 56-57, 103-115)

W latach 2015-2016 Starosta zatrudniat, na podstawie uméw zlecenia, corocznie po
cztery osoby do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej
osob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych
dokumentéw osobistych oraz jedng osobe do prowadzenia zaje¢ z osobami
zgtaszajacymi si¢ do kwalifikacji wojskowej. Osoby zatrudnione w charakterze
pisarzy posiadaty pisemne upowaznienie Komendanta do wykonywania
przedmiotowych czynnoéci (wymagane przepisem art. 32a ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskief®0).
Przedstawiciel Komendanta sprawowat nadzor nad czynno$ciami wykonywanymi
przez osoby zatrudnione do ww. czynnosci, weryfikujac poprawno$¢ prowadzenia
ksiegi ewidencyjnej i wydawanych wojskowych dokumentéw osobistych. Starosta
w ramach dzialan zwigzanych z przygotowaniem wojewddzkiego planu kwalifikacji
wojskowej w 2016 r. wskazat Wojewodzie liczbe czterech osob planowanych do
zatrudnienia w celu wprowadzania danych do ewidencji wojskowej w ramach dziatan
PKL oraz jednej, ktéra miata prowadzi¢ zajacia dla 0sob stawajacych do kwalifikacji,
natomiast w ramach dziatan zwigzanych z opracowaniem takiego planu w2015r.
analogicznego zapisu nie umieszczono.

(dowod: akta kontroli str. 20, 37, 58-79, 81-86)

Wojewoda powierzat StaroScie wykonywanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej na podstawie corocznie zawieranych

porozumien™,
(dowdd: akta kontroli str. 87-97)

10Dz, U. 22016 1. poz. 1534, ze zm., dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony.

1 Porozumienie Nr 3/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie powierzenia niektdrych zadar
z zakresu administracji rzadowef zwigzanych z przygolowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej w 2015r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 153) oraz porozumienie Nr 2/2016 z dnia
3lutego 2016r. w sprawie powierzenia niektorych zadan z zakresu administracji rzadowej
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego poz. 335).
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W okresie objetym kontrolg Starosta wyposazyt lokale, w ktorych urzedowata PKL
w zamykang metalowq szafe, w ktdrej kazdego dnia, po zakonczeniu urzedowania
Komisji, zabezpieczano dokumentacje kwalifikacji wojskowej zawierajaca ksiege
orzeczen lekarskich, komplet gminnych list stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej, a takze aktowe egzemplarze orzeczen lekarskich. Sekretarz Komisji
wyjasnita, iz kazdego dnia po zakonczeniu urzedowania Komisji, osobiscie
zamykata metalowq szafe i zabierata klucz do siedziby Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 36-37)

Przeprowadzone w dniu 6 lutego 2017r. w obecnosci Naczelnika Wydzialu
Bezpieczenstwa ogledziny wykazaly, ze dokumentacja kwalifikacji wojskowej z lat
2015-2016 przechowywana byla w siedzibie Starostwa, w pomieszczeniach
Wydziatu Bezpieczenstwa. Dokumenty byly posegregowane i ztozone w dwdch
szafach, drewnianej imetalowej. Szafa metalowa zamykana byla na klucz
i dodatkowo oznaczana referentka. Klucz do szafy metalowej i referentke posiadata
Naczelnik Wydzialu, a w czasie jej nieobecnosci klucz i referentkg przejmowat
pracownik upowazniony do dostepu do informacji niejawnych. W szafie metalowej
przechowywane byly ksiegi orzeczen lekarskich oraz dzienniki ewidencii
dokumentow niejawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 98)

W 2015 r. ostatecznie figurowato na listach stawiennictwa 831 oséb z rocznika
podstawowego (dopisano po sporzadzeniu list dwie osoby w wyniku aktualizacji
danych)'2 oraz 168 0sdb z rocznikdw starszych. Przed PKL stawito sie 721 osob
zrocznika podstawowego oraz 26 osob z rocznikow starszych. Nie stawito sie
(nieusprawiedliwieni) 108 oséb z rocznika podstawowego a takze 142 osoby
zrocznikow starszych. W trakcie kwalifikacji wojskowej skierowano na badania
dodatkowe 38 o0sob zrocznika podstawowego oraz jedng osobg z rocznikow
starszych. Uznano za zdolnych do czynnej sluzby wojskowej (kat. A) 630 osdb
zrocznika podstawowego oraz 21 osdb z rocznikow starszych, za niezdolnych do
czynnej stuzb wojskowej w czasie pokoju (kat. D) uznano 61 oséb z rocznika
podstawowego oraz cztery osoby z rocznikow starszych, za trwale niezdolnych
do czynnej stuzby wojskowej (kat. E) uznano 17 oséb z rocznika podstawowego,
a takze jedna osobe z rocznikdw starszych, natomiast za czasowo niezdolnych do
czynnej stuzby wojskowej (kat. B) uznano 13 oséb z rocznika podstawowego.
W 2016 r. ostatecznie na listach stawiennictwa umieszczono 743 osoby z rocznika
podstawowego (skreslono po sporzadzeniu list w wyniku aktualizacji 21 0séb)'3 oraz
197 os6b z rocznikow starszych'. Przed PKL stawito sie 659 oséb z rocznika
podstawowego, a takze 30 osdb z rocznikow starszych. Nie stawito sie
(nieusprawiedliwieni) 84 osoby z rocznika podstawowego oraz 167 o0séb
z rocznikéw starszych. Skierowano na badania dodatkowe 38 os6b z rocznika
podstawowego oraz pie¢ 0sob z rocznikow starszych. Kat. A uzyskalo 570 osdb z
rocznika podstawowego oraz 24 osoby z rocznikow starszych, kat. D uzyskato 69
0s6b z rocznika podstawowego oraz trzy osoby z rocznikdéw starszych, kat. E
uzyskalo 15 oséb z rocznika podstawowego a takze dwie osoby z rocznikow
starszych, natomiast kat. B przyznano pieciu osobom z rocznika podstawowego

i jednej osobie z rocznikow starszych.
(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 38-51)

12 Wpisano pierwotnie 829 osdb, szes¢ dopisano po sporzadzeniu list, cztery skreslono
po sporzgdzeniu list.

13 Wpisano pierwotnie 762 osoby, dwie dopisno po sporzadzeniu list, 21 skreslono po sporzadzeniu
list.

"4 Wpisano pierwotnie 202 osoby, jedng dopisano po sporzadzeniu list, sze$¢ skreslono

po sporzadzeniu list.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zwigzku z kwalifikacjg w 2015 r. Starosta nie przekazat Wojewodzie informacji
o planowanej do zatrudnienia liczbie 0sdb do prac zwigzanych z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej i wydawania wojskowych dokumentow osobistych
oraz do prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajgcymi sie do kwalifikacji wojskowej,
co stanowito naruszenie przepisu § 13 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009r. w sprawie kwalifikacji wojskowej!s, w ktorym wskazano, ze starosta
przedstawia wojewodzie, zgodnie z art. 32a ust.1 pkt 2 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony liczbe oséb planowanych do zatrudnienia w ww. Zzakresie.
Inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa wyjasnita, iz przyczyng wystgpienia
nieprawidtowosci byto jej przeoczenie. Starosta wyjasnit, iz brak przekazania
stosownych informacji byt wynikiem przeoczenia, tym bardziej, iz Wojewoda Opolski
nigdy wezesniej powyzszych informacji nie zgda.

(dowod: akta kontroli str. 58-69, 80, 101)

2. Przygotowujac sie do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016
zaniechano przedstawienia Wojewodzie'® danych wskazanych w § 13 pkt 1 lit. d i lit.
f-h oraz pkt 4 i pkt 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, dotyczacych:
al liczby 0sob z poszczegolnych gmin (miast i gmin, miast) wzywanych w kazdym
dniu do kwalifikacji wojskowej, b/terminéw oraz godzin urzedowania PKL,
c/ wynikéw wstepnych ustaleri co do mozliwosci oraz kosztéw przeprowadzania
badan specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej oséb
w zaktadach opieki zdrowotnej potozonych na obszarze powiatu. Ponadto nie
poinformowano Wojewody o sposobie zapewnienia lokali i pomieszczen dla
organoéw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, wyposazenia
lokali i pomieszczen w przedmioty niezbedne do pracy organow uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zapewnienia porzadku w lokalach,
w ktérych przeprowadzana jest kwalifikacja wojskowa, zapewnienia bezpieczenstwa
pracy organow uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej,
zabezpieczenia pomieszczen i dokumentaciji po zakofczeniu urzedowania organéw
uczestniczacych w  przeprowadzaniu  kwalifikacji  wojskowej, a takze
o przewidywanych ogélnych kosztach kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu,
z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegolne przedsigwzigcia
obejmujace zakres kwalifikacji wojskowe.
Osoba odpowiedzialng za przygotowanie i przekazanie Wojewodzie ww. informacji
byta inspektor w Wydziale Bezpieczerstwa, ktora wyjadnita, iz przyczyng
wystapienia nieprawidtowosci bylo jej przeoczenie i nie zweryfikowanie stosownych
zapisow rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. Starosta wyjasnit, iz brak
przekazania stosownych informacji byt wynkiem przeoczenia, tym bardziej,
iz Wojewoda Opolski nigdy wczesniej powyzszych informacji nie 2gdaf.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 20-21, 80, 99-101, 116-117)

3. Starosta w latach 2015-2016 zatrudnit na podstawie umowy zlecenia osoby
do prowadzenia zaje¢ z osobami zglaszajacymi sie¢ do kwalifikacji wojskowej
w charakterze ~ Swietlicowa-Pisarz, co  stanowito  naruszenie  wymogow
wyunikajacych z art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
zgodnie z ktorym na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej Starosta
moze zatrudni¢, na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub umowe

15 Dz.U. Nr 202, poz. 1566, ze zm.
16 Pismo z dnia 11 grudnia 2014 r., sygn. ZKR.111.5570.18.2014.MG i pismo z dnia 28 grudnia 2015r.,

sygn. BS.111.5570.8.2015.MG
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

zlecenia, nie wiecej niz cztery osoby do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej o0so6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych oraz osobe do prowadzenia
zajet z osobami zgtaszajacymi sig do kwalifikacji wojskowej w lokalu, w ktorym jest
prowadzona kwalifikacja wojskowa. Przy zatrudnieniu osoby'? do prowadzenia zajg¢
z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej, Starosta w 2015 r. powierzyt
takiej osobie m.in. kompletowanie dokumentacji lekarskiej, zbieranie dokumentow
od osob stawiajgcych do komisji lekarskiej i pomoc pisarzom w zakladaniu
dokumentacji, natomiast w 2016r. przyjmowanie dokumentow od os6b
zgtaszajacych sie na PKL, kompletowanie teczek dla potrzeb komisji lekarskiej,
atakze prowadzenie ewidencji elektronicznej osdb podlegajacych kwalifikacii
wojskowej, do czego byt nieuprawniony, gdyz zadania takie nalezaty do obowigzkow
czterech osdb zatrudnionych w tym czasie jako Pisarze.
Osobg odpowiedzialng za przygotowanie ww. umow w 2015r. i2016r. byta
inspektor w Wydziale Bezpieczenstwa, ktora wyjasnita, iz przyczyng wystapienia
w tresci umow zapisu Swietlicowa-Pisarz byta jej omylka, a osoby zatrudnione na
podstawie tych umoéw wykonywaly wylacznie prace osoby zatrudnionej do
prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej w lokalu,
w ktorym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa. Skutkiem nierzetelnego wpisania
w treSci umow, w opisie charakteru wykonywanych czynnosci, okreSlenia
Swietlicowa-Pisarz’, jest niezgodne ze stanem faktycznym wskazanie charakteru
wykonywanych czynnoSci przez osoby zatrudnione na podstawie ww. uméw.
Przedstawiciel Komendanta, mjr Krzysztof Zalewski, oswiadczyt, iz w latach 2015-
2016 osoba zatrudniana przez Staroste do prowadzenia pracy Swietlicowej nie
wykonywata prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych podczas pracy Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Nysie.

(dowod: akta kontroli str. 58, 70, 99-101, 118, 119)

NIK nie w pelni podziela przekazane wyjasnienia, gdyz oprocz nazwy charakteru
wykonywanych czynno$ci objetych umowami zainteresowa posiadia przypisane
wumowie czynnosci nalezace do zadan osbb wykonujacych funkcje Pisarza,
jakrowniez ustalona jej wysoko$¢ wynagrodzenia byta wyzsza, anizeli wynagrodzenie
0s6b wykonujacych tylko czynnosci Pisarza.

Z uzyskanych od organdéw wykonawczych gmin powiatu nyskiego informacii
wynikato, iz w latach 2014-2016 wszystkie gminy prowadzity wykazy osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony i podejmowaty
dziatania majace na celu ustalenie przyczyn niestawienia sig oséb do kwalifikacii
wojskowej. W przypadku trzech gmin ustalenia przekazywane byly ustnie
przedstawicielowi Komendanta podczas prac PKL. W przypadku pozostatych gmin
powyzsze ustalenia nie byly przekazywane Komendantowi. Wdjtowie
i burmistrzowie zwrdcili uwage na fakt, iz Komendant nie zadat nigdy od nich
dokumentu z ustaleniami dotyczacymi przyczyn niestawienia sie 0sob do kwalifikacii
wojskowe.

(dowod: akta kontroli str. 280)

Komendant poinformowa, iz w celu skutecznego wykonania obowiazku stawienia
sie 0sob do kwalifikacji wojskowej wnioskowat (ustnie) do przedstawicieli gmin
o zastosowanie Srodkdéw w frybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w stosunku do osob, ktére nie stawily sie bez uzasadnionej
przyczyny. Komendant poinformowat rowniez, ze nie wydawat zgéd na wyjazd

17 Umowa zlecenie nr 10/2150/2015 z dnia 3 lutego 2015 1. i nr 7/2150/2016 z dnia 29 lutego 2016 T.
8



~ Qcena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i pobyt za granicami kraju dla os6b podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby
wojskowej, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej — od dnia 1 stycznia roku
kalendarzowego, w ktérym koncza 19 lat zycia. Zdaniem Komendanta obowigzek
zwigzany z ustaleniem miejsca zamieszkania osoby podlegajacej kwalifikacii
wojskowej spoczywa na wzywajacym. W stosunku do oséb, ktdre nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej przez Starostg, Komendant nie kierowal zawiadomien
wsprawie o przestepstwo, poniewaz nie byl organem wzywajacym. Karty
poszukiwan dla oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej z terenu powiatu
nyskiego nie byly zaktadane. Jako przyczyne nie zaktadania kart poszukiwan
Komendant wskazat fakt, iz zgodnie z Wytycznymi Szefa Zarzadu Organizacji
i Uzupetnien P-1 z dnia 14 listopada 2016 roku w sprawie udziatu terenowych
organéw administracji wojskowej w procesie przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2017 roku, ,Osoby podlegajace kwalifikacji wojskowe;,
ktore: nie stawity sie przed wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta) lub
powiatowg komisjg lekarska (...) lub wojskowym komendantem uzupetnien nalezy
uznawaé za osoby, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, a zalozong dla
nich wstepnie ewidencje wojskowg usung¢ z modutu KWALIFIKACJA (nie przenosi¢
indywidualnych zbiordw ewidencyjnych tych oséb do systemu informatycznego
w macierzystej WKU)". Tym samym Wojskowa Komenda Uzupelnien w Brzegu nie
posiada zadnych danych dotyczacych osoéb, ktore nie stawity sie do kwalifikacii
wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 283-285)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starosty w zbadanym zakresie.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z kwalifikacja
wojskowg

W latach 2015-2016 na funkcjonowanie PKL Powiat Brzeski otrzymat dotacje
zbudzetu panstwa, ktorg wykorzystal w wysokosci, odpowiednio: 35 600,34 zt
(w2015r1.) i 35 934,11 zt (w 2016 r.). Analiza wydatkowania $rodkéw pochodzacych
z tych dotacji wykazata, ze $rodki te byly wydatkowane zgdonie z przeznaczeniem,
w tym na cele okreSlone w ww. porozumieniach®™ (m.in. na dodatkowe
wynagrodzenia oséb wchodzacych w sktad PKL, wynagrodzenia czterech osob
zatrudnianych do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencii
wojskowej i jednej osoby do prowadzeniem zajeC z osobami stawiajacymi do
kwalifikacji wojskowej’® oraz na przeprowadzenie specjalistycznych badan
lekarskich). Prowadzona ewidencja indywidualnych godzin pracy (lista obecnosci)
przez sekretarza PKL? potwierdzita wykonanie pracy w zakresie objetym umowa,
(dowdd: akta kontroli str. 58-79, 103-115, 121-124)

Wysoko$¢ kwot dodatkowego wynagrodzenia os6b wchodzacych w skiad Komisii,
zgodna byta ze stawkami ustalonymi przez Wojewode i zawartymi porozumieniami
Zaistniaty wszystkie, kumulatywne przestanki niezbedne do wyplacenia lekarzom,
sekretarzowi PKL wchodzacym w sktad Komisji oraz pracownikom $redniego

18 Zawarte porozumienia przewidywaly do wykonania m.in.: wyplacanie wynagrodzen za udzial
wpracy PKL; przekazanie podmiotom leczniczym $rodkéw rekompensujacych zarobki utracone przez
lekarzy i $redni personel; pokrywanie kosztow wykonania badan specjalostycznych.

19 W 2016 r. wysoko$é wynagrodzenia brutto dla osoby zwigzanej z wprowadzaniem danych do
ewidencji stanowita kwote 2 400,00 zi, a osoby zatrudnionej do prowadzenia zaje¢ ze stawajacymi
do kwalifikacji ($wietlicowa-pisarz) 3 400 z! brutto.

27Tj, osobe, ktdra takie zadania wykonywala poza godzinami pracy w Starostwie.
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personelu medycznego, dodatkowego wynagrodzenia za pracge zwigzang
z okreslaniem zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowe;.
(dowod: akta kontroli str. 58-79,103-115, 121-163)

W latach 2015-2016 Starosta, w ramach finansowania zadan zwigzanych
z kwalifikacjg wojskowa, nie rozliczal wydatkow rzeczowych obejmujgcych zakup
ustug, materiatow i wyposazenia, badz wynagrodzen bezosobowych, ktére nie byty
bezposrednio zwigzane z realizacjq zadan zleconych Staro$cie.

(dowdd: akta kontroli str. 103-115, 121-124)

Starosta nie dokonywat analizy wydatkéw ponoszonych na najem pomieszczen i ich
wyposazanie, a takze zabezpieczenie pomieszczen po zakonczeniu kwalifikacii.
Starosta wyjasnit, iz w 2015 r. pomieszczenia lokalu pofozonego w Nysie przy
ul. Mariackiej 6 w ktérych funkcjonowafa Powiatowa Komisja Lekarska byly
wlasnoscig powiatu. W 2016r. pomieszczenia wydzielone na potrzeby
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej nalezq do Cenfrum Ksztafcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Nysie przy ul. Orkana 6 i sq rowniez wiasnoscig
powiatu, a wigc nie zachodzita konieczno$¢ dokonywania analizy wynajmu

pomieszczen na powyzsze dziafania.
(dowod: akta kontroli str. 102)

Srodki finansowe wydatkowane byly wylacznie na cele zwigzane bezposrednio z tym
przedsiewzieciem. Starosta, w ramach $rodkow finansowych, ktérymi dysponowat,
zapewnit organom uczestniczacym w kwalifikacji wojskowej odpowiednie warunki do
pracy oraz bezpieczenstwo, utrzymanie porzadku w lokalu, a takze wiasciwe
prowadzenie zaje¢ Swietlicowych z osobami stawiajgcymi sie do kwalifikacji
wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 121-163)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starosty w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyzZszej Izbie Kontroli?!, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego przekazywania Wojewodzie informacji i danych
umozliwiajgcych przygotowanie wojewodzkiego planu kwalifikacji wojskowe;.

2. Podjgcie dziatan zmierzajacych do zapewnienia zgodnoSci treSci zawieranych
uméw cywilnoprawnych zwigzanych z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej
z faktycznie powierzonymi do wykonania czynnosciami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

21 Dz. U. z 2017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 23 kwietnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor







