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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadari zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Andrzej Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/22/2017
z dnia 10 lutego 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Gluchotazach', Rynek 15, 48-340 Gluchotazy

Edward Szupryczyriski, Burmistrz
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci?, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Burmistrz zapewnit realizacje zadan zwiazanych z rejestracjg 0sob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i zalozenia ewidencji wojskowej, wynikajacych z przepisow
ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskief®. Sprzyjalo temu wykorzystywanie do czynnosci
zwigzanych z rejestracjg programu informatycznego oraz wykonywanie tych
czynno$ci przez osobg prowadzaca réwnoczesnie zadania z zakresu ewidencji
ludnosci. Tak przyjeta w Urzedzie, w objetym kontrolg okresie4, organizacja sposobu
wykonywania zadan zapewnita sporzadzanie corocznie rejestrow oséb objetych
rejestracjg® oraz list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej. Niemniej jednak
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidlowosci dotyczace sposobu
prowadzenia rejestru, czy terminowosci przekazania rejestru Wojskowemu
Komendantowi Uzupetnien w Brzegus.

Burmistrz zapewnit organizacje kwalifikacji wojskowej na obszarze Gminy Burmistrz
w oparciu o wojewddzkie plany kwalifikacji wojskowej. Listy stawiennictwa osob do
takiej kwalifikacji sporzadzane byly na podstawie rejestrow o0séb objetych
rejestracja, wykazow oséb o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej oraz
imiennych wykazéw przekazywanych przez Komendanta. Zamieszczone na listach
stawiennictwa dane 0sob byly tozsame z danymi ujmowanymi w rejestrach.

Burmistrz podejmowat rowniez dziatania majace na celu zwigkszenie liczby osb
stawajacych do kwalifikacji wojskowej, jednak nie przyniosty one zamierzonego

1 Dalej: Urzad.

?Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3DzU. 22016 1., poz. 1534, ze zm., dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony.

* Lata 2015-2016, badaniami objete zostang rowniez stany faktyczne i dziatania podejmowane przed
i po tym okresie, jezeli mialy one wplyw na wykonanie zadari zwiazanych z rejestracja i kwalifikacjg
wojskowa.

5 Dalej: Rejestr lub rejestry.

6 Dalej: Komendant.
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efektu. W tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewidujg rowniez mozliwosc
stosowania grzywny w celu przymuszenia do spetnienia obowigzku, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, z ktorej to jednak
mozliwosci Burmistrz korzystat w trakcie trwania kwalifikacji wojskowych w latach
2015-2016.

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto inne nieprawidtowosci, ktore dotyczyly:
al braku pisemnego upowaznienia udzielonego przez Burmistrza osobie
prowadzacej w jego imieniu rejestry i pozostale czynno$ci zwigzane z kwalifikacjq
wojskowa, b/ braku dochowania wymogu przekazania Komendantowi imiennego
wykazu osdb, ktére nie stawily sie do kwalifikacji, a takze c/ nieuprawnionego
wykreslenia z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej, ktore
sie wymeldowaty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe;
i kwalifikacji wojskowej

W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie rejestracji osob i kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu z dnia 30 wrzesnia
201517, przypisane zostaty do Wydzialu Spraw Obywatelskich8, w ktorym
realizowano zarbwno zadania dotyczace ewidencji ludnosci, jak i czynnoci
okreslone przepisami o powszechnym obowigzku obrony. Ww. zadania powierzone
zostaly dwom pracownikom, tj. naczelnikowi WSO (zwigzane z prowadzeniem
kwalifikacji wojskowej) oraz podinspektorowi ds. ewidencji ludnosci (zwigzane
z prowadzeniem rejestru 0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowe).

(dowod: akta kontroli str. 4-21)

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0séb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zafozenia ewidencji wojskowep?
w kontrolowanej jednostce prowadzona byta rejestracja na potrzeby zatozenia
ewidencji wojskowej i kwalifikacji wojskowej, odrebnie dla kazdego rocznika (1996,
1997 i 1998) mezczyzn i kobiet. Rejestry te zawieraly dane obejmujace: imig
i nazwisko, nazwisko rodowe, imiona rodzicow, imiona i nazwiska poprzednie, date
i miejsce urodzenia, stan cywilny, numer PESEL, adres i datg zameldowania na
pobyt staly, poprzednie adresy zameldowania na pobyt staty, tryb wymeldowania,
atakze dane dotyczace wojskowego dokumentu osobistego. W ww. rejestrach
sporzadzonych w latach 2014, 2015 i 2016 ujeto odpowiednio: 132, 119, 133
mezczyzn oraz 102, 142, 117 kobiet'0. Wydruki rejestrow obejmujgce zaréwno
mezczyzn, jak i kobiet byt opatrzone data, pieczecig oraz podpisem Burmistrza.
Rejestry nie zawieraly natomiast daty ujgcia danej osoby w tym rejestrze,
wymaganej przepisem § 3 ust. 5 w zwigzku z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie rejestracji.

(dowdd: akta kontroli str. 22-35)

7 Zarzadzenie Nr 378-PR.80.2015 Burmistrza Gluchotaz.

8 Dalej: WSO.

9Dz U.z 2015 . poz. 991, dalej: rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob.

10 Rejestry sporzadzone zostaly w formie pisemnej oraz elektronicznej, a dane w nich zawarte byly ze
sobg tozsame.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kontrolowana jednostka, w jednym przypadku czasowego, trwajacego ponad trzy
miesiace, pobytu osoby podlegajacej rejestracii na terenie Gluchotaz, zgodnie z § 4
ust. 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0séb, niezwlocznie zawiadomila
urzad wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego danej osoby (tj. Urzad Miejski
w Nysie) o wpisaniu jej do rejestru osob objetych rejestracja. Zawiadomienie to nie
zawierato jednak jednego elementu (nazwisko rodowe) przewidzianego we wzorze
takiego zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

Rejestry byly sporzadzone nie pdzniej niz w terminie do dnia 5 stycznia roku,
w ktorym przeprowadzana byta kwalifikacja wojskowa. | tak: a/ rejestracja rocznika
1996 przeprowadzona zostala do dnia 23 grudnia 2014 r., na podstawie danych
pobranych z systemu ewidencji ludnosci na dzien 30 listopada 2014r., b/ dla
rocznika 1997 - do dnia 30 grudnia 2015 r. na podstawie danych ewidencji ludnosci
wedtug stanu na dzien 30 listopada 2015r. i c/dla rocznika 1998 rejestracje
przeprowadzono do dnia 29 grudnia 2016 r. na podstawie danych z ewidencji
ludnosci wedtug stanu na dzier 30 listopada 2016 r. Dane te obejmowaly wszystkie
osoby, ktore koriczyly w danym roku 18 lat zycia.
Jeden egzemplarz rejestrow przekazywany byt Komendantowi, i tak, dla rocznika
1996 — w dniu 23 grudnia 2014 r., dla rocznika 1997 - w dniu 4stycznia 2016 r.,
a dla rocznika 1998 — w dniu 2 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 25, 28, 32)

Burmistrz w terminie wskazanym w §5 ust. 1 ww. rozporzadzenia przesytat
Wojewodzie  Opolskiemu'" w latach  2015-2017 informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestrow. | tak, informacje te obejmowaly ficzbe
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru (rocznik 1996 — ogdtem: 233, w tym M -
132, K - 101, rocznik 1997 — ogétem: 261, w tym M - 119, K — 142 oraz rocznik
1998 — ogotem: 252, w tym M — 136, K - 116), a takze liczbg mezczyzn urodzonych
w poprzednich latach, ktérzy nie dopefnili obowigzku rejestracji (tj. 41 urodzonych
w latach 1990 - 1994, 45 w latach 1992 - 1996 i 39 w latach 1993 - 1997: 39).
(dowod: akta kontroli, str. 37-39)

NIK zwraca uwage, iz przepis § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestraji
stanowi, ze wojt lub burmistrz (prezydent miasta) po sporzadzeniu rejestru, przesyta
wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru w terminie
do dnia 20 stycznia kazdego roku, a zatem przekazywanie przez Burmistrza za rok
2015 i 2016 informaciji o liczbie mezczyzn, ktbrzy nie dopetnili obowigzku rejestracji
nie znajdowato uzasadnienia obowigzujgcych przepisach.

(dowdd: akta kontroli str. 37-39)

Poréwnanie danych osob ujgtych w rejestrach, koriczacych 18 lat zycia w latach
2014-2015, z danymi zawartymi w ewidencii ludno$ci nie wykazato rozbieznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 22-34, 47-71)

W' dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak zamieszczania w prowadzonych w latach 2015-2016 rejestrach osob
objetych rejestracja, daty ujgcia danej osoby w rejestrze, co naruszato obowigzek
wynikajacy z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oraz z wzoru rejestru,
stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

W powyzszej sprawie Naczelnik WSO wyjaénila, ze Rejestr Mezczyzn objetych
rejestracjg, takze Rejestr Kobiet objetych rejestracja, co roku dia rocznika

11 Dalej: Wojewoda.



Ocena czastkowa

podstawowego  sporzadzam generujac dane z systemu informatycznego
,Mieszkaricy z programu Wojsko" na koniec grudnia danego roku. Zgodnie z § 3 ust.
5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0séb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej, dane osob ujmuje sie najwcze$niej w dniu nastepujacym po dniu,
w ktorym osoba objeta rejestracja ukoriczyta 18 lat Zycia. Daty ujecia nie wpisatam
w kol. 6 rejestru z uwagi na to, iz uznatam, ze koricowg datq jest dzien dokonania

wydruku rejestru.
(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 166)

2. Skierowanie na podstawie § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob
zawiadomienia do Burmistrza Nysy o wpisaniu do prowadzonego w Urzedzie
rejestru osob objetych rejestracjq osoby meldujacej sig na pobyt czasowy trwajacy
ponad trzy miesiace, z pominieciem jej nazwiska rodowego, co bylo wymagane we
wzorze takiego zawiadomienia, stanowacym zatacznik nr 2 do ww. rozporzqdzenla
fj. nazwiska rodowego miejscowosci oraz daty jego sporzadzenia.

Naczelnik WSO wyjasnita powyzsze zaniechanie przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 166)

3. Nierzetelne prowadzenie dziafan polegajacych na ujmowaniu w rejestrach danych
0sob, ktore ukonczyly 18 lat zycia niezgodnie z trescig § 3 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji oséb, z ktorego wynika, ze dane osob objetych rejestracjq
ujmuje sie w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym osoba
objeta rejestracjg ukonczyla osiemnascie lat zycia. Ponadto, zgodnie z § 4 ust. 4
ww. rozporzadzenia, do dnia sporzgdzenia rejestru istnieje obowigzek
przekazywania do komorki dokonujacej czynnoSci rejestracyjnych  danych
0 osobach, ktére w danym roku kalendarzowym ukoriczyly lub ukoriczg 18 lat zycia
i zameldowaly sie na pobyt staly lub pobyt czasowy trwajgcy ponad trzy miesigce
abo wymeldowaly sie z tego pobytu. Tym samym przekazanie rejestrow
Komendantowi nie powinno nastgpi¢ wczesniej niz w dniu 2 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym osoby objete rejestracjq ukonczyly 18 lat zycia,
podczas, gdy ww. rejestr osob objetych rejestracjg w 2014 r. przekazano w dniu
23 grudnia 2014 r.

W powyZszej sprawie Naczelnik WSO wyjasnita: Corocznie sporzadzone Rejestry
Mezczyzn i Rejestry Kobiet objetych rejestracjg rocznika podstawowego, fj. 0sob
koriczacych w danym roku kalendarzowym 18 lat Zycia - przesytam Wojskowemu
Komendantowi Uzupetnien w Brzegu w terminie migdzy 2 a & stycznia roku
nastepnego. W zwigzku z nattokiem obowigzkéw zawodowych, jak rowniez okresem
$wigtecznym - w roku 2014 przygotowalam rejestr osob objetych rejestracjq
wezesniej (23 grudnia 2014 r.), zapominajac o zachowaniu terminu.

(dowod: akta kontroli str. 28-34, 103-104, 166)

Burmistrz réwniez przyznat, ze pracownik odpowiedzialny za wykonanie obowigzku
wynikajacego z rozporzadzenia (...) w sprawie rejestracji (...), przekazat stosowny
rejestr w dniu 23 grudnia 2014r., nie bylo to zgodne z literalnym brzmieniem
przepisu, wskazal jednak, ze zestawienie zawierafo wykaz wszystkich 0sob, ktore
w 2014 r. ukoriczyly 18 lat Zycia.

(dowod: akta kontroli str. 103, 172)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.
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2. Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;

2.1, Organizacja kwalifikacji wojskowej

Organizacje kwalifikacji wojskowej na obszarze Gminy Glucholazy w latach 2015-
2016 przeprowadzano w oparciu o otrzymane od Starosty Nyskiego wyciagi
z wojewodzkich planéw kwalifikacji wojskowej zatwierdzonych przez Wojewode
odpowiednio w dniach: 7 stycznia 2015r. i 14 stycznia 2016 r., przedstawiajacych
terminy  kwalifikacji wojskowej. Naczelnk WSO wpisywat na obwieszczeniu
(w miejscach do tego przeznaczonych) nazwe gminy, termin stawiennictwa, miejsce
zgloszenia sig¢ (adres) i godzing zglaszania. Termin kwalifikacji wojskowej dla
rocznika 1996 ustalony zostat zgodnie z wojewddzkim planem kwalifikacji na okres
od 26 lutego do 4 marca 2015 r., a dla rocznika 1997 — na okres od 17 do 23 marca
2016r. Na terenie gminy obwieszczenia zostaly wywieszone w miejscach
uczgszczanych, np. na stupach ogloszeniowych, tablicach ogloszen i w szkotach
ponadgimnazjalnych, a takze w 17 solectwach.
Burmistrz sporzadzat listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej za lata
2014-2015 w dwdch egzemplarzach w oparciu o rejestry 0sob objetych rejestracja,
wykazy osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony
oraz w oparciu o imienne zestawienia 0sob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji
wojskowej otrzymane od Komendanta. Lista stawiennictwa za rok 2014 — rocznik
1996 - sporzgdzona zostala i przekazana Staroécie — w dniu 16 stycznia 2015,
. w dniu ogloszenia w 2015 . terminu kwalifikacji wojskowej'2, natomiast jeden
egzemplarz listy stawiennictwa za rok 2015 zostal przekazany Staroécie w dniu
27 stycznia 2016 r., tj. po ogloszeniu kwalifikacji wojskowej w 2016 r.'3, Analiza list
stawiennictwa za rok 2014 1 2015 i rejestrow osob objetych rejestracjg nie wykazata
rozbieznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 23-34, 72-77, 105-111)

Nie stwierdzono przypadkéw zmian w zameldowaniu os6b podlegajacych
kwalifikacji wojskowej, jakie mogly zachodzié w czasie od dnia 1 grudnia danego
roku do dnia ogtoszenia kwalifikacji. W latach 2015-2016 Komendant, stosownie do
wymogow wynikajacych z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej zdnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowef'* przekazywat Burmistrzowi imienne zestawienia
oséb, podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktore ubiegaly sie
o zmiang kategorii zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej (dotyczylo to jednego
mezczyzny™) Jednoczesnie przekazat imienne zestawienie kobiet's, ktére podlegaly
kwalifikacji wojskowej, uzupetniajac wdniu 14 stycznia 2015r. to zestawienie
0 jedng dodatkowg osobe. Do kwalifikacji w 2016 r. Komendant przekazat imienne
zestawienie w ww. zakresie zamieszczajac informacjg o dwoch osobach (jednym
mezczyZnie i jednej kobiecie?).

(dowdd: akta kontroli str, 78-84)

12 Zgodnie z § 2 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015r. (Dz. U. poz.
1595)

12 Zgodnie z § 2 ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej
z dnia 21 wrzesnia 2015 1. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. poz.
1685).

1 Dz.U. Nr 202, poz. 1566, ze zm.

15 Pismo z dnia 17 grudnia 2014 r.

16 Pismo z dnia 19 grudnia 2014 r.

17 Pismo 28 grudnia 2015 r



Analiza sporzadzonego w trakcie kontroli zestawienia wezwan do stawiennictwa
w celu kwalifikacji wojskowej wykazata, ze terminy wezwan odpowiadaty terminom
kwalifikacji wojskowej zamieszczonym na obwieszczeniu Wojewody. Wysytane
z Urzedu w latach 2015-2016 r. wezwania byly opatrzone pieczgcig tej jednostki,
jednak podpisywane byly przez osobe (naczelnika WSO), ktéra nie posiadia
pisemnego upowaznienia Burmistrza do wykonywania tej czynnosci, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony. Osoba ta nie posiadata réwniez pisemnego upowaznienia do
czynnoéci zwigzanych z prowadzeniem list stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej i sprawdzaniem tozsamosci osob stawajacych do kwalifikacji wojskowej,
co opisano w dalszej czesci wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str, 88-90)

W okresie objetym kontrolg Burmistrz prowadzit wykaz os6b o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ktore nie dopelnity obowigzku
stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Podczas
kwalifikacji wojskowej oséb z rocznika 1996 na takim wykazie zamieszczono
39 0sdb, z rocznika 1997 - 44 osoby i z rocznika 1998 — 39 osob.

(dowéd: akta kontroli str. 112, 162-159)

W trakcie kontroli ustalono, ze Burmistrz nie przekazywat Przewodniczacemu PKL
oraz Komendantowi wynikéw ustalen dotyczacych przyczyn niestawienia sie 0sob
do kwalifikacji wojskowej i migjsca ich pobyt, do czego zobowigzany byt przepisem
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej Burmistrz nie przekazat
tez Komendantowi imiennego zestawienia 0sob, ktore nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia.

W objetym weryfikacjg wykazie oséb o nieuregulowanym stosunku do sfuzby
wojskowej® z 2015r. nie ujeto, wbrew zapisom § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej, siedmiu osob, ktore w 2014 r. ukonczyly 24 lata
zycia oraz szesciu 0sob (rocznik 1990, 1993 i 1994), ktdre w 2014 r. stawity sie do
kwalifikacji wojskowej. Sposrod ww. siedmiu oséb, ktdre ukonczyly 24 lata Zycia,
trzy przebywaly za granica kraju, a cztery skutecznie uchylaly si¢ od spetnienia
obowiazku stawiennictwa sie do kwalifikacji wojskowej. Wobec tych siedmiu osob
Burmistrz na wniosek Przewodniczacego PKL wydat zarzadzenie o przymusowym
doprowadzeniu przez Policje. Zgodnie z informacjg Komisariatu Policji
w Gluchotazach sze$¢ oséb z rocznika 1992-1995 przebywalo poza miejscem
zameldowania, a jedna w schronisku miodziezowym. W stosunku do siedmiu osob
zgtoszonych do doprowadzenia z rocznika 1996 Komisariat Policji w Glucholazach
poinformowat Burmistrza, ze dwie osoby doprowadzono do PKL, a pozostate pigc
nie przebywato w miejscu zameldowania.

W 2016 1. na wykazie 0sob o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej nie
ujeto natomiast czterech osob, ktére w 2015 r. ukoriczyly 24 lata zycia oraz trzech
0sob (rocznik 1995), ktore zgtosity sie do kwalifikacji w 2015r. Sposrod ww.
czterech osob, ktore ukoriczyly 24 lata zycia dwie przebywaty za granicg kraju,
a pozostale dwie skutecznie sie uchylaty o stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej.
Wobec tych osob Burmistrz nie wydat zarzadzenia o przymusowym doprowadzeniu
przez Policjg.

Na wykazie osob o nieuregulowanym stosunku do siuzby wojskowej w 2017 r. nie
ujeto dziewieciu osdb, ktére w 2016 r. ukonczyly 24 lata zycia oraz trzech, ktore
stawity sie do kwalifikacji wojskowej w 2016r. (rocznik: 1994 i 1996). Sposrod
dziewieciu 0sob, ktére ukorczyly 24 lata zycia pie¢ prawdopodobnie przebywalo

18 Roczniki: 1990-1993 — osoby, ktére w okresie kontrolowanym ukoriczyly 24 lata zycia i zostaly
wykreslone z wykazu oraz osoby bedace na wykazie o nieuregulowanym stosunku i zostaly
wykreslone w zwiazku ze zgloszeniem si¢ do kwalifikacji.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

za granica kraju, a cztery skutecznie sig uchylaly od kwalifikacji wojskowej. Wobec
tych dziewigciu 0s6b Burmistrz na wniosek Przewodniczacego Powiatowej Komisji
Lekarskiej"® wydal zarzadzenie o przymusowym doprowadzeniu przez Policje
do stawiennictwa przed komisje®. Jak wyjasnita naczelnik WSO, Burmistrz
zaniechat  zfozenia wniosku o egzekucie administracyjng w  zwigzku
z nieprzebywaniem od szeregu lat tych oséb w miejscu zameldowania (mieszkaja za
granicq i tam podjefy prace). Niektére z tych 0séb zmienify miejsce zamieszkania nie
dokonujac obowigzku meldunkowego, co bardzo utrudnia ich odszukanie. Czesto
Jedynq informacjg o osobach wzywanych sq adnotacje na zwrotach nieodebranych
wezwar przekazywane przez listonosza lub gorica (pracownik Urzedu).
Nie stwierdzono réwniez, aby Burmistrz, na wniosek Przewodniczacego PKL lub
Komendanta nakladat grzywny w celu przymuszenia osob uchylajgcych sie od
obowigzku stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 112, 114, 152-159, 169)

W ramach wymogéw wspoltdziatania instytucji panstwowych, przedsigbiorstw
i organizacji spofecznych wynikajacych z art. 25 ust. 3 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Burmistrz w latach 2015-2017 wspolpracowat jedynie ze Strazg
Miejska w Glucholazach oraz z funkcjonariuszami Policji z Komisariatu
Gluchotazach. Zinformacji udzielonej przez Komendanta Strazy Miejskiej
w Gluchotazach wynikato, ze w 2015 r. funkcjonariusze Strazy Miejskiej prowadzili
czynnosci stuzbowe wobec 11 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, a w 2016 r. postepowanie takie prowadzono wobec 18 osdb.
W swych wyja$nieniach Burmistrz stwierdzit, ze nie zachodzily okolicznosci, ktore
wymagatyby bezposredniej jego wspolpracy z innymi instytucjami paristwowymi,
przedsigbiorstwami czy organizacjami spotecznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165, 194)

Na podstawie wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony za lata 2014-2016 ustalono, ze w poszczegdlnych latach poza
granicami kraju przez dluzszy okres przebywato odpowiednio: 3, 19 i 14 osob.
Osoby te nie zgtosity zamiaru opuszczenia kraju, jak rowniez nie wymeldowaly sie
z pobytu stalego lub czasowego, a Burmistiz nie wszczal postepowan o ich
wymeldowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 152-159)

W ocenie NIK zaniechanie przez Burmistrza wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wymeldowania osob, ktére opuscity miejsce pobytu
statego lub czasowego i nie dopetnily obowigzku wymeldowania sie, czym
naruszony zostat przepis art. 35 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2014 r. o ewidenci
ludnosc?!, skutkowato zwigkszeniem liczby oséb, ktére nie stawialy do kwalifikacji,
a musialy zostac ujgte na listach stawiennictwa przygotowywanych w kazdym roku.
W powyzszej sprawie Naczelnik WSO wyjasnita, ze w latach 2015 i 2016 Burmistrz
Gfuchofaz  nie  wszczynat  postgpowari — administracyjnych w  sprawach
o wymeldowanie 0s6b podlegajgcych kwalifikacji wojskowej, ktore dhugotrwale
przebywaja za granica, z przyczyn organizacyjnych w wydziale spraw
obywatelskich, tzn. na stanowisku do spraw ewidencfi ludnoci zatrudniona jest
Jedna osoba, ktéra wykonuje wszystkie zadania zwiqzane z prowadzeniem ewidencji
ludnosci w gminie liczgcej blisko 24 tys. mieszkarcow. Dla poréwnania ilosci
postgpowari o wymeldowania przytocze dane: w roku 2015 - wszczeto 30
postepowan administracyjnych w sprawie wymeldowania, a w roku 2016 — 29.

(dowod: akta kontroli str. 162, 169-170)

19 Dalej: PKL.
2 Pismo Burmistrza do Komendanta Komisariatu Policji w Glucholazach z dnia 9 marca 2017 r.
21Dz, U.z2017 r. poz. 657.
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Ustalone
nieprawidiowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaniechanie przez Burmistrza, do dnia kontroli NIK, pisemnego upowaznienia
osoby, ktérej powierzono czynnosci zwigzane z prowadzeniem list stawiennictwa
0sob do kwalifikacji wojskowej, sprawdzaniem tozsamosci oséb stawajgcych do
kwalifikacji oraz podpisywaniem wezwan do kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

W powyzszej sprawie Naczelnik WSO wyjaénita: Jestem pracownikiem Urzedu
Miejskiego w Gfuchofazach, ktory m.in. ma w zakresie czynnoéci zadania zwigzane
z organizacjg i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej. Mojq niewiedzg bylo to, ze
powinnam posiadac pisemne upowaznienie Burmistrza do wykonywania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe),
sprawdzaniem tozsamo$ci tychze 0séb oraz podpisywaniem wezwan do kwalifikacji
wojskowej. Do 2016 . byfam ustnie upowazniana oraz oddelegowywana przez
Burmistrza Gfuchotaz do w/w czynnosci, natomiast w 2017 r. posiadatam pisemne
upowaznienie. W zalaczeniu kserokopia wymaganego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 103-104, 166, 168)

Burmistrz wyjasnit natomiast, ze Naczelnk Wydziatu Spraw Obywatelskich
w imieniu Burmistrza Glucholaz wykonuje ustawowy obowigzek wynikajacy z ustawy
(..) o powszechnym obowigzku obrony (...) w szczegolnosci dotyczacy
sprawdzenia tozsamosci 0séb podlegajgcych stawieniu sie do kwalifikacji
wojskowej. Czynnosci te wykonywane byly w oparciu o upowaznienie wynikajace
z zakresu czynnoSci Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich. W dniu 20 lutego
2017 r. zostalo wydane odrebne upowaznienie w my$l art.32 ust. 7, pkt 1 ww.

ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 101, 172)

2. Zaniechanie przekazania wynikow ustalent o przyczynach niestawienia sig 0sob
imiejscu ich pobytu Komendantowi, zgodnie z wymogiem § 10 ust. 1 pkt2
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, a takze brak udokumentowania
przekazywania tych informacji Przewodniczacemu PKL.
W tej sprawie Naczelnik WSO wyjaénita, ze po zakoriczonym terminie wyznaczonym
dla Gminy Gluchofazy do zglaszania sie 0séb podlegajacych kwalifikacji wojskowej:
w roku 2015 w dniach 26 lutego do 4 marca oraz w roku 2016 w dniach 17-23 marca
— ustnie (telefonicznie) przekazywatam wyniki ustalen dotyczgcych przyczyn
niestawienia sig 0sob do kwalifikacji wojskowej — Sekretarzowi Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Nysie Pani Magdalenie Gorzad. Natomiast moim przeoczeniem byfo
nieprzekazywalnie w/w wynikéw Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien w Brzegu.
Nadmieniam, Ze o powyzszy dokument WKU nigdy nie interweniowato.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 167)

Burmistrz natomiast wyjasnit, ze zgodnie z uzyskanym wyjasnieniem od Naczelnika
Wydziatu Spraw Obywatelskich powody nie stawienia sig 0sob na kwalifikacje
wojskowq sq odnotowane na biezgco na liscie stawiennictwa i w sposob ustny
przekazywane Sekretarzowi Powiatowej Komisji Lekarskiej w Nysie.

(dowdd: akta kontroli str. 103, 172)

3. Zaniechanie przekazania Komendantowi imiennego zestawienia osdb, ktore nie
stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktérym
ukonczyly 24 lata zycia, co byto wymagane § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowey.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Naczelnk WSO wyjasnita, Ze co roku sporzadzany jest wykaz 0s6b
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony. Wykreslenia
z tego wykazu dokonywane sg po dniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym
osoba ukonczyla 24 lata zycia, co jest zgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia.
Natomiast moim niedopatrzeniem byfo nieprzekazanie wojskowemu komendantowi
uzupetnien imiennych wykazdéw osob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej
do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata Zycia.

(dowod: akta kontroli str. 190, 193)

4. Nieuprawnione wykreslenie w roku 2016 z wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej dwoch osob (poz. 6 i 256 wykazu z 20151.) w zwigzku
z wymeldowaniem z pobytu statego, co bylo sprzeczne z wymogiem § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej zgodnie, z ktorym wykresleniu
z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
podlegaja osoby, ktore stawily sie do kwalifikacji wojskowej lub osoby, ktdre po 31
grudnia roku kalendarzowego ukoriczyly 24 lata zycia.

Jako przyczyne powyzszego dziatania Naczelnik WSO wskazata pomytke.
(dowdd: akta kontroli str. 171, 173)

2.2. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacja
wojskowa

Pomimo, Zze zadania z zakresu kwalifikacji wojskowej sg zadaniami zleconymi
ustawami i winny by¢ finansowane ze S$rodkow budzetu panstwa, to jednak
Burmistrz na realizacj¢ zadan zwigzanych z rejestracjg na potrzeby kwalifikacji
wojskowe] oraz przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej nie wystepowat i nie
otrzymywat dotacji z budzetu Wojewody na ten cel. Wydatki zwiazane z rejestracjg
i kwalifikacjg wojskowg wyniosty: w 2015r. — 521,80z, a w 2016 r. — 415,30 zt
i w catosci pokrywane byly ze $rodkow wiasnych gminy (w dziale 750, rozdziat
75023 - Urzedy gmin, § 4410 - podroze sluzbowe i § 4300 - zakup uslug
pozostatych).

(dowdd: akta kontroli str. 174-189)

Skarbnik Gminy wyjasnit, ze ze wzgledu na niskie koszty zwigzane z tym zdaniem,
takze chroniczne niedofinansowanie przez Wojewode realizowanych zadari
zZleconych z zakresu administracji rzadowej w ostatnich latach gmina nie
wystgpowata do wojewody o zwrot poniesionych kosztéw na kwalifikacje wojskowa.
(dowdd: akta kontroli str. 192, 195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym kwalifikacji wojskowej.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na
wnioski osob podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby
wojskowej

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie orzekat o odroczeniu zasadniczej stuzby
wojskowej z uwagi na konieczno$¢ sprawowania przez osoby podlegajace temu
obowigzkowi bezpo$redniej opieki nad cztonkiem rodziny (art. 39 ust. 1 pkt 3 i art.
39a ustawy powszechnym obowigzku obrony).

W latach 2014-2016 do Burmistrza nie wplywaly wnioski 0séb uprawnionych albo
czionkow ich rodzin, o uznanie zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej albo osoby,
ktérej dorgczono karte powotania do tej stuzby, za posiadajacego na wylacznym



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

utrzymaniu cztonkow rodziny, albo za zolnierza samotnego, o ktérych mowa w art.

127 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.
(dowdd: akta kontroli str. 196)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol?2, wnosi o wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie pelnej realizacji obowiazkow dotyczacych rejestracji osob na potrzeby
zalozenia ewidencji wojskowej oraz przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 20 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dniadQ kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor

2Dz, U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.
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