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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0sob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontrolerzy 1, Krzysztof Rajczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/24/2017 z dnia 10 lutego 2017 .

2. Edward Wrzeszcz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/29/2017

z dnia 27 lutego 2017 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Brzegu', ul. Robotnicza 20, 49-300 Brzeg
kontrolowana

Kierownik jednostki Maciej Stefanski, Starosta Brzeski?
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci,

Ocena ogblna 7 e b : . .k : :
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji zadan zwigzanych

z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016.

Uzasadnienie Starosta, jako organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na

oceny ogoinej  terenie powiatu brzeskiego, prowadzit te dziatania zgodnie z wojewddzkimi planami
kwalifikacji wojskowej* ustalanymi corocznie przez Wojewode Opolskiegos,
wspoldziatajac w tym zakresie z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Brzegus
oraz burmistrzami i wéjtami gmin powiatu brzeskiego.
Na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej Starosta zapewnit odrebne
pomieszczenia (wraz z niezbednym wyposazeniem) dla organéw bioracych udziat
w kwalifikacji, a dokumentacja kwalifikacji wojskowej byta wiasciwie zabezpieczona
zarbwno w trakcie prowadzenia kwalifikacji, jak i po jej zakofczeniu.
Starosta nie przedstawit natomiast Wojewodzie niektorych informacji wymaganych
przepisami § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009r. w sprawie kwalifikacji
wojskowef’, a jedna osoba zatrudniona przez Staroste do prac zwigzanych
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej osob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej, nie legitymowata sie stosownym upowaznieniem udzielonym

1 Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

INajwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

4 Z zastrzezeniem, ze z uwagi na brak podania Wojewodzie przez Staroste liczby planowanych osob
do zatrudnienia wcelu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015r., Wojewddzki Plan
Kwalifikacji Wojskowej na ten rok nie zawierat takiej informacji.

5 Dalej: Wojewoda.

& Dalej: Komendant.

7Dz. U. Nr 202, poz. 1566 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

przez Komendanta. Powyzsze stanowito naruszenie art. 32a ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiep.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowe;

1.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

1.1.1. Realizacja zadan z zakresu spraw wojskowych i obronnych w Starostwie
przypisana zostala w §27 Regulaminu  Organizacyjnego®  Zespotowi
ds. Zarzadzania Kryzysowego, Spraw Wojskowych i Obronnych.” Szczegdlowe
zadania w zakresie organizacji i pracy PKL oraz zwigzane z przeprowadzeniem
kwalifikacji ~ wojskowej zostaly  przypisane inspektorowi  zatrudnionemu
w ww. Zespole, w Zakresie obowigzkow, uprawnieri i odpowiedzialnosci z dnia
18 czerwca 2014 r., a bezpo$redni nadzér nad realizacjg tych zadan (réwniez
w samym tym dniu), Kierownikowi tego Zespotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-26)

Pismami z dnia 24 listopada 2014 r."! oraz z dnia 13 pazdziernika 2015 r.12 Starosta
zwrocit sie do burmistrzow | wojtow gmin powiatu brzeskiego o podanie odpowiednio
w terminie do dnia 10 grudnia 2014 r. i do dnia 2 listopada 2015 r. danych o liczbie
0sdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej z terenu tych gmin w rozbiciu na: rocznik
podstawowy, roczniki starsze i kobiety.

(dowdd: akta kontroli, str. 27-28)

Otrzymane od wszystkich sze$ciu gmin powiatu brzeskiego dane (ktére byly
niezbedne do organizacji kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016), Starosta
przestat dyrektorowi Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw'3 Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego™ w pismach odpowiednio z dnia 17 grudnia 2014 r.15
i zdnia 28 grudnia 2015 .16 W pismach tych Starosta poinformowat, ze w 2015 .
kwalifikacja wojskowg planuje sie obja¢ 554 osoby rocznika podstawowego i 147
0s6b rocznikéw starszych. Natomiast w 2016 r. odpowiednio: 502 i 195 osdb.
W pismach tych Starosta podat takze: 1/ adres PKL w Brzegu; 2/ terminy kwalifikacii
dla poszczegélnych gmin, termin urzadzania pomieszczen PKL oraz szkolenia
cztonkéw PKL i obstugi; 3/ podmioty, ktdre beda prowadzi¢ badania specjalistyczne,
obserwacje szpitalne oraz badania psychologiczne osob podlegajacych kwalifikacii
wojskowej; 4/ propozycje imienng skfadu PKL dot. kwalifikacji wojskowej
przeprowadzanej w 2015 r. (sktad PKL na 2016 r. zostat podany w odrebnym pismie
z dnia 14 grudnia 2015r.77). Przekazywane do OUW informacje nie zawieraly
natomiast danych dotyczacych kobiet, co wynikalo z braku dysponowania przez
gminy danymi z Wojskowej Komendy Uzupetnien w Brzegu'®.

(dowod: akta kontroli, str. 29-45)

8Dz U.z2016r. poz. 1534 ze zm., dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony.
9 Uchwata NR 139/2016 Zarzadu Powiatu Brzeskiego z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego starostwa.

10 Dalej: Zespot ds. ZKSWIO.

1 Znak: CZK.5570.16.2014

12 Znak: CZK.5570.12.2015

13 Dalej: WSOIC.

14 Dalej: OUW.

15 Znak: CZK.5570.19.2014

16 Znak: CZK.5570.15.2015

17 Znak: CZK.5570.15.2015.

18 Dalej: WKU w Brzegu.



1.1.2. W latach 2015-2016 kwalifikacja wojskowa w powiecie brzeskim byta
prowadzona w budynku Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Ekonomicznej w Brzegu,
przy ul. Mtynarskiej 12, a w 2017 r. - w budynku Starostwa Powiatowego w Brzegu
przy ul. Kardynata Wyszynskiego 23. Zasady udostepniania pomieszczen
wbudynku Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej w Brzegu okreslaly
umowy zawarte pomiedzy Powiatem Brzeskim a ww. Szkolg w dniu 20 lutego
2015r. i w dniu 9 lutego 2016 r. W my$| postanowien § 1 ww. umow (...) Powiat
mogt nieodptatnie korzysta¢ z trzech pomieszczen znajdujacych sie na parterze
budynku gtéwnego przy ul. Miynarskiej 12 dla potrzeb dziatalnosci PKL, przy czym
§ 4 okreslat, Ze Powiat jest zobowigzany do poniesienia kosztéw zwiazanych ze
sprzataniem powyzszych pomieszczen oraz dostawg mediow (energii elektrycznej,
energii cieplnej i wody) w kwocie tacznej 3 660 zt (brutto).

(dowdd: akta kontroli, str. 46-49)

W toku kontroli nie mozna bylo bezposrednio ustalic, w ilu faktycznie
pomieszczeniach i z wykorzystaniem jakiego rodzaju wyposazenia prowadzona byta
kwalifikacja wojskowa w latach 2015-2016, natomiast Inspektor w Zespole
ds. ZKSWIO wyjasnita, ze dla potrzeb kwalifikacji w ww. latach wykorzystywane byly
trzy pomieszczenia przeznaczone dla PKL, przedstawicieli wojta/burmistrza oraz
Wojskowej Komendy Uzupetnien. Z wyja$nien tych wynikalo rowniez, ze funkcje
Swietlicy petnita wydzielona cze$¢ korytarza, a pomieszczenie PKL podzielone bylo
parawanami i wyposazone w kozetke (za parawanem), drobny sprzet medyczny
i higieniczny, elektroniczng wage ze wzrostomierzem, szafke lekarskg metalowa,
tablice do badania wzroku oraz cisnieniomierz.

(dowdd: akta kontroli, str. 50-51)

Przeprowadzone w dniu 15 lutego 2017 r., w obecnosci inspektora w Zespole
ds. ZKSWIO ogledziny wykazaly, ze na potrzeby kwalifikacji wojskowej w 2017 r.
wydzielono korytarz i pomieszczenia na parterze w budynku Starostwa, do ktérych
prowadzily dwa niezalezne wejscia. Wejscia do budynku oraz korytarze byly
oznaczone informacjami wizualnymi o prowadzonej kwalifikacji wojskowe;.
Na $cianie zawieszone bylo obwieszczenie Wojewody Opolskiego o kwalifikacji
wojskowej w 2017 r. Dla potrzeb kwalifikacji wojskowej wydzielono niezbedng ilos¢
pomieszczen, w tym: a/ $wietlice, petnigcq role poczekalni, wyposazong w krzesta,
stoly, telewizor; b/dwa pomieszczenia, w ktorych dokonywano rejestracji osob
podlegajacych kwalifikacji wojskowej, zajmowane przez przedstawiciela WKU
i gminy wraz z pisarzami. Odrebne pomieszczenie PKL bylo wyposazone
w nastepujacy sprzet medyczny: wage lekarska, elektroniczng miare wzrostu,
kozetke, parawany, ciSnieniomierz, stetoskop, tablice do badania wzroku, komputer,
kserokopiarke-drukarke. Ogledziny te wykazaty, ze sposéb organizacji przebiegu
kwalifikacji wojskowej w 2017 r., w zakresie liczby pomieszczen oraz stanu ich
wyposazenia, byt zgodny z propozycjami Starosty ujetymi w pismie do dyrektora
WSOQIC z dnia 21 grudnia 2016 r.19

(dowod: akta kontroli, str. 52-56)

1.1.3. W latach 2015-2016 Starosta zapewnit funkcjonowanie PKL w terminach
okreslonych w wojewddzkim planie kwalifikacji wojskowej, tj. w okresie od 24 lutego
do 27 marca 2015 r. (24 dni) i od 9 lutego do 8 marca 2016 r. (21 dni).

(dowdd: akta kontroli, str. 57-58)

1.14. Starosta zapewnit porzadek i bezpieczenstwo w miejscu prowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2016 r., m.in. poprzez prowadzenie kwalifikacji w budynku
wyposazonym w system monitoringu; zamykanie pomieszczen po zakonczeniu

19 Znak: CZK.5570.19.2016.



pracy PKL i przenoszenie dokumentacj do Starostwa, gdzie byta
onaprzechowywana w  kancelari  materialbw  niejawnych.  Kancelaria
ta zabezpieczona byla wtasnym systemem alarmowym, a caly budynek byt
monitorowany i posiadat stuzbe dyzurng po zakonczeniu godzin urzedowania.
O powyzszym sposobie zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w miejscu
prowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Starosta informowat OUW w pi$mie
zdnia 28 grudnia 2015 r.20, natomiast w odniesieniu do kwalifikacji prowadzonej
w 2015 r. Starosta nie przekazywat informacji w powyzszym zakresie do OUW.
(dowod: akta kontroli, str. 43-44)

1.1.5. Stosownie do wymogu § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada
2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej 0s6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe! na funkcje
sekretarza PKL zostat wyznaczany przez Staroste pracownik Starostwa, ktdry
w latach 2015-2016 byt zatrudniony na stanowisku Kierownika Zespolu
ds. ZKSWIO, a na funkcje zastepcy sekretarza PKL takze pracownik Starostwa,
zatrudniony na stanowisku inspektora w ww. Zespole. W praktyce funkcje
sekretarza PKL pelnita zastepca sekretarza PKL.

(dowdd: akta kontroli, str. 59-65)

1.1.6. W latach 2015-2016 Starosta zatrudnit cztery osoby - na podstawie umow
Zlecenia - do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowe;
0sbb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej. Umowy te zostaly podpisane przez
Staroste odpowiednio w dniu 23 lutego 2015r. i w dniu 9lutego 2016r.
i obejmowaly okres trwania kwalifikacji wojskowej2. Zadna z tych osdb nie byta
pracownikiem Starostwa, a ich wynagrodzenie brutto wynosito 1680 zt (w obu
objetych kontrola latach).

(dowodd: akta kontroli, str. 66-73)

Trzy sposrod ww. czterech osdb posiadaly pisemne upowaznienie Komendanta,
o ktorym mowa w art. 32a ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony,
co zostalo odnotowane w Ksigice ewidencji io0séb zafrudnionych przy
przetwarzaniu danych osobowych oraz wydanych upowaznien? prowadzonej przez
WKU. W przypadku jednej osoby (M.J) wymagane w tym zakresie upowaznienie nie
zostalo wydane, co opisano w dalszej czeSci wystapienia w sekcji Ustalone
nieprawidfowoSci.

(dowod: akta kontroli, str. 74-81)

Jak wyjasnita inspektor w Zespole ds. ZKSWIO, osoby te wykonywaly przypisane im
czynno$ci pod nadzorem przedstawiciela WKU, ktory byt obecny w toku kwalifikacii
wojskowej i m.in. wydawat stosowne druki i formularze oraz czuwat nad
prawidtowoscig wykonywanych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 50-51)

1.1.7. Na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 Wojewoda powierzyt
w formie porozumien?t Powiatowi Brzeskiemu wykonywanie zadan wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie komisji lekarskich, zwigzanych z wyptatg wynagrodzen
osobom wyznaczonym do sktadu PKL Ilub przeprowadzajacymi badania
specjalistyczne.

20 Znak: CZK.5570.15.2015.

21Dz U. Z2013r., poz. 735; dalej: rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich.

2 Prowadzonej w okresie od 23 luty do 27 marca 2015 . oraz od 9 lutego do 8 marca 2016 r.

B Poz. 143, 1441153 w 2015r. i poz. 43, 44 145w 2016 .

2 Porozumienie NR 4/2015 z dnia 14 stycznia 2015r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 145)
i porozumienie Nr 6/2016 z dnia 25 stycznia 2016 . (Dz. Urz. Woj. Opolskiego poz. 216).
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Porozumienia te okre$laly szczegblowy zakres powierzanych zadan (§ 1), wysoko$¢
i warunki finansowania tych zadan (§ 2-3), a takze sposdb kontroli wydatkowania
dotacii i jej rozliczenia (§ 4-5). Porozumienia te okreslaly rowniez wysoko$¢ dotacii
celowej z budzetu panstwa (po 13tys.zt w 2015r. i 2016r.) przystugujacych
powiatowi z tytutu realizacji ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 82-87)

1.1.8. Za wyjatkiem ponizej opisanych nieprawidlowosci sposéb organizacii
kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 byt zgodny z wojewodzkimi planami
kwalifikacji wojskowej ustalonymi przez Wojewode. Kwalifikacjq zostaly objete osoby
ujete na listach stawiennictwa osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2015,
(556 0sob rocznika podstawowego i 142 osoby rocznikdw starszych) i 2016 r. (498
0séb rocznika podstawowego i 152 osoby rocznikow starszych?), sporzadzonych
przez wojtow i burmistrzow, a sama kwalifikacja zostata przeprowadzona
W wyznaczonym miejscu oraz w terminach przewidzianych dla poszczegdinych
gmin. Sposob zapewnienia lokali i pomieszczen dla organow uczestniczacych
w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2017 r., ich wyposazenie, zabezpieczenie
pomieszczen i dokumentaciji po zakoriczeniu kwalifikacji byt zgodny z propozycjami
Starosty zgtoszonymi Wojewodzie, co wykazalty m.in. przeprowadzone ogledziny
oraz potwierdzity dane ujete w sprawozdaniach z kwalifikacji przeprowadzonych
w2015 1.1 2016 r. w zakresie stawiennictwa.

(dowod: akta kontroli, str. 29-40, 50-54, 57-58, 88-91, 156-157)

1.2. Finansowanie zadan zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa

1.2.1. W latach 2015-2016 na funkcjonowanie PKL Powiat Brzeski, na podstawie
zawartych z Wojewodg porozumiert opisanych w punkcie 1.1.7. ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, otrzymat dotacje z budzetu paristwa (po zmianach)
i wykorzystat w wysokosci, odpowiednio: 10 260 zt (w 2015r.) i 9 020 zt (w 2016 r.).
Analiza wydatkowania tych Srodkow wykazala, ze zostaly one przeznaczone na cele
okreSlone w ww. porozumieniach, tj. na dodatkowe wynagrodzenia osob
wchodzacych w sktad PKL (przewodniczacego KomisjiZ, sekretarza i $redniego
personelu medycznego — pielegniarki?®) oraz przeprowadzenie specjalistycznych
badan lekarskich.

(dowdd: akta kontroli, str. 94-96)

Wynagrodzenia ww. os6b mieScity sig w ramach stawek okrelonych w § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych w sklad komisji
lekarskich oraz pracownikéw Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do
powiatowych komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnodci do czynnej stuzby
wojskowej 0sob stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe/™® oraz w wysoko$ciach
(odpowiednio: 200 zt, 120 zt i 100 zt) ustalonych przez Wojewode w pismach z dnia
16 grudnia 2014 r.%0 oraz z dnia 9 grudnia 2015 r.3' Ogétem w latach 2015-2016
PKL odbywala posiedzenia zgodnie z wojewddzkim planem kwalifikacji wojskowej

%W poréwnaniu do wielkosci zawartej we wnioskach gmin i wojewodzkim planie kwalifikacji
wojskowej w 2016 r. dotyczacej rocznikéw starszych (195 osdb), wediug List stawiennictwa
kwalifikacjg zostaly objete 152 osoby rocznikow starszych, tj. o 43 osoby mniej. Korekta ta dotyczyla
w najwiekszym stopniu gminy Lubsza - 25 0s6b; gminy Miasto Brzeg — 12 0séb.

% Dziat 750 rozdziat 75045 par. 2120 - zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie
porozumien z organami administracii rzadowej.

2 L ekarz na emeryturze.

28 Pielegniarka na emeryturze.

2Dz U. Poz. 51.

% Znak: SO.IV.6610.36.2014.MS.

31 Znak: SO.1V.6610.39.2015.TR.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnoci

odpowiednio przez 24i21 dni. W ramach jednego posiedzenia fgczne
wynagrodzenie ww. 0sob wynosito 420 zt (w2015 r. — 24 posiedzenia x 420 zt
=10080 zt, aw 2016 r. — 21 posiedzen x 420 zt = 8 820 zi).

(dowdd: akta kontroli, str. 97-106)

Pozostate kwoty dotacji (180 zt w 2015 . i 200 zt w 2016 r.) zostaly wydatkowane na
specjalistyczne badania okulistyczne, ktorymi objeto po cztery osoby w kazdym

roku32,
(dowdd: akta kontroli, str. 107-116)

1.2.2. Zadania Powiatu zwigzane z organizacjg i obstugg kwalifikacji wojskowe]
w latach 2015-2016 byly finansowane takze w ramach dotacji celowej przekazanej
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat3®, Na realizacje powyzszych
zadan Powiat Brzeski otrzymal i wydatkowat w 2015 r. dotacje w wysokosci
12 212,39 zt (po zmianach), aw 2016 . - 12 672,43 z! (po zmianach).
Srodki dotacji w 20151, zostaly wydatkowane m.in. na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi dla czterech osob zatrudnionych do wykonania czynnosci zwigzanych
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej (7 869,12 zf); na pokrycie
kosztow sprzatania pomieszczen PKL i dostawy mediow (3 660 zt brutto), na
zakup materiatow pismienniczych i biurowych (370,55 zt brutto). W 2016 r. na ww.
cele wydatkowano odpowiednio: 7 875,16 zt, 3 660 zt, 561,37 zt zt (brutto).
Starosta przestat do WSOIC OUW sprawozdania z wydatkowania Srodkéw
finansowych z ww. dotacji w 2015 r. i 2016 r. (za luty®, marzec®, kwiecien 2015 r.37
i za maj 2016 r.38), przy czym sprawozdania za kwiecien 2015 r. i za maj 2016 r. byly
tzw. sprawozdaniami koncowymi. Dane zawarte w tych sprawozdaniach byly
zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej.

(dowad: akta kontroli, str. 117-153)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze z podsumowania wynikow danych,
otrzymanych na potrzeby niniejszej kontroli z gmin powiatu brzeskiego za lata 2013-
2016 wynika, ze na 256 os6b z terenu powiatu o nieuregulowanym stosunku do
sluzby wojskowej, 140 osob (54,6%) nie stawito sig do kwalifikacji wojskowej
(najczgsciej z powodu przebywania za granicg). Wobec ww. osob wojtowie
i burmistrzowie w 18 przypadkach zarzadzili przymusowe doprowadzenie przez
policie (14 w Lewinie Brzeskim i 4 w Lubszy). W o$miu przypadkach doprowadzenie
bylo skuteczne. Zaden z wojtow lub burmistrzéw nie zastosowat innego $rodka
w postaci nafozenia grzywny w celu przymuszenia, co Swiadczy o ich niskiej
aktywnosci w zakresie egzekwowania obowigzku stawiennictwa na kwalifikacje
wojskowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 156-201)

Komendant, w trakcie niniejszej kontroli poinformowat, ze w celu skutecznego
wykonania obowigzku stawienia sie 0sob do kwalifikacji wojskowej podczas pracy
PKL wnioskowat (ustnie) do przedstawicieli wéjtow, burmistrzéw o zastosowanie
srodkow w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wskazat
takze, ze obowigzek zwigzany z ustaleniem miejsca zamieszkania osoby
podlegajacej kwalifikacji wojskowe]j spoczywa na wzywajacym, tj. burmistrzu, wojcie

3 Cena jednostkowa badania w 2015 . 45 zt, a w roku nastepnym 50 zt.
3 Dziat 750, rozdzial 75045 par. 2110.

# Pomieszczenia zostaly udostepnione nieodplatnie.

3% 5 marca 2015 1.1 9 marca 2016 r.

3 2 kwietnia 2015 . i 5 kwietnia 2016 r.

37 5 maja 2016 r.
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oraz, ze wstosunku do ww. osob, nie kierowal zawiadomien w sprawie
0 przestepstwo, poniewaz nie byt organem wzywajacym.
(dowod: akta kontroli, str. 202-205)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta w latach 2015-2016, w zwigzku z przygotowaniem kwalifikacji wojskowe;
nie przedstawit Wojewodzie niektorych wymaganych przepisem §13
rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej danych dotyczacych kwalifikacii
wojskowej. Dotyczylo to: afliczby oséb z poszczegolnych gmin wzywanych
w kazdym dniu do kwalifikacji wojskowej; b/ godzin urzedowania PKL; ¢/ wynikéw
wstepnych ustalen, co do mozliwosci oraz kosztéw przeprowadzania badan
specjalistycznych; d/ liczby oséb planowanych do zatrudnienia w 2015 r.; e/ sposobu
zapewnienia lokali i pomieszczen dla organow uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej w 2015 r.; f/ sposobu wyposazenia lokali i pomieszczen;
zapewnienia bezpieczenstwa pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzeniu
kwalifikacji wojskowej; g/ przewidywanego ogélnego kosztu kwalifikacji wojskowej
na obszarze powiatu.
Osoba odpowiedzialna w Starostwie za realizacje spraw zwigzanych z kwalifikacjg
wojskowa, tj. inspektor w Zespole ds. ZKSWIO wyjadnita m.in., ze przygotowane
przez nig pisma do podpisu StaroScie w sprawie przygotowania kwalifikacii
wojskowej w 2015 12016 r. zostaly przygotowywane zgodnie z zakresem informaciji,
jakich oczekiwat od Starosty OUW (pismo z dnia 27 listopada 2014 r. i z dnia
27 listopada 2015 1.), a ich adresat nie wniést do nich uwag, jak tez nie zadat ich
uzupetnienia.
W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli powyzsza okolicznosé nie moze stanowié
podstawy zaniechania realizacji przez Staroste zadania w pelnym zakresie
przewidzianym w obowigzujacych przepisach.

(dowdd: akta kontroli, str. 50-51, 92-93)

2. Jedna z osbb zatrudnionych przez Staroste w latach 2015-2016, zostata
dopuszczona do wprowadzania do ewidencji wojskowej danych oséb stawajacych
do kwalifikacji wojskowej, pomimo braku posiadania stosownego upowaznienia do
wykonywania takich prac na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie danych
osobowych, udzielonego przez Komendanta zgodnie zwymogiem art. 32a ust.
3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony.
Inspektor w Zespole ds. ZKSWiO w wyjasnieniu stwierdzita m.in., ze dane osobowe
pozostatych trzech oséb wykonujgcych ww. zadania przekazywata bezposrednio
(ustnie) pracownikowi WKU w Brzegu, natomiast nie potrafita sobie przypomnieé
dlaczego dane czwartej z tych osob nie przekazata do WKU.

(dowod: akta kontroli, str. 50-51, 66-81)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o0 Najwyzszej Izbie Kontrol®, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego przedstawiania Wojewodzie wszystkich informacii,
o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowsj.

3 Dz. U. 22017 r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



2. Dokonywanie wyptat dodatkowego wynagrodzenia czlonkom PKL za prace
wykonywang jedynie poza godzinami pracy zawodowe;.

3. Wyeliminowanie  przypadkéw  dopuszczenia do prac  zwigzanych
z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0sob bez upowaznienia
Komendanta, o ktérym mowa w art. 32a ust. 3 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
NIKo sposobie i orzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

wykorzystania uwa . . . . EdiEd
iwy{ma,fia wnioské\?, dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 26 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Dyrektor

L Relegatund NIK w . Onolu.. .

pofinis
Iwaddia Zyman



